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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,
valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas

a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasarol sz616 torvény
végrehajtasanak az MNB altal feliigyelt szolgaltat6kra vonatkozé, valamint az Eurépai Unio és

az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasarol
sz616 torvény szerinti szlirérendszer kidolgozasanak és miikodtetése minimumkovetelményeinek részletes
szabalyairdl sz616 26/2020. (VIIl. 25.) MNB rendelethez

Altalanos indokolas

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakadalyozasardl szold 2017. évi Lill. torvény
(a tovabbiakban: Pmt.) 2020. januar 10. napjan hatalyba lépett atfogé modositasara figyelemmel indokoltta valt
a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakaddalyozasardl szol6 torvény végrehajtasanak
az MNB altal felugyelt szolgaltatékra vonatkozd, valamint az Eurdpai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal
elrendelt pénziligyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasardl szold torvény szerinti szlrérendszer
kidolgozasanak és miikodtetése minimumkovetelményeinek részletes szabalyairdl szolé 45/2018. (XIl. 17.)
MNB rendelet [a tovabbiakban: 45/2018. (XII. 17.) MNB rendelet] feltlvizsgalata.

A moddosult Pmt. strukturdja rendszerszinten nem véltozott, ugyanakkor alapveté szemléletmodbeli valtas
tortént, mivel a Pmt. szabdlyrendszere elmozdult a szabalyozas alapi megkdzelitéstdl (,rule-based” szabalyozas)
a kockazatalapu megkozelités (,risk-based” szabalyozas) felé, és ennek okén szlikségessé valt a Pmt. és a rendeleti
szabdlyozas 6sszhangjanak megteremtése.

A Rendelet a fentieken tulmenden az MNB-nek a szolgéltatok pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni
tevékenységére vonatkozd felligyelési tapasztalatain és az informatikai-technolégiai fejlédésen alapuld szabalyozasi
valtozasokat is tartalmaz.

A Rendeletben foglalt Uj megkozelitésli szabalyozads eredményeképpen a szolgaltaték nagyobb teret kapnak
arra, hogy maguk hatérozzdk meg kockézataikat. Tovabba lehet6sége nyilik a pénzligyi szektornak a technoldgiai
fejlédésre, és ezzel az innovativ mikodésre.

Az Uj jogszabaly alkotasaval a szabalyozas formai szempontbdl is megujul. A Rendelet Uj szerkesztési megoldasokat
alkalmaz (fejezetek és azon belil alcimek), ennek kévetkeztében logikai szempontbdl tagoltabba, attekinthetébbé
vélik a normativ szabalyozas.

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdalyozd eszkdz kodzzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolds a Magyar Kézlény mellékleteként
megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerul.

Altalanos rendelkezések
(1.és2.8)

A Rendelet a hatélyra vonatkozé szabalyozds és értelmezd rendelkezések tekintetében a 45/2018. (XIl. 17.)
MNB rendelettel alapvetéen megegyezd szabalyozast tartalmaz. Uj fogalomként jelenik meg azonban a kétfaktoros
hitelesités tartalmi kdvetelményét meghatarozé un. erés ligyfél-hitelesités, amely szerint hitelesités legaldbb két
olyan a) ismeret, azaz csak az tgyfél altal ismert informacid, b) birtoklas, azaz csak az ligyfél altal birtokolt dolog
és ¢) bioldgiai tulajdonsag, azaz az tgyfél jellemzdje kategdridba sorolhatd elem felhasznalasaval torténik, amely
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kategoériak egymastol fliggetlenek annyiban, hogy az egyik feltérése nem befolyasolja a tobbi megbizhatdsagat, és
az eljaras kialakitasa révén biztositott az azonositasi adatok bizalmassaga.

Az auditalt elektronikus hirkozl6 eszkoz ttjan végzett ligyfél-atvilagitas szabalyai
(3-19.§)

A Rendelet az auditélt elektronikus hirkdzl6 eszkéz mikodtetésének és minimumkovetelményeinek, valamint
auditalasanak szabdlyait illetéen az el6z6 szabalyozdshoz képest érdemi véltozést nem tartalmaz.

A Rendelet a természetes személy ligyfél és a jogi személy ligyfél képviseletében eljaré személy vonatkozasaban
a szabalyokat egyenléen rendeli alkalmazni, igy egyértelmdsiti, hogy az auditalt elektronikus hirkdzl6 eszkodz utjan
végzett Ugyfél-atvilagitas sordn az ligyfélre vonatkozo rendelkezéseket annak meghatalmazottjara, a rendelkezésre
jogosultjara, tovabba a képviselbjére is alkalmazni kell.

Az auditalt elektronikus hirk6zl6 rendszer Gtjan végzett Ggyfél-atvilagitas fogalomrendszere tekintetében pontositd
jellegli véltozas torténik: a valds ideju tigyfél-atvilagitas kdzvetlen elektronikus Ggyfél-atvildgitas, a nem valds idej
Ugyfél-atvilagitas pedig kozvetett elektronikus Ggyfél-atvilagitas lesz. Az dtnevezést az indokolja, hogy a nem valés
idejl tigyfél-atvilagitas esetében is van olyan részcselekmény, amely valés idében torténik.

A Rendelet kibdviti az auditalt elektronikus hirk6zI6 rendszer Utjan végzett ligyfél-atvilagitasi modok korét egy Uj
megoldassal.

A videds alapu ugyfél-atvildgitds (eddigi elnevezéssel: valds ideju Ugyfél-atvildgitdas) meghagyasaval
a képosszevetési technoldgidval mikodé megoldasok (eddigi elnevezéssel: nem valds idejl Ggyfél-atvilagitas)
korében a szolgéltatdé mar harom modon végezhet Ugyfél-atvilagitast: az eddigi, az tgyfelet érinté korlatozésok
mellett végezheté ,egyszer( szelfis” ligyfél-atvilagitas, valamint a Kézponti Azonositasi Ugyndkén (KAU) keresztiil
taroloelemet tartalmazo személyazonositd (E-személyi) ePASS funkcié igénybevételével torténd személyazonossag-
igazolé ellenérzést megvalésité ligyfél-atvilagitasi moddal. Az E-személyivel torténd ligyfél-atvilagitast — a KAU-hoz
hasonldéan — a szolgaltatéd az lgyfél kockazati szint besoroldsétol fliggetlentl alkalmazhatja, mivel a megoldas
megfeleld biztonsagi elemeket tartalmaz.

A Rendeletben meghatarozasra keril az auditalt elektronikus hirk6zl6 rendszerrel szemben az ligyfél-atvilagitasban
részt vevd személlyel kapcsolatos un. ,él6ség vizsgélat” (,liveness test”) alkalmazasanak kdvetelménye, miszerint
a rendszernek képesnek kell lennie megallapitani, hogy az atvildgitas alanyaként a tavoli helyszinen megjelend
Ugyfél valos, él6 személy, az auditélt elektronikus hirkozlé eszkozt valds id6ben személyesen hasznalja, és az é16 kép
nem manipulalt.

A Rendelet az lgyfél-atvilagitas soran alkalmazhaté okmanyok korét a Pmt. rendelkezéseivel egyezéen hatarozza
meg. A Pmt.-ben meghatdrozottakkal Osszhangban, egységesen a ,személyazonossag igazolasara alkalmas
hatosagi igazolvany” kifejezés keriil alkalmazasra, ami alapjan személyazonosité igazolvany, utlevél, valamint kartya
formatumu vezetdi engedély alkalmazhaté az auditalt elektronikus hirkozlé eszkoz utjan végzett tigyfél-atvilagitas
soran. Ezzel a bdvitéssel mar a nem kartyaformatumu személyazonositd igazolvany is alkalmazhat6 auditalt
elektronikus hirkdzl6 rendszer utjan torténd tigyfél-atvilagitas soran.

A Rendelet a szolgéltatd kotelezettségévé teszi a szamdara bemutatott okmany érvényességének ellendrzését, de
e tekintetben az érvényességrél valé meggyézédés maédjat a szolgaltatéra bizza, tehat nem rendeli kotelezéen
alkalmazni az okmany kiallité hatésaganal torténd ellendrzését.

Az egyszeriisitett ligyfél-atvilagitas, a fokozott ligyfél-atvilagitas esetkorei
(20.és21.8)

Tekintettel arra, hogy a Pmt. szabalyrendszere elmozdult a szabdlyozas alapu megkdzelitéstdl (,rule-based”
szabalyozas) a kockdazatalapu megkozelités (,risk-based” szabalyozas) felé, megszlintetésre kerlilnek a korabban
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A Pmt. megvaltozott szemléletmddjaval 0sszhangban a Rendeletben felsorolt, a koradbbival egyezé fokozott
Ugyfél-atvilagitasi esetkorok alkalmazasa a szolgaltaté szdmdra a kordbbi alkalmazasi lehet6ségbdl alkalmazési
kotelezettséggé valik, mentestilést csupdn a szokatlan vagy tulzottan 0sszetettnek tlind tarsasdgok esetében enged
a Rendelet kockézatérzékenységi alapon.

A megvialtozott szemléletmdddal 6sszhangban kikerlil a szabdlyozasbdl az egyszer(sitett és fokozott
Ugyfél-atvilagitas esetkorei feliigyeleti jéovahagyasanak szabalyozasi targykore.

Az liigyfél egyedi kockazatbesorolasa alapjan elvégzend6 szolgaltatoéi intézkedések
(22-24.8)

A kockazatérzékenységi megkozelités alapjan az tizleti kapcsolat létesitéséhez vagy ligyleti megbizas teljesitéséhez
vezetdi dontést igényld esetek kore lesz(ikiil a Rendeletben, és a szemléletmddvaltassal egyezéen a kordbbi taxativ
jellegli szabdlyozashoz képest a Rendelet megteremti a szolgéltatok részére tovébbi esetkdrok meghatarozasanak,
vagy éppen a szolgdltaté belsé kockéazatértékelésében kell6 aldtdmasztas esetén az adott elbirt esetkor
mell6zésének lehetdségét.

Valtozas tovabba, hogy amennyiben a szolgaltatd kilon szervezeti egységet miikodtet a pénzmosas és terrorizmus
finanszirozasanak megel6zése, valamint az Eurépai Unid és az ENSZ BT altal elrendelt pénzligyi és vagyoni korlatozé
intézkedések végrehajtasa érdekében, ugy a vezetdi jovahagydshoz kotott esetekben e szervezeti egység vezetdje
vagy kijeldlt helyettese hozza meg a dontést.

A Rendeletben médosulnak a meger6sitett eljaras alkalmazasanak esetkorei. A korabbi esetkorok fellilvizsgélatat
a nemzetkdzi j6 gyakorlatok és az MNB vizsgalati tapasztalatai indokoljdk. A jogalkotd tovabbra is kiilonds
fontossdgot tulajdonit a készpénzintenziv tevékenységekkel kapcsolatos pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockazatoknak, de a jovében az un. tranzitszamlak és a mar bejelentett Ugyfelek tranzakcidival kapcsolatos
kockdzatokra is hangsulyt kivan helyezni. A szemléletmédvaéltassal egyezéen a kordbbi taxativ jellegl
szabdlyozdshoz képest a Rendelet megteremti a szolgéltatok részére tovabbi esetkdrok meghatarozadsanak, vagy
éppen a szolgdltatd belsé kockazatértékelésében kellé aldtdmasztds esetén az adott el6irt esetkdr mell6zésének
lehetdségét.

A Rendelet a megerésitett eljaras ald tartozé esetekben a szlrési kotelezettség tekintetében ligyletenkénti
értékhatarokat vezet be, amelyek meghatarozasat — maximalt érték rogzitése mellett - a szolgaltatéra bizza annak
belsd kockazatértékelése alapjan.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésére, megakadalyozasara, valamint az Eurépai
Unio és az ENSZ Biztonsagi Tandacsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések
végrehajtasara vonatkozo egyes szabalyok

(25-46.8)

A szolgaltatok belsé kockazatértékelése kapcsan véltozést jelent, hogy a Rendelet szerint a szolgaltaté a Pmt. 65. §
(1) bekezdése szerinti belsé szabalyzatdban kell, hogy a beazonositott kockazatértékelése alapjan meghatérozza,
milyen intézkedésre van szilikség a feltart kockazat kezelése érdekében.

Az lgyletek felfliggesztése kapcsdn a Rendelet a 45/2018. (XII. 17.) MNB rendelettel [ényegében azonos szabalyozast
tartalmaz.

A szolgaltatd altal mikodtetett belsé ellen6rz6 és informacidés rendszerek mikddtetésére vonatkozédan Uj
elvardsokat rogzit a Rendelet. Egyfeldl (zletmenet-folytonossagi kovetelmény keriilt beépitésre, melynek
értelmében az MNB felé haladéktalan jelentési kotelezettség terheli a szolgéltatot szlrérendszere huszonnégy orat
meghaladé Gizemképtelensége esetén.

Masfeldl bévil a kotelezéen szlrendd tranzakcidk kore, igy — a tranzitszamlak jelentette kockazatokra figyelemmel -
a kordbbiakon tulmenden az adészdmmal nem rendelkezé jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
Ugyfél részére vagy altal kezdeményezett, huszonotmillié forintot eléré vagy meghaladé 6sszegli pénzétutaldsokat,
valamint a kilféldi adészammal rendelkez6 jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 tgyfél részére
vagy altal kezdeményezett, 6tvenmillié forintot eléré vagy meghaladé 6sszegui pénzatutalasokat is sztirni kell.
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A Rendelet lehetdséget biztosit a szolgéltatd szdmdra, hogy a belsé kockazatértékelése alapjan a Rendeletben
meghatarozott kotelezé szlrési feltételeket mds szlirésekkel (alternativ szlirés) is helyettesitheti, ha a felligyeleti
szerv részére bizonyitani tudja, hogy bevezetett sz(irései teljeskdrien alkalmasak a Rendeletben kotelezéként eldirt
szlrések mogotti kockazatok kezelésére.

A monitoringszUrések, valamint a belsé ellen6rzé és informécids rendszer szerinti kotelezd sziirések elemzésének
és értékelésének hatarideje ndvekszik tiz munkanaprél hisz munkanapra, Ugy, hogy a szlirés elvégzésének napja
a hataridébe nem szamit bele.

A Rendelet dogmatikai szempontbdl egyértelm(vé teszi, hogy manualis sz(irés alkalmazésa esetén is szlirérendszert
kell mikodtetnie a szolgaltaténak, az ahhoz kapcsolodéd kotelezettségek teljesitésével egyitt, tovabba az egyes
rendszerek elhatdroldsa érdekében Uj elnevezéseket alkalmaz: bejelentés teljesitését tdmogatd szlirérendszer és
visszaélés-bejelentési rendszer.

Az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések
végrehajtdsa érdekében mukddtetett szlrérendszer Uj elnevezést kap: szankcids szlrérendszer. A szankcids
szlrérendszer tekintetében is lizletmenet-folytonossagi kdvetelmény és az MNB felé bejelentési kotelezettség kerdil
meghatarozasra.

A képzési program szabalyozdsa a Rendeletben megujul. Jelentésen &talakul a képzés rendszere, ezentul csak
egyfajta képzést — Un. megel6zési képzést — kell biztositani. A megel6zési képzést a szolgaltaténak el6szor
hataridéhoz kototten akkor kell tartania, amikor a foglalkoztatott belép, majd évente legaldbb egy alkalommal
tovabbképzésként. Egyidejlleg megszlinik a specidlis, valamint az auditélt elektronikus hirkozlé eszkozzel
0sszefliggd képzés.

Ezzel Gsszefliggésben kikerlil a szabalyozasbdl az egyes oktatandd témakordk felsoroldsa, és a Rendelet
altalanossagban rogziti, hogy a szolgaltatd olyan képzési programot allit 0ssze, amely az egyes munkakorok
betoltéséhez sziikséges témakoroket a megfeleld ismereti mélységben tartalmazza.

A Pmt. 64. §-a kotelezi a szolgéltatét arra, hogy megfelelé képzések Utjdn biztositsa: olyan alkalmazottakat
foglalkoztasson, akik kell6en ismerik a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozéds megelézésével, megakadalyozéasaval,
valamint az Eurdépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elSirt korlatozé intézkedések végrehajtasaval
kapcsolatos szabalyokat, képesek az ezekkel 6sszefliggd helyzeteket és kockazatokat felismerni, valamint azokat
megfeleléen kezelni. Ezen eredmény jellegl kotelezettségbdl kiindulva a Rendelet el6irja, hogy a szolgaltatd
vezetbje és foglalkoztatottja (a tovabbiakban egyiitt: foglalkoztatott) a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésével és megakadalyozdsaval, valamint az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt
pénzigyi és vagyoni korldtozé intézkedésekkel Osszefliggd tevékenység ellatdsdban csak képzéssel dsszefliggd
sikeres vizsgat tett munkatars felligyelete mellett vehet részt mindaddig, amig a megel6zési képzésen megszerzett
ismeretekrdl a szolgéltato altal szervezett vizsgat sikeresen nem teljesiti.

A Rendeletben megjelenik a személyes felel6sség intézménye, mivel a megelézési képzések megfeleld
biztositasaval és elvégzésével kapcsolatban szigoru felelésséget telepit a Pmt. 63. § (5) bekezdése szerint
meghatarozott vezetdre, és pontosan rogziti a vezetd feleldsségének korét. A személyi felel6sség jogérvényesitését
elésegiti a Pmt. szankciérendszerének Uj eleme, mivel eddig csak ,kdzvetett” lehetésége volt az MNB-nek, tehat
csak felvethette a szolgaltatd felé az adott dolgozé fegyelmi felelésségre vonasédnak indokoltsdgat, innentdl kezdve
viszont az MNB sajat szankcidrendszerrel rendelkezik a vezetdk, alkalmazottak tekintetében, mégpedig gy, hogy
a birsagot a szolgaltaté nem fizetheti meg helyettiik.

A Rendeletben meghatarozésra kertil az is, hogy a szolgdltatd a csoportszint(i politikdk és eljarasok tekintetében is
figyelembe veszi a képzésre vonatkozo eléirasokat.
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Zaro rendelkezések
(47.8)

A Rendelet altaldnos hatélybalépése 2020. oktodber 1. napja, ezzel kell¢ idét biztositva a szolgaltatok részére
a felkésziilésre.

A Rendelet altal meghatdrozott Uj kotelezd sz(irési esetek bevezetése valdszinUsithetéen informatikai fejlesztést
igényel a szolgaltatok részérdl, igy e rendelkezések csak 2021. januar 1-jén lépnek hatdlyba, kell6 felkészilési id6t
engedve a szolgaltatoknak.

A Rendeletben foglalt médositasok sulyara, jellegére és szamossagara tekintettel kodifikaciés megfontolasbdl egy Uj
jogszabaly megalkotdsa indokolt. A Rendelet hatdlybalépésére tekintettel a 45/2018. (XII. 17.) MNB rendelet hatélyat
veszti.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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