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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a környezetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló  
624/2022. (XII. 30.) Korm. rendelethez

A Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet alapján a  környezetvédelmi 
és a  természetvédelmi szakterület irányítása kettévált. A  szervezeti átalakításra tekintettel szükségessé vált 
a  környezetvédelmi és természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 
71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet felülvizsgálata is. A  felülvizsgálat eredményeképp megállapításra került, hogy 
a környezetvédelmi és természetvédelmi hatóságok, illetve igazgatási szervek kijelölését, irányításuk, felügyeletük 
szabályozását önálló kormányrendeletek megalkotásával lehet a leghatékonyabban rendezni.

A természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló kormányrendelet, 
valamint a  környezetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló kormányrendelet 
megalkotásával egyértelműen szétválik a  környezetvédelmi és természetvédelmi hatóságok kijelölése, valamint 
szakmai irányításuk és felügyeletük is tisztázódik.

A környezetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló kormányrendelet 
meghatározza az  országos környezetvédelmi hatóság, a  területi környezetvédelmi hatóság, valamint a  járási 
környezetvédelmi hatóság általános és területi környezetvédelmi hatóság különös illetékességét, kijelöli 
a  környezetvédelmi hatóságokat és a  környezetvédelmi igazgatási szervet, rögzíti a  felügyeleti, törvényességi 
és szakszerűségi hatásköröket, előírja a  környezetvédelmi hatósági eljárásokban vizsgálandó szakkérdéseket, 
meghatározza az  országos és területi környezetvédelmi hatóság igazgatási feladatait, valamint szabályozza 
a regionális laboratóriumok működtetését.

Az indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján az  Indokolások Tárában 
közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló  
625/2022. (XII. 30.) Korm. rendelethez

A Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet alapján a  környezetvédelmi 
és a  természetvédelmi szakterület irányítása kettévált. A  szervezeti átalakításra tekintettel szükségessé vált 
a  környezetvédelmi és természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 
71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet felülvizsgálata is. A  felülvizsgálat eredményeképp megállapításra került, hogy 
a környezetvédelmi és természetvédelmi hatóságok, illetve igazgatási szervek kijelölését, irányításuk, felügyeletük 
szabályozását önálló kormányrendeletek megalkotásával lehet a leghatékonyabban rendezni.

A természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló kormányrendelet, 
valamint a  környezetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló kormányrendelet 
megalkotásával egyértelműen szétválik a  környezetvédelmi és természetvédelmi hatóságok kijelölése, valamint 
szakmai irányításuk és felügyeletük is tisztázódik.
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A természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló kormányrendelet 
meghatározza az  országos természetvédelmi hatóság és a  területi természetvédelmi hatóság általános 
illetékességét, a  területi természetvédelmi hatóság különös illetékességét, valamint a nemzeti park igazgatóságok 
működési területét, kijelöli az  eljáró természetvédelmi hatóságokat, valamint a  védett természeti területek 
természetvédelmi kezeléséért felelős szervet, rögzíti a  felügyeleti, törvényességi és szakszerűségi hatásköröket, 
meghatározza az  országos és területi természetvédelmi hatóság igazgatási feladatait, valamint előírja 
a természetvédelmi hatóság eljárásában vizsgálandó szakkérdéseket.

Az indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján az  Indokolások Tárában 
közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes felnőttképzéssel és szakképzéssel összefüggő kormányrendeletek módosításáról szóló  
631/2022. (XII. 30.) Korm. rendelethez

 
Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  §-a, valamint a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül közzétételre.

Az Országgyűlés 2022. december 7-én elfogadta az  egyes felsőoktatással, szakképzéssel és felnőttképzéssel 
összefüggő törvények módosításáról szóló 2022.  évi LIX.  törvényt. A  rendelet elsődlegesen az  ehhez szükséges 
kormányrendeleti szintű módosítások átvezetésére irányul.

A rendelet az alábbi módosítási elemeket tartalmazza:
a) a felnőttképzésről szóló törvény végrehajtásáról szóló 11/2020. (II. 7.) Korm. rendelet módosítása

– a törvénymódosítást tartalmazó felhatalmazó rendelkezések alapján meghatározza 
a  programkövetelmény nyilvántartásba vételére, a  nyilvántartásba vétel módosítására, valamint 
a  nyilvántartásból történő törlésre és az  eljárásba bevonásra kerülő szakértőkre vonatkozó 
rendelkezéseket, valamint a szakértői szakvélemény elkészítéséért fizetendő szakértői díj mértékét,

– a foglalkoztatási programokkal kapcsolatos elkülönített állami pénzalap foglalkoztatási és 
felnőttképzési alaprészéből nyújtható támogatás mértékére, feltételeire, folyósítására, valamint 
a támogatás felhasználásáról történő elszámolásra és ellenőrzésre vonatkozó szabályokat,

– a felnőttképzési szakértői továbbképzéseket érintően megszünteti az évi két továbbképzési időszak 
között meghatározott minimális négy hónapi időtartamot annak érdekében, hogy a továbbképzés 
és a vizsga megszervezésére, illetve annak teljesítésére megfelelő idő álljon rendelkezésre;

b) a  szakképzésről szóló törvény végrehajtásáról szóló 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet módosítása a  törvényi 
módosításokhoz kapcsolódó pontosító és hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmaz.
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Végső előterjesztői indokolás 
a nyomozás és az előkészítő eljárás részletes szabályairól szóló 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendeletnek az egyes 
büntetőjogi tárgyú és ehhez kapcsolódóan egyéb törvények módosításáról szóló 2022. évi LX. törvénnyel 
összefüggő módosításáról szóló 635/2022. (XII. 30.) Korm. rendelethez

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar 
Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Az egyes büntetőjogi tárgyú és ehhez kapcsolódóan egyéb törvények módosításáról szóló T/1837. törvényjavaslat 
2023. január 1-jei hatálybalépéssel módosítja a  büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvényt (a  továbbiakban: 
Be.), valamint más törvények szabályait. Erre tekintettel szükségessé vált a  kormányrendeleti szintű joganyagban 
az  új törvényi szabályokkal való teljes összhang megteremtése, valamint a  törvényi rendelkezések alkalmazását 
elősegítő szabályok bevezetése. A  kormányrendeleti módosító javaslat (a  továbbiakban: Javaslat) ennek 
érdekében  háromirányú módosítást hajt végre a  nyomozás és az  előkészítő eljárás részletes szabályairól szóló  
100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Nyer.) szabályozásában.

 1.  A  Javaslat az  eljárási részvétel hatékonyságának támogatása érdekében kiegészíti a  nyomozó hatóság eljárása 
során rögzítendő és később az eljárási jelenlét biztosítása érdekében felhasználható elérhetőségek körét. Azokban 
az esetekben, ahol a hatályos normaszöveg virtuális elérhetőségre utal, a Javaslat a telefonos elérhetőségek mellett 
elektronikus levelezési címet, illetve más elektronikus elérhetőséget is feltüntet. Az  olyan személyek esetén, akik 
elektronikus kapcsolattartásra kötelesek, ezek a  virtuális elérhetőségek nem vehetők igénybe, esetükben csak 
a  normaszöveg kisebb pontosításaira kerül sor. Azokban az  esetekben, ahol a  normaszöveg nemcsak a  virtuális, 
hanem a fizikai elérhetőségekre is utal, a Javaslat pontosításként feltünteti a lakcímet és a kézbesítési címet, melyek 
együtt alkotnak zárt kört. Ahol pedig a normaszöveg szerkezetét megbontaná valamennyi elérhetőség felsorolása, 
a  Javaslat az  elektronikus elérhetőségek kiemelésével az  „ideértve […] is” fordulatot alkalmazza. Végül, ahol 
az  elérhetőség megadása nem a  büntetőeljárást lefolytató szervek és az  eljárási résztvevők közötti kapcsolathoz 
szükséges (pl. ügyvéd-ügyfél kapcsolat, pártfogófelügyelő-pártfogolt kapcsolat), ott a  Javaslat a  hatékony 
kapcsolatfelvételt szolgáló kisebb technikai módosításokat hajt végre.

 2.  A  Be. 119.  § (2)  bekezdésének módosításával kifejezett lehetőség nyílik az  elfogatóparancs alapján őrizetbe 
vett személy meghallgatáson való jelenlétének telekommunikációs úton történő biztosítására. A  Be. 122.  § 
(5)  bekezdés a)  pontja alapján azonban a  telekommunikációs eszköz használata a  személyi szabadságot érintő 
bírói engedélyes kényszerintézkedés tárgyában tartott ülésre vonatkozóan csak a  terhelt hozzájárulásával rendelhető el.  
Annak érdekében, hogy az  eljáró szerveknek a  személyes vagy a  telekommunikációs jelenlét biztosításának 
előkészítéséhez elegendő idő álljon rendelkezésre, az  őrizet elrendelését követő  legkorábbi időpontban tisztázni 
kell azt, hogy a jelenlét személyes vagy telekommunikációs úton történő biztosítása szükséges, ebben a kérdésben 
pedig meghatározó jelentősége van a  terhelt vagy a bűncselekmény elkövetésével megalapozottan gyanúsítható 
személy hozzájáruló nyilatkozatának. Ennek beszerzését írja elő a Javaslat.

 3.  A csődeljárásról és a felszámolási eljárásról szóló 1991. évi XLIX. törvény IV/A. Fejezetének rendelkezései értelmében 
meghatározott büntetőjogi intézkedéseket és vagyont érintő kényszerintézkedéseket – mint bűnügyi hitelezői 
igénybejelentéseket – a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezettel szemben a felszámolási eljárásban hajtanak 
végre. A bűnügyi hitelezői igény jogosultja az állam, amelynek a képviseletében az állami adó- és vámhatóság jár el. 
A hitelezői jogok hatékony gyakorlása érdekében a hatályos Nyer. 91. § (2c) bekezdése előírja, hogy a zár alá vételről 
szóló határozatokat meg kell küldeni az  állami adó- és vámhatóságnak. E  rendelkezés tartalmában megegyezik 
a Be. 2023. január 1-jével hatályba lépő 327. § (8) bekezdésével, ezért indokolt hatályon kívül helyezni a Nyer. 91. § 
(2c) bekezdését.
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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes szociális és gyermekvédelmi tárgyú, valamint kapcsolódó miniszteri rendeletek módosításáról 
szóló 80/2022. (XII. 30.) BM rendelethez

A szociális szolgáltatások területén hatályba léptetett módosítások célja, hogy a  szakterületről érkezett jelzések 
alapján a  felmerült problémák orvoslására, a  rugalmasabb szolgáltatásnyújtásra, munkaszervezésre vonatkozó 
szabályokat, pontosításokat rögzítse, a  szociális szolgáltatásokban dolgozók tudásának fejlesztésével növelje 
a szolgáltatások minőségét, továbbá hogy az egyházi átvételeket nehezítő tényezőt felszámolja.

Az ellátás biztonsága és minősége miatt elengedhetetlen a  munkavállalók szolgáltatásspecifikus ismereteinek 
bővítése. E cél érdekében a módosítással beillesztésre kerül a jogszabályba az ágazati segítő képzések elvégzésének 
kötelezettsége, és meghatározásra kerülnek a  gyermekvédelmi gyámi tevékenység ellátásához nélkülözhetetlen 
képzési szabályok is.

Megvalósul az  egyes továbbképzések, valamint a  vezetőképzés informatikai adminisztratív háttértámogatásának 
kiterjesztése, valamint átalakul maga a képzésszervezés is, és mind a továbbképzések, mind pedig a vezetőképzés 
lebonyolításában jelentős szerepet kap a  Slachta Margit Nemzeti Szociálpolitikai Intézet, biztosítva ezzel 
az egységes szakmai színvonalat. A vezetőképzés szervezésére jogosultak körének bővítésével szélesedik továbbá 
a munkavállalók számára a képzési paletta.

Az indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján  
a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a gyermekjátékok biztonságáról szóló 38/2011. (X. 5.) NGM rendelet módosításáról szóló  
30/2022. (XII. 30.) GFM rendelethez

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, továbbá a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  §-a alapján a  Magyar Közlöny mellékleteként 
megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A tervezet – a  játékok biztonságáról szóló 2009/48/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv módosításának 
2022. december 4-i határidejű átültetése céljából – a játékok biztonságosságának növelésére irányul az egészségre 
káros hatású anilinvegyületek legnagyobb megengedett koncentrációjának meghatározása révén.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
A szerkesztőség címe: 1051 Budapest, Nádor utca 22.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.
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