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I. Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozoé
indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének tizenhatodik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A jogallam helyredllitdsdnak érdekében alapveté fontossagl, hogy a miniszterelndk e kozjogi funkciot csak
meghatarozott ideig tdlthesse be. A demokrédcia alapja, hogy a kozhatalom gyakorlasa idében korlatozott.
A mandatumot a miniszterelndk esetében jelen helyzetben 8 évben indokolt korlatozni.

A modositas tovabbi célja, hogy a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozé hatélyos
alkotmanyos konstrukcié helyébe a mar mikodd alapitvanyokra vonatkozd atmeneti, kivezetd jellegl alkotményos
szabalyozas lépjen. A modositas nem a KEKVA-rendszer fenntartasat, hanem annak alkotményosan rendezett
kivezetését célozza. A modositds a kozfeladatot ellaté kozérdek(i vagyonkezelé alapitvéanyok kivezetésének
alkotmanyos kereteit Ugy teremti meg, hogy egyszerre biztositja az allami eredetli vagyon visszakerilését,
a kozfeladatok folytonossagat, a hitelez6i és harmadik személyi jogok védelmét, valamint a tovabbi torvényi
végrehajtas jogalapjat.

Fontos tovdbbd, hogy megszilinjenek az alkotményos demokracidban mindazok az intézmények, amelyek
nem toltenek be legitim kozjogi funkciot, tovabbd mikodésiikkel sértik a személyek alapvetd jogait.

Ezen indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabadly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkodz kozzététele soran
torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Koézlény
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. cikk

Az Alaptorvény modositasanak célja, hogy a miniszterelnok legfeljebb 6sszesen - megszakitasokkal egyitt —
nyolc évig lehessen Magyarorszag miniszterelndke. E hatdridé szdmitasat 1990. majus 2-atél, a szocializmus
utani demokratikus dtmenetet kovet6 elsé szabadon valasztott Orszaggytilés megalakuldsanak idépontjatol kell
figyelembe venni és alkalmazni.

3. cikk

Az Alaptorvény modositdsdnak célja kizarélag a Szuverenitdsvédelmi Hivatal megsziintetésének Alaptorvény altali
megalapozésa.

4-5. cikk

A rendelkezés hatalyon kiviil helyezi az Alaptorvény 38. cikk (6) bekezdését. A hatalyos alkotmdanyos szabdlyozéas
a kozfeladatot ellatéd kézérdeki vagyonkezeld alapitvanyok jogallasat a nemzeti vagyonra vonatkozo rendelkezések
kozott, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas alkotmanyos keretébe illesztve szabdlyozza. A médositas célja,
hogy e konstrukcié helyébe a mér miikodd alapitvanyokra vonatkozé atmeneti, kivezet6 jellegl alkotmanyos
szabdlyozas lépjen.
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A hatalyon kivil helyezés indoka, hogy a kozfeladatot ellatd kozérdekil vagyonkezeld alapitvany mint kilonleges
jogintézmény a jovében ne a nemzeti vagyon kezelésének tartds, altaldnos alkotményos modelljeként
jelenjen meg, hanem a Zar6 és vegyes rendelkezések kozott, a mar létrejott alapitvanyokra vonatkozd dtmeneti
szabdlyok targyaként. Ez egyértelm(ivé teszi, hogy a médositas nem a KEKVA-rendszer fenntartasat, hanem annak
alkotmanyosan rendezett kivezetését célozza.

A rendelkezés az Alaptdrvény Zaré és vegyes rendelkezéseit egy Uj ponttal egésziti ki. Ez a pont a mar mikodd
kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezelé alapitvanyokra vonatkozd atmeneti alkotmanyos szabalyokat
hatdrozza meg. A rendelkezés elséként rogziti, hogy az allam altal alapitéként, csatlakozoként vagy mas
jogcimen juttatott vagyon, illetve e vagyon hozama, valamint a mindezek helyébe lépett vagyon az alapitvany
megszlinésekor ingyenesen az adllamra mint altaldnos jogutddra szall, tovabba megsz(inik az éallami tulajdonban
allé vagyontargy tekintetében a vagyonkezeldi jog, illetve a kozfeladathoz rendelt vagyonkezel6i jog. A szabaly
célja, hogy az allami eredet( vagyoni kor sorsa alkotményos szinten vildgos legyen, ugyanakkor a visszaszéllds ne
az Alaptorvény-médositas hatalybalépéséhez, hanem az adott alapitvdny megsziinéséhez kapcsolddjon.

Ez a megoldds biztositia, hogy az alapitvdnyok megsziintetéséig a milkodés, a kozfeladat-ellatas,
az intézményfenntartds és a szerzédéses jogviszonyok rendezett dtmeneti keretek kozott folytathatok legyenek.
A rendelkezés egyuttal elkerili azt a jogbizonytalansagot, amely abboél eredne, ha az alapitvanyi vagyon teljes kore
az Alaptorvény-modositas hatalybalépésével, az alapitvanyok tovabbi fennallasa mellett, azonnal nemzeti vagyoni
jogi rezsimbe kerilne.

A kiegészités azt is kimondja, hogy az alapitvanyok alapitéi jogait az éallam gyakorolja. Ez a rendelkezés
a kozfeladatokkal és az éallami eredetli vagyonnal kapcsolatos végsé allami felelésség érvényesitését szolgdlja.
Az allam alapitéi joggyakorlasa biztositja, hogy az alapitvanyok miikodésével, atalakitasaval vagy megsziintetésével
kapcsolatos dontések a tovabbiakban az allamszervezet demokratikus felel6sségi rendszerébe illeszkedd
dontéshozdéhoz kapcsolédjanak.

A rendelkezés alkotmanyos alapot ad arra is, hogy az alapitéi jogok gyakorléja az alapitvanyt megsziintethesse.
E szabdly azért sziikséges, mert a kozfeladatot ellaté kdzérdekl vagyonkezeld alapitvanyok megsziintetése nem
kezelheté kizardlag a polgari jog altaldanos alapitvanyi szabdlyai alapjan. A médositas ezért kiilon alkotmanyos
felhatalmazéast teremt arra, hogy térvény a megsziintetés feltételeit, eljarasi rendjét és jogkovetkezményeit
az érintett alapitvanyok sajatos kdzjogi és vagyoni helyzetére figyelemmel éllapitsa meg.

Végll a rendelkezés kimondja, hogy az alapitvany mikodésének, megsziintetésének, kozfeladatai és egyéb
feladatai elldtdsanak szabalyait torvény hatdrozza meg. Ez a felhatalmazas teremti meg annak lehet6ségét, hogy
az Orszaggydlés kiilon torvényi szinten rendezze az egyes alapitvanyok megsziintetésének hataridejét, eljarasat,
a vagyonleltar és vagyonelszdmolas rendjét, az allamra visszaszallé és az allamra vissza nem szallé vagyonelemek
sorsat, a hitelez6i igények kezelését, a folyamatban [év6 szerz&déses és eljarasi jogviszonyokat, valamint
a kozfeladatok és egyéb feladatok tovabbi ellatasat.

A médositas igy a kozfeladatot ellatd kdzérdekl vagyonkezeld alapitvanyok kivezetésének alkotmanyos kereteit
ugy teremti meg, hogy egyszerre biztositja az allami eredett vagyon visszakeriilését, a kozfeladatok folytonossagat,
a hitelezéi és harmadik személyi jogok védelmét, valamint a tovabbi torvényi végrehajtas jogalapjat.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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