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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végleges eldterjesztoi indokolas

a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténé elrendelésérél,
valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefiiggo szabalyokrol sz616
41/2016. (lll. 9.) Korm. rendelet modositasarol szélé 411/2020. (VIII. 30.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

A menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: menedékjogrél szolé torvény) 80/A. §
(2) bekezdése kimondja, hogy az orszdgos rendérfékapitény és a menekiltliigyi hatésdg vezetdjének
kezdeményezésére, az idegenrendészetért és a menekultligyért felelés miniszter javaslatdra a Kormany rendeletben
rendelheti el a témeges bevandorlds okozta valsaghelyzetet. A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
elrendelhetd Magyarorszdg meghatarozott teriiletére vagy egész teriiletére.

A Kormdny a tdmeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl,
valamint a valsdghelyzet elrendelésével, fenndlldsdval és megsziintetésével Osszefliggd szabalyokrdl szold
41/2016. (lll. 9.) Korm. rendelettel (a tovdbbiakban: kormanyrendelet) - 2016. marcius 9-ei hatdlybalépéssel —
elrendelte Magyarorszag egész teriiletére a tomeges bevandorlas okozta valsadghelyzetet.

A menedékjogrdl szolo torvény 80/A. § (3) bekezdése eldirja az orszagos renddrfékapitanynak és a menekiltigyi
hatésédg vezetdjének, hogy a tdomeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet feltételeinek fenndllasat folyamatosan
kisérje figyelemmel, valamint a kormanyrendelet 4. §-a el&irja, hogy 15 naponta kozosen tajékoztatjak a tomeges
bevandorlds okozta valsdghelyzet feltételeinek fenndlldsarél az idegenrendészetért és a menekiltiigyért felel6s
minisztert.

A kormanyrendelet id6ébeli hatalya a menedékjogrél sz6lo6 térvény 80/A. § (4) bekezdése alapjan idében korlatozott,
mivel a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelésének id6tartama legfeljebb hat honap. A hat hénapos
idébeli hatdly a menedékjogrél szélé térvény 80/A. § (4) bekezdése alapjan azonban meghosszabbithato,
ha a tdmeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet elrendelésének a feltételei a meghosszabbitds idépontjdban
fennéllinak.

Az orszagos renddrfékapitany és a menekultligyi hatdésdg vezetéjének tajékoztatdsa alapjan a korméanyrendelet
idébeli hatadlyanak meghosszabbitasa indokolt, mivel fennallnak a témeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
elrendelésének a feltételei.

Az orszdgos rendérfékapitany és a menekiiltiigyi hatosdg vezetdjének 15 naponként kozosen felterjesztett
beszdmoldi alapjan megallapithaté, hogy a Magyarorszagra érkezett vagy jogellenes belépést megkisérlé illegalis
migransok szdma 2019. januar 1. és 2019. december 31. kdz6tt 6sszesen 17 252 6, 2020. janudr 1. és julius 31. kozott
pedig 6sszesen 17 442 6 volt.

A hataron lefolytatott menekdiltligyi eljaras széles korben vald alkalmazhatésdganak megvaldsitasahoz szilkséges
torvények médositasardl sz6l6 2016. évi XCIV. toérvény 2016. julius 5-én tortént hatalybalépését kdvetéen a 8 km-es
savon bellil 2019. évben 12 350 f6, mig a 2020. évben julius 31-ig 10 742 {6 kerult feltartéztatasra, majd atkisérésre
az ideiglenes biztonsagi hatarzaron keresztdil.

A 2017. marcius 28-an hatdlyba lépett jogszabdlyvaltozasok 6ta 2019-ben 820 6, 2020. julius 31-ig pedig 1657 f6
keriilt 4tkisérésre a 8 km-es sdvon tulrdl. Az elfogott, feltartdztatott személyek tobbsége szir, afgan, marokkdi, iraki
és palesztin dllampolgar volt.

A rendelkezésre 3ll6 adatok azt mutatjdk, hogy a 2019. évhez képest a 2020. év elsé harom hénapjaban nétt
a nyugat-balkani ttvonalon érkezék szdma, azonban marcius masodik felétdl visszaesés volt tapasztalhaté egészen
majus kdzepéig. Ebben az idészakban érvényesiilt a koronavirus-jarvany miatt a nyugat-balkani térség orszagaiban
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bevezetett intézkedések hatasa. A régié orszagai fokozatosan megsziintették a szigorité intézkedéseket, melynek
hatdsa a magyar-szerb és a magyar-horvat hatérszakaszon jol érzékelhetd volt, amit mutat, hogy 2020. majus 1.
és 15. kozott 158 f6 volt az illegdlisan belépé vagy azt megkisérld intézkedés ald vont személyek szama, mig
majus 16-31. kozott mar 1490 6, juniusban pedig a szamuk a majusi adatoknak tobb mint a kétszeresére
- 1648 férél 3575 fére — nétt.

2020. januér 28-an egy korilbelil 60-70 fébdl 4ll6 csoport a magyar-szerb hatarszakaszon 1évé - korlatozott
nyitvatartasu — Roszke kozuti hatdrdtkel6helyen erdszakos attorési kisérletet kovetett el. A jelenlegi migracios
folyamatok azt tdmasztjak ald, hogy hasonlé cselekményekkel tovabbra is szamolni kell.

A fenti korilmények figyelembevételével Magyarorszag allamhatardnak védelme tovébbra is szilkségessé teszi
a kizarélag vélsaghelyzet idején iranyadd jogszabalyi rendelkezések alkalmazasat és a tomeges bevandorlas okozta
valsdghelyzet fenntartasat.

Végso el6terjesztoi indokolas
a kozneveléssel 6sszefiiggo egyes kormanyrendeletek médositasarél sz616
417/2020. (VIII. 30.) Korm. rendelethez

A jogszabdly tervezetéhez tartozd indokoldst a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kdzzététele sordn torténé megjeldlésérdl sz6éld 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja értelmében kdzzé kell tenni.

A nemzeti koznevelésrdl sz6éld 2011. évi CXC. torvény modositdsdrol szold 2020. évi LXXXVIL tdérvény
hatdlybalépésével a pedagdgus munkakorok betoltésének képzettségi, végzettségi feltételeit szabalyozé
rendelkezések kikeriiltek a torvénybdl. A terlilet nem marad szabdlyozatlanul, a toérvényi felhatalmazé rendelkezés
kiegésziilésével kormanyrendelet hatdrozza meg a tartalmi szabdlyokat. A szabalyozas szint megvaltoztatasanak
szakmai, illetve praktikus indoka az, hogy a jogszabdlyok tartalma - példdul a koznevelésben sziikséges
pedagdguskapacitds biztositdsdhoz vagy a képzési szerkezet mddositdsa miatt — a jelenleginél rugalmasabban
alakithato.

Az érettségit érinté modositasokat egyfeldl az indokolja, hogy a katonai alapismeretek kdzismereti valaszthato
vizsgatargybol 2021 oktéberében lehet legkésébb érettségi vizsgat tenni, mert kifut ez a tantargy a rendszerbél.
2022. februar 15-t6l lehet jelentkezni a honvédelmi alapismeretek érettségi vizsgara.

Az el6rehozott érettségi vizsga letételére nagy igény mutatkozik. A médositasra annak érdekében van sziikség,
hogy a 12. évfolyamosok a 12. évfolyam Gszi vizsgaidGszakaban idegen nyelvekbdl és informatikabdl is tehessenek
elérehozott vizsgat.

Az érettségi vizsgdra torténd jelentkezés visszavondsa, illetve megvéltoztatdsa kapcsén egy konkrét hataridé
megadasa sziikséges.

Az érettségi torvényes lebonyolitdsa érdekében sziikséges a vizsgabizottsag elndkének jogositvanyait kiterjeszteni.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan sziikséges jogszabalyban régziteni, hogy a kozépiskolai tanulmanyok sikeres
befejezése nélkdl érettségi vizsga nem tehetd.

A modositds célja tovabba a kilfoldi oktatési intézményben kilféldon vagy Magyarorszagon miikddési engedéllyel
rendelkezé kilfoldi rendszerl iskoldban folytatott tanulmanyok igazolasanak egyszerlbbé tétele az érettségi
vizsgdra bocsdtds érdekében, ugyanis egyre tobb az olyan jelentkezé, aki - akar hatdron tuli magyarként,
akar hosszabb-rovidebb kilfoldi tartézkodas utdn - kilfoldon folytatott kozépfoku tanulmanyok utan kivan
Magyarorszagon érettségit tenni. A hatélyos szabalyozds a kulféldi tanulmanyok beszamitdsarél rendelkezik,
az igazgatd feladata annak megallapitasa, hogy az érettségire bocsétas feltételeként a kozépiskolai tanulmanyok
befejezése megtortént-e (a bemutatott dokumentumokban igazolt tanulméanyoknak a sajat helyi tantervvel valé
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Osszehasonlitdsa alapjan az esetlegesen hidnyzé elemek teljesitésének el6irdsa). Az Uj szabalyozas egyértelm( és

egyszerlen alkalmazhaté, melynek [ényegi elemei:

- aki olyan kiilfoldi bizonyitvannyal rendelkezik, amely Magyarorszagon kézépiskolai tanulményok befejezését
igazolo okiratnak mindsil, az a kozépiskolai tanulmdanyaikat magyarorszagi kdzépiskolaban befejezett
jelentkez6kkel azonos szabalyok szerint tehet Magyarorszagon érettségi vizsgat;

- aki olyan kulféldi bizonyitvannyal rendelkezik, amely Magyarorszagon érettségi bizonyitvanyként
elismerhet6, a magyarorszagi érettségi bizonyitvanyt szerzett jelentkez6kkel azonos szabdlyok szerint tehet
Magyarorszdgon érettségi vizsgat;

- arra vonatkozéan, hogy a bizonyitvany megfelel-e a jogszabdlyban meghatarozott barmelyik feltételnek,
a jelentkezést fogadd intézmény szakértéként megkeresheti a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek
elismeréséért felel6s hatdsagot.

Ha a kilfoldi bizonyitvany egyik fenti feltételnek sem felel meg, akkor a jelentkezének - akar a magyar, akar
valamely kiilf6ldi rendszerben - el6szor folytatnia kell, illetve be kell fejeznie a kozépiskolai tanulményait, és csak ezt
kdvetden érettségizhet a magyar rendszerben.

A pedagdgus-tovabbképzésrél, a pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a tovabbképzésben részt vevék juttatasairdl és
kedvezményeirdl szol6 277/1997. (XIl. 22.) Korm. rendelet moédositasa azért sziikséges, mert az alapitasi engedélyt
az Oktatési Hivatal adja ki, ezzel a pedagdgus-tovabbképzések akkreditacidjaval kapcsolatos teljes hataskdrben
az Oktatasi Hivatal jar el.

A Nemzeti alaptanterv kiaddsarol, bevezetésérél és alkalmazdsdardl szolé 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet
moédositasa a felnéttoktatdsban és a szakgimnaziumi képzésben a munkarend és a képzési forma specialitasaira
tekintettel sziikséges.

A nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény végrehajtdsarol szold 229/2012. (VINI. 28.) Korm. rendelet mddositasa
az aldbbi indokok alapjan valt sziikségessé: ,A tanuldi lemorzsolddéssal veszélyeztetett intézmények tamogatasa”
elnevezés(i EFOP 3.1.5-16-2016-0001 projekt keretében a megvaldsitdé Oktatdsi Hivatal az iskolai lemorzsolédés
megel6zését tamogatd pedagdgiai rendszert dolgozott ki. A pedagdgiai rendszer segitségével 300 alap- és
kozépfoku (valamint 157 6vodai) kdznevelési intézményi feladatellatasi hely részesilt komplex, a befogadd
oktatast tdmogatd intézményfejlesztésben. Az iskolai lemorzsolddas megel6zését tdmogatd pedagogiai rendszer
az intézmények pedagodgiai programjaba beépiil 2020. szeptember 30-ig. A moédositdsi javaslat célja, hogy
a projektben kifejlesztett és kiprébalt pedagdgiai rendszer a kdznevelési rendszer egészében alkalmazhaté legyen.
A moddositas ezzel a lemorzsolédas megel6zését szolgald korai jelzé- és pedagdgiai tdmogatd rendszer szakmai,
pedagdgiai megerdsitését szolgélja, egyuttal az unidés tdmogatdsok fenntarthatdsagi kritériumanak teljesitését,
a projekt eredményei rendszerszint(i beépuilésének jogszabalyi megalapozasat biztositja.

A nemzeti kdznevelésrél szold torvény végrehajtasardl sz6l6 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés
21. pontja értelmében a kdznevelés informacios rendszere részeként miikddtetett, a lemorzsolédas megel6zését
szolgald korai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd rendszer célja, hogy a lemorzsolddéssal veszélyeztetett tanuldk
szamanak csOkkentése érdekében pedagdgiai-szakmai segitséget nyujtson az érintett tanuldk, pedagdgusok,
intézmények és fenntartoik szamara. E pedagogiai-szakmai segitséghez indokolt illeszteni az intézményi és tanuloi
szint( beavatkozasokat segité pedagdgiai keretrendszert.

Az elkésziilt pedagdgiai rendszerhez kapcsoldédd, jelenleg minéségbiztositas alatt allé6 mddszertani segédletek
- Utmutaté, mddszertani ajanlasok, szakirodalom - az Oktatasi Hivatal fellletén lesznek elérhetéek. Ennek
figyelembevételével a médositas hatdlybalépése 2021. januar 1.

A felsGoktatasi felvételi eljarasrdl szold 423/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet modositasa azért szikséges, mivel
a katonai alapismeretek kdzismereti valaszthatd vizsgatdrgybdl 2021 oktéberében lehet utoljéra érettségi vizsgat
tenni, ugyanakkor 2022. szeptember 1-jétél honvédelmi alapismeretek érettségi vizsgara lehet jelentkezni.
A muvészeti versenyeken szerezhetd tobbletpontszamok lehetéségét csak a mivészeti szakmai képzésben részt
vevé kozépiskolasok szamdra hagyja nyitva a mddositas, mert életszer(itlen, hogy mar esetleg alsé tagozatos,
muvészeti tanulmanyaikat nem régen elkezdd tanuldk is pontokat szerezhessenek. Ezzel 6sszefliggésben nem lép
hatalyba a kérdést rendezd, a szakképzésrdl sz816 2019. évi LXXX. torvény hatdlybalépésével 6sszefliggé mddositod
és hatélyon kivil helyez6é rendelkezésekrdl sz616 13/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet 81. § 2. pontja. A médositassal
tovébbra is érvényesil a 2012 6ta hatalyos gyakorlat.
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A pedagdgusok elémeneteli rendszerérél és a kozalkalmazottak jogdlldsardl szold 1992. évi XXXII. térvény
kdznevelési intézményekben torténé végrehajtdsarol szold 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet moédositdsara
azért van szikség, mert a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. térvény moédositasardl sz6lé 2020. évi
LXXXVII. torvény 2020. augusztus 31-ei hatdllyal hatdlyon kiviil helyezi a pedagégus munkakorok betdltésének
képzettséqi, végzettségi feltételeit szabdlyozé rendelkezéseket.

A terllet szabdlyozottsdga tovébbra is biztositott; a torvényi felhatalmazé rendelkezés kiegészilésével
kormanyrendeleti szinten kerlilnek meghatérozasra a tartalmi szabalyok.

A szabdlyozas szint megvaltoztatasdnak szakmai, illetve praktikus indoka, hogy a jogszabdly tartalma példdul
a kdznevelésben sziikséges pedagdguskapacitas biztositasa érdekében, vagy a képzési szerkezet modositasa miatt,
a jelenleginél rugalmasabban alakithato.

A kormanyrendeleti szint(i szabalyozas teljes egészében megtartja a torvény rendelkezéseit, tehat tovabbra is féleg
pedagogus végzettséggel lehet tanitani, a NAT-tal Osszefliggésben meghozott kivételi szabalyok fliggvényében.
Uj képesitési szabaly biztositja a gyermekfelligyeletet, tanuldi feliigyelet ellatasanak kénnyebb megszervezését.

Ezen tulmenden néhany apré pontositd rendelkezés beiktatdsa is szikséges, amely a 2020. julius 1-jétél bevezetett
4gazati szakmai illetménypotlék kifizetésére, tovabba a pedagdgus-elémeneteli rendszer hatélya ala tartozo, egyes
bélcsédetipusokban dolgozé pedagdgus munkakorokben dolgozdkra vonatkoznak.

Az allami kbznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo szervekrél, valamint a Klebelsberg Kozpontrdl
sz6l6 134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet moédositdsara egyrészt azért van szikség, mert a szakképzésrél széld
2019. évi LXXX. torvény az Orszdgos Képzési Jegyzék helyébe a szakmajegyzéket mint a szakmdék hivatalos allami
regiszterét &llitotta. Masrészt azért szilkséges még a kormanyrendelet médositasa, mert a Kdznevelés Allami
Fenntartéinak Folyamat Egységesitése és Elektronizélasa (KAFFEE) projekt megvalositdsa sordn sziikségessé valt
a SZEUSZ-KEUSZ csatlakozasokat az érintett 2172 kdznevelési intézmény nevében (hasonléan az énkormanyzati
ASP esetén a Magyar Allamkincstar szerepéhez) elvégezni az ehhez sziikséges jogszabalyi felhatalmazas
(adatfeldolgozas és csatlakozasi lehetdség) birtokdban, amelyhez jogszabaly-modositas sziikséges.

Az egészségligyrol szol6 1997. évi CLIV. torvény 232/D. § (1) bekezdés a) pont ae) alpontja alapjan a jarvényligyi
késziiltség keretében egészségiigyi valsaghelyzetben a Kormany rendeletében korlatozhatd vagy megtilthatd egyes
intézmények - igy kilénosen jardbeteg-szakrendeld, fekvébeteg-gydgyintézet, valamint kdznevelési, szakképzd,
felsGoktatdsi, szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti és kozmuvel6dési intézmény - latogatasa, e) pontja alapjan
a kdznevelésre, felsGoktatasra, szakképzésre és felnottképzésre vonatkozoé rendelkezéseket allapithat meg.

A nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. tdrvény (a tovabbiakban: Nkt.) 30. § (5) bekezdése szerint, ha rendkiviili
id6jaras, jarvany, természeti csapas vagy mas elhdrithatatlan ok miatt a nevelési-oktatasi intézmény muikodtetése
nem lehetséges,

a) az intézményre kiterjedd veszélyhelyzet esetében az intézményvezetd,

b) a telepilésre kiterjedé veszélyhelyzet esetében a jegyz6 a fenntartd egyidejl értesitése mellett,

c) a megyére, févarosra kiterjedd veszélyhelyzet esetében a hivatal

rendkivili szlinetet rendel el.

A szakképzésrél sz6l6 torvény végrehajtasarol szolé 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 111. §-a
szerint, ha rendkivili id6jaras, jarvany, természeti csapas vagy mas elhdrithatatlan ok miatt a szakképzd intézmény
mukodtetése nem lehetséges,

a) a szakképzd intézményre kiterjed6 veszélyhelyzet esetében az igazgaté,

b) a telepilésre kiterjed6 veszélyhelyzet esetében a jegyzd, a fenntart6 egyideju értesitése mellett,

<) a megyére, févarosra kiterjedd veszélyhelyzet esetében a szakképzési allamigazgatasi szerv

rendkivili szlinetet rendel el.

A koronavirus vilagjarvanyt az Egészségligyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én vildgjarvanynak nyilvanitotta.

Az Nkt. 30. & (5) bekezdése, illetve az R. 111. §-a nem értelmezi a jarvany fogalmat, mindazonaltal az ott
a)-b) pontban meghatdrozott esetek logikai kapcsolatban &llnak egymdssal, amely szerint az enyhébb
veszélyhelyzettdl a sulyosabbig haladva éllapitja meg az intézkedési hatdskoroket.
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Tekintettel arra, hogy a koronavirus vilagjarvdny nem intézményre, illetve telepiilésre terjed ki, hanem hatasait
tekintve Magyarorszdg valamennyi lakéjét fenyegeti, igy a rendkivili sziinet elrendelésére vonatkozé szabdlyt is
ennek megfeleléen sziikséges alkalmazni.

A Korm. rendelet kimondja, hogy a koronavirus vildgjarvany altal okozott fert6zés vagy fertézott személyek
megjelenése a koznevelési intézményben és a szakképzd intézményben a megyére, févarosra kiterjedd
veszélyhelyzetnek mindsul. Ezéltal az intézményvezetd és a jegyz6 nem rendelhet el a koronavirus jarvany miatt
rendkivili szlinetet, erre kizarélag az Oktatasi Hivatalnak, illetve a szakképzési allamigazgatdsi szervnek van
lehetdsége.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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