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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a nyugellátások és egyes más ellátások 2020. évi kiegészítő emeléséről szóló  
461/2020. (X. 21.) Korm. rendelethez

A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény alapján 2020 januárjában 
a  nyugdíjak és más ellátások 2,8 százalékkal emelkedtek. Az  éves várható nyugdíjas fogyasztói árnövekedés 
a  Pénzügyminisztérium 2020. szeptemberi prognózisa szerint ugyanakkor 4 százalék. A  most prognosztizált 
árnövekedés és a  januári emelési mérték különbözete alapján ezért novemberben a  nyugdíjak és a  velük azonos 
módon emelendő más ellátások reálértékének megtartásához 1,2%-os emelést kell végrehajtani.

A tervezethez tartozó indokolás szövege a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.)  
18.  § (1)  bekezdésére figyelemmel a  Jat. 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint 
a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  §-a alapján a  Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő 
Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a Konstantinápolyi Egyetemes Patriarchátus Magyarországi Ortodox Exarchátus Dialógus Központ, 
Lelkiségi, Kulturális és Tudományos Akadémiája épületének felújításával, átalakításával és újjáépítésével 
összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé és 
a beruházás kiemelten közérdekűvé nyilvánításáról szóló 462/2020. (X. 21.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a, valamint a Magyar 
Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül 
közzétételre.

A beruházás célja az  1088 Budapest, Múzeum utca 11. szám alatt és az  1088 Budapest, Ötpacsirta utca 3. szám 
alatt található ingatlanokon a  Konstantinápolyi Egyetemes Patriarchátus Magyarországi Ortodox Exarchátus 
Dialógus Központ, Lelkiségi, Kulturális és Tudományos Akadémiája épületének felújítása, átalakítása és újjáépítése 
(a továbbiakban: Beruházás), ezzel biztosítva, hogy az épületben méltó módon folytatható legyen az egyház hitéleti, 
kulturális és tudományos tevékenysége.

A Kormány a  Beruházás időben történő megvalósítása érdekében – a  nemzetgazdasági szempontból kiemelt 
jelentőségű beruházások megvalósításának gyorsításáról és egyszerűsítéséről szóló 2006. évi LIII. törvény 
(a  továbbiakban: Ngtv.) 1.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján – döntött a  Beruházással összefüggő közigazgatási 
hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségűvé nyilvánításáról, valamint a  Beruházás 
kiemelten közérdekű beruházássá nyilvánításáról az  Ngtv. 11.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján, tekintettel 
a  Konstantinápolyi Egyetemes Patriarchátus Magyarországi Ortodox Exarchátus Dialógus Központ, Lelkiségi, 
Kulturális és Tudományos Akadémia oktatási, kulturális és szociális feladatellátására.
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A kormányrendelet egyrészt nevesíti a Beruházás keretében megújításra kerülő ingatlanokat, pontosan megjelölve 
a  Beruházás helyszínét. A  kormányrendelet tartalmazza továbbá mindazon szabályokat, amelyek a  Beruházás 
kapcsán az  építési hatósági, illetve ahhoz szorosan kapcsolódó egyéb engedélyezési eljárások határidejének 
meggyorsításhoz, illetve egyszerűsítéséhez szükségesek, azonban változatlanul hagyja (vagy ahol eltérő szabályt 
állapít meg, megteremti) azokat a  garanciális rendelkezéseket, amelyek keretként szolgálnak ezen eljárások 
lefolytatásához, biztosítva egyúttal a közérdek megfelelő védelmét is.

A kormányrendelet az építészeti tartalom ismeretében állapít meg egyedi beépítési és hatósági eljárási szabályokat 
a Beruházás vonatkozásában.

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 54.  § (5a)  bekezdése szerint 
a  kiemelten közérdekű beruházássá nyilvánított építési beruházás megvalósítója – legfeljebb törvényben vagy 
a  Kormány rendeletében meghatározott időtartamra – a  helyi önkormányzat tulajdonában álló közterületet 
díjmentesen használhatja. Ennek megfelelően a  kormányrendelet a  kivitelezés kezdetétől számított 38 hónapban 
határozza meg a Beruházáshoz szükséges közterület használat időtartamát.

A kormányrendelet az építési tevékenységgel érintett telek közvetlen környezetébe tartozó, az építési tevékenység 
költséghatékony elvégzéséhez szükséges közterület használatának feltétlenül szükséges időtartamát a  Beruházás 
volumenére, a  kivitelezés magas színvonala biztosításának szükségességére, valamint a  Beruházás környezetének 
lehető legteljesebb kíméletére történő törekvésre való tekintettel, a  kivitelezés megkezdésének időpontjától 
számítva, a  kivitelezés tervezett befejezésének időpontjáig terjedő időtartamban határozza meg, a  helyszíni 
tevékenységet nem igénylő előkészítési, tervezési, engedélyeztetési időszakot nem tartalmazva.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank elnökének rendeleteihez,   
 valamint az önálló szabályozó szerv vezetőjének   
 rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a bankjegyek feldolgozásáról, forgalmazásáról, valamint hamisítás elleni védelmével kapcsolatos technikai 
feladatokról szóló 19/2019. (V. 13.) MNB rendelet módosításáról szóló 38/2020. (X. 21.) MNB rendelethez

A Magyar Nemzeti Bank elnöke – a  Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvény (a továbbiakban: 
MNB tv.) 23. § (11) bekezdése alapján – az MNB tv. 171. § (2) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján 
kiadott, a  készpénzforgalmazás feltételeit szabályozó rendeletében – a  bankjegyek tekintetében jelenleg 
a  bankjegyek feldolgozásáról, forgalmazásáról, valamint hamisítás elleni védelmével kapcsolatos technikai 
feladatokról szóló 19/2019. (V. 13.) MNB rendeletben – határozza meg a  bankjegyek és érmék címletváltására, 
továbbá a  forgalomból bevont, a  nehezen felismerhető, valamint a  sérült bankjegyek és érmék törvényes 
fizetőeszközre való átváltásának szabályait, ideértve az átváltásra kötelezettek körét és a díjazás feltételeit is.

A forintbankjegyek címletváltására és átváltására vonatkozó szabályozás módosítását a  lakossági ügyfélkörrel 
rendelkező hitelintézetek és a  posta által kötelezően végzendő készpénzes szolgáltatások minimumszintje 
meghatározásának szükségessége indokolja, figyelemmel a  pénztár nélküli fiókok terjedésére. Az  új szabályok 
alapján már nemcsak a pénztárral rendelkező, hanem – meghatározott kivételekkel – a pénztár nélküli hitelintézeti 
és postai fiókokban is kötelező lesz a  forintbankjegyek címletváltása és a  forgalomból bevont, a  nehezen 
felismerhető, valamint a  sérült forintbankjegyek átváltása. Az  adott településen kizárólag pénztár nélküli fiókot 
üzemeltető hitelintézet, illetve posta a címletváltáshoz és a forgalomból bevont, a nehezen felismerhető, valamint 
a  sérült forintbankjegyek átváltásához közreműködőt vehet igénybe; az  új szabályozás kitér a  közreműködő 
igénybevételéhez kapcsolódó feltételekre és a kapcsolódó ügyfél-tájékoztatási szabályokra is.

Az új szabályoknak való megfeleléshez szükséges kellő felkészülési időt biztosítandó, a  módosító MNB rendelet 
hatálybalépésének időpontja 2021. március 1.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint 
a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. §-a alapján jelen indokolás a Magyar Közlöny mellékleteként 
megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.
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Végső előterjesztői indokolás 
az érmék feldolgozásáról, forgalmazásáról, valamint hamisítás elleni védelmével kapcsolatos technikai 
feladatokról szóló 20/2019. (V. 13.) MNB rendelet módosításáról szóló 39/2020. (X. 21.) MNB rendelethez

A Magyar Nemzeti Bank elnöke – a  Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvény (a továbbiakban: 
MNB tv.) 23. § (11) bekezdése alapján – az MNB tv. 171. § (2) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján 
kiadott, a  készpénzforgalmazás feltételeit szabályozó rendeletében – az  érmék tekintetében jelenleg az  érmék 
feldolgozásáról, forgalmazásáról, valamint hamisítás elleni védelmével kapcsolatos technikai feladatokról szóló 
20/2019. (V. 13.) MNB rendeletben – határozza meg a bankjegyek és érmék címletváltására, továbbá a forgalomból 
bevont, a nehezen felismerhető, valamint a sérült bankjegyek és érmék törvényes fizetőeszközre való átváltásának 
szabályait, ideértve az átváltásra kötelezettek körét és a díjazás feltételeit is.

A forintérmék címletváltására és átváltására vonatkozó szabályozás módosítását a lakossági ügyfélkörrel rendelkező 
hitelintézetek és a posta által kötelezően végzendő készpénzes szolgáltatások minimumszintje meghatározásának 
szükségessége indokolja, figyelemmel a  pénztár nélküli fiókok terjedésére. Az  új szabályok alapján már nemcsak 
a  pénztárral rendelkező, hanem – meghatározott kivételekkel – a  pénztár nélküli hitelintézeti és postai fiókokban 
is kötelező lesz a  forintérmék címletváltása és a  forgalomból bevont, a  nehezen felismerhető, valamint a  sérült 
forintérmék átváltása. Az  adott településen kizárólag pénztár nélküli fiókot üzemeltető hitelintézet, illetve posta 
a  címletváltáshoz és a  forgalomból bevont, a  nehezen felismerhető, valamint a  sérült forintérmék átváltásához 
közreműködőt vehet igénybe; az új szabályozás kitér a közreműködő igénybevételéhez kapcsolódó feltételekre és 
a kapcsolódó ügyfél-tájékoztatási szabályokra is.

Az új szabályoknak való megfeleléshez szükséges kellő felkészülési időt biztosítandó, a  módosító MNB rendelet 
hatálybalépésének időpontja 2021. március 1.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint 
a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. §-a alapján jelen indokolás a Magyar Közlöny mellékleteként 
megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
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Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.

V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a közigazgatási, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsági felsőoktatás vonatkozásában az évenként 
felvehető hallgatói létszám megállapításával és elosztásával kapcsolatos eljárás részletes szabályairól, 
a Nemzeti Közszolgálati Egyetemre történő felvétel különös feltételeiről, valamint a külföldi hallgatók 
Nemzeti Közszolgálati Egyetemre történő felvételének, jogállásának és tanulmányainak részletes 
szabályairól szóló 1/2013. (I. 8.) KIM rendelet módosításáról szóló 17/2020. (X. 21.) MvM rendelethez

A Nemzeti Közszolgálati Egyetemről, valamint a közigazgatási, rendészeti és katonai felsőoktatásról szóló 2011. évi 
CXXXII. törvény (a továbbiakban: NKE tv.) 44. § (2) bekezdés b) pontja felhatalmazást ad a közigazgatás-fejlesztésért 
felelős miniszternek, hogy – az igazságügyért felelős miniszter, a honvédelemért felelős miniszter és a rendészetért 
felelős miniszter egyetértésével – rendeletben határozza meg a Nemzeti Közszolgálati Egyetemre (a továbbiakban: 
Egyetem) történő felvétel különös feltételeit. Az  NKE tv. 23/A.  §-a határozza meg, hogy – az  államtudományi 
és közigazgatási, a  rendészeti, a  katonai, a  nemzetbiztonsági, valamint a  nemzetközi és európai közszolgálati 
felsőoktatás sajátosságaira figyelemmel – az Egyetemre történő felvétel, illetve a hallgatói jogviszony létesítésének 
milyen típusú feltétele írható elő.

Az NKE tv. felhatalmazása alapján kiadott, a  közigazgatási, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsági felsőoktatás 
vonatkozásában az  évenként felvehető hallgatói létszám megállapításával és elosztásával kapcsolatos eljárás 
részletes szabályairól, a  Nemzeti Közszolgálati Egyetemre történő felvétel különös feltételeiről, valamint a  külföldi 
hallgatók Nemzeti Közszolgálati Egyetemre történő felvételének, jogállásának és tanulmányainak részletes 
szabályairól szóló 1/2013. (I. 8.) KIM rendelet módosításának célja, hogy a  felsőoktatási felvételi eljárásban 
az Egyetemre történő jelentkezés feltételeit átalakítsa annak érdekében, hogy az államtudományi és közigazgatási 
felsőoktatás egyes részidős közszolgálati ösztöndíjas képzései esetében a már közszolgálatban foglalkoztatottakat 
ösztönözze a  felsőfokú végzettség megszerzésére, és megteremtse annak lehetőségét, hogy a  KIM rendelet 
13.  §-ában felsorolt részidős közszolgálati ösztöndíjas képzésekre a  honvédelmi alkalmazottak jogállásáról szóló 
2018. évi CXIV. törvény hatálya alá tartozó foglalkoztatottak is jelentkezhessenek.

Az előterjesztés mellékletét képező jogszabálytervezethez kapcsolódó végső előterjesztői indokolás a jogalkotásról 
szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály 
kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján az Indokolások Tárában közzétételre kerül.
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	IV.	A Magyar Nemzeti Bank elnökének rendeleteihez,  
	valamint az önálló szabályozó szerv vezetőjének  
	rendeleteihez tartozó indokolások
	Végső előterjesztői indokolás
a bankjegyek feldolgozásáról, forgalmazásáról, valamint hamisítás elleni védelmével kapcsolatos technikai feladatokról szóló 19/2019. (V. 13.) MNB rendelet módosításáról szóló 38/2020. (X. 21.) MNB rendelethez
	Végső előterjesztői indokolás
az érmék feldolgozásáról, forgalmazásáról, valamint hamisítás elleni védelmével kapcsolatos technikai feladatokról szóló 20/2019. (V. 13.) MNB rendelet módosításáról szóló 39/2020. (X. 21.) MNB rendelethez

	V.	A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások
	Végső előterjesztői indokolás
a közigazgatási, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsági felsőoktatás vonatkozásában az évenként felvehető hallgatói létszám megállapításával és elosztásával kapcsolatos eljárás részletes szabályairól, a Nemzeti Közszolgálati
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