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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a Magyarorszag Kormanya és Katar Allam Kormanya koézott a diplomata- és kiilénleges utlevéllel rendelkezé
allampolgaraik kolcsonos vizummentességérol szolé6 Megallapodas kihirdetésérél sz616

2020. évi ll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Jelen térvényjavaslat célja a Magyarorszag Kormanya és Katar Allam Kormanya kézoétt a diplomata- és kiilénleges
utlevéllel rendelkezé allampolgéraik kolcsonds vizummentességérél szolo, 2019. oktdber 22-én, Dohdban aldirt
Megéllapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) kihirdetése.

A megallapodas létrehozasara a Magyarorszdg Kormanya és Katar Allam Kormanya kozott a diplomata-
és kilonleges utlevéllel rendelkezé allampolgaraik koélcsénds vizummentességérdl szolé  Megallapodés
létrehozasara adott felhatalmazasrdl szolé6 81/2009. (X. 16.) ME hatarozat adta meg a felhatalmazast. Ennek
alapjan a felek szakértdi a szerzédés szovegének kialakitdsa érdekében egyeztetéseket folytattak, melynek
nyoman a megallapodds szdvegét kolcsonds egyetértésben megdllapitottak. A Megéllapodés szovegének
alairdsara a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrdl szolé 2005. évi L. torvény (a tovébbiakban: Nsztv.)
5. § (2) bekezdése szerint sziikséges felhatalmazast a Magyarorszag Kormanya és Katar Allam Kormanya kézétt
a diplomata és kilonleges dutlevéllel rendelkezd allampolgédraik vizummentességérél szolé6 Megallapodés
szovegének végleges megallapitdsdra adott felhatalmazéasrdl szold 103/2019. (IX. 12.) ME hatarozat biztositja,
melynek birtokdban a megallapodast 2019. oktober 22-én Dohdaban irta ald a két orszag kulpolitikdért felelds
minisztere.

A Megéllapodas célja, hogy biztositsa a magyar és a katari diplomata- és kilonleges uUtlevelek birtokosai szamara
a kolcsdnos vizummentes beutazast, és a 180 napon belili legfeljebb 90 napi vizummentes tartézkodast
Magyarorszagon és Katar Allamban. Az allami vezeték, valamint a hivatalos célbol utazé képviselék és diplomatak
részére biztositott vizummentesség nagymértékben segiti a két orszadg kozotti politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok szorosabbra flizését. A szerz6dés tekintettel van Magyarorszag eurdpai unios és schengeni tagsagabdl
fakado kotelezettségeire.

Ervényes ilyen tipusu utlevéllel rendelkezé magyar, illetve katari allampolgarok tehat szaznyolcvan napos
id6szakonként kilencven napot meg nem haladé id6tartamra vizum nélkil utazhatnak be a masik Fél teriiletére,
illetve ott tartézkodasra jogosité engedély nélkil tartézkodhatnak.

Ugyanakkor az egyik Félnek a masik Fél teriiletén muikodd diplomdciai vagy konzuli képviseletein szolgalatot
teljesité azon déllampolgarok, akik érvényes diplomata- és kilonleges utlevéllel rendelkeznek, valamint ezen
személyekkel kdzos haztartdsban él6 csalddtagjaik el6zetesen kidllitott vizum birtokdban léphetnek a masik
szerz6d6 Fél dllamanak teriletére.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
sordn torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdése alapjan keril kozzétételre
az Indokoldsok Taraban.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Megéllapodas a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Nsztv.) alapjan nemzetkozi szerz6désnek mindsiil, ezért kotelezd hatalydnak elismerésére az Nsztv. rendelkezéseit
kell alkalmazni. Az Nsztv. 7. § (1) bekezdés a) pontjéra, és (3) bekezdésére figyelemmel, a Megallapodas kotelezd
hatalydnak elismerésére az Orszaggy(ilés ad felhatalmazast, és az torvénnyel keril kihirdetésre.

A 2. §-hoz

Az Nsztv. 7. §-aban foglaltak szerint a kihirdetés az Orszaggydilés feladat- és hataskorébe tartozik. A Megdllapodast
- szovege végleges megallapitasat kovetéen — az Nsztv. 9. § (1) bekezdése értelmében térvénnyel sziikséges
kihirdetni.

A 3.8-hoz

Az érvényes diplomata- és kiilonleges utlevéllel rendelkez6é magyar, illetve katari allampolgéarok szaznyolcvan napos
idészakonként kilencven napot meg nem haladé id6tartamra vizum nélkiil utazhatnak be a masik Fél teriiletére,
illetve ott tartézkodasra jogositéd engedély nélkil tartézkodhatnak.

Ugyanakkor az egyik Félnek a masik Fél teriiletén muiikoddé diplomdciai vagy konzuli képviseletein szolgalatot
teljesité azon déllampolgarok, akik érvényes diplomata- és kilonleges utlevéllel rendelkeznek, valamint ezen
személyekkel kozos haztartasban é16 csalddtagjaik, amennyiben tervezett tartézkodasuk a fent emlitett idétartamot
meghaladja, el6zetesen kidllitott vizum birtokdban Iéphetnek a masik szerz6d6 Fél éllamanak teriletére.
Az emlitett személyek az akkreditdcidjukat kdvetdn vizum nélkil tartézkodhatnak a masik Fél dllamanak a teriiletén
a megbizatasuk id6tartama alatt.

A Megallapodas rendelkezései nem mentesitik a személyi hatdlya ala tartozé éallampolgarokat azon kotelezettség
alol, hogy ott tartézkodasuk ideje alatt a masik Fél dllamanak a beutazasra, tartézkodasra, munkavallalasra és
jovedelemszerzd tevékenység folytatasara vonatkozé hatalyos jogszabalyait betartsak.

A Megallapodas biztositja a Szerzé6d6 Felek azon jogat, hogy a beutazasi vagy tartézkodasi engedélyt megtagadjak
azon személyektdl, akiknek a jelenléte kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségligyi okbdl nem kivanatos.
A Megallapodés alkalmazasat barmelyik Fél kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kézegészségligyi okbdl részben vagy
egészben ideiglenesen felfliggesztheti. A felfliggesztés megkezdésérdl és annak feloldaséardl diplomaciai uton
értesiteni kell a masik Szerz6do Felet.

A Szerz6dé Felek a Megallapodds végrehajtasa soran felmerilé vitaikat és nézeteltéréseiket konzultaciok utjan
rendezik, harmadik dllam vagy nemzetkozi torvényszék bevondsa nélkul.
A 4.8-hoz

Ez a torvény a kihirdetését koveté napon lép hatdlyba. A Megallapodas a 15. cikkének (1) bekezdése szerint,
a Feleknek a hatdlybalépéshez sziikséges belsé jogi kdvetelményeik teljesitésérdl sz6l6 irasbeli, diplomaciai uton
klldott értesitései kozlil az utolsénak a kézhezvételétdl szamitott harmincadik (30.) napon |ép hatalyba.

A Megéllapodas hatalybalépésének naptari napjat, tovabbd a kihirdetd jogszabéalynak a Megallapodds kihirdetésérdl
rendelkezé 2-3. §-anak, valamint az 1. melléklet és a 2. melléklet hatélybalépésének naptari napjat a kilpolitikdért
felel6s miniszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben kozzétett kozleményével dllapitja meg.

Az 5. §-hoz

A torvény végrehajtdsardl a kilpolitikdért felel6s miniszter gondoskodik.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a polgari légi kozlekedés szabalyairdl szol6 EKLT-megallapodas I. mellékletének felvaltasarél sz616
EKLT vegyes bizottsag 1/2019 hatarozatanak kihirdetésérdl sz616 2020. évi lll. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A jogszabdly indokoldséanak az Indokoldsok Tardban - a jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény 18. §
(3) bekezdése, valamint a Magyar Kézlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (Il 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan - torténd kozzététele szlikséges.

Az Eurdpai Kozosség és tagallamai és az Alban Koztdrsasdg, a Bolgar Koztarsasag, Bosznia és Hercegovina,
az Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Koszovéi Kozigazgatédsi Misszidja, a Horvat Koztarsasdg, az Izlandi Koztarsasag,
Macedénia Volt Jugoszldv Koztérsasdg, a Montenegréi Koztarsasdg, a Norvég Kirdlysdg, Romania és a Szerb
Koztarsasag kozott eurdpai kozods légtér [étrehozdsardl szold tobboldalid megéllapodést (a tovabbiakban:
EKLT-megéllapodds) az Eurdpai K6zdsség nevében 2006. junius 9-én irtak ala, majd a megallapodds valamennyi
szerz6d6 fél megerdsitését kdvetéen 2017. december 1-jén [épett hatalyba.

Az EKLT-megéllapodas szerint a felek célszerlinek talaljak az eurdpai kozos légtér szabalyait az Europai Unidban
hatalyban 1évé, a megéllapodas I. mellékletében felsorolt, vonatkozé jogszabdlyokra épiteni. Az EKLT-megallapodas
17. cikk (3) bekezdés a) pontja szerint a megallapodds gondozdséra és megfelel végrehajtasdnak biztositdsara
létrejott vegyes bizottsdg hatéroz az I. melléklet olyan felulvizsgalatarol, amely részeként integralja az Uj jogszabalyt
vagy médositést, sziikség szerint kdlcsdndsségi alapon. Az EKLT Vegyes Bizottsag 1/2019 hatarozataban - tekintettel
a megallapodés 2017. december 1-jei hatélyba lépésére — megdllapitotta az EKLT-megdllapodas I. mellékletének Uj
szbvegét. Jelen torvényjavaslat célja az EKLT-megallapodas modositdsanak kihirdetése.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §8-hoz

A nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrél sz6lé6 2005. évi L. torvény 9. § (1) bekezdése értelmében
az EKLT vegyes bizottsag 1/2019 hatarozatat térvényben kell kihirdetni.

A 2. §-hoz

A § és a melléklet az EKLT vegyes bizottsdg 1/2019 hatdrozat alapjan az EKLT-megallapodés I. melléklete
maédositasadnak hiteles magyar nyelvl szovegét tartalmazza.

A 3.8-hoz

A § a torvény hatalybalépésével 6sszefliggd rendelkezéseket tartalmazza.

A 4.8-hoz

A § a torvény végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket tartalmazza.

Az 5. §-hoz

A § hatalyon kivil helyezd rendelkezést tartalmaz.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a bortonzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése érdekében sziikséges
haladéktalan intézkedésekrol sz616 2020. évi IV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kormany elitéli a bortonviszonyokkal kapcsolatos fogvatartotti sérelmek kértalanitdsara inditott perek kordli
visszaéléseket, amelyek sulyosan sértik a tarsadalom igazsagérzetét, és elkotelezetten védi a blincselekmények
aldozatainak jogait és érdekeit. A Kormany nemzeti konzultaciét kezd annak érdekében, hogy olyan Uj szabalyozas
szlilethessen, amely hiven tlkrozi az dllampolgérok véleményét.

A nemzeti konzultdci6 eredményének megsziletéséig, valamint az Uj szabalyozads hatédlybalépéséig
a torvényjavaslat felfliggeszti az alapveté jogokat sérté elhelyezési korilmények miatti kartalanitasi igény
targyaban hozott hatdrozatban megitélt kartalanitasi 6sszegek kifizetését. Mindemellett pedig felhivja a Kormanyt
egy olyan Uj szabdlyozas kidolgozasara, amely megsziinteti a fogvatartotti kartalanitasi rendszerrel kapcsolatos
visszaélések lehetdségét, illetve, amelynek keretében a jelenleginél gyorsabb és hatékonyabb mddon juthatnak
érvényre az adldozatok és hozzdtartozdik jogos kovetelései. Mindezeken tul a Kormany célja, hogy hosszutavon
rendezze a problémakort azzal, hogy megsziinteti a bilintetés-végrehajtasi intézmények zsufoltsagat, és javitsa
a fogvatartottak elhelyezésének korilményeit, amelyek a kartalanitas kifizetésének alapvet6 okai.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Taraban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A jogalkotd eredeti szandéka az volt, hogy a blintetés-végrehajtasi intézmények tulzsufoltsaga miatti, alapveté
jogokat sért6 elhelyezési korilmények ellenstlyozasara egy hatékony és jél mikédé kompenzicids rendszert
hozzon létre, amelyet a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzéras
végrehajtasardl sz6lé 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 2017. januar 1. napjaval hatdlyba Iépett
modositasa vezetett be. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kdrtalanitasi rendszer ebben a formédban
nem megfeleld, azt visszaélésszerlien is lehet hasznalni. Széles korben ismertté valt, a kdzvéleményt megrazéd
blncselekmények miatt elitéltek is milliés nagysagrend( kartéritésekhez juthattak, mikézben az aldozatok és
hozzatartozéik esetében nem volt kelléen hatékony igény-érvényesitésre lehetéség. Eppen ezért sziikséges egy
olyan Uj szabdlyozas kidolgozasa, amely megakadalyozza a visszaéléseket, és megfelel6 lehetéséget ad az dldozati
igények érvényesitésére. A Kormany célja, hogy az Uj szabdlyozast, annak fontossaga miatt, még a 2020. tavaszi
Ulésszakban elfogadhassa az Orszaggydilés.

2.§

A Kormény célja nem a tlineti kezelés, hanem a teljes problémakdr megolddsa, azaz a bintetés-végrehajtasi
intézmények tulzsufoltsdganak - a kartalanitas alapvetd jogalapjanak — megsziintetése. Erre tekintettel rendelkezik
ugy a torvényjavaslat, hogy legkésébb 2020. szeptember 30-ig biztositani kell, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetek atlagos kihasznaltsdga ne haladja meg a széz szazalékot.

3.§

A rendelkezés a torvény hatélybalépésének idépontjat hatarozza meg.
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4.8

A kdrtalanitas intézményének megalkotdsa azt a célt szolgdlta, hogy az elitélt, illetve az egyéb jogcimen
fogvatartott az elhelyezési korilmények miatti jogsérelemmel aranyban allo ellentételezést kaphasson.
A kértalanitds kifejezetten személyhez kotott, az adott személy dltal elszenvedett sérelem kompenzacidja.
Emiatt, valamint a visszaélések elkeriilése érdekében sziikséges, hogy a kértalanitasként jaré 6sszeg ténylegesen
is kozvetlenil az elitélt, illetve az egyéb jogcimen fogvatartott kezéhez keriljon. A rendelkezés értelmében ezt
kovetden a kdrtalanitasként megallapitott 6sszeg folyositdsa kizardlag olyan fizetési szamlara torténik, amelynek
a szamlatulajdonosa és egyben a szamla kizdrélagos rendelkezési jogosultja az elitélt vagy az egyéb jogcimen
fogvatartott; blintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott esetén pedig a blintetés-végrehajtasi intézet altal kezelt
letéti szamlara torténik a folyositas.

5.8

A torvényjavaslat a blincselekmények aldozataira, illetve a fogvatartottakra vonatkozé kompenzaciés rendszerek
kozotti megbomlott természetes egyensuly helyreallitdsa érdekében rendelkezik a kifizetések felfliggesztésérdl
az Uj szabalyozas elfogadasaig, 2020. junius 15-ig.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a személyes gondoskodast nyujtéo gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek
szakmai feladatairél és miikodésiik feltételeirol sz616 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet és a javitointézetek
rendtartasarol szol6 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet modositasarol szolo 6/2020. (l1l. 6.) EMMI rendelethez

A tervezethez tartozo6 indokolas szévege a jogalkotasrdl széld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. &
(1) bekezdésére figyelemmel a Jat. 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar K6zIony kiadasardl, valamint a jogszabaly
kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kdzzététele sordn torténd megjelolésérdl szolo
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban
kozzétételre kerul.

A tervezet a kbvetkez6 két miniszteri rendelet modositasat tartalmazza:

- a személyes gondoskoddast nyujtoé gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szold 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: Nmr.),

- a javitéintézetek rendtartasardl sz6l6 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: Jr.).

Az Nmr. moédositasanak lényeges eleme annak megvaldsitdsa, hogy a dereguldcidés céloknak megfeleléen
a rendeletben és annak mellékleteiben csak olyan szabalyok szerepeljenek, amelyek az allampolgarok részére
kotelez6 magatartési szabalyokat fogalmaznak meg, és amelyek alkalmazhatésagat mas jogi uton nem lehet
megvaldsitani. Erre tekintettel a mddositas hatdlyon kivil helyezi az Nmr. 3-5. és 8-10. szdmu mellékleteit.
A hatélyon kivil helyezésre javasolt mellékleteket a jovében az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma honlapjan és
a Szocialis Agazati Portalon kell kdzzétenni.

Az Nmr. modositésa lehetévé teszi tovabbd, hogy a gyermek szdmara biztositandé élettér nagysagatdél el lehessen
térni, ha minden mas feltétel adott a gyermek nevel6szilonél torténd elhelyezéséhez. A nevel6sziildi haldzatok
vonatkozasdban a szakmai program kotelezé elemei kiegésziilnek a nevel6sziil6t a gondozasaban elhelyezett
gyermek, fiatal feln6tt ellatasara megilletd juttatasok elszamoltatasardl szélo eljarasrenddel. A tervezet az 6vodai
és iskolai szocidlis segité munkakor, a gyermekek atmeneti otthonaban a gyermekfeliigyel6 munkakor, a bolcsédei
ellatast nyujtoknal a kisgyermeknevel6 munkakor képesitési elirasaindl béviti az elfogadhatd végzettségek korét.

Az dgazati, szakmai sajatossagokra figyelemmel sziikséges az Nmr.-ben megteremteni, hogy a jubileumi jutalom
alapjaul szolgalo6 illetmény Osszegébe a bdlcsédei ellatas szakmai dolgozoit megilleté potlékok beszamitasra
kertljenek. A bolcsédei pdtlék, valamint a szocidlis dgazati 6sszevont poétlék a jubileumi jutalom alapjaul
szolgald illetménybe torténé beszamitasa jelentésen hozzdjarul a szakdolgozék munkajanak anyagi és erkolcsi
elismeréséhez.

Az Nmr. médositasanak tovabbi célja, hogy a szabdlyozott szakmak fellilvizsgalata keretében az Nmr. 2. szamu
mellékletében foglalt munkakoroket szakmacsoport szerint besorolja.

A Jr. médositasa a javitéintézetekben az iskolai tanar, tanité munkakérben foglalkoztatottak [étszamminimumanak
megemelésére tesz javaslatot. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Debreceni Javitéintézete korabbi Nagykanizsai
Telephelye 2019. aprilis 1-jét6l 6nallo koltségvetési intézménnyé valt. Ezt a véltozast szintén tartalmazza a tervezet.
A modositas emellett tartalmazza a szabalyozott szakmak fellilvizsgalatabdl eredé mddositasokat is.
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honlapon érheté el.



	II.	Törvényekhez tartozó indokolások
	Végső előterjesztői indokolás
a Magyarország Kormánya és Katar Állam Kormánya között a diplomata- és különleges útlevéllel rendelkező állampolgáraik kölcsönös vízummentességéről szóló Megállapodás kihirdetéséről szóló 
2020. évi II. törvényhez
	Végső előterjesztői indokolás
a polgári légi közlekedés szabályairól szóló EKLT-megállapodás I. mellékletének felváltásáról szóló EKLT vegyes bizottság 1/2019 határozatának kihirdetéséről szóló 2020. évi III. törvényhez
	Végső előterjesztői indokolás
a börtönzsúfoltsági kártalanításokkal kapcsolatos visszaélések megszüntetése érdekében szükséges haladéktalan intézkedésekről szóló 2020. évi IV. törvényhez

	V.	A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások
	Végső előterjesztői indokolás
a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet és a javítóintézetek rendtartásáról szóló 1/20


		2020-03-09T16:38:41+0100
	Dr. Ardó Mária




