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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Kormanyzati Személyiigyi Dontéstamogato Rendszerrdl sz616 2020. évi CLXII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat célja a XXI. szédzad kihivésainak is megfeleld, korszerl informatikai alapokon &ll6, modularis
szerkezetl Kormdnyzati Személyligyi Dontéstdmogatd Rendszer (a tovébbiakban: KSZDR) torvényi alapjainak
megteremtése, amelyhez tobb koézszolgdlati jogdlldsi torvény megfelelé6 moddositasa is szlikséges. A KSZDR
szabdlyozasi kornyezetét egyrészt a torvényi szabalyozds, mdsrészt a felhatalmazds alapjan megalkotandd
kormanyrendeleti szabélyozas fogja biztositani.

Jelen torvényjavaslat végzi el tovdbba a 23/2020. (VII. 4) AB hatdrozatban megallapitott mulasztasban
megnyilvanuld alaptorvény-ellenesség megsziintetéséhez sziikséges torvénymoddositdsokat, valamint az Eurdpai
Bizottsag altal a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérél sz6l6 2012. julius 4-i
2012/18/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv atiltetésével kapcsolatos hidnyossdg kikliszoboléséhez
szlikséges modositast.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1-17.§

A KSZDR létrehozasanak alapvetd célja a kdzszolgdlatban mikddsé emberi eréforrds gazdélkodds hatékonysagat

és szakszerliségét tdmogatd, a kozszolgalatot dtfogd kormdanyzati informacios rendszer kidolgozasa és bevezetése,

amely

a) pontos és naprakész informaciokat képes szolgéltatni a tdgabb kozszolgalat (kdzigazgatas, rendvédelem)
személyi allomanyanak az allam muikodésének és fejlesztésének szempontjabdl relevans adatairdl;

b) segitségével a korményzat a jelenleginél nagysagrendileg gyorsabban, automatizdlt moédon juthat
hozza a kozszolgalati szervek ellenérzott adataibdl szarmazéd statisztikdkhoz, és a kordbbindl jobban
megalapozhatja dontéseit;

<) teljes kord informaciot ad a hatalya ald tartozo allami szervek szervezeti és létszam viszonyairdl;
d) tartalmazza az éllami szervek éllashelyei, illetve munkakorei alapjan készllt munkakor- és feladatkatasztert;
e) az alapveté és a kiegészité HR-funkcidk becsatornazasaval monitoring rendszert miikodtet az allami szervek

humaneréforras-gazdalkodasarol;

f) altal javul az intézményi eréforrasok felhasznédlasanak hatékonysaga, az automatizacio lehetéségeit
kihasznalva jelentésen csokkenthetd és egyszerUsithetd az adatszolgéltatassal kapcsolatos munkaterhelés;

g) altal megvaldsithato lesz az 6sszegydijtott informaciok egyszer( Ujrafelhasznélasa az intézmények szamadra is;

h) segiti a személyligyi témaju nemzetkozi adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitését;

i) olyan monitoring, reporting rendszert muikodtet, amely képes a politikai felsévezetdk, szakmai vezetdk,
munkaltatok (felhasznaldk) aktualis informacios igényeinek, illetve az allamtudomanyi és a kozszolgalati
tudomanyteriiletek kutatasi célu igényeinek kielégitésére.
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A KSZDR bevezetésével a Kormany a jelenleginél nagysagrendileg gyorsabban, automatizalt médon juthat hozza
a kozszolgalati szervek ellen6rzott személyligyi alapadataibdl szarmazéd statisztikdkhoz, valamint més éllami
forrasrendszerek, adatbazisok kiegészité adatainak felhasznélasaval készitett elemzésekhez és ezéltal a kormanyzati
személyzetpolitikai dontés-el6készités a kordbbindl megalapozottabba valik.

A KSZDR-t a kozszolgalati életpdlya kidolgozasaért felelés miniszter miikodteti, Gzemeltetését a Kormany
rendeletében meghatarozott szervezet végzi.

A KSZDR a kovetkezé jogallasok tekintetében keriil bevezetésre:

1. a kormdnyzati igazgatéasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény (a tovdbbiakban: Kit.) szerinti kdzponti kormanyzati
igazgatasi szerveknél és ezek terdileti, helyi szerveinél foglalkoztatottak,

2. a Kit. szerinti tertileti kormanyzati igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak,

3. az Orszaggy(ilés Hivatala és az Orszaggy(lési Orség kivételével a kdzszolgalati tisztvisel6krél szolé 2011.
CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) hatélya ald tartozé szerveknél foglalkoztatottak,

4, a polgéri nemzetbiztonségi szolgélatok és az Orszaggy(lési Orség kivételével a rendvédelmi feladatokat

elléto szervek hivatasos dllomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény (a tovébbiakban:
Hszt.) szerinti rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél foglalkoztatottak,

5. a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi dllomanyarol sz616 torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) szerint a Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal személyi dllomdanyaba tartozok,

6. a honvédelemért felelés miniszter irdnyitasa ald tartozd egészségligyi szolgaltatd foglalkoztatottjai
kivételével az egészségligyi szolgalati jogviszonyrél sz6l6 2020. évi C. térvény (a tovabbiakban: Esztv.) szerinti
allami vagy felséoktatasi intézmény altal fenntartott egészségligyi szolgaltatonal, illetve mikodtetett klinikai
kdzpontndl és egyetemi kdérhdzndl, valamint az dnkormanyzati fenntartasu egészségligyi szolgaltatéknal
foglalkoztatottak.

A javaslat meghatarozza a KSZDR kialakitdsdnak céljat, tovdbba a rendszerelemeit. Két elem keril rogzitésre
valamennyi jogallasi torvény vonatkozasdban: az adatgyUjté modul és a statisztikai modul, két tovabbi elem pedig
specifikusan, egyes jogallasok tekintetében keriil majd alkalmazasra. Ezen elemek koziil az egyik az Allashely
Nyilvantarté Rendszer, amely csak a korményzati igazgatasi szerveknél értelmezhetd, a masik pedig a személyligyi
alapnyilvéntartd és lgyviteli rendszer, amely egyrészt a kozponti kormdanyzati igazgatasi szerveknél, masrészt
a rendvédelmi feladatokat elldté szerveknél kerll bevezetésre a személyligyi nyilvédntartdsok kezelésére.
Ahhoz hogy a KSZDR céljai megvalésuljanak, szervezeti és személyes adatokra van sziikség, ebbdl készithetok
az elemzések, a kormanyzati dontés-el6készité anyagok.

A személyes adatok egyrészt a KSZDR szempontjabdl relevdns adatokat tartalmazé nyilvantartasbél keriilnek
az adatgyUjté modulba, masrészt a kiilonbdzé szakrendszerekbdl. Ezen adatok kezel6je az adatot feltdltd szervezet,
rogzitését minden esetben a szervek végzik a nyilvantartasukban, illetve szakrendszereikben, a kozszolgélati
életpdlya kidolgozasaért felel6s miniszter adatfeldolgozdként tartozik felelésséggel.

A statisztikai modulban személyazonositasra alkalmatlan médon torténik az adatok nyilvantartasa.

Az adatgy(jté modulba feltoltésre kerllt adatokhoz csak és kizardlag azok rendelkeznek hozzéféréssel, akik
egyébként a kiilonbozé jogallasi torvényekben szabalyozott személyligyi alapnyilvantartasokhoz is hozzaférnek.
A statisztikai modulbdl kozvetlen statisztikai lekérdezésekre, illetve megkeresés Utjan torténd adatszolgéltatasra
lesz lehet6ség, azonban ebben a modulban mér semmilyen személyes adat nem kerul nyilvantartasra, igy ezen
lekérdezési lehetéségek személyes adatok kezelését nem érintik.

A KSZDR szamos kiilsé rendszerrel all kapcsolatban, az adatot szolgéltaté szakrendszerek részben fliggnek attol is,

hogy mely jogallasi torvény szerint foglalkoztatottakra vonatkozd adatokrdl van szo: van olyan szakrendszer, amely

valamennyi jogéllas esetében értelmezhetd, mig vannak olyan szakrendszerek, amelyek csak jogallas-specifikusan

szolgdltatnak adatot. Az érintett szakrendszerek:

a) a kincstér altal mukodtetett kdzpontositott illetményszamfejtési rendszer (KIRA), valamint annak részeként
a statisztikai létszam- és bérgazdalkodasi informacios rendszer,

b) a koltségvetési szervekrél és a koltségvetési korben gazdalkodd szervekrdl széld kozhiteles hatdsagi
térzskonyvi nyilvantartas (KTORZS),

) a Kdzponti Statisztikai Hivatal munkalgyi statisztikai adatszolgaltatdsa keretében gyUjtott statisztikai adatok
(egylttmUikodési megéllapodas alapjan),
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d) az Esztv. hatdlya alatt allok tekintetében: egészségligyi szakrendszerek,

e) a Kttv. hatély alatt allok tekintetében: a tartalékalloményban Iévék informacios rendszere (TARTINFO),

f) a Hszt. hatdlya alatt allok tekintetében: a tovdbbképzési rendszer (RVTV), az egyéni teljesitményértékelési
rendszer (TER), a Komplex Kompetencia Alaplu Kivalasztasi és Képzési Rendszer (KOMP-rendszer),
a tartalékalloméanyban Iévék informacios rendszere (TARTINFO).

a) a Kit. hatdlya ald tartozék tekintetében: a tovdbbképzési rendszer (PROBONO), a teljesitményértékelési
rendszer (TER), a tartalékalloméanyban 1évék informacids rendszere (TARTINFO), a kdzszolgélati allasportal
(KOZIGALLAS).

A javaslat szerint a KSZDR a m(ikodését tobb Gtemben kezdi meg:
1. alapvet6éen januar 1-jén és marcius 1-jén kezdi meg a mukodését azon szervezetek foglalkoztatottjai
vonatkozasdban, ahol az Uj személyligyi alapnyilvantarté és tgyviteli rendszer alkalmazasa nem keril

bevezetésre,

2. aprilis 1-jén kezdi meg a mukodését azon szervezetek foglalkoztatottjai vonatkozasdban, ahol az Uj
személytgyi alapnyilvantarté és Ugyviteli rendszer alkalmazésa is bevezetésre kerdil,

3. julius 1-jén kezdi meg a m(ikddését a Nemzeti Ado- és Vdmbhivatal személyi dlloménya vonatkozaséban.

Az alkalmazds megkezdésekor jogviszonyban all6 foglalkoztatottak kordbbi adatainak ataddsara, migralasara
- a szikséges adattisztitdsok elvégzésével egyltt — az dtmeneti rendelkezések meghatérozzak azt a hatéridét,
ameddig az adatok atadasat el kell végezni.

A kilonbozé személylgyi alapnyilvantartdasok adatkorei nem véltoznak. A KSZDR szempontjdbdl relevans
adatokat tartalmazé mellékletek hatdrozzak meg azokat a személyes adatokat, amelyeket az egyes személyligyi
alapnyilvéntartasok altal nyilvantartott adatok kozil tartalmazni fog a KSZDR.

18-19.§

A sarkalatossagi és jogharmonizéciés zaradékot tartalmazza.

20-21.§

A rendelkezés moédositia a Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) szerinti
megbizhatésagi vizsgélatra vonatkozé szabalyozast. A médositas révén a jovében a Kormany vagy a Kormany
tagjanak iranyitasa, feligyelete ald tartozo koltségvetési szerv, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
valamennyi foglalkoztatottja vonatkozasdban lehetévé valik a megbizhatésagi vizsgédlat elvégzése. Ezen
koltségvetési szervek esetében a Kormany felhatalmazést kap, hogy rendeletben hatdrozza meg - a feladatkor
mérlegelése alapjan - azon szervek korét, amelyek foglalkoztatottjaira nem végezheté megbizhatdsagi vizsgalat.
Mindemellett az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allokra is indokolt kiterjeszteni a megbizhatdsagi vizsgélat
lehet&ségét.

22.§

A KSZDR mkodési elvével Osszefliggésben sziikséges mddositas, tekintettel arra, hogy a tarsadalombiztositasi
azonosito jel az a k6zos nyilvantartott adat, amely révén az egyes szakrendszerekbél érkezé adatok megfeleléen
osszerendelhetéek a kilonb6z6 személytigyi alapnyilvantartasokbol érkezd adatokkal is, emiatt azonban indokolt
a tarsadalombiztositasi azonosito jelen ezen funkcidjanak feltlintetése a targykort szabalyozo torvényben.

23-24.§

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl szold 2012. julius 4-i 2012/18/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (Seveso Il irdnyelv) atiiltetésével 6sszefliggésben a Bizottsag felszolitd
levelének 2.30. pontjaban foglaltak szerint a Bizottsdg megallapitotta, hogy az atlilteté nemzeti jogszabaly
nem jogositja fel kifejezetten a hatdsdgot arra, hogy az lUzem biztonsagdval kapcsolatos egyes adatokat
- a 2003/4/EK irdnyelv 4. cikkében foglalt okok alapjan — védendé adatnak mindsitse, ezért sziikséges a nemzeti
szabdlyozas kiegészitése.
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A védendd adat fogalmat a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CXXVIII. torvény (Kat. tv.) tartalmazza, azonban az csak az lizemeltet6 altal meghatdrozott Uzleti titokra
terjed ki, a hatésagot nem jogositja fel adat védetté nyilvanitasara. A Seveso lll irdnyelv vonatkozé rendelkezésének
megfeleld atultetése érdekében sziikséges a Kat. tv. médositasa.

25-26.§

A modositassal egyértelmdvé vélik, hogy az énkormanyzati képviseld és a polgdrmester méltatlansdgat csak abban
az esetben kell kimondani a képvisel6-testlletnek, ha a megbizatds id6tartama alatt szlletik meg a jogerds itélet.
A modositds nem érinti az Alaptdrvényben és a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasardl
sz6l6 2010. évi L. torvényben meghatdarozott passziv vélasztojogi feltételeket és kizarja annak a lehetdségét, hogy
esetleges Ujravalasztas esetén ismételten megallapitasra ker(iljon a méltatlansag.

A szabadlyozas értelmében a méltatlansag kimondasdval az adott megbizds megsziinne, de mivel a passziv
valasztojog nem kerdl szlkitésre, igy akit felfliggesztettek a megbizatasa aldl, az a kovetkezé valasztason akar
Ujra megvalaszthatd lehet. E megoldési lehetéség a mentesitéstdl fliggetlenil biztositja, hogy a méltatlansagi ok
bekdvetkezése esetén minden esetben a vélasztopolgarok donthessenek. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 38. § (1) bekezdés b) pontjdnak médositasa esetén sziikség van a nemzetiségek
jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény 107. § (1) bekezdés c) pontjanak a mddositasara is annak érdekében, hogy
egységes legyen a kérdésben a szabalyozas.

27-28.§

Az allamhdaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény kincstari adatkezelésre vonatkozé alcimében keril sor
a KSZDR-rel 6sszefliggésben két kotelezettség torvényi jogalapjanak megteremetésére. E szabalyozas alapjan
a kincstar egyedi azonositéhoz kototten ad &t |étszamadatokat, kereseti adatokat és illetményadatokat, tovabba
szervezeti adatokat a KSZDR részére. Az adatszolgéltatas rendjét a Kormany rendeletben allapitja meg.

29-33.§

A torvényjavaslat mddositja a Kttv. adatkezelésre vonatkozé rendelkezéseit a kozszolgdlati alapnyilvéntartas
vonatkozéasaban, tovdbba a Korményzati Személyligyi Dontéstdmogatéd Rendszerrel valé kapcsolat megteremtése
érdekében.

Az alapnyilvantartds vezetésének célja tekintetében nincs valtozas, alapvetéen a munkaltatéi intézkedések
el6készitéséhez, a jogviszonnyal 0sszefliggd jogok gyakorldsdhoz és kotelezettségek teljesitésének biztositasahoz
szilkséges az adatkezelés, Osszhangban a valamennyi foglalkoztatdsi jogviszonyra vonatkozd szabalyozassal.
Az alapnyilvantartasba betekintésre jogosultak kére annyiban valtozik, hogy a kozszolgalati életpélya kidolgozasért
felel6s miniszter — mint a KSZDR-t m(ikodteté miniszter — lesz betekintésre jogosult, ahogy a statisztikai célokbdl
eddig is jogosult volt betekintésre.

A Kormanyzati Személyligyi Dontéstamogatd Rendszer vonatkozédsdban a torvénybe egy utalé szabaly kerdl
beépitésre.

A munkavallalék tekintetében tovabba rogziti a javaslat a munkatigyi nyilvantartassal 6sszefiiggé adatkezelés
szabalyait, 6sszhangban a Kit. szabalyozasaval, biztositva az egységes nyilvantartasi rendszer kialakitasat.

34.§

Az egészségugyi, pszicholdgiai és fizikai alkalmassagvizsgalati rendszer torvényi szabdlyozasa 2021. januar 1-jén
megvaltozik, amely részeként hatdlyba Iép az a rendelkezés, amely szerint bizonyos szabalyok megalkotdsa
kézjogi szervezetszabalyozé eszkdz (az Orszaggy(ilési Orség esetében belsd szabalyzat) targykdrébe tartozik. Ezzel
Osszefiiggésben mertiilt fel igényként, hogy ezen targykorok tételesen jelenjenek meg a térvényben. A javaslat ezt
a modositast végzi el.
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35-36.,43.§

A kdzponti gondozott arvak és 6zvegyek vonatkozdsaban indokolt a honvédek jogadlldsardl szélé 2012. évi
CCV. torvényben mar kimunkalt szabalyozds adaptdldsa a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanydra is, tekintettel arra, hogy a hivatasos szolgalat sordn elhunyt, a rendvédelemben szolgdlatot teljesité
allomany hozzatartozoirdl valé gondoskodas ugyanugy indokolt a rendvédelem teriletén is.

37-39.§

A modositds a Hszt. XXV. fejezetében a 272-276. §-t érinti. A szabélyozads a hivatdsos alloméanyra vonatkozd
rendelkezéseket tartalmaz, de a Hszt. 289/W. §-a alapjan ezt a rendvédelmi alkalmazottakra is megfelel6en
alkalmazni kell.

A nyilvantartdsi szabalyozas jelentésen atalakul: az alap- és kozponti nyilvantartds a jelenlegi formajaban
megszlnik. A KSZDR bevezetésével a tovabbiakban csak személyligyi alapnyilvantartds vezetésére keril sor
a rendvédelmi szerveknél.

A rendvédelmi szervek hivatdsos allomanydnak tagja esetében a munkaltatéi jogkor gyakorldja az dllomanyilletékes
parancsnok. Ennek megfeleléen a Kit.-es munkéltatéi modellhez - amelyben a munkaltatéi jogkorgyakorld
a Kormény - igazoddé nyilvantartasi szabdalyok atvételére nem keril sor, a rendvédelmi szervi sajatossdgokra
tekintettel, de a kormanyzati elvardsokhoz igazod6 KSZDR fejlesztésre figyelemmel az aldbbi szabalyrendszer
kerll rogzitésre. A személyligyi alapnyilvantartasban szerepl6 adatokat minden esetben az allomanyilletékes
parancsnok kezeli. A nyilvantartast ugyanakkor a rendvédelmi szerv szervezeti felépitésébdl adddo sajatossagokbdl
fakaddan nem feltétlenil az dllomanyilletékes parancsnok altal vezetett szervezeti egység fogja vezetni, igy példaul
a helyi rendérkapitanysagok vonatkozasaban el6fordulhat, hogy nem a rendérkapitanysagon, hanem a megyei
rendér-fékapitanysagon keriil majd sor a nyilvéntartas vezetésére, ahogy az Orszdgos Rendér-fékapitanysag vagy
a Készenléti Renddrség esetében sem az egyes - allomanyilletékes parancsnoknak minésilé féigazgatd vagy
igazgatok - fogjak ténylegesen, technikailag vezetni a nyilvantartast. Ezek ugyanakkor olyan részletszabalyok,
amelyeket nem indokolt torvényi szinten régziteni, tovabba rendvédelmi szervenként, de még azokon beliil terileti
szervenként is eltéré szabdlyozast igényelhetnek, ezért ezeket a technikai szabdlyokat a személyligyi igazgatas
rendjérél sz616 miniszteri rendeletben indokolt szabdlyozni.

A személyligyi alapnyilvantartast az allomanyilletékes parancsnok vezeti, elektronikus rendszerben, amely
a rendvédelmi szervek korében az Uj személyligyi alapnyilvantartd és lgyviteli rendszer lesz. Az Uj személyligyi
alapnyilvéntarté és tgyviteli rendszer a kdzpontositott illetményszamfejtést végzé rendszerrel kapcsolatban all.

Az alapnyilvantartds vezetésének célja tekintetében nincs valtozas; alapvetéen a munkaltatéi intézkedések
el6készitéséhez, a szolgdlati viszonnyal 0sszefliggd jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitésének
biztositasahoz szikséges az adatkezelés, Osszhangban a valamennyi foglalkoztatdsi jogviszonyra vonatkozo
szabdlyozassal.

Uj rendelkezés, hogy az alapnyilvantartasi adatokrél, tovabba a szervezeti adatokbol feltdltésre keril sor
a KSZDR-be.

Az alapnyilvéntartasba betekintésre jogosultak kore nem valtozik, minddssze egy, eddig hidnyzé rendelkezés keriil
rogzitésre, a mas szervhez vezénylésre és a miniszter éltal vezetett minisztériumba vezénylésre vonatkozé specialis
rendelkezésként. A Hszt. 51. §-a tartalmazza a rendvédelmi szerven kiviili szolgalatteljesités eseteit. Ezek kozott
szerepel, hogy a hivatdsos dllomany tagja a szolgalatat a rendvédelmi szerven kivil teljesitheti a miniszter altal
vezetett minisztériumban vagy kdzigazgatasi, dllamigazgatasi szervnél is.

A rendvédelmi szervet irdnyité miniszter altal vezetett minisztérium és a kdzigazgatasi szerv (az Uj terminoldgia
szerint kormdnyzati igazgatasi szerv) a Kit. hatdlya ala tartoz6 kormanyzati igazgatési szerv, az ide vezényeltek
allashelyre kerlilnek vezénylésre. A Kit. 54. § (3) bekezdése szerint az allashely betdlthet6é a kormanyzati igazgatasi
szervhez vezényelt, a rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatdsos dllomanyénak szolgalati jogviszonyarol sz616
torvény szerinti jogviszonyban allé személlyel is, azzal, hogy ebben az esetben - a hivatasos szolgélati jogviszony
szlinetelése esetének kivételével — nem jon létre Uj jogviszony, és a hivatasos szolgalati jogviszony tovadbbra is
fennall.
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A hivatdsos alloméany tagja esetében a Kormany nem gyakorol munkéltatéi jogkort, azonban az allashely
nyilvdntartds KSZDR-be integrélasaval megvaldsul a személyes adatok allashelyhez rendelése, igy a Miniszterelndki
Korményiroda részére betekintési jog biztositasa sziikséges.

40.§

A rendvédelmi szervnél foglalkoztatott munkavaéllalok tekintetében rogziti a rendvédelmi szerv dltal vezetett
munkatigyi nyilvantartassal Osszefiiggd adatkezelés szabdlyait, 6sszhangban a Kit. szabalyozasaval, biztositva
az egységes nyilvantartasi rendszer kialakitasat.

41-42.§

Az Orszaggyilési Orségre és a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozd eltéré szabélyt tartalmazza.
E szervek allomanyanak adatai nem kerilnek feltoltésre a KSZDR-be, kizardlag alapnyilvantartast vezetnek.

44.8§

A rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak 2021. évi 5 szazalékos illetményfejlesztésére
vonatkozdan sziikséges az alsé és felsé hatarokat meghatarozd 12. melléklet Ujramegallapitasa.

45-46. 8§

A rendelkezés alapvetéen a Hszt. belsé Osszefliggéseire tekintettel sziikséges szévegcseréket és hatalyon kivil
helyezéseket végzi el.

A Hszt. 265. § (4) bekezdésének mddositdsara vonatkozé javaslat egy Uj lehet&séget teremt a szolgalati nyugdijasok
rendfokozatban torténd elSléptetésében, a hatdlyos szabdlyozds ezen személyi kor el6léptetését egyszeri
lehetéségként hatdrozza meg, azonban bizonyos meghatarozott esetekben indokoltta valhat a szolgélati nyugdijas
rendfokozatban torténd eldléptetését masodik alkalommal is lehetévé tenni.

47-53.8§
A Kit. adatkezelésre vonatkozo egyes rendelkezéseit modositja.

A Kit. szerinti kozszolgdlati személyligyi nyilvéntartds fogalma (alapnyilvdntartds és kozponti kozszolgalati
nyilvdntartds) megsz(inik, a jovében csak a kozszolgélati alapnyilvantartds jogintézménye marad fenn, ezzel
egyidejlleg egy utalo6 szabaly épil be a Korményzati Személyligyi Dontéstdmogatd Rendszer vonatkozasaban.

A kozszolgélati alapnyilvantartast elektronikus rendszerben kell vezetni, amely a kormanyzati igazgatési szervek
korében - kivéve a kormanyhivatalokat — az Uj személyligyi alapnyilvantarté és Ugyviteli rendszer lesz. Az Uj
személylgyi alapnyilvantarté és Ugyviteli rendszer a kozpontositott illetményszamfejtést végzé rendszerrel
kapcsolatban all.

Az alapnyilvantartds vezetésének célja tekintetében nincs valtozas, alapvetéen a munkaltatéi intézkedések
el6készitéséhez, a jogviszonnyal 0sszefliggé jogok gyakorldsdhoz és kotelezettségek teljesitésének biztositdsahoz
sziikséges az adatkezelés, 6sszhangban a valamennyi foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozé szabalyozéssal. Uj
rendelkezés, hogy az alapnyilvéntartasi adatok, tovabba a szervezeti adatok feltoltésre kerlilnek a KSZDR-be.

A Kit. speciélis jogintézménye az Allashely Nyilvantarté Rendszer (a tovabbiakban: ANYR), amely a KSZDR egyik
rendszerelemeként keriil meghatarozasra. A jogintézmény szabélyozasa ugyanakkor megmarad a Kit.-ben. Az ANYR
adatkezel6je tovabbra is a Kit.-ben megjeldlt szerv lesz.

Az ANYR vonatkozasaban sziikséges egy kiegészité rendelkezés beépitése a kormanyzati igazgatasi szervhez
nemzetbiztonsdgi szolgalatoktdl hivatasos szolgadlati jogviszonybdl vagy katonai szolgalati jogviszonybdl vezényelt,
kirendelt személyek esetében. Ezen kiegészitd szabdly rogziti, hogy e személyi kor esetében a betdltott alldshely
vonatkozdsdban személyazonosité adatok helyett dlnevesitéssel személyhez kototten egyedileg kialakitott kodot
kell szerepeltetni az allashely-nyilvantartasban. Ezen kéd a vezényld vagy kirendelé nemzetbiztonsdgi szolgélatra
utaldssal jeloli meg azt is, hogy az adott éllashely mely nemzetbiztonsagi szolgalat dllomanyaba tartozé személlyel
keril betoltésre.
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54-56.§

A COVID-19 okozta jarvanyhelyzetben kiemelked6 fertézésveszélyt jelentenek az orszag hatérain kivilrdl,
ellendrizetlen korilmények kozott érkezék. A tranzitzona alkalmasnak bizonyult arra, hogy meggétolja a fert6zés
terjedését, azdltal, hogy onnan Magyarorszag teriiletére nem lehetett belépni. Az EU Birdsag 2020. majus 14-én
C 924/19. PPU. és C 925/19. PPU. szdmu lgyekben hozott itélete alapjan a tranzitzéna kilritése valt sziikségessé.
A jarvany elterjedésének tovabbi akaddlyozdsa érdekében egy Uj eljardsrend kerilt bevezetésre az élet-
és vagyonbiztonsagot veszélyeztet§é tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megel6zése, illetve
kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet sordn a menekiltligyi eljaras szabalyairél szélé 233/2020. (V. 26.) Korm. rendelettel, amely
eljarasrend a veszélyhelyzet megsziintetését kovetéen is, 2020. december 31-éig meghosszabbitasra kerdlt.
A jarvany elleni sikeres védekezés el6segitése érdekében a bevezetett szabalyozést tovabbra is indokolt fenntartani
2021. junius 30-aig.

57.8

A javaslat a KSZDR-re valo hivatkozas beépitését és azzal 6sszefliggésben sziikséges belsé hivatkozasok mddositasat
végzi el.

Végso eléterjesztéi indokolas
a szolészetrol és boraszatrol sz616 2020. évi CLXIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdalyozé eszkodz kdzzététele soran torténd
megjelolésérdl szol6 5/2019. (11l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A torvény célja a magyarorszagi sz6l6-bor agazat hatékonysaganak, fenntarthatésaganak és jovedelmezdségének
javitasa, csokkentve egyuttal az adminisztracios terheket. Az adminisztracids tehercsokkentés technikai alapjaként
szolgdl a sz6l6 és bor dgazat elektronikus Ugyintézési és ellendrzési rendszerének kialakitdsa és az elektronikus
pincekdnyv vezetési lehetéség biztositasa cimd KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2018-00055 szamu projekt (a tovabbiakban:
ePincekonyv projekt) keretében kifejlesztendd ePincekdnyv rendszer, amely 6sszekoti a mar 1étezé informatikai
rendszereket és biztositja az elektronikus tigyintézés fellletét.

A sz6l6termesztésrdl és a borgazdalkodasrol sz616 2004. évi XVIII. térvény (a tovabbiakban: 2004. évi XVIII. térvény)
Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasakor lépett hatélyba, és az elmult évek soran tébb jelentés moédositason
esett at. Ezek kozil a legjelentésebb 2009-ben, az Eurdpai Unid legutolsé borreformjahoz kapcsolédd unids
jogi aktusok hatalybalépését kovetéen tortént, de atfogd modositasra keriilt sor 2012-ben is. Ezek mellett
kisebb-nagyobb technikai mddositasok is dtvezetésre kerliltek a térvény szovegén az elmult 16 év soran. Mindezek
kovetkezményeként szamos rendelkezés mar nincsen hatalyban és a torvény szOvege elvesztette koherenciajat.
Szlikségessé valt emellett a bordgazatra vonatkozé el6irdsok 6sszhangba hozédsa az altaldnos kozigazgatasi
rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvénnyel (a tovabbiakban: Akr.) is.

Az eurdpai unids oltalom alatt all6 eredetmegjeldlések és foldrajzi jelzések (a tovabbiakban egyiitt: foldrajzi
arujelz6k) kozosségi markaként valé miikodésének fontos eléfeltétele, hogy legyen valés jogosultsaggal bird kezeld
szervezetlik. Ennek érdekében a torvény definidlja a foldrajzi arujelz6t kezel6 hegykdzségi szervezet fogalmat,
valamint - a kordbbiak megtartdsa mellett — a termel6i kdz0sségek részére Uj jogosultsdagokat hatdroz meg
az oltalom alatt allé foldrajzi arujelzé felhasznéalasanak korlatozasara, menedzselésére.
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A Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014-2020 a szikséges intézkedések kozott meghatarozza az ePincekonyv
projekt szempontjabol is relevans feladatként az interoperabilitdis megteremtéséhez sziikséges jogszabalyi
hattér kialakitasat, tovabba a jogi kdrnyezet ,digitalis akadalymentesitését” Az ePincekdnyv projekt a szervezet-,
folyamat-, és informatikai fejlesztésekre alapoz, meghatarozva az elektronikus ligyintézéssel kapcsolatos jogszabalyi
kdrnyezetet a mar megvaldsult, e-kdzigazgatasra vonatkozé jogi szabalyozason (Akr,, az elektronikus {igyintézés és
a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXI. torvény) felil.

A 2004. évi XVIII. torvényt és a végrehajtasara kiadott rendeleteket felvaltd Uj jogi szabélyozas az ePincekdnyv
projekttel és az Akr.-rel dsszhangban keriil kialakitasra. Elsé lépésként a sz6l6-bor dgazatra vonatkozd térvényi
keretek kertilnek megallapitdsra a szélészetrél és boraszatrol széld torvény megalkotdsaval, meghatdrozva
az dgazat egységes fogalomrendszerét, a sz6l6termd Ultetvényekre és telepitésiikre, a termékeléallitasra, nyomon
kovetésre és forgalomba hozatalra, az oltalom alatt allé foldrajzi jelzések és oltalom alatt all6 eredetmegjeldlések
haszndlatara, az ellenérzésekre és a jogkdvetkezményekre, tovabba az ePincekdnyv rendszerre vonatkozé alapvetd
kovetelményeket.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A rendelkezés meghatérozza a torvényjavaslat értelmezéséhez sziikséges fogalmakat.

2.8

A sz616 termdhelyi kataszter olyan kozhiteles hatdsagi nyilvantartas, amely a szél6termesztésre valé alkalmassag
szempontjabol o6koldgiailag mindsitett, osztalyozott és lehatérolt foldteriileteket tartalmazza. Arutermé
sz6l6lltetvény csak ilyen, sz6l6 termdéhelyi kataszterben nyilvantartott foldterlleten telepithets. A sz616
termOhelyi kataszteri nyilvantartas célja, hogy a nyilvantartdsban szereplé teriiletek elsésorban sz6élémveléssel
hasznosuljanak. Ezért a torvény meghatéarozza, hogy sz616 terméhelyi kataszterbe sorolt teriileteken sz616tél eltérd
hasznositas milyen feltételek mellett torténhet. A terméhelyi kataszterbe sorolt teriileteken csemegesz6l6-telepités
kivételével gyiimolcsos, erdd, fasitas telepitéséhez, halastod és nadas létesitéséhez, valamint a term6fold més célu
hasznositasdhoz hegykdzségi hozzajarulas sziikséges.

A szbl6iltetvényként nyilvantartott foldterilet hataratol szamitott 6tven méteren beliil Gj erdd, Uj fasitas telepitése
nem végezhetd, tovdbbd az ilyen foldrészletnek a sz616 terméhelyi kataszterbdl valé kivondsa erdételepités vagy
fasitas céljabol nem kezdeményezhetd. Ezen rendelkezés indoka, hogy amennyiben az Uj erdd telepitése, Uj fasitas
és egy szél6lltetvény kdzott nem biztositott a megfelelé tdvolsdg, az Ultetvény muvelése néhdany éven belil
ellehetetleniil. A bedrnyékoltsag és a talajviz elszivasa révén a gazdasdgos muivelés mar nem biztosithatd.

3.§

A sz6l6fajtak osztélyba soroldsat unios rendelet irja el6. Az osztalyba soroldshoz szlikséges termesztési alkalmassagi
vizsgélatok célja, hogy a szél6fajta tulajdonsagairdl hazai korilmények kdzott széleskodriien meg lehessen gyézédni.
Ezen vizsgalatok engedélyhez kotottek, annak érdekében, hogy az igy eltelepitett Ultetvényekrél 0sszegydjtott
adatok az osztdlyba soroldsra vonatkoz6 dontést megalapozhassak.

4.8

A torvény a szbl6telepitéseket a mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és
a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél szolo,
2013. december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (a tovabbiakban: 1308/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet) megfeleléen engedélyhez koti.

A térvény az Uj telepitési engedélyek kiadasara irdnyuld eljardsra az Akr. szerinti eljarasi hataridéhéz képest
hosszabb ligyintézési hataridét, 70 napot hatdroz meg, figyelemmel arra, hogy a telepitési engedély kiadasa
soran komplex engedélyezési folyamat megy végbe, melybe kiilondsen beletartozik a telepitési jogosultsagok
meglétének ellendrzése, valamint az érintett foldteriilet helyszini szemléje. Emellett az adott naptari évben
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telepitések szamara engedélyezheté teriiletnagysdgot meghaladoé teriiletre beérkezett kérelmek esetén a térvény
végrehajtdsara kiadott rendeletben foglaltak szerint sor keriilhet a kérelmek rangsoroldsara is, mely szintén
hosszabbitja az eljaras idejét.

A sz6l6liltetvények telepitésének és kivagasanak tényét az Ultetvény hasznaldja a torvény értelmében koteles
bejelenteni a hegybironak. A hegybiré a telepités vagy a kivagas megtorténtét a bejelentését kdveté 120 napon
beliil ellenérzi, figyelemmel arra, hogy adédhat olyan eset, amikor a helyszini ellenérzést csak a vegetacids id6szak
soran lehetséges érdemben elvégezni.

5.8

A szél6ultetvény mivelési kotelezettségének elmulasztasa veszélyezteti a szomszédos Ultetvényeket és jelentds kart
okozhat. A bortermé szdl6teriiletek megdvasa és kartevokkel szembeni védelme rendkivil fontos. A szabalyozas
megelézé jelleggel a szélbiltetvény rendeltetésének megfelelé mdvelési kotelezettséget ir el, amelynek
elmaraddsa esetén szankcié alkalmazasara keriilhet sor.

6.8

A bordszati termékek eredetét nyomon kell kdvetni. A nyomon kovetés a borédszati termékek készitéséhez
felhaszndlt sz616 eredeténél kezdédik, ezért a torvény alapjan minden sziretrdl szireti bejegyzés készil
az ePincekdnyvben. Ez tartalmazza a sziiretel§ mellett a szliretelt teriilet azonositdsara vonatkozé adatokat, tovabba
a szliretelt sz616 mennyiségét és cukortartalmat. A szireti bejegyzések teremtik meg a boraszati termékek tovéabbi
nyomon kovethetéségének alapjat.

Amennyiben a sz6l6t az liltetvényhasznaldval azonos borgazdasagi egységbe tartozé személy dolgozza fel, a szireti
bejegyzést az elsd szdrmazasi bizonyitvany kérelem alapjan kell elkésziteni. Ha a sz6l6termést nem az Ultetvény
hasznéldja dolgozza fel, a torvény eldirja a sz6l6termés értékesitéséhez felvasarlasi jegy alkalmazasat, mint a szlreti
bejegyzés adattartalmat aldtdmasztd bizonylatot. Az adminisztracié optimalizéldsa érdekében ez a dokumentum
az éltalanos forgalmi adoérdl szélé 2007. évi CXXVII. torvény szerinti felvasarlasi okirat is lehet, amennyiben
az tartalmazza a sziiretelt sz616 mennyiségét és cukortartalmat is.

A torvény végrehajtdsara kiadott kormdanyrendelet hatdrozza meg azon sz6l6feldolgozast végzék korét, akik
a felvasarolt sz6l6 mennyiségének és cukortartalmanak mérését a hegybiréval vagy a bordszati hatésaggal
az ePincekdnyv rendszeren keresztil folyamatos kapcsolatban 1évé berendezésekkel kotelesek megallapitani.

7.8

Az unids jogi aktusok altal a boraszati termékek eldallitasa és forgalmazasa tekintetében megallapitott el6irasok
betartasat a tagallamoknak folyamatosan ellendriznie kell. Magyarorszagon ezt a feladatot a bordszati hatdsag
végzi. A bordszati termékek el8allitdsat, kiszerelését és taroldsat végz6 bordszati lzemek ellenérzése érdekében
— a 2004. évi XVIII. térvényben foglalt kdvetelményt megtartva — a torvény el6irja, hogy boraszati tizem kizarélag
a bordszati hatésag engedélyével miikodhet. A bordszati izemengedély kiadasa iranti eljaras sordn a boraszati
hatosagnak lehetésége nyilik arra, hogy ellendrizze a boraszati lizem mikodésével kapcsolatos kovetelmények, igy
kilonésen a formai, technikai és higiéniai feltételek betartasat.

A torvény értelmében nem szlikséges valamennyi boraszati termék tdroldsdhoz lzemengedélyt beszerezni,
e kotelezettség aldl kivételt jelentenek a mar kiszerelt és forgalomba hozatali azonositéval rendelkezé termékek.

A kiadott bordszati Uzemengedélyekrdl a boraszati hatésag nyilvantartast vezet. A nyilvantartds torvényjavaslatban
meghatarozott adatainak kozzététele az dgazati és kereskedelmi partnerek tajékoztatasat szolgélja.

8.§

Az unids elbirdsok értelmében boraszati termék Eurépai Unidn belil torténd elballitasa és tartdsitdsa soran kizdrélag
engedélyezett boraszati eljardsok alkalmazhatdk. Az uniés szabdlyozas azonban lehet6vé teszi, hogy a tagallam
engedélyezze boraszati eljaras kisérleti célu alkalmazasat. A torvény ezzel a lehetéséggel élve eléirja, hogy az unios
elSirdsok értelmében nem engedélyezett bordszati eljaras kisérleti célra kizarélag engedély alapjan alkalmazhato.
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Az egyedi engedélyezési eljaras biztositja a nem engedélyezett boraszati eljarasok kisérleti célt alkalmazasa feletti
tagallami felligyeletet és ezaltal az unids eléirdsoknak valé megfelelést.

9.8

A burokratikus terhek csokkentése érdekében a bordaszati termékek forgalomba hozatal engedélyét bejelentés
valtja fel. Boraszati terméket (a mustok és a murci kivételével) kbzfogyasztasra forgalomba hozni vagy Magyarorszag
tertiletérdl kiszallitani csak végsé szdrmazasi bizonyitvany, a kémiai Osszetétel megfeleléségét igazold analitikai
vizsgdlat, valamint (amennyiben azt a termékleirds vagy a torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet el6irja),
az érzékszervi jellemzék megfeleléségét igazold érzékszervi birdlat birtokdban, a bordszati hatésag altal kiadott
forgalomba hozatali azonositéval lehetséges.

A sz6l6-bor dgazati ellendrzések soran kulcsfontossagu az adott bordszati terméktételek és az elkészitéslikhoz
felhaszndlt sz616t ado ltetvény Osszekapcsolasa. Ennek alapbizonylata a sziireti bejegyzés. Ennek hianya esetén
a bordszati hatdésdg szamara nem minden esetben lehet elegend6 60 nap a kapcsolat minden kétséget kizard
megallapitasara, igy a torvény a bordszati hatésdg szamara az igazolés kidllitaséra 90 napot hatdroz meg.

10. 8

A torvény megallapitia a nem Magyarorszagon elééllitott boraszati termékek forgalmazasara vonatkozéd
kovetelményeket. Az Eurdpai Gazdasagi Térség valamely szerz6d6 éallamaban mar kozfogyasztasra forgalomba
hozott boraszati termék szdrmazasi bizonyitvany és forgalomba hozatali azonosité nélkil forgalmazhaté
Magyarorszagon.

Bordszati termék Eurdpai Gazdasagi Térségen kivili orszagbdl torténd behozataldhoz azonban sziikség van
analitikai és érzékszervi vizsgalati eredményre, valamint forgalomba hozatali azonositéra, megteremtve a tovébbi
feldolgozéasra Magyarorszag teriletére behozott boraszati termékek megfelel6 ellendrzésének feltételeit.

11.8

A torvény meghatdrozza az unids jog éltal megkilonboztetett foldrajzi arujelzé tipusok (eredetmegjeldlés és
foldrajzi jelzés) hasznalatara vonatkozo legalapvetébb nemzeti szint(i kovetelményeket.

12.§

A hagyomanyos kifejezés oltalma, az oltalom alatt all6 hagyomdényos kifejezés moédositasa és a hagyomanyos
kifejezés oltalmanak torlése iranti eljaras hossza meghaladja az Akr. szerint egyébként irdnyadé 60 napot, ezért
az eljarasi hataridét torvényben kell megallapitani.

A hagyomanyos kifejezések oltalmaval kapcsolatos eljaras tagéllami szakasza (nemzeti eljards) soran kell
a tagdllamnak meggyézddnie arrdl, hogy teljeslilnek-e az oltalomnak a vonatkozé unids rendeletekben
(1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek
a bordgazati eredetmegjeldlésekre, foldrajzi jelzésekre és hagyomanyos kifejezésekre vonatkozé oltalom iranti
kérelmek, a kifogasolasi eljards, a haszndlatra vonatkozé korlatozasok, a termékleirdsok moédositasa, az oltalom
torlése, valamint a cimkézés és a kiszerelés tekintetében torténd kiegészitésérdl szold, 2018. oktdber 17-i
(EU) 2019/33 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet, valamint az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek az alkoholtartalom-névelés engedélyezésére vonatkozo lehetéség altal érintett sz6l6termé teriiletek,
az engedélyezett bordszati eljardsok és a sz6l6bdl készilt termékek elballitdsdra és tartodsitdsara alkalmazando
korldtozasok, a melléktermékek szadzalékos ardnyban megadott minimalis alkoholtartalma és a melléktermékek
kivonasa, valamint az OIV adatlapjainak kozzététele tekintetében torténé kiegészitésérdl szolo, 2019. marcius 12-i
(EU) 2019/934 felhatalmazason alapulé bizottsédgi rendelet) meghatarozott feltételei. Emellett a tagallamnak ezen
eljaras soran gondoskodnia kell a legalabb 2 hénapig tartoé kifogasolasi eljaras lefolytatasardl is.
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13.8§

A foldrajzi arujelzék kézosségi markaként valé miikodésének fontos eléfeltétele, hogy legyen valds jogosultsaggal
biré kezel6é szervezetik. Ennek érdekében a torvény definidlja a foldrajzi arujelzét kezel6 hegykozségi szervezet
fogalmat, valamint - a korabbiak megtartdsa mellett — a termel6i k6zosségek részére Uj jogosultsagokat hataroz
meg az oltalom alatt 3ll6 foldrajzi &rujelz6 felhasznaldsanak korldtozasara, menedzselésére.

A magyarorszagi borterméhelyek igen nagy véltozatossagot mutatnak, sokszor még egy borvidéken belil
is komoly kiilénbségek vannak a terméhelyi sajatossagok kozott. Ezt a sokszinliséget csak egy jol miikodd
eredetvédelmi rendszer tudja rendezetté tenni, és ezéltal hatékonyan kommunikalni ezt az értéket a piacon.
Ezért a magyar sz6l6-bor agazat altalanos és stratégiai érdeke, hogy eredetvédelmi rendszer kifejezé legyen mind
a fajtaszerkezetet, mind pedig a mindségi szintet illetéen.

A termelSi kozOsségek a miniszter jovahagyasaval meghatdrozhatjdk az altaluk kezelt foldrajzi arujelzé
termoGteriiletén telepitheté szoél6fajtdkat. Ez el6segitheti, hogy kizardlag olyan fajtdkat telepitsenek ezeken
a terileteken, amelyek a korabbi termesztési tapasztalatok alapjan alkalmasak arra, hogy az adott termdteriilet
adottsagai mellett megfelel6 min6ségli és mennyiség( termést hozzanak.

A torvény emellett megteremti a piaci viszonyokhoz valé gyors alkalmazkodas lehetéségét a termeldi kdzdsségek
szdmdra a mindségi szint minimuméanak meghatarozésakor. A termel6i kdzdsségek (a foldrajzi arujelzét kezeld
hegykozségi szervezetek, jellemzéen a borvidéki, valamint a borrégiés tanacsok) ezéltal lehetéséget kapnak arra,
hogy indokolt esetben, az agrarpolitikdért felel6s miniszter hozzajarulasaval éves szinten eseti eltérést allapitsanak
meg a minimalis cukortartalomra, valamint a maximalis hozamra vonatkozé szabalyok aldl. Ezen intézkedés egyrészt
a piaci viszonyokhoz valé jobb alkalmazkodast segiti el6, masrészt ez a fajta rugalmassag arra 6sztonzi a termeldket,
hogy a minéségi szint minimumat ne az elképzelhetd leggyengébb évjaratok feltételezett viszonyaira szabjak. igy
a termeldi kozdsségek kisebb kockazattal donthetnek a szigorubb névhasznadlati szabalyok bevezetése (vagyis
a kozdsségi markakhoz kapcsolddd minimalis mindségi szint emelése) mellett.

A miniszter fenti esetekben hozzdjarulasat akkor tagadhatja meg, ha a foldrajzi arujelzét kezelé hegykdzségi
szervezet tervezett intézkedése a sz616-bor agazat altalanos érdekeivel ellentétes.

14.8§

A foldrajzi arujelz6k kozosségi markaként valé miikédésének tovabbi eléfeltétele, hogy a termeléi kozosségek
megfeleld sulyd szankcidkat is hozhassanak az ltaluk kezelt foldrajzi arujelzével rendelkezé boraszati terméket
hamisitd vagy hamis termékjelolést alkalmazé hegykdzségi tagokkal szemben. A rendelkezés értelmében a termel&i
kozosség az ilyen tagokat legfeljebb 5 évre eltilthatja az adott foldrajzi arujelz6 vagy annak termékleirasaban
meghatarozott kisebb foldrajzi egység nevének hasznélatatol. E rendelkezést a 2004. évi XVIII. tdrvény is tartalmazta.

15.8§

Egyre gyakrabban lehet talalkozni a kereskedelemben olyan sz6l6t vagy bort tartalmazé, boraszati terméknek nem
mindsilé termékkel, amelynek cimkéjén a boraszati termék foldrajzi arujelzéjével azonos foldrajzi név szerepel.
A torvényjavaslat értelmében ezeken a termékeken foldrajzi arujelzét feltiintetni — a 2004. évi XVIII. torvény
rendelkezését atemelve — a jovében is csak a foldrajzi arujelz6t kezel6 hegykdzségi szervezet engedélyével
lehetséges.

16.§

A terméhelyi elévésérlasi opcidnak nevezett eljards célja kdzvetlen piaci beavatkozasi eszkdz biztositdsa a Tokaj,
illetve az Eger eredetmegjeldlést kezelé hegykdzségi szervezet (mint a termeldi kdzdsség képviseldje) részére
az eredetmegjeldlés piaci értékének megdbrzése. A Bortdrvény altal biztositott lehetéség alkalmazasardl tehat
helyben dontenek.

Az eljaras kizérélag a hegykozségi tagok kozotti bordszati termék tranzakcioira terjed ki. Az intézkedés el6vasarlasi
jogot biztosit az eredetmegjeldlést hasznalé vagy annak hasznalatdra potencidlisan jogosult bordszati termék mds
hegykdzségi tagnak torténd értékesitése sordn azon hegykdzségi tagoknak, akik az adott borvidéken belll végzik
boraszati tevékenységiiket.
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17.8

A vildagorokség részét képezd Tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék kulturtdj, illetve a terlilet évezredes bordszati
kulturdja, a tokaji borkildnlegességek kiemelked6 egyetemes értéket képviselnek, ezért a magyar jogtorténeti
hagyomanyokhoz hiven a indokolt az 1737 6ta zért borvidékként miikodd Tokaj-hegyaljai torténelmi borvidékre,
illetve a tokaji borokra vonatkozoéan kiilon rendelkezések szerepeltetése a térvény szévegében.

18. 8

Torvényi szinten szlikséges meghatdrozni az ePincekdnyv rendszer altal kezelt adatok korét, tovabba az tizemeltetd
Hegykdzségek Nemzeti Tandcsa, valamint a bordgazatban adatokat kezel6 és haszndlé egyes hatdsdgok,
intézmények kozotti adatatadds modjat és az adatok felhasznaldsanak céljait.

19.8§

Az ePincekdnyv rendszer — az eSZJA mintajara — a termel6i adatszolgaltatasok alapjan automatikusan eldéllitja
a borjogban meghatarozott jelentések tervezetét. Ezeket a termelék — szlikség esetén - javithatjak, pontosithatjak
vagy kiegészithetik. Az elkészitett jelentéstervezeteket a rendszer termelGi beavatkozas nélkiil elfogadottnak tekinti.

20.§

A hegybiré a sz6l6-bor dgazat szerepl6irdl és a haszndlatukban 1évé szdléparcellakrol gazdasagi aktat vezet.
Ez a nyilvantartas jelenti az alapjat a kérelmezéseknek, adatszolgaltatasoknak, jelentéseknek, bejelentéseknek és
a mezbégazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv altal megitélt tamogatasoknak. A gazdasagi aktak 6sszessége
alkotja a szél6katasztert, amelynek vezetése Eurdpai Unids kotelezettség.

Az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 145. cikke alapjan kotelezé a szélékataszter és
a termelési potencidlra vonatkozd jegyzék Osszedllitisa és karban tartdsa, amennyiben egy tagallamok
a sz6l6iltetvények engedélyezésére vonatkozé rendszert vagy az EMGA-bdl finanszirozott sz6l6-bor nemzeti
tdmogatasi programot alkalmaz. Magyarorszag élni kivan mindkét lehetéséggel, igy sziikséges ezen adatbazisok
vezetése. Az egyértelm(iség kedvéért Magyarorszadg tovdbbra is a kordbbi elnevezést (gazdasdgi akta) haszndlja
gyUjtéfogalomként.

Az adatbézisok minimdlis adattartalmat unids jogi aktusok (az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a szdl6telepitésekre vonatkozé engedélyezési rendszer, a szbl6kataszter, a kisér6okmanyok és
a kapcsolddé tanusitds, a bevételezési és kiaddasi nyilvantartas, a kotelezd bejelentések, az értesitések és a bejelentett
informaciok kozzététele tekintetében torténd kiegészitésérdl, valamint az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek a relevans ellendérzések és szankciok tekintetében torténé kiegészitésérdl, az 555/2008/EK,
a 606/2009/EK és a 607/2009/EK bizottsagi rendelet modositdsardl, tovabba a 436/2009/EK bizottsagi rendelet és
az (EU) 2015/560 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet hatélyon kivil helyezésérél sz616, 2017. december 11-i
(EU) 2018/273 felhatalmazédson alapuld bizottsagi rendelet, valamint az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek a szél6telepitésekre vonatkozé engedélyezési rendszer, a tanusitds, a bevételezési és kiadasi
nyilvantartds, a kotelezd bejelentések és értesitések tekintetében, valamint az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletnek a relevans ellendrzések tekintetében torténé alkalmazasara vonatkozé szabalyok
megdllapitasardl, tovabba az (EU) 2015/561 bizottsdgi végrehajtasi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél szélé,
2017. december 11-i (EU) 2018/274 bizottsagi végrehajtasi rendelet) hatarozzdk meg, amelyeket figyelembe véve
sorolja fel a torvény a gazdasdgi akta személyes adatot is magaba foglal6 tartalmat.

21.§

A torvény megdllapitia a Hegykozségek Nemzeti Tandcsa éves ellenérzési terv készitésére vonatkozd
kotelezettségét, valamint a boraszati hatésdg kormanytisztviseléjének jogosultsagait a helyszini ellen6rzés végzése
soran.

A boraszati hatésag jogosult probavasarlas végzésére is, amely tekintetében a tdrvény az Eltv. szabalyainak
alkalmazasat rendeli el.



INDOKOLASOK TARA - 2021.évi6.szém 141

22.§

A torvény felsorolja a hegybird, a boraszati hatdsag, valamint a névénytermesztési hatdsag éltal alkalmazhatéd
intézkedéseket az elSirdsoknak valdé meg nem felelés észlelése esetén. Ezek alapjan jogkovetkezmény lehet
tobbek kozott az ultetvény atalakitdsanak, kivdgdsdnak elrendelése, a boraszati lizemengedély visszavondsa
vagy felfliggesztése, mulasztasi birsdg, minéségvédelmi birsag kiszabdsa, tovabba a boraszati termék zarlatanak,
megsemmisitésének vagy lepérlasanak elrendelése.

A torvényben foglalt jogkdvetkezmények mellett lehetéség van a kozigazgatdsi szabalyszegések szankcioirdl
sz016 torvényben meghatérozott szankcidk kiszabasara is. llyen szankcié a figyelmeztetés, a tevékenységtdl
eltiltds, a birsag kiszabasa vagy az elkobzas. A hegybird igy példaul figyelmeztetheti az Ultetvény hasznaldjat
a sz6léultetvény rendeltetésszerd mdvelésére, a telepitési engedély moédositadsanak kérelmezésére, a szél6ultetvény
atalakitasdra, telepitése, kivagasa megkezdésére vagy befejezésére, valamint mulasztési birsagot szabhat ki.

23.§

A torvény felhatalmazast ad a Kormany, valamint az agrarpolitikdért felelés miniszter szamara a végrehajtasi
rendeletek megalkotésara.

24.§

A torvény rendelkezései a kihirdetését kbvetd borpiaci év elsé napjan, 2021. augusztus 1-jén [épnek hatalyba.

25.§

Atmeneti rendelkezés annak érdekében, hogy a térvény hatélybalépésekor mar forgalmazott, Tokaji
borkilonlegességekre utald nevet visel6 nem boraszati termékek forgalmazhatésaga ne sériiljon.

26.8

A rendelkezés felsorolja azon unios jogi aktusokat, amelyek végrehajtasat szolgélja a torvényjavaslat.

27-34.§

A torvénnyel valé 6sszhang megteremtése érdekében sziikségessé valt a hegykozségekrdl szold 2012. évi
CCXIX. torvény (a tovabbiakban: Hktv.) moddositasa is, melynek keretében tobbek kozott pontositasra kerdl
a hegybiré feladatkore, médosulnak a Hktv. értelmezd és felhatalmazé rendelkezései, valamint atvezetésre keriilnek
a szérmazasi bizonyitvannyal kapcsolatos valtozasok a Hktv. szovegén.

35-36.§

A térvényjavaslat médositja a jovedéki addrdl sz616 2016. évi LXVIIL. tdrvényt, eldirva az dllami ado- és vdmhatdsag
szamara, hogy egyszer(sitett addraktari engedély visszavonasardl értesitse a boraszati hatdésdgot, megteremtve
annak lehet6ségét, hogy a bordszati hatésag visszavonhassa a boraszati termék elballitasara, kezelésére vagy
taroldsdra kiadott boraszati izemengedélyt.

37.§

A torvény hatdlyon kivil helyezi a sz6l6termesztésrél és a borgazdalkodasrdl szold 2004. évi XVIII. torvényt.




142 INDOKOLASOK TARA - 2021.évi6.szém

Végso el6terjesztoi indokolas
az ligyfelek szamara adminisztrativ terheket tartalmazé egyes torvények médositasarél sz616
2020. évi CLXIV. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény XXIV. cikke szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy lgyeit a hatésdgok részrehajlas nélkul,
tisztességes modon és ésszer(i hataridén belil intézzék. Az Alaptorvény koévetelményeinek érvényesilése
érdekében a Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 (a tovabbiakban: Stratégia) is azt tlizte
ki célul, hogy ,2020-ra a magyar kdzigazgatds szervezetten, kovetkezetes és atldthaté intézményi strukturaban,
korszerl és ugyfélbarat eljarasrenddel, mindenki szdmara elérhetéen; professzionalisan, nemzeti hivatastudattal
rendelkez8, szakmailag felkésziilt, etikus és motivalt személyi allomannyal, modern szervezeti keretek kozott;
és koltséghatékonyan, a lehet6 legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgéltatasi dijakkal és rovid
Ugyintézési hataridékkel mikodjon.”

A 2010 és 2018 kozotti kormdnyzati ciklusban a Stratégia rendelkezéseinek megfeleléen a Kormany mar szamos
intézkedést tett a kozigazgatdsi birokraciacsokkentés és dllami rezsicsokkentés érdekében. Ennek megfeleléen
a Kormany tobb szaz térvény és kormanyrendelet, valamint azok rendelkezéseinek médositasaval, hatélyon kiviil
helyezésével jelentésen csokkentette az 4llampolgdrokat és a véllalkozasokat érinté kdzigazgatési terheket. Ezen
adminisztrativ terhek felulvizsgalatdval, amelyek ugyan kozvetlenll nem kapcsoldédnak hatésagi eljardsokhoz, de
Osszegésziikben jelentésen meg tudjék neheziteni egy vallalkozéas napi miikddését.

A torvényjavaslat a korabban kijel6lt Uton haladva tobbek kozott informatikai fejlesztésekhez, informatikai
véltozdsokhoz kotédé mddositasokat elbiranyoz, elbsegitve ezzel a hatdsdgi eljdrdsok gyorsitasat, illetve a
jelenleg kotelezé adatszolgaltatdsok kivaltdsat, automatizaldsat. llyen intézkedésnek mindésil a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatds-fejlesztés Operativ Program keretében megvalosulé projektek alapjan kialakitasra kertld
elektronikus Urlapok tobb terlleten torténd alkalmazésanak bevezetése, tovabbd egyes bejelentésre kotelezett
adatok automatikus tovébbitasanak el6irdsa mas érintett szervezetek felé.

A jogszabaly indokolasa a jogalkotasrdl széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szo6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a
Magyar Kézlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A kozuti kozlekedésrdl szold torvény modositdsdval szdmos jelenleg engedélykoteles utépitési eljaras bejelentés-
koteles eljarassa valtozik, biztositva ezzel a rugalmas és gyors hatdsagi eljardsokat. Engedélyezés helyett el6zetesen
bejelenteni sziikséges a kozlekedési hatdsaghoz a foldut épitését, tovabba a vasuti atjarohoz vagy utfelujitashoz
kapcsolodd ideiglenes tereléut épitését, tovabba a legfeljebb 10 parkoldhely és a hozza tartozd legfeljebb
50 méteres ut épitését.

2.8

Az illetékekrdl szold torvény moddositdsdval a gépjarmd, pétkocsi tulajdonjoga, illetve gépjarmire, pdtkocsira
vonatkozé vagyoni értékl jog megszerzése esetén a vagyonszerzési illeték az allami adéhatdsag illetékbeszedési
szamlajara folyik be. Az illetékekrél sz6l6 torvény jelenlegi szabalyozésa szerint ettdl fliggetlenil a bankkartyaval
medfizetett, valamint a hazipénztarba befizetett illetékrdl a jarasi hivatal hetente kimutatdst készit és azt
a targyhetet koveté hét 5. napjiig az illetékes allami adohatésdghoz eljuttatja, ezen hivatalok kozti belsé
adatszolgdltatasi kotelezettség megsziintetésre keril, az adatokhoz az adéhatésag hozzafér.
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3.8

A gépjarmladordl szold 1991. évi LXXXIL. torvény modositasanak célja, hogy 2022. julius 1-jén hatdlyos jogszabalyi
hivatkozas vonatkozzon a lassu jarm( és a lassu jarmi pétkocsija fogalmi meghatarozasara.

4.8

A szabad mozgas és tartézkodasi joggal rendelkez6é személy nyilvantartasba vételére a torvény szerint a kijelolt
kormanyhivatal - Budapest Févaros Kormanyhivatala - rendelkezik hataskorrel és a kijelolt kormanyhivatal feladata
a menekilt, oltalmazott jogallasu személy utdobb megszerzett letelepedett jogalldsanak nyilvantartasba vétele is
[a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvédntartasardl szolé 1992. évi LXVI. térvény 8/A. § ¢) pontjal.
A kijelolt kormdanyhivatal feladatkdrének kiegészitésével a hatdsdgi folyamatok racionalizdlédnak és a feladat
feleslegesen nem kerdil le jarasi (févarosi kerileti) hivatali szintre.

A torvény modositasaval egyértelmusitésre keriil, hogy az adatszolgaltatasért, valamint a kapcsolatfelvétel céljabdl
valé megkeresésért, értesitésért fizetendd igazgatasi dij megfizetése aldli mentesség a mentességgel rendelkezk
esetében sem terjed ki a hatdsagnak az eljaras soran felmerdilt igazolt koltségeire.

5.8

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolé 1993. évi lll. torvény (a tovabbiakban Szoctv.) médositasaval
a szocidlis nyilvantartdshoz hozzaférés kerll biztositasra azon szervek (példaul nyugdijbiztositasi igazgatési szerv,
csaladtamogatasi feladatokat ellato szerv, rehabilitacids hatosag) részére, amelyek feladatellatasahoz ez sziikséges.

Az Szoctv. médositdsanak hatdlybalépését kdvetéen a gyermekek otthongondozési dijanak megallapitdsa soran a
jarasi hivatalnak nem lesz sziikséges szakért6t kirendelnie, amennyiben a gyermek rehabilitdcidja nem javasolt, ezen
beliil egészségkdrosodasa jelentds és onellatasra nem vagy csak segitséggel képes.

6.8

A baényaszolgalmi eljarasokban jellemzéen alacsony a kartalanitas Osszege, az ugyfelek nem jelennek meg a
targyaldsokon. Az eljaras gyorsitasat jelenti, hogy targyalds tartdsara az Ugyfél kérelmére keriilne sor. Az tgyfél
a targyalds tartdsa iranti kérelmét a szakértdi vélemény részére tortént megkildésétdl szamitott 8 napon belil
terjesztheti el6, azzal, hogy az egyezteté targyalast a kérelem beérkezését kovetd legalabb 5, legfeljebb 15 napra
kell kit(izni.

7.8

Miutdn az egyes adotorvények modositasardl szolé 2020. évi CXVII. torvényben foglaltak szerint a mez6- és
erdégazdasagi hasznositasu foldnek nem mindsiilé ingatlan tulajdonjoganak kiilféldi jogi vagy természetes személy
altali megszerzéséhez (a tovabbiakban: kilfoldiek ingatlanszerzéséhez) sziikséges engedélyezési eljaras illetéke
megszlinik, tovabbra is sziikséges az engedélyezési eljaras koltségeinek viselése a kérelmezd Ugyfél részérdl.
A javaslat alapjan az tigyfél dltal fizetend6 6sszeg nem véltozik a kordbbiakhoz képest.

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo6 egyes szabalyokrdl sz616 térvény tovébbi
moédositasanak oka, hogy az ingatlan tulajdonjoganak kiilfoldi jogi személy vagy kilfoldi természetes személy altali
megszerzéséhez szilkséges engedély iranti eljarasban nem indokolt kizarni az elektronikus tgyintézést, az erre
vonatkozé rendelkezés hatalyon kivil helyezésre kerdil.

8.§

A birésagi végrehajtasrél sz6l6é torvény modositasaval az igazgatasi szolgaltatasi dij meg nem fizetése esetében
- 0sszhangban az éltalanos kozigazgatasi rendtartds rendelkezéseivel - az eljards megsziintetésére keril sor az
ingatlanligyi hatdséag részérol.
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9.8

A Bérgarancia Alaprol szol6 torvény moédositasaval az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a kordbbi
mellékletek helyett az Ujraszabdlyozott 3. § és a 11. § tartalmazza a tdmogatési kérelem benyujtaséra vonatkozé
szabdlyokat, felsorolva a kérelem benyujtasdhoz sziikséges — kordbban a mellékletekben szabalyozott — tartalmi
elemeket, adatokat is. A tovébbiakban a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter honlapjan keriilnek kozzétételre a
kérelem benyujtasahoz kitoltheté6 dokumentumok.

Pontositasra kerlilnek a torvény adatvédelmi szabalyai is. A nyilvantartott adatok kézott megjelennek a Bérgarancia
biztosra vonatkozé adatok is, mivel & nyujtja be a bérgarancia tdmogatas iranti kérelmet a kényszertorlési eljaras
soran, ezért sziikségszer(i, hogy az allami foglalkoztatési szerv az é adatait is kezelje és nyilvantartsa.

10.§

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold torvény mddositasaval a kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatdsdg altal véglegessé valt hatdsagi hatdrozattal megallapitott kornyezeti teher az ingatlan-
nyilvantartasba feljegyeztethetévé valik, biztonsdgosabba téve az tigyfelek szamara az ingatlan adasvételek (példaul
arverés) soran a kornyezeti terhekrél valé tudomasszerzést. Ezzel csékkenthet6é azon esetek szdma, amelyeknél az
allam kotelezettsége a kdrnyezeti terhek felszamolasa.

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szold torvény modositdsdval megteremtésre kerll annak a
lehetésége, hogy - a természet védelmérdl szold térvénnyel parhuzamosan - a kornyezetvédelmi hatdsag
- amennyiben a végrehajtashoz sziikséges feltételekkel nem rendelkezik — a végrehajtas érdekében az allami ad6-
és vamhatosagot megkeresse.

11.8

A természet védelmérdl sz6l6 torvény modositasaval biztositasra kerdl, hogy a természetvédelmi hatdsag hatdsagi
eljarasaiban elektronikus Grlapot alkalmaz, amelyet el6zetesen a honlapjan k6zzé kell tennie.

12.§

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vaddszatrol sz616 torvény modositdsaval biztositasra keril, hogy
a vadaszati hatésag hatdsagi eljarasaiban elektronikus Grlapot alkalmaz, amelyet el6zetesen a honlapjan kézzé kell
tennie.

13.§

A munkalgyi ellenérzésrél sz6l6 torvény jelenlegi szabdlyozasa szerint a munkaligyi hatésdag a munkaviszony
keletkezésével, modosulasaval és megszlinésével kapcsolatos iratokat csak eredetiben kérheti be. A médositassal,
azaz a specidlis szabdly elhagyéséval az ligyfél az dltaldnos kdzigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény
altaldnos szabalyai szerint masolatban is benyujthatja a kért iratokat, ha nyilatkozik arrél, hogy az az eredetivel
mindenben megegyezik.

14.8§

A gyermekek védelmérdl és a gyamliigyi igazgatdsrol szolé toérvény moddositasaval biztositasra keril, hogy a
gyamhatosag hatdsagi eljarasaiban elektronikus Grlapot alkalmaz, amelyet elézetesen a honlapjan kézzé kell tennie.

Hatalyon kivil helyezésre keril a Magyar Allamkincstar azon feladata, amely szerint a megel6legezett
gyermektartdsdij kotelezett altal meg nem téritett Gsszegét a kotelezett kérelmére és meghatdarozott feltételek
fenndlldsa esetén méltanyossagbol elengedheti, csdkkentheti, illetve részletfizetést engedélyezhet, tekintettel arra,
hogy a végrehajtas soran erre hataskore az allami adéhatdésagnak van.
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15.8§

Rehabilitacidés hatdsagként, rehabilitacios szakértbi szervként és orvosszakértGi szervként a févarosi és megyei
kormdnyhivatal jar el. Ezen kijel6lés alapjan a rehabilitacids hatdsdg jogszabalyban meghatérozott esetben komplex
mindsitést végez, szakvéleményt ad a kozlekeddképességrél, megallapitja a rehabilitacids ellatast. A rehabilitacios
hatosagok eljarasat nehezité korilmény, hogy gyakran az igénylé, vagy a megkeresé hatdésdg nem csatolja az
orvos dokumentdcidkat, ezért a jogszabalyban foglalt rendelkezés - a személyes vizsgalat mell6zése - nem
érvényesithetd.

Az egészségkarosodott Ugyfelek adott lgyben torténé eljarasi cselekményeinek csokkentése, a betegadatok
megismerése érdekében egyértelmlien elengedhetetlen, hogy a rehabilitacids hatésag rendelkezzen hozzaféréssel
az Elektronikus Egészségligyi Szolgéltatasi Térhez, ennek jogszabdlyi feltételei kertilnek meghatarozasra.

16.8§

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérél szold torvény modositasaval a nemzeti tervvagyon fenntartasahoz,
kezeléséhez, miikodtetéséhez szamos eszkdz sziikséges (példaul szkennerek, szallitd, valamint a restaurdldshoz
szlikséges eszkdzok), amelyekre ki kell terjeszteni a tulajdonosi joggyakorléi kijeldlést ahhoz, hogy a Lechner
Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasdag megfeleléen el tudja latni a térvényben kapott feladatét.
Ugyancsak szlikséges annak egyértelmdsitése, hogy a nemzeti tervvagyonba tartozd épitészeti-miiszaki
dokumentaciok kézgyljteménynek minésiilnek. Igy valik lehetévé e specialis vagyonelem allamhaztartasi
szabalyoknak megfeleld kezelése.

17.§

A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szolod torvény moédositasaval az utazési koltségtéritéssel, valamint a
méltanyossagbdl igénybe veheté pénzbeli elldtdsokkal - ideértve az egyszeri segélyt is — kapcsolatos tigyekben is
biztositott lesz az elektronikus kapcsolattartas. A févarosi és megyei kormanyhivatalok déntésével szemben nincs
helye fellebbezésnek, erre tekintettel is médositasra keriil a torvény.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatdsaival, az Uzemi balesettel, illetve a baleseti tappénzzel kapcsolatos
kodzigazgatasi eljarasok esetén a kdzigazgatasi pert a foglalkoztatd székhelye szerint illetékes egészségbiztositasi
szerv ellen kell meginditani, ha a dontést kifizet6hely hozta. A perre az a birdsag illetékes, amelynek teriiletén a
felperes belféldi lakohelye, ennek hidnydban a foglalkoztatd székhelye szerint illetékes egészségbiztositasi szerv
székhelye taldlhato.

18.§

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolé térvény moddositdsanak indoka, hogy ma mar nemcsak a vallalkozasok a
TakarNet-en, hanem lgyfélkapun keresztiil barki igénybe veheti az ingatlan-nyilvantartasi rendszer szolgaltatasait.
Az adatbdzisban tortént lekérdezésekrél a szamitdgépes ingatlan-nyilvantartasi rendszer lizemeltetéje mindkét
lekérdezési mod esetén és minden lekérdezésrél naplét vezet, amelyet 6t évig meg kell 6ériznie. Jelenleg a
TakarNet-en dijkoteles lekérdezést végzé vallalkozédsoknak is van napldvezetési, illetve 6t évig tartd napldmegdrzési
kotelezettségiik, holott sziikségtelen, hogy az allam az ligyfelétél olyan dokumentumok, bizonylatok, igazoldsok
benyujtasat kovetelje meg, melyekkel maga is rendelkezik. A moédositassal a naplévezetési kotelezettség elGirdsa
csak dijmentes lekérdezés esetén marad meg.

Tovabbi mdédositas, hogy az ingatlaniigyi hatdsag felfiiggesztheti a folyamatban 1évé eljarast, ha a kérelem
elbirdldsa a gyamhatdsag hataskorébe tartozd kérdés elézetes elbiralasarol fligg és a gyamhatésagi eljaras
meginditsara az ingatlanligyi hatéség hataridét tlizhet.

19.8§

A fogyasztovédelmi torvény modositasaval megsziinik a fogyasztovédelmi referens tajékoztatasi kotelezettsége
a sajat foglalkoztatasarol. A tajékoztatasi kotelezettség megsziintetése nem érinti ugyanakkor a fogyasztévédelmi
hatdség ellendrzési kotelezettségét a fogyasztovédelmi referensek kijeldlésével kapcsolatban.
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A kereskedelmi tevékenység soran esetlegesen keletkezd fogyasztoi panaszok jellege nem kivanja meg az 6t évig
torténd iratérzési idot. Ezen panaszok jellemzéen a termék vasarlasat kovetd hat honapon belil keletkeznek. Tartds
fogyasztasi cikkek esetében is egy év a kotelez6 jétéllasi idé. Mindezek feleslegessé teszik a jegyzékonyv felvételét
kovetd Ot évig torténd iratérzést és adatkezelést, igy a torvény mddositasaval a mego6rzési kdtelezettség harom évre
csokken.

20.8§

A temet6krél és a temetkezésrdl sz616 torvény médositasaval a temetkezési szolgaltatd tevékenység engedélyezése
sordn a kérelmezé egyéni villalkozd, gazdasdg tarsasdg és egyéni cégnek nem kell igazolni a pénzigyi
teljesitOképesség részeként meghatdrozott add-, vdm- és jarulékfizetési kotelezettség teljesitésének igazolasat,
hanem ezen feltétel igazolasa céljadbdl az engedélyezd hatdsag keresi meg az dllami adéhatésagot.

21.§

A kozuti kozlekedési nyilvantartasrol szold 1999. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kknyt) moédositasat
az indokolja, hogy az ideiglenes rendszamtablak nyilvantartdsa a 2022. jualius 1-jét megel6zéen kiadott ,E” és
,P" betljeli, valamint a 2022. julius 1-jét6l a Korm. rendelet alapjan kiadott rendszamtablak hasznalatanak
korlatozasara vonatkozé adatokat tartalmazza. A 3 napos érvényességi id6vel kiadott ideiglenes forgalomban
tartasi engedély technikailag az ideiglenes rendszamtabldk nyilvantartasanak szakrendszerében allithato ki, viszont
nem része a nyilvantartasnak. A médositdssal megteremtédik a lehetésége a 3 napos érvényességi idével kiadott
ideiglenes forgalomban tartasi engedélyek nyilvantartasdnak, igy a sziikséges adatok megismerhetévé valnak a
kozuti kdzlekedés ellenérzése soran.

A Kknyt. kiegészitésre keril tovabba a hivatalbéli automatikus okmanykiallitas soran hibaagra futé tigyek kezelése
esetében az eljaré hatdsag kijelolésével. A Kknyt. a vezetSi engedély tekintetében 2021. februar 1-jétél mar
tartalmazni fog egy olyan rendelkezést, miszerint a kozlekedési igazgatasi hatdsag eljar a magyar vezet6i engedély
kidllitdsa, érvényesitése, cseréje, pdtldsa ligyében azokban az esetekben, amikor a vezet6i engedély automatikus
kidllitdsdnak nincs helye, vagy az barmely okbdl akadalyozott. Ugyanez a rendelkezés a torzskdnyv és a forgalmi
engedély esetében hidnyzik, ezért sziikséges a torvény médositasa.

22.8§

A gazdasdgi kamarakrol szolé torvény modositdsaval az egyéni vallalkozénak lehetésége lesz a kamarai
nyilvantartasba vétel irdnti kérelmet az egyéni vallalkozési tevékenysége megkezdésének bejelentésével
egyidejlleg kezdeményezni, ezzel csak egy szervnél kell bejelentést tennitik.

23.§
A kémiai biztonsagrol szélé 2000. évi XXV. torvényben technikai pontositdsok, jogszabalyi hivatkozasok keriilnek
atvezetésre.

24.§

A novényfajtak allami elismerésérdl, valamint a szaporitéanyagok eléallitasardl és forgalomba hozatalardl szolo
toérvény moédositasaval biztositdsra kerlil, hogy a ndvénytermesztési hatésadg hatdsagi eljarasaiban elektronikus
Grlapot alkalmaz, amelyet elézetesen a honlapjan kdzzé kell tennie.

25.§

A Koézponti Statisztikai Hivatalnak (a tovabbiakban: KSH) annak érdekében, hogy a dontéshozok megfeleld és hiteles
forrasbdl gydjtétt naprakész és pontos adatok alapjan tudjanak tajékozodni, elengedhetetlenil fontos, hogy a
lakossagi adatfelvételek soran a lehetd leghatékonyabb médon tudja felvenni a kapcsolatot az adatszolgéltatdkkal a
jarvany helyzet ideje alatt is, amikor a személyes kontaktus kiemelt kockézattal jar.
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A fentiekhez jelent lehetéséget az adatszolgaltatd személyek telefonos elérhetéségen torténé megkeresése is.
Ennek érdekében az eléfizet6i allomésok szamait és az eléfizeték személyes adatait a KSH megkapna abbdl a célbdl,
hogy ne postan, személyes felkereséssel, kérdezdbiztossal, hanem személyre szabottan, az adatszolgaltaténak
kijelolt személyt telefonon megkeresve legyen lehetdség a kapcsolatfelvételre, a lakossag korében végzett konkrét
statisztikai adatgyUjtésekkel kapcsolatos kérdések feltételére, illetve az adatok begytjtésére. Ez a felkeresési mod
nem csak alternativat biztosit a hagyomanyosnak szamitd, kérdezébiztos altali személyes felkeresés mellé, hanem
egyben megteremti annak lehetéségét, hogy a jarvény helyzethez hasonld szitudcidkban, amikor a személyes
felkereséssel torténd adatgydjtés ellehetetlentil, az adatok begy(ijtésére legyen mdd. Ez a megoldas hatékonysaga
mellett egyben igy fontos kockazatkezelési eszkoz is.

26.8

A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez
kapcsolodd eljaras egyes kérdéseirdl szol6 torvény modositdsdval a hagyatékatado végzés esetében az 6rokdsok
nyilatkozattételre felszolithatéak, hogy belépnek-e a folyamatban 1évd eljardsba, erre a torvényjavaslat hatéridé
tlizését is biztositja az eljard szerv szamara. Az elektronikus Ugyintézés biztositasa érdekében szabdlyozasra kerdl,
hogy kotelezd elektronikus benyujtas esetén az tigyféllel a dontést is elektronikusan kell kdz6Ini.

27.8

A kisajatitasrol szolé torvény modositdsra keril aszerint, hogy mellézhetévé vélik - az Ugyfelek ellenkezd
kérelmének hidnyaban — a targyalas kit(izése akkor is, ha a szakért6i véleményben javasolt kdrtalanitasi 6sszeg egyik
kartalanitdsra jogosult esetében sem nem éri el a tizezer forintot.

A kisajatitasi eljardsokban nem indokolt teljeskorlen kizarni az elektronikus tgyintézést. Gyorsabb, egyszer(ibb
és koltséghatékonyabb példaul a kérelmet elektronikus uton benyujtani, vagy az ugyféltél elektronikus Uton
nyilatkozatot kérni.

28.§

A term6fold védelmérdl szdlé torvény modositdsdval a torvény 3. szamu melléklete a talajvédelmi birsagrol
hozzdigazitasra kerll a bejelentés-kotelessé tett eljardsok szabalyozasdhoz, valamint pontositdsra keriilnek a
torvényben a cél-kitermelShely és anyagnyerd hely fogalmai.

29.§

Az élelmiszerlancrél és hatdsagi fellgyeletérdl szélé torvény modositdsdval biztositasra kerdl, hogy az
élelmiszerlanc-biztonsagi hatésag hatdsagi eljarasaiban elektronikus Grlapot alkalmaz, amelyet el6zetesen a
honlapjan kozzé kell tennie.

30.§

A gazdasdgi reklamtevékenység alapvet6 feltételeirdl és egyes korlatairdl szol6 torvény modositasat indokolja, hogy
a rekldmok alap tulajdonsagukbdl adédoan rovid életciklussal rendelkeznek, igy a kévetkezmények is rovid id6 belil
jelentkeznek. Nincs sziikség a kdzzétételt kdvetd 6t évig a rekldmokhoz kapcsolédd adatok, nyilatkozatok érzésére.
A hatdsdgi eljarasok inditdsdra maximum harom éves eléviilési id6t rogzitenek a hataskorrel rendelkezék szamara a
statitum szabalyok. Kivételt képeznek ez aldl a novényfajtakkal 6sszefliggd reklamok, amelyek esetében a termére
fordulds harom évnél hosszabb lehet.

31.8§

Az egyéni vallalkozordl és az egyéni cégrél sz6l6 torvény mddositasaval lehetévé valik, hogy az egyéni véllalkozasi
tevékenysége megkezdésének bejelentésével egyidejlileg a véllalkozé a kdtelezd gazdasagi kamarai regisztraciojat
is kezdeményezze.

Mindezek mellett jelenleg az egyéni vallalkozd, egyéni vallalkozdi tevékenységét legaldbb egy honapig és legfeljebb
két évig szlineteltetheti. A két éves id6szak harom évre keriil modositasra.
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32.§

Az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi l. tdrvény igazgatési szolgaltatasi dijra vonatkozé rendelkezésekkel torténd
kiegészitése az egyes addtdrvények mddositasardl sz616 2020. évi CXVIII. térvénynek az illetékekrdl sz6l6 1990. évi
XClIII. torvény modositasara figyelemmel indokolt.

33.§

A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol széld 2011. évi
CXCI. torvényben rogzitésre keril, hogy a rokkantsagi elldtas az 6regségi nyugdij megallapitdsdnak kezdd napjat
megel6z6 nappal megszlnik.

Jelenleg az orszagban 37 akkreditélt foglalkozasi rehabilitacios szolgaltaté mukodik, akik feladata az Ggyfélkor
feltdrasa és aktivizélasa, majd folyamatos mentorélasa és segitése, hogy mielébb el tudjanak helyezkedni a nyilt
munkaerépiacon. Az ligyfél és a szolgéltatoi terhei is csokkennek azaltal, hogy a rehabilitacids szolgaltatéknak
nem kell kiilon nyilatkozatot kérnitk az Ugyfelektél az adatkezeléshez vald hozzéjarulashoz, hanem jogszabalyi
felhatalmazas alapjan kezelhessék a szolgaltatok az érintett személy meghatarozott adatait (lakhely, szociélis
helyzete, iskolai végzettsége, munkahelye, a komplex mindsités adatait).

34.§

A vizikdzm(-szolgéltatasrél szold térvény modositasat indokolja, hogy a vizikozmi-szolgaltatdé a vizikdzma-
szolgaltatas korlatozasara, illetve felfliggesztésére akkor legyen jogosult, ha népegészséguigyi szervet tajékoztatja
és a lakossagi felhasznalo esetében a létfenntartasi és kozegészségugyi vizigények teljesitéséhez sziikséges
ivovizellatast mas elérheté médon biztositja.

35.§

A rezsicsokkentések végrehajtasarol szolé torvény modositasdval a rezsicsokkentésre kotelezett kdzszolgaltatok
mentesiilnek a havi adatszolgéltatasi kotelezettség aldl, elegendé lesz az adatszolgaltatast évente megkdildeni a
fogyasztovédelmi hatosagnak.

36.§

A halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolo torvény mddositasdval immaron a halgazdalkodasi hatéségi
eljarasokban is lehet6ség lesz elektronikusan lgyet intézni és a kérelmeket elektronikus Grlap utjan benyujtani. A
torvénybdl tovébbd torlésre keriil a tdrsadalmi hal6rok kétévente kotelezé tovabbképzése, tekintettel arra, hogy a
hal6érok napi szinten minden szilikséges informdciét megkapnak a munkdjuk elvégzéséhez az e munkat dnkéntes
alapon véllal6 személyek esetén jellemz6 autodidakta hozzdallds ezt sziikségtelenné teszi.

37.8

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol sz6l6 2013. évi CXXIL. torvénnyel 6sszefliggd egyes rendelkezésekrol
és dtmeneti szabalyokrdl sz616 torvény alapjén az adasvételi szerz6dések jévdhagyasa mar automatizalt a folyamat,
az ugyfélnek nem kell kiilon eljardst inditania a kormanyhivatal foldhivatali f6osztdlydnak masik osztalyanal
a tulajdonjogénak bejegyzése céljabol. Az automatizélt eljaras kiterjesztésre kerlil a mas jogcimen torténd
foldszerzésre is.

38.8

Az ad6zas rendjérél szolo torvény moédositasaval, amennyiben a vallalkozas, gazdasagi tarsasdg megalakuldsakor
a bankszamla megnyitasat, valamint megszlintetését kdvetéen a pénzforgalmi szolgéltaté a bankszamlaszamot
nem kizardlag az éllami ado- és vamhatésaggal, hanem a székhely szerint illetékes dnkormdnyzati jegyzével is
kozli, csokkenek a vallalkozasok adminisztracids terhei, valamint egyszerlsédik az alakulas, illetve m(ikodés soran
teljesitend6 adatszolgéltatasi kdtelezettségek kontrollja.

A toérvény moédositasa biztositja tovabba, hogy az adéhatdsag az Egységes Szocialis Ellatasok Ugyvitel-tdmogatd
Rendszer Utjan biztositsa a kormdnyhivatalok szdmdra a szocidlis igazgatasrol sz6l6 térvény szerinti adatokat.
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39.§

A szakképzd intézmények nyilvantartasba vételérdl 2020. julius 1-t8l a Nemzeti Szakképzési és Feln&ttképzési
Hivatal dont. A szakképzd intézmények jelenleg, mint kdznevelési intézmények szerepelnek a kormanyhivatalok
altal vezetett nyilvantartdsokban. Egy intézmény egyszerre nem lehet két nyilvédntartasban is, ezért szabalyozni
szilkséges, hogy a Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatal a nyilvantartisba vétellel egyidejlileg a
kdznevelési intézmények nyilvantartasabol valo torlését is kezdeményezi.

40.§

A févarosi és megyei kormanyhivatalok mikodésének egyszer(sitése érdekében egyes térvények maodositasarol
sz6l6 2019. évi CX. torvény egyes rendelkezéseinek hatélybalépését sziikséges dsszhangba hozni a folyamatban
lévé informatikai fejlesztések véghezvitelével.

41.8§

Az egyes torvények jogharmonizacios céld modositdsarol szold 2019. évi CXV. torvény Uj rendszamokra vonatkozo
rendelkezései 2022. julius 1-jén lIépnek hatélyba.

42.8§

Nem Iép hatalyba az egyes eljarasok egyszerUsitése és elektronizalasa érdekében sziikséges torvénymaodositasokrol
sz6l6 2019. évi CXVI. torvény 22. § (1) bekezdése, tekintettel arra, hogy a Kknyt. médositdsaval Uj rendelkezés kerdl
meghatdrozasra.

43.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

44.§

Jogharmonizacios zéradék.

Végso eléterjesztéi indokolas
az egyes igazsagiigyi targyu torvények moédositasarol sz6l6 2020. évi CLXV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az egyes igazsaglgyi targyu torvények moédositasardl sz6lé torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) célja egyes
igazsaglgyi targyu torvények modositdsa annak érdekében, hogy az elmult idészak gyakorlati tapasztalatai
hasznosuljanak és a jogalkalmazast segitsék, valamint annak érdekében, hogy a torvények illeszkedjenek a véltozo
tarsadalmi, szervezeti, technikai viszonyokhoz.

A Javaslat a kozjegyz&krdl sz6éld 1991. évi XLI. (a tovabbiakban: Kjtv.) mddositaséval egységesiti a kozjegyzdi
szolgdlat létesitésével kapcsolatos miniszteri hataskoroket azzal, hogy nemcsak a kinevezés joga illeti meg a
minisztert, hanem a kinevezési folyamat elinditdsa a palydzat meghirdetésével. A palyazati eljaras soran a teriileti
kamara tovabbra is kulcsfontossagu szerepet tolt be, mivel a megiiresedd allashelyekrél a terlleti kamardk
tajékoztatjak a minisztert, és a palyazatokat is a terileti kamarahoz kell benyujtani, amely az elbiralast kbvetéen
kinevezési javaslatot készit a miniszter részére.
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A Javaslat meger6siti a miniszter torvényességi felligyeleti jogositvanyait, a tobbi jogészi hivatasrendhez (Ugyvédek,
végrehajtdk, igazsagligyi szakérték) hasonldéan a kiemelt kamarai szabdlyozok érvényessége - a jogbiztonsag
novelése érdekében — a miniszter elézetes jévahagyasahoz lesz kotve.

A kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkezé kozjegyzék miikddése szempontjdbdl kiemelt jelentésége van a
kozbizalomnak, amely nemcsak azt kivanja meg, hogy a feladataikat magas szinvonalon, a jogszabalyoknak
mindenkor medgfelelve lassak el, hanem azt is, hogy mindezt transzparensen, magas foku integritassal és
professziondlisan mukddtetett vallalkozasként lassak el. Ennek érdekében a javaslat tovabb folytatja a mar
megkezdett folyamatot: nem csak a 2019. januar 1. éta kinevezett kozjegyz6ék esetében, hanem 2022. janudr 1-t6l
valamennyi, egyénileg miikodé kdzjegyz6tél megkoveteli azt, hogy a tevékenységét cégszerl formaban, kozjegyzéi
irodaként folytassa tovabb.

A Javaslat az igazsagligyi alkalmazottak szolgélati jogviszonyérdl szélé 1997. évi LXVIIL. torvény (a tovabbiakban:
lasz.) modositasaval bevezeti a nyugalmazott igazsagligyi alkalmazott fogalmanak meghatarozasat, és lehetévé
teszi, hogy e személyi kor részére az igazsagligyi szerv a koltségvetésében biztositott elSiranyzatoktdl fliggéen
szocidlis és temetési segélyt folydsitson. A modositds megteremti a lehetéségét annak is, hogy a jovében az
igazsagligyi alkalmazottak és a nyugalmazott igazsdguigyi alkalmazottak kozeli hozzétartozoi is részesiilhessenek
temetési segélyben.

Az allam kiemelt feladata a blin6zés okozta anyagi, erkolcsi, lelki kdrok csokkentése, enyhitése, amennyiben
lehetséges, felszamolasa. Az aldozatsegités és az aldozatvédelem elsédleges feladata a blincselekmény miatt
felmerilt egyéni hatdsok és koltségek mérséklése, amely optimalis esetben masodlagosan Gssztarsadalmi
szinten is koltségmegtakaritast jelent, javitja a tarsadalom mentalis dllapotadt és humaneréforrdsokat szabadit
fel. A blincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél széld 2005. évi CXXXV. térvény
(a tovabbiakban: Ast) modositasaval a Javaslat célja, hogy az aldozatok és az allami aldozatsegité szervezetek
kozotti kapcsolatfelvétel hatékonyabba tételével - a jelenlegi rendszer megtartdsa mellett — bevezetésre keriljon
az dldozatok kozvetlen elérésén alapuld, akadr 90%-o0s aldozatelérést is megvaldsité ugynevezett ,opt-out” rendszer
annak érdekében, hogy az dldozatok minél szélesebb kore kaphasson segitséget.

A Nemzeti Jogszabdlytdr mint elektronikus jogszabalygyUjtemény az allampolgérok joghoz valé hozzaférésének
hatékony biztositdsa érdekében lehetévé teszi a mar kihirdetett jogszabalyok szévegének, tovabba azok
idéallapotok szerint egységes szerkezetli szovegének kozzétételét. Az elmult években az elektronikus
jogszabalygy(jtemény és az ahhoz kapcsolédo informatikai infrastruktura jelentés technikai fejlesztése kovetkezett
be, és a min6ségi jogalkotas folyamatanak magasabb szintl kiszolgaldsa és a kormanyzati dontés-el6készitési és
dontéshozoé folyamatok, valamint egyes kapcsolddd hatdsagi tevékenységek egységes és kizardlagos informatikai
tamogatdsa érdekében bevezetésre kerlilt az Integralt Jogalkotasi Rendszer.

A Javaslat célja a jogalkotasrél szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.), valamint a Magyarorszag
helyi 6nkormdényzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) médositasaval a megujult
infrastruktura miatt szlikséges technikai valtoztatasok atvezetése a jogrendszeren, kiilonos figyelmet forditva
arra, hogy az dnkormdényzati autonémia valtozatlan tiszteletben tartdsa mellett a megjelené jogszabalyszovegek
megfeleldsége tovabbra is biztositott legyen. Az Integralt Jogalkotasi Rendszernek koszonhetéen a jovében nem
szlikséges, hogy a helyi dnkormanyzat az 6dnkorményzati rendeletet a kihirdetését kdvetéen megkdldje a helyi
onkormanyzat torvényességi felligyeletét ellatd févéarosi vagy megyei kormanyhivatalnak, és a kormdanyhivatal
tovébbitsa azt a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés miniszternek, amely tGgymenet-
egyszerUsités mind a févérosi és megyei kormanyhivatalok, mind pedig a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
feligyeletéért felelés miniszter tekintetében jelentés biirokraciacsokkentést eredményez. Az &nkormanyzati
rendelet kormdanyhivatal részére tortén6é megkuildésérdl a jegyz6 a jovében korményrendeletben meghatarozottak
szerint gondoskodik.

A birésagok szervezetérdl és igazgatdsarol szol6 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.) és a birdk jogallasardl
és javadalmazasarol szold 2011. évi CLXIL. térvény (a tovabbiakban: Bjt.) mdédositasai harom f6 témakort érintenek.

A Bszi.-nek az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével 6sszefliggé moédositasarol
sz6l6 2019. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: 2019. évi CXXVII. torvény) dltali médositasa teremtette meg Uj
jogorvoslati formaként a jogegységi panasz eljarast. A jogintézmény nemcsak jogorvoslatot jelent, hanem egyben
fontos eszkoz a Kuria itélkezési gyakorlatot egységesit6 feladat-elldtadsaban. A jogegységi panaszok elbirdlasa sordn
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a Kuria a Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt torvény el6tti egyenldség kovetelményét juttatja érvényre. Ennek
az Ujfajta eljardsnak nemcsak az a rendeltetése, hogy az egységes jogalkalmazéds rendszerszintl kdvetelményét
biztositsa, hanem az is, hogy garantélja az azonos jogkérdések azonos értelmezéssel és ebbdl fakaddan azonos
dontéssel torténd elbirdldsat. A tarsadalmi és gazdasagi élet véltozasaira ugyanakkor nemcsak a jogalkoté tud
reagalni Uj szabalyok megalkotdséval, hanem a mar megalkotott jog megfeleld, az Alaptdrvényhez igazodo, azzal
konform értelmezése kialakitasaval a birdsagok is. A jogkérdések megitélésének egységes értelmezés utjan
torténd Osszehangoldsa eddig is a Kuria jogegységesité feladatdt képezte, melyhez a 2019-ben bevezetett és
2020 folyaman hatélyba lépett, a Bszi.-ben taldlhatd szabalyozas Uj eszkozt biztositott a jogegységi panaszok
elbiraldsdnak hataskorével. Ennek részletszabalyai az eddigi tapasztalatok és a Kuria altal megfogalmazott felvetések
figyelembevételével tovabbfejlesztést igényelnek.

A jogegységi panasz eljards egy olyan jogorvoslati eljards, amelyet mind a polgari, mind a kdzigazgatési, mind a
blinteté Ugyekben alkalmazni kell. A jogegységi panasz eljarasnak ebbdl kdvetkezéen sajatos eljardsi szabalyai
vannak, amelyek mindegyik Gigyben alkalmazandéak. A mddositds a jogegységi panasz eljaras szabdlyait egésziti,
illetve pontositja a jogalkalmazas zokkenémentes biztositasa érdekében.

A jogegységi panasz eljards tekintetében a médositas — egyebek mellett — rogziti a hatdrozathozatalra vonatkozo
részletszabalyokat, lehetéséget teremt arra, hogy a jogegységi panasz tanacs tagja eltéré véleményét és annak
indokait az indokolashoz csatolhassa. Az eljards sui generis természetére tekintettel sziikséges annak rogzitése,
hogy a jogegységi panasz tanacs elndke mely intézkedéseket hozhat meg onalléan. A médositas a jogalkalmazas
egységének biztositdsa érdekében egyértelmiien rogziti, hogy jogegységi panasznak a Kuria 2012. janudr 1. utan
hozott és a Birdsdgi Hatarozatok Gyljteményében kozzétett hatdrozatatol vald eltérésre hivatkozassal van helye,
tovabbd a jogegységi panasz eljarashoz kapcsolddé dtmeneti szabdlyt is pontositja.

Mivel a jogegységi panasz eljaras az adott birdsagi eljarashoz kapcsolédéd — az ott eldéllt jogsérelem orvoslasara
hivatott — kiilon jogvédelmi eszkozként sajatos perorvoslatnak tekinthetd, arra nézve a fél jogainak érvényesitését
megkonnyitd, az eljards korabbi szakaszdban érvényesiild koltségkedvezmények jogpolitikai indokai valtozatlanul
megfogalmazhatdk. Ezért a Javaslat a Bszi.-nek a Pp. egyes rendelkezéseire utald szabdlyat kiegésziti azzal, hogy a
jogegységi panasz eljarasban a Pp.-nek a koltségkedvezményekre, illetve a meg nem fizetett illeték és az allam altal
elélegezett koltség viselésére vonatkozo szabalyait is megfeleléen alkalmazni kell.

A Javaslat a Kuria fétitkara és fétitkar-helyettese jogéllasanak szabdlyait is modositja. Tekintettel arra, hogy a fétitkar
és a foétitkar-helyettes alapvet6 feladata a Kuria elnoke igazgatasi, szervezési munkdjanak segitése, e két birdsagi
vezetdi tisztségre a kinevezés a jévében nem 6 éves hatérozott id6re szél, hanem a Kuria eln6kének megbizatasdhoz
kapcsolodik.

A fentieken tul a Javaslat egységesiti az igazsdguigyért felel6s miniszter altal vezetett minisztériumba torténd,
valamint az érintett szervhez torténé birdi beosztas szabalyait.

A legfébb Ulgyész, az Ugyészek és mds ligyészségi alkalmazottak jogallasardl és az ligyészi életpalyardl szélé
2011. évi CLXIV. tdrvény (a tovabbiakban: Ujt.) Javaslat szerinti médositasaval a jévében a nyugéllomanyt nem
Ugyész ligyészségi alkalmazottak szocidlis és temetési segélyben, a nem ligyész ligyészségi alkalmazottak kozeli
hozzétartozoi és a nyugallomanyd nem lgyész Uigyészségi alkalmazottak kozeli hozzatartozéi temetési segélyben
részestilhetnek az ligyészség éves koltségvetésében biztositott el6iranyzatoktdl fliggéen.

A Javaslat tartalmazza mindazon torvények moédositasat, amelyek az Alaptérvény kilencedik médositasaval
Osszefliggésben az Alaptorvény L) cikk (1) bekezdésével és XVI. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban a gyermekek
fokozottabb védelmét biztositjak.

A Polgari Torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) Csalddjogi Kényve az Alaptdrvény
XVI. cikkével és a nemzetkdzi egyezményekkel 6sszhangban rendelkezik arrél, hogy ha a gyermek nem nevelkedhet
sajat csaladjaban, akkor biztositani kell szdmara, hogy lehetéleg csaladi kdrnyezetben néjon fel. Az rokbefogadas
célja, hogy a gyermek érdekében a csalddban torténd nevelkedését biztositsa. A modositds eredményeként a
gyermek jogai az 6rokbefogadas sordn az eddigiekhez képest még nagyobb hangsulyt kapnak az 6rékbefogadasra
alkalmas héazaspar kivalasztasa és az egyeddilallo személy 6rokbefogadasanak kivételessége eredményeként.
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Ezen indokolds a Jat. 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése
sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérél sz6lé 5/2019.
(II. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban kdzzétételre
kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A rendelkezés egyértelm(ivé teszi, hogy kozjegyzé kinevezése betdltetlen allashelyre térténik, tekintet nélkil arra,
hogy a kézjegyz6i allashely megiiresedésére milyen okbdl keriilt sor. Uj kdzjegyzéi allashely |étrehozéasa, meglévé
allashely megliresedése vagy jovébeni meglresedése esetén is — a kinevezésre vonatkozé rendelkezések kozott —
célszer(i tartalmilag fenntartani azt a korabbi szabdlyt, ami a kinevezést csak a korabbi kozjegyz6i szolgélat
megszlinését kovetben tette lehetévé. Fennmarad az a rendelkezés is, hogy a kinevezésre a teriileti kamara
elndkségének a kinevezési javaslata alapjan kerl sor.

A 2. §-hoz

A Javaslat lépést tartva jogaszi hivatasrendek fejlédésével és az ellatott feladatok minéségének valtozasaval,
lehet6vé teszi a birdsagi titkari és alligyészi gyakorlat elismerését is a kinevezési feltételt jelentd 3 éves joggyakorlat
tekintetében. A jelenleg hatélyos tigyvédi és kamarai jogtandcsosi gyakorlat megkovetelése kapcsan hangsulyozni
kell, hogy e gyakorlat alatt kizarélag az ligyvédi tevékenységrél szolé 2017. évi LXXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Uttv.) 4. § (1) bekezdés a), d) és e) pontja szerinti gyakorlat ismerhet el.

A 3. §-hoz

A Javaslat egységesiti a kdzjegyzdi szolgdlat étesitésével kapcsolatos miniszteri hataskordket azzal, hogy nemcsak
a kinevezés joga illeti meg a minisztert, hanem a kinevezési folyamat elinditdsa is, a palydzat meghirdetésével.
A pélyazati eljaras soran a terileti kamara tovabbra is kulcsfontossagu szerepet tolt be, mivel a megiresedd
allashelyekrél a teriileti kamardk tajékoztatjak a minisztert, és a palyazatokat is a teriileti kamarahoz kell benyujtani,
amely az elbirdlast kdvetéen kinevezési javaslatot készit a miniszter részére. A palydzati eljaras részletes szabdlyait
kulon jogszabaly hatarozza meg, amely a modositas hatdlyba |épésével egyidejileg felvaltja a jelenlegi alacsonyabb
szintl szabalyozast.

A kozjegyzé6i allashelyet — a hatdlyos szabalyokkal egyezéen - fészabaly szerint csak palydzat utjan lehet betolteni.
Ez aldl kivételt a Kjtv. 20. §-a szerinti athelyezés esete jelent, amire a normaszoveg a modositds kovetkeztében
kifejezetten utal.

Jelentds valtozas, hogy a kozjegyzéi dllashelyre a palyazatot a jovében az igazsagugyért felel6s miniszter irja ki, igy
biztositva azt, hogy egyes meguresedett kozjegyzéi allashelyek palydztatds nélkil, tartds helyettes Gtjan legyenek
mukodtetve, megakadélyozva ezzel a miniszter altal jogszabalyban meghatarozott kozjegyzéi létszam feltdltését.

A palydzat meghirdetése érdekében a teriileti kamara ad tdjékoztatast a megiliresedé vagy meglresedett
allashelyekrél a miniszter részére. Abban az esetben, ha a kozjegyzéi szolgalat eléreldthatdlag azért szlinik meg,
mert a kdzjegyz6 betolti azt a kort, amikor a torvény alapjan a kdzjegyzdi szolgdlata megszinik, ezt a téjékoztatast
az allashely varhaté megiiresedésének idépontjat megelézé hat hénappal, ha a kdzjegyzé meghal, a haldl tényérdl
valé tudomdsszerzést6l szamitott 8 napon belll nyujtja a kamara a miniszter részére. Ezekben az esetekben a
kozjegyzdi dlldshelyre a palydzatot a miniszter a tajékoztatas kézhezvételétél szamitott 45 napon belil irja ki.

A modositas lehetdséget biztosit arra, hogy ha a terlleti kamara elndksége a megiresedd vagy meglresedett
allashelyrdl nem nyujt tajékoztatast, de arrél a miniszter tudomast szerez, tdjékoztatas hianyaban is médjaban alljon
hirdetmény utjan kiirni a palyazatot.

Ha az allashely megiiresedésére a kodzjegyzd lemondésa miatt kerill sor, akkor a felmentésrél sz6l6 hatarozat
véglegessé valasatol, a kozjegyz6i szolgadlat megszlinése esetén az ennek megallapitasardl sz6lé6 hatdrozat
véglegessé valasatol, hivatalvesztés, érdemtelenség vagy alkalmatlansdg esetén az ezt megallapitd jogerds
hatdrozat kézhezvételétd, illetve a palyazati eljaras eredménytelenné vagy érvénytelenné nyilvanitasatol szamitott
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45 napon beliil irja ki a miniszter a palyazatot. Ugyszintén 45 nap all rendelkezésre a palyazat kiirdsara akkor,
ha a kozjegyz6i allashely kérelemre torténd athelyezés miatt Giresedik meg, vagy Uj allashely létrehozéséra kerdil sor.

A palyéazatot a miniszter hirdetmény kdzzététele Utjan irja ki, a hirdetmény tartalmanak és a kozzétételének részletes
szabdlyait miniszteri rendelet tartalmazza. A palyazat benyujtasanak és elbirdlasdnak részletes szabdlyait miniszteri
rendelet hatarozza meg.

A Javaslat lehetéséget biztosit arra is, a megliresedd vagy egyébként betoltetlen kozjegyzéi allashelyre mar
szolgdlatban 1évé kozjegyz6 dthelyezési kérelmet terjesszen el6. Ebben az esetben palyézati eljaras lefolytatdsara
nincs sziikség. Ebben az esetben a pélyazat kiirasdnak hatdrideje az athelyezési kérelem elbirdlasanak idejéig
nyugszik.

A 4.8-hoz

A Javaslat fenntartja azt a rendelkezést is, amely torvény erejénél fogva sziinteti meg a palyézati eljarast arra
az esetre, ha a meghirdetett kdzjegyz6i allashely mégsem Uresedik meg. Kiegészil a Kjtv. tovabba az eljaras
eredménytelenségére, illetve érvénytelenségére vonatkozé szabalyokkal.

Az 5. §-hoz

A Javaslat az athelyezés Uj eseteként szabdlyozza a kozjegyz6 kérelmére torténé athelyezést megiresedd,
megturesedett vagy uUjonnan létrejott kozjegyz6i székhely (4lldshely) tekintetében. A kozjegyz6 az athelyezés
iranti kérelmét a kozjegyz6i székhely (alldshely) szerint illetékes terileti kamara elndksége utjan nyujtja be,
melyet a terlileti kamara a véleményével egyitt tovabbit a miniszter részére. A Javaslat meghatdrozza a kérelem
eléterjesztésének feltételeit, a kamarai vélemény kialakitasanak és a miniszteri dontés meghozatalanak szempontjait
is.

A 6-9. §-okhoz

A kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkezé kozjegyzék miikddése szempontjabdl kiemelt jelentésége van a
kozbizalomnak, amely nemcsak azt kivdnja meg, hogy a feladataikat magas szinvonalon, a jogszabalyoknak
mindenkor megfelelve lassdk el, hanem azt is, hogy mindezt transzparensen, magas foku integritassal és
professzionalisan mukodtetett vallalkozasként lassak el. Ennek érdekében a javaslat tovabb folytatja a mar
megkezdett folyamatot: nem csak a 2019. januar 1. 6ta kinevezett kozjegyz&k esetében, hanem 2022. januér 1-tél
valamennyi, kordbban egyénileg m(ikddé kozjegyzétdl megkdveteli azt, hogy a tevékenységét cégszerli formaban,
kozjegyzdi irodaként folytassa tovabb. A javaslat megfeleld felkészilési id6ét, egy évet biztosit az atalakulas
végrehajtasara, valamint tovadbbi konnyitésként lehetévé teszi annak a 18 kdzjegyzdnek, aki 2022. januar 1. és
december 31. kozott tolti be az dregségi nyugdijkorhatart, hogy 6k vélasztasuk szerint folytathassdk egyénileg a
mukodésiiket, és az erre formara irdnyadd m(ikodési és helyettesitési szabdlyok vonatkozzanak rajuk.

A 10-13. §-okhoz

A Javaslat megerdsiti a miniszter torvényességi felligyeleti jogositvanyait, a tobbi jogaszi hivatasrendhez (ligyvédek,
végrehajtok, igazsagligyi szakérték) hasonléan a kiemelt kamarai szabdlyozék érvényessége a - a jogbiztonsag
ndvelése érdekében - a miniszter elézetes jovahagydsahoz lesz kotve.

Az Uj szabdlyozads egyértelmlen meghatdrozza azokat a targykoroket, amelyeket a kamara szabalyozhat,
kilon kiemelve azokat a témdkat, amelyek jelentéséguknél fogva kiemelt szabalyzatnak mindsulnek. A
kiemelt szabalyzatok kozé tartozik példaul az Uj székhelyre torténd kinevezés és athelyezés esetén felmeriilé
egyes kérdésekrdl, a kozjegyzbi székhely (allashely) megsziintetése és az illetékességi terlilet véltozdsa esetén
alkalmazandé kérdésekrél, valamint a személyes adatoknak a kozjegyzdi eljarasokkal Osszefliggé kezelésére
vonatkozé szabdlyokrél sz616 szabalyzat.

A Javaslat a jelenleg hatdlyos rendelkezésekhez képest részletesen szabdlyozza a szabdlyzatok torvényességi célu
ellenérzésének menetét.
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A 14-16. §-okhoz

Atmeneti rendelkezések, szévegcserés médositasok és hatalyon kiviil helyezd rendelkezések.

A 17.és 18. §-hoz

A moédositds a csédeljarasrél és a felszamolasi eljarasrol széld 1991. évi XLIX. torvény modositasardl szolo
2020. évi LXXIII. torvény 33/A. §-t érinté mddositasaval dsszefliggésben korrekciot végez el.

A 19-22. §-okhoz

A Javaslat megteremti annak a lehetéségét, hogy az lasz. szerinti igazsagligyi szervek a télik kozvetlendl,
igazsagulgyi alkalmazottként nyugallomdnyba vonult személyek részére szocidlis és temetési segélyt folydsitsanak,
ha az ennek fedezetére all6 6sszeg az igazsagligyi szerv koltségvetésben rendelkezésre all. Emellett a temetési
koltséggel okozott terhek csokkentése érdekében a Javaslat kimondja, hogy a jovében temetési segélyben az
igazsaglgyi alkalmazottak és a nyugalmazott igazsagiigyi alkalmazottak kozeli hozzatartozoi is részestilhetnek.
A Javaslat az lasz. koradbbi, és a Javaslattal bevezetett egyéb juttatdsai részletszabalyainak kialakitasdra
a birésdgokkal, illetve az OBH-val szolgalati jogviszonyban 4ll, illetve onnan nyugallomédnyba vonult igazsagligyi
alkalmazottak és hozzatartozdik tekintetében az OBH elnokét hatalmazza fel, az egyéb igazsigligyi szervnél
szolgdlati jogviszonyban 4ll6, illetve onnan nyugallomédnyba vonult igazsagligyi alkalmazottak és hozzatartozéik
tekintetében pedig a rendészetért felelés miniszter az igazsagligyért felelés miniszterrel egyetértésben hatérozhatja
meg e juttatdsok részletszabalyait.

A 23. és 24. §-hoz

Az 4ldozatok kdzvetlen elérése érdekében alapvet6 feltétel, hogy a renddrség el6tt ismertté valt dldozat figyelmét
mar az Ugy renddrségi eléaddja felhivja arra, hogy van szdmara a bilintetéeljarason kivil is segitség az dldozatsegit6é
szolgalatok (a févérosi és megyei kormdanyhivatalok aldozatsegit6 szolgdlatai, valamint az Igazsagligyi Minisztérium
altal mdkodtetett dldozatsegité kbzpontok) formajaban.

A szolgalatok létére torténé figyelemfelhivas ugyanakkor nem elégséges, hiszen az aldozat ettél még nem
feltétlenll lesz tisztdban azzal, hogy milyen jelleglii — természetbeni és anyagi - segitséget kaphat, ezért a
tdjékoztatasnak erre is ki kell térnie. Ezzel egyiitt az eljaré rend6rségi eléaddnak természetesen nem feladata, hogy a
tdmogatdasok részletes szabalyait ismertesse, azt az erre felkészilt dldozatsegit6 teszi meg.

Az 4ldozatot magatdl értetédéen nem lehet dldozatsegitési eljaras ald vonni, ezért azt minden esetben neki kell
eldéntenie, hogy élni kivan-e az allami aldozatsegitési rendszer nyujtotta tdmogatdsok valamelyik, vagy akér
mindegyik formajéval. Ennek érdekében - valamint a nyilvanval6 adatvédelmi megfontoldsok miatt — az dldozatok
kdzvetlen megkeresésére csak ilyen tartalmu kifejezett hozzajaruldsuk alapjan kertlhet sor.

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy ebben a folyamatban a megfelel tajékoztatas milyen kiemelt jelentéséggel
bir. Az 4ldozat - aki esetleg még nem is hallott az aldozatsegitésrél - csak akkor fogja igénybe venni az
aldozatsegitési tdmogatast, és ezzel valddi segitséget kapni, ha nem csak egy Ujabb hivatalos iratot kell alairnia,
hanem valéban érti, hogy miben szamithat az aldozatsegité szolgalatra. Ebben a rendérség munkatdrsainak
hatalmas feleléssége van.

Az ehhez hozzdjarulé aldozat megfelel6 adatainak tovabbitasardl a rendérség gondoskodik. Ez ésszerlien nem
valésithatdé meg a ,hagyomanyos moédokon’, a leheté legautomatizéltabb - és ezaltal leggyorsabb - formaban a
rendérség és az aldozatsegitd szolgalatok szakrendszerei kozotti automatikus adatatadas jelenti a megoldast, ahol
az ligyek elosztasat az aldozatsegité szolgalatok szakrendszere végzi. Az ligyek elosztasa soran elsésorban a konkrét
tdmogatashoz kapcsolodd hataskori, valamint illetékességi szempontok veendéek figyelembe, de ilyen mddon
szintén megvaldsithaté az lgyek ardnyos elosztdsa a févarosi és megyei kormanyhivatalok és az aldozatsegitd
kdzpontok kozott.

Ugyancsak kiemelkedd jelentéség(, hogy az aldozat szdmara elérheté tdmogatasok mihamarabb rendelkezésére
alljanak, hiszen a blncselekmény kdvetkeztében konnyedén keriilhetett azonnali kezelést igényl6 anyagi, vagy lelki
krizisbe, amelyek esetében az aldozatsegitd szolgalatok tamogatni tudjak. Ezért sziikséges a kdzvetlen aldozatelérés
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folyamataban meghatarozott rovid hataridék meghatarozasa és betartasa, valamint a kommunikaciés formak minél
rugalmasabb — az dldozat preferenciait szem el6tt tarté — megvalasztasa.

Az aldozatsegités természetesen a kozvetlen eléréssel nem érhet véget, épp ellenkezéleg csak itt kezdédik.
A lényeg, hogy ezaltal az dldozatok kozvetlen és személyre szabott ajanlatot” kapjanak az dldozatsegité szolgalattdl,
és az alapjan beléphessenek az dldozatsegités jelenleg is meglévé tamogatasainak rendszerébe.

A 25. §-hoz

Az Ast. alapjan azonnali pénziigyi segélyként az dldozatsegité szolgélat fedezi az dldozat lakhatassal, ruhazkodassal,
élelmezéssel és utazassal kapcsolatos, valamint a gyogyaszati és kegyeleti jellegl rendkivili kiadasait akkor, ha a
blincselekmény vagy a tulajdon elleni szabalysértés kovetkeztében az dldozat ezen kiaddsok megfizetésére nem
képes. Az el6z6ek alapjan tehat ez a tdmogatasi forma az aldozat oldalan a blincselekmény — vagy a szabalysértés —
folytan felmerdilt azonnali anyagi krizishelyzetben hivatott segitséget nyujtani.

Az Ast. az igényérvényesités hatarideje tekintetében gy rendelkezik, hogy azonnali pénziigyi segély iranti kérelmet
a blincselekmény, illetve a szabalysértés elkovetését kdvetd 6t napon belill lehet elSterjeszteni.

A jelenleg rendelkezésre 4ll6 6t napos hatéridé nyilvanvaléan igazodik az azonnali krizishelyzethez, ugyanakkor
indokoltnak tartjuk — mar csak a most bevezetendd kdzvetlen elérés atfutasi idejére tekintettel is — az aldozatok
szamara kedvezébb, nyolc napos hatéridé el6irdsat.

A 26. §-hoz

Az Ast. 20. § (3) bekezdése alapjan az aldozatsegité szolgalat eljardsaban irasbelinek nem minésitheté elektronikus
uton nem tart kapcsolatot az Gigyféllel. A rendelkezés bevezetése 6ta eltel idében a gyakorlat bebizonyitotta, hogy a
kapcsolattartas ilyen megszoritdsa nem szolgalja az dldozatok érdekeit, ezaltal nehezen alkalmazhato, s6t a szabalyt
maga az Ast. is attori. Az érdekérvényesités elésegitése szolgaltatas iranti kérelmet barmilyen forméaban elé lehet
terjeszteni, akar telefonon is és e-mailen is.

A fentieken tul a gyakorlatban az aldozatsegité szolgalatok a hozzajuk fordulé &ldozatok helyzetének
megkénnyitése érdekében, az Ast. céljaval 6sszhangban altaldban elfogadjdk a kapcsolattartas e formajat,
alldspontunk szerint helyesen.

A fentiek alapjan indokolt az érintett rendelkezések hatalyon kivil helyezése.

A 27. 8-hoz

A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. torvény 131/L. §-a alapjan a
jogi képvisel6 2021. janudr 1-jétél a cégbejegyzésre (valtozdsbejegyzésre) irdnyuld kérelmet és minden egyéb
beadvanyt az E-lUgyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatérozott médon, a Pp. rendelkezéseinek
megfeleld alkalmazéasaval is benyujthatja. E hatarid6ig a cégbejegyzési (valtozasbejegyzési) eljaras soran kizarélag
a V. Fejezet 2. cim szerinti elektronikus kapcsolattartds szabdlyai alkalmazhatéak. A jogszabaly-modositas altal el6irt
véltoztatasok kivitelezéséhez sziikséges technikai feltételek jelenleg nem adottak, amely miatt késébbi alkalmazasi
idépont meghatarozasa indokolt.

A 28. §-hoz

Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 41. § (1) bekezdésében taldlhatd korldtozas miatt sziikséges
torvényi szinten biztositani annak lehet6ségét, hogy az igazsagligyért felelés miniszter és az igazsaguigyért felelés
miniszter irdnyitasa alatt all6 kdzponti dllamigazgatasi szerv jogi személyt, jogi személyiséggel nem rendelkezé mas
szervezetet hozhasson létre.

A 29. és a 33. §-hoz

A jogalkotassal 6sszefligg6 gyakorlati igényeknek megfeleléen, a Javaslat egyértelmu felhatalmazast ad arra, hogy a
Kormanytél a Kormany tagjahoz keriilé jogalkotdasi hataskor esetén a targykort szabalyozoé korabbi kormanyrendelet
kormanyrendeletben technikailag deregulalhaté legyen. A Javaslattal dogmatikai szempontbdl egyértelmivé valik,
hogy ilyen esetben a Kormény szarmazékos jogalkotoi hataskorben jar el.
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A 30.,a32.a34.ésa35.8hoz

A deregulacids torekvések érvényre juttatdsa érdekében a Javaslat miniszteri rendeleti szabélyozésra utalja a Magyar
Kozlony terjesztésének, valamint a Magyar Kozlonyrél vagy annak egy részérdl papir alapy, illetve digitdlis oldalhi
masolat készitésének részletes szabalyait is, emellett az igazsaglgyért felelés miniszter rendeletében lesz kijelolhetd
a Magyar Kozlonyrél vagy annak egy részérdl papir alapu oldalhli masolat készitésére jogosult szerv.

A Javaslat tovabbd a Jat. 30. § (5) bekezdése szerinti felhatalmazé rendelkezés technikai pontositasat hajtja végre
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szélé 2011. évi CXCIV. torvény 29. § (2) bekezdésére tekintettel, amely
alapjan igazgatési szolgéltatdsi dijat miniszter kizarélag az adopolitikaért felelés miniszter egyetértésével kiadott
rendeletben allapithat meg. A javaslat emellett a hatdlyoshoz képest Uj szabélyozasi elemként megteremti annak
lehetdségét, hogy az igazsagligyért felelés miniszter a Magyar Kozlony digitélis oldalhii mésolata készitésének
igazgatési szolgadltatdsi dijat is megdllapithassa. A Jat. 30. § (5) bekezdés b) pontja szerinti felhatalmazé
rendelkezésnek a javaslat éltal pontositott szovegezése a korabbi kijelenté modot felvéltva feltételes moddal
fejezi ki, hogy — a Jat. 5. § (8) bekezdésére figyelemmel - a rendelet megalkotdsa nem kotelezd. Ezt a médositast
egyébként a Jat. 25/A. § (5) bekezdésének szovegezése is koveti.

A 31. §8-hoz

A Jat. mddositasdval a Nemzeti Jogszabdlytarra vonatkozd szabdlyok pontositasra kerililnek. A Jat. — a hatélyos
jogszabalyi kereteket nem érintéen megdllapitva a Nemzeti Jogszabdlytadr minimumtartalmat - torvényi szinten
kivanja rogziteni, hogy a Nemzeti Jogszabalytar elsédleges célja a jogszabdlyok kihirdetett szovegének, valamint
egységes szerkezet(i szovegek kozzététele, tovabba egyértelm(ivé teszi, hogy a Nemzeti Jogszabalytarban valo
kozzétételrél jogszabalyok és a Magyar Kozlonyben kozzétételre keriilt kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkozok
esetében az igazsaguigyért felel6s miniszter, 5nkorményzati rendelet esetében a jegyz6é gondoskodik.

A Jat. hatélyos 29. § (2) bekezdése deregulacidja is megvaldsul, mivel a Nemzeti Jogszabalytér lesz az az egyetlen és
egységes fellilet, amely a jogszabdlyok ,utélagos” kbzzétételét biztositja, ahova a helyi dnkormanyzatok esetében
a jegyz6k onalléan toltik fel a helyi 6nkormanyzatok jogi aktusait, igy a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
felligyeletéért felel6s miniszter kdzrem(ikodésére a Javaslat szerint a tovabbiakban nem kerdil sor.

A jogszabadlyszovegek kozzétételének részletes szabalyairdl (modjarél és felelésérdl) a tovabbiakban kilon
jogszabalyok — a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6lé sarkalatos torvény és végrehajtasi rendeletei,
valamint a Jat. végrehajtasi kormanyrendelete - rendelkeznek.

A 36-38. §-okhoz

A Javaslat az alapveté jogok biztosdnak kezdeményezésére mddositja az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldt
(a tovébbiakban: Hivatal) érinté rendelkezéseket. A Javaslat alapjan modosul az alapvet6 jogok biztosardl széld
2011. évi CXI. toérvénynek a Hivatal vezetésére, valamint a fejezetet irdnyitd szerv vezet6jének jogositvanyaira
vonatkozd rendelkezése, ezen jogkorok a fétitkar helyett az Orszaggydlés altal megvalasztott alapveté jogok
biztosat illetik meg. A Javaslat rogziti, hogy a fétitkar az alapvetd jogok biztosa vezetése alatt a Hivatal Szervezeti és
MUkodési Szabalyzataban meghatarozott feladatokat latja el.

A 39. §-hoz

A 2019. évi CXXVII. torvény az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban megerésitette a Kuria szerepét
a jogegység biztositasdban. A Kuria kozzétett dontéseinek jogértelmezése 2020. aprilis 1-jétél az alsébbfoku
birésdgok, 2020. julius 1-jétél pedig a Kuria itélkezd tandcsai szdmara is kotelezd, az eltérés esetén a hatdrozat
jogegységi panasszal tamadhaté. A Kuria minden tandcsdnak hatdrozata magénak a Kuridnak a kotelezd
jogértelmezést hordozd dontése. A jogegység biztositdsdban betdltott sajatos szerep elldtdsat kdnnyiti meg,
ha a Kuridn tobb birébdl allé tanacsok jarnak el. A hatdlyos eljarasi torvények szerint a Kuria altaldban harom,
kivételesen — igy az Ugy kilonos bonyolultsdga vagy kiemelt tarsadalmi jelentésége esetén — 6t birébdl allé
tanacsok eljarasat irjak el6. Az 6ttagu tandcs eljarasat kivételesen a torvény irja eld, altaldban azonban a tanacs
elndke egy személyben, csak az adott tigyre vonatkozdan rendelheti ezt el.
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A Javaslat lehet6évé teszi a Kuria elndke szdmdra, hogy egy vagy tébb szakdgat érintéen, az érintett kollégium
véleményét kikérve ugy dontson, hogy a Kdria elé tartozé egyes eljarasokban kizérélag 6ttagu tanacsok jarjanak el.
Ha a Kuria elnoke él ezzel az eszkdzzel, a dontése nem egyetlen ligyre, hanem egy szakag (a Bszi. szabdlyai szerint
a biintetdjogi, polgari jogi vagy kdzigazgatasi jogi kollégium), azon belil pedig az egyes eljarastipusokra (példaul
az osszes felllvizsgalati eljarasra vagy harmadfoku eljarasra vagy mésodfoku eljarasra) altaldban vonatkozik. Ezt a
torvényes biréhoz valé jog garancidjaként a Kuria tigyelosztasi rendjében meg kell jeldini.

A nagyobb tanacsok mellett sz6l, hogy a térténeti alkotmany idészakdban is nagy Iétszdmu tandcsok mukodtek és
mas orszagoknak is az a gyakorlata, hogy a legfelsébb szinten itélkezé birdsdgokon nem kis létszamu birdi tandcsok
jarnak el. A Kiegyezés utdn a polgari torvénykezési rendtartds targyaban hozott 1868. évi LIV. torvénycikk szerint
a Magyar Kirdlyi Curia héttagu tandcsokban jart el, a harmadfoku eljarast (a Curia sajat dontése elleni semmisségi
panasz esetén) 11 tagbdl dll6 tanacs folytatta. Ezt a tandcsi méretet az elsé vildghaboru utan csokkentették ot fésre,
a polgari eljaras és az igazsagligyi szervezet médositasardl sz6ld 1925. évi VIII. torvénnyel (a kirdlyi kbzigazgatasi
birésadg eleve 6tfés tanacsban jart el, egyes kivételes hataskoreiben volt csak harom fés az eljaras). A jelenleg
is m(koddé hdrom tagu tandcsok a kommunista allamszervezet Ujitasai, alapvetéen a birdi kar lecserélésével
parhuzamosan jelentek meg.

A nagyobb létszamu kuriai tanacsok eljardsara attérés litemezésének és idépontjanak meghatarozasat a Javaslat
a Kuria elndkére bizza, mivel az elmult évek csokkend tgyérkezése ellenére a 2020. év a Covid 19 jarvény hatasai
miatt nem alkalmas arra, hogy az ligyterhelésre vonatkozé hatasvizsgalat alapjaul szolgéljon. Kételezd — az eljarasi
torvényekben elrendelt — bevezetése a kovetkezé években a Kiria miikddési zavarahoz, az eljarasok nem kivént
elhizodasahoz vezethet. A Javaslat ezért a fokozatos bevezetést teszi lehetévé. Ha ez a fokozatossag az elkovetkezd
években a moddositassal elérni kivdnt eredményre vezet, a késébbiekben az eljarasi torvényekben véglegesen
rogzitheté.

A 40. §-hoz

A Bszi. hatalyos szabalyozasa alapjan a jogegységi panasz tandcs tagjainak szdma 8. A Javaslat annak érdekében,
hogy a bonyolultabb, dsszetettebb ligyekben tébb tagu tandcs jarhasson el, ugy rendelkezik, hogy a jogegységi
panasz tanacs tagjainak szama legaldbb 8. Amennyiben a jogegységi panasz tanacs elndke - a Kuria elnoke vagy
elndkhelyettese — Ugy itéli meg, hogy tobb tag részvétele indokolt az ligy eldéntésében, ennél nagyobb létszamu
tanacsot is felallithat.

A hatélyos szabalyozas kizarolag a hatarozati format ismeri a jogegységi panasz tanics dontései kapcsan,
ugyanakkor szamos eljarasi kérdésben is igényli a tandcs dontését, ezért a Javaslat e kdrben kiegésziti a szabalyozast
és rogziti, hogy a tandcs a jogegységi panasz érdemében hatdrozattal, minden mas kérdésben pedig végzéssel
hataroz.

A dontéshozatal részletesebb szabdlyozdsa érdekében a Javaslat el6irja, hogy a jogegységi panasz tanacs a
hatdrozatat zart tandcskozds utdn szavazéssal, egyszerl sz6tobbséggel hozza meg. Szlikséges tovdbbd annak
szabdlyozésa is, hogy a szavazas soran tartézkodni nem lehet.

A jogegységi panaszok elbirdldsa sordn a konkrét beadvany eldontésén tul, a megfelel6 jogértelmezés
megallapitasa érdekében a Kuria sajatos, az alkotmanybirésagi dontéshozatalhoz nagyban hasonlé értelmezési, elvi
tevékenységet is végez. Ennek eredményeként jelentésége lehet annak, hogy az egyes eltéré birdi értelmezéseket,
alldspontokat a jogkeresé kozonség is megismerje, hiszen azok is hozzdjarulhatnak a jogalkalmazds és a jogi
gondolkodas fejl6déséhez. A Javaslat ezért lehetéséget teremt arra, hogy a tandcs tagja eltéré allaspontjat — azaz
eltéré véleményét és annak indokait — az indokoldshoz csatolhassa. Ennek indoka, hogy a tandcskozéasban felmerdilt
és kialakult eltéré jogi érvelés a nyilvdnossdg szamadra is megismerhetd legyen, és ezzel hozzajiruljon a jogi
gondolkodas fejlesztéséhez.

A jogegységi panaszeljarasnak a maés biréi eljarasoktdl elkilonilé (sui generis) természetére tekintettel indokolt
az eljaré tandcs elndkének a dontés-el6készitési hataskoreinek szabalyozdsa, a Javaslat ezért kimondja, hogy a
jogegységi panasz tanacs elnokének milyen jogkorei vannak. A Javaslat taxativ felsorolas helyett, egy rugalmasabb,
az eljarasi torvényekben is ismert megoldast alkalmaz, akként rendelkezik, hogy a jogegységi panasz tanacs
elndke minden olyan intézkedést megtehet és minden olyan végzést meghozhat, amit a térvény nem utal a tanacs
hataskorébe.
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A 41.8-hoz

A Javaslat a jelenlegi, a kuriai hatarozatok kézott a panasszal valé megtamadhatésag kérdésében még differencialo
szabalyozast tovabb fejlesztve rogziti hogy - a pervezetd végzések kivételével — jogegységi panasznak van
helye a Kurianak az eljarasi torvény alapjan tovabbi fellebbezéssel, felulvizsgalati kérelemmel vagy felilvizsgalati
inditvannyal nem tamadhat6 hatérozata ellen, ezzel &ltaldnossa teszi a panasz benyujtasdnak lehetéségét.
Ezen tulmenden a Javaslat a jogalkalmazas egységének biztositasa érdekében a jelenlegi szabaly értelmezését
megerdsitve rdgziti, hogy a jogegységi panasznak a Kudria 2012. janudr 1-je utan hozott és a Birésagi Hatarozatok
Gy(jteményében kozzétett hatarozatatdl vald eltérésre hivatkozassal van helye. Ennek régzitése azért indokolt, mert
bar a Bszi. 188. §-a alapjan a Kuria szervezeti értelemben és az itélkezési tevékenység tekintetében a Legfelsébb
Birésag jogutddja, azonban a Kuria Birésagi Hatarozatok Gyljteményében kdzzétett hatarozata alatt értelemszerien
csak 2012. janudr 1-jét kdvetéen kozzétett hatdrozatok értendék, mivel a Kuria itélkezé tevékenységében és nem
a kozzétételi tevékenységében szamit a Legfels6bb Birdsdg jogutddjanak, igy a Kuria el6tti legfébb birdi szerv
hatdrozataitol valo eltérés a jogegységi panasz eljaras keretében nem kifogasolhaté.

A Javaslat a fenti kiegészités mellett, a jogegységi panasz eljarasra vonatkozo §-ok szabdlyozasat még annyiban
alakitja at, hogy a Bszi. 41/B. §-anak rendelkezései koziil csak azokat a rendelkezéseket tartja a 41/B. §-ban, amelyek
sarkalatos rendelkezéseknek mindsulnek, mig azokat a szabélyokat, amelyek kifejezetten a sui generis eljaras eljarasi
szabdlyai, és igy nem sarkalatos rendelkezések, a 41/C. és a 41/D. §-ok tartalmazzak.

A 42. ésa43.§-hoz

A hatélyos szabdlyozas szerint a jogegységi panasz elbirdlasa sordn egyes kérdések - igy a beadvanyok, az idézés
tartalma és modja, a kézbesités, a kézbesitési kifogds, a hataridé szamitasa, az itélkezési szlinet, az eljaras anyaganak
rogzitése — tekintetében a polgari perrendtartdsrol sz6l6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A Javaslat ezt az
utalé szabalyt egésziti ki tovabbi szlikséges utald rendelkezésekkel.

Mivel a jogegységi panasz eljaras az adott birdsdgi eljarashoz kapcsolédo - az ott eldallt jogsérelem orvoslasara
hivatott — kilon jogvédelmi eszkdzként sajatos jogorvoslatnak tekinthetd, arra nézve a fél jogainak érvényesitését
megkdnnyité, az eljaras korabbi szakaszéban érvényesuld koltségkedvezmények jogpolitikai indokai valtozatlanul
megfogalmazhatok. Ezért az utald szabalyt sziikséges kiegésziteni azzal, hogy a jogegységi panasz eljdrasban a
polgari perrendtartasrol sz6l6é térvénynek a koltségkedvezményekre, illetve a meg nem fizetett illeték és az dllam
altal el6legezett koltség viselésére vonatkozo szabdlyait is megfelel6en alkalmazni kell.

Indokolt régziteni azt is, hogy a polgari perrendtartasrél sz6l6 torvénynek a perbeli jogutddlasra vonatkozo
szabalyait is alkalmazni kell a jogegységi panasz eljarasban, mivel a jogegységi panasz eljards jogorvoslati eljaras,
melyben a felek részt vesznek.

Emellett utalni szikséges a polgdri perrendtartasrdl sz6lé térvénynek az Eurépai Unié Birdsdga, az
Alkotmanybirdsag és a Kuria eljardsdanak kezdeményezésére vonatkozo szabalyéra is mint alkalmazandé szabalyra, a
kovetkezbkre tekintettel.

A 2004. évi XXX. torvénnyel kihirdetett és a 2007. évi CLXVIIl. torvénnyel kihirdetett lisszaboni szerzédéssel
modositott, az Eurépai Unidrdl szold szerz6dés (EUSz) 19. cikk (3) bek. b) pontja alapjan a tagallami birésag
- hivatalbdl vagy kérelemre — az Eurdpai Unié Birdsdgénak el6zetes dontéshozatali eljardsat kezdeményezheti,
melynek keretében az Eurdpai Unid Birésaga el6zetes dontést hoz az unids jog értelmezésére vagy az unids
intézmények altal elfogadott jogi aktusok érvényességére vonatkozo kérdésekrél.

Kotelez6 az elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése, ha olyan birdésag el6tt merdil fel ilyen kérdés, amelynek
hatdrozatai ellen a nemzeti jog alapjan nincs jogorvoslati lehetéség [a 2004. évi XXX. torvénnyel kihirdetett és
a 2007. évi CLXVIII. torvénnyel kihirdetett lisszaboni szerz6déssel moédositott, az Eurépai Kozdsséget létrehozd
szerz6dés (EUMSz) 267. cikk].

Az Alkotmanybirésagrol sz6l6 2011. évi CLI. térvény 25. § (1) bekezdése és 32. § (1) bekezdése alapjan a biréség az
Alkotmanybirdsag eljardsat abban az esetben kezdeményezheti, ha az elétte folyamatban 1évé gy elbirdlasa soran
olyan jogszabdlyt, jogszabalyi rendelkezést, kbzjogi szervezetszabalyozd eszkdzt vagy jogegységi hatarozatot kell
alkalmaznia, amelynek alaptorvény-ellenességét vagy nemzetkozi szerz&désbe (itkozését észleli.
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A Kuria eljarasanak kezdeményezésére akkor van lehet6ség, ha a birésagnak az el6tte folyamatban 1évé eljarasban
onkormanyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas jogszabalyba ttkdzését észleli.

A jogegységi panasz eljarasokban is felmerilhet az uniés jog értelmezésének sziikségessége, illetve az is, hogy a
jogegységi panasz tanacsnak olyan jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést, kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkozt,
jogegységi hatarozatot vagy onkormanyzati rendeletet kellene alkalmaznia, melynek alaptorvény-ellenességét vagy
nemzetkdzi szerz6désbe Uitkdzését (6nkormanyzati rendelet esetén mas jogszabalyba litkozését) észleli.

Ehhez kapcsoléddan a Javaslat rogziti azt is, hogy mely esetekben fliggeszti fel a jogegységi panasz eljarast
jogegységi panasz tanacs.

Tekintettel arra, hogy a Javaslat egyértelm(vé teszi, hogy jogegységi panasznak a Kuria 2012. januar 1. utan hozott
és a Birésagi Hatarozatok Gyljteményében kozzétett hatarozatatdl valo eltérésre hivatkozassal van helye, a Javaslat
a jogegységi panasz visszautasitdsanak esetei kozott is egyértelmivé teszi, hogy a nem a Kuria 2012. janudr 1. utan
hozott és a Bir6sagi Hatérozatok GyUjteményében kbdzzétett hatarozatatodl vald eltérésre hivatkozassal elSterjesztett
jogegységi panaszt vissza kell utasitani.

Vissza kell utasitani tovabbd a jogegységi panaszt akkor is, ha azt a 2020. julius 1-jét megel6z6en hozott Kuria
hatdrozattal szemben nyujtottak be, ugyanis az atmeneti szabaly jelenlegi értelmezésének megerésitése szerint
jogegységi panasz eljarasnak a Kuria 2020. julius 1-jén és az azt kovetéen meghozott, a 41/B. §-ban meghatarozott
hatérozata ellen van helye.

A 44.és a 45. §-hoz

A Javaslat a Bjt. médositasaval egységesiti az igazsagligyért felel6s miniszter altal vezetett minisztériumba és az
érintett szervhez torténd bir6i beosztast, ezért a Bszi. ide vonatkozé szabalyait is pontositja a Bjt.-vel valé 6sszhang
megteremtése érdekében.

A 46-48. §-okhoz

A Javaslat modositjia a Kuria fétitkaranak és foétitkar-helyettesének jogallasat. A Kuria fétitkaranak, illetve
fétitkar-helyettesének feladata, hogy mint birdsadgi vezeték hatékonyan segitsék a Kuria elndkének a Kuriara
vonatkozd igazgatasi tevékenységét. A fétitkar elldtja a Kiria miikddésével, az elnoki dontések el6készitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos szervezési, ellendrzési, koordindcids, valamint a szervezeti és muikodési szabdlyzat
szerint hataskorébe utalt igazgatasi feladatokat, tovabba a Kuria elnéke egyes, a torvényben meghatéarozott
igazgatasi jellegl feladatait a fétitkar, illetve a fétitkar-helyettes Gtjan is gyakorolhatja a szervezeti és mikodési
szabdlyzatban meghatarozottak szerint. A fétitkar és a fétitkar-helyettes feladatai alapvetéen tehdt a Kduria
elndkének igazgatasi tevékenységéhez kapcsolédnak. Erre figyelemmel a Javaslat szerinti mddositds alapjan
a fétitkar és a fotitkar-helyettes kinevezésére nem 6 éves idétartamra keril sor. A Kuria fétitkaranak és a fétitkar-
helyettesnek kinevezése a jévében a Kuria elndkének megbizatdsi idejére sz4l. Ha a Kuria elndokének megbizatasa
a megbizatasi id6tartam letelte el6tt szlinik meg, a Kuria fétitkaranak és fétitkar-helyettesének megbizatasa is
megszUnik. Tekintettel arra, hogy a fétitkdr és a fétitkdr-helyettes megbizatdsa a Kuria elnokének megbizatési
idejére sz4l, sajatos eldirdsok sziikségesek az e tisztségekre vonatkozo palyazatokra is. A Javaslat ezért rogziti, hogy
a Kuria elnoke a Kdria megvalasztott elndkével egyeztetve a megbizatasi ideje lejartat legaldbb 20, de legfeljebb
30 nappal megel6zéen kiirja a Kuria fétitkari és fotitkar-helyettesi vezet6i tisztségre vonatkozd palyazatot. A Kuria
megvalasztott elndke a palydzatokat hivatalba |épését kdvetéen haladéktalanul elbirdlja. Ha a Kuria elndkének
megbizatasa a megbizatasi id6tartam letelte el6tt szlinik meg, a palydzatot a Kuria megvalasztott elndke hivatalba
[épését kdvetben haladéktalanul kiirja.

A 49. §-hoz

Tekintettel arra, hogy a jogegységi panasz szempontjdbdl kiemelt jelentésége van, hogy melyek a Kuridnak a
Birésagi Hatdrozatok GyUjteményében kozzétett hatadrozatai, a Javaslat pontositja a kozzéteend6 hatarozatok korét.
Hatalyon kivil helyezés és Uj eljarasra utasitds esetén az alsobb foku birdsag mar kdzzétett hatdrozatéra tekintettel is
indokolt a Kuria hatalyon kivil helyezé hatarozatanak kozzététele. Ez tartalmazza ugyanis a Kdridnak azt a dontését,
amellyel a hatdlyon kivil helyezett hatarozat jogértelmezését elveti.
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Emellett a Javaslat a Birésagi Hatarozatok Gydjteményének konnyebb alkalmazhatéséga érdekében azt is rogziti,
hogy a Kuria altal kdzzétett hatdrozat mellett fel kell tlintetni annak elvi tartalmét vagy a révid tartalmat, és az
alkalmazott jogszabdlyokat.

Az 50. §-hoz

A Javaslat médositja a Bszi. sarkalatossagi zaradékat, mivel a jogegységi panasz eljaras kifejezett eljarasi szabalyai
nem mindsiilnek sarkalatos rendelkezésnek.

Az 51. §-hoz

A Javaslat pontositja a jogegységi panasz elGterjesztésére vonatkozd atmeneti szabdlyt, egyértelmiivé téve azt,
hogy jogegységi panasz eljardsnak a Kuria 2020. julius 1-jén és az azt kdvetéen meghozott, a Bszi. 41/B. §-dban
meghatarozott hatdrozata ellen van helye. Ugyanakkor azt is rogziti dtmeneti szabdlyként a Javaslat, hogy
a Bszi. 41/B. §-dban meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén a jogegységi panaszeljardsnak az lgyben
alkalmazott és alkalmazandd eljarasi torvénytél fliggetlentl minden esetben helye van, ha a feliilvizsgalati
kérelemmel tdmadott hatdrozatot a birdsag 2020. 4prilis 1-jét és a Kuria a hatdrozatat 2020. julius 1-jét kovetéen
hozta.

Az atmeneti szabdly modositasdra azért volt sziikség, mert a Bszi. 2019. évi CXXVII. torvénnyel megallapitott
197/B. § (5) bekezdésének gyakorlata eltéré értelmezésekhez vezetett. A Kuria elndke ezért inditvanyozta az
Alkotmanybirésdgnal a rendelkezés részleges megsemmisitését (alkotmdnybirdsdgi Ugyszam: 11/01734/2020).
A Javaslat a Kuria elndke inditvanydnak megfeleléen, az Alaptorvény 28. cikkében irtaknak megfelelé értelmezést
tdmogatva pontositja az dtmeneti szabalyt, amely szerint a 2020. julius 1-jei idépont nem az alsébbfoku birdsag,
hanem a Kuria hatdrozatanak keletkezésére vonatkozik. A Javaslat igy kizarja azt a téves értelmezést, amelyre az
alkotmanybirdsagi inditvany utal.

A 2019. évi CXXVII. torvény csak a megalkotasakor hatélyos eljardsi torvényeket mddositotta és irta el a
birésdgok szédmara a Kuria gyakorlatatol eltérésre vonatkozé indokoldsi kotelességet. A 2019. december 19-én
kihirdetett torvény a kordbban mar hatélyon kivil helyezett eljarasi torvényeket nem modosithatta, mert a Jat. 9. §
(1) bekezdése szerint nem hatalyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem modosithatéd. Az dtmeneti szabaly
értelmében nem akadalya a jogegységi panasz-eljarasnak az, hogy az alsébbfoku birésagok altal alkalmazott,
korabban hatélyban volt eljarasi torvény még nem rendelkezett arrdl, hogy a Kuria kdzzétett hatarozatatdl eltérést a
birésagnak indokolnia kellett. Ha a tdmadott hatarozatot az alsébbfoku birésag 2020. aprilis 1-jét kovetéen hozta, az
alkalmazott eljardsi torvényre hivatkozéssal a jogegységi panasz nem utasithaté vissza.

Az 52. §-hoz

A Javaslat ahhoz a rendelkezéshez, amely a Birésagi Hatdrozatok Gy(jteményének kdnnyebb alkalmazhatésaga
érdekében azt is rogziti, hogy a Kuria altal kozzétett hatarozat mellett fel kell tintetni annak elvi tartalmat vagy
a rovid tartalmat, és az alkalmazott jogszabalyokat, dtmeneti szabdlyt is rogzit. Az dtmeneti szabaly szerint
ez a kotelezettség a 2021. januar 1. utdn hozott hatdrozatok esetében &ll fenn. A Javaslat a 2012. januér 1. napja
és 2020. december 31. napja kdzott hozott, a Birdsagi Hatarozatok Gyujteményében kozzétett hatarozatok esetében
ennek a kotelezettségnek a teljesitésére dtmeneti id6t ad 2023. december 31. napjaig.

Tekintettel arra, hogy a Javaslat médositja azon hatarozatok korét, amelyekkel szemben jogegységi panasz kérelem
terjeszthetd el6, a Javaslat dtmeneti szabdllyal egyértelmuivé teszi, hogy a moédositott szabélyokat azon jogegységi
panasz kérelmekre kell alkalmazni, amelyeket 2021. janudr 1. napjan és azt kdvetden terjesztenek eld.

A Javaslat &tmeneti rendelkezést ad a Kuria fétitkarra vonatkozé Uj szabalyok elsé alkalommal térténé alkalmazasa
esetére. E szerint a fétitkdrra vonatkozd Uj szabdlyokat az e rendelkezések hatédlybalépését koévetéen elsé
alkalommal azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a fétitkari tisztségre torténé palyazat kiirdsa és a palyazat
elbiraldsa kozotti idében a fétitkari tisztséget a Kuria elndke megbizéssal toltheti be.
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Az 53. és az 54. §-hoz

A §-ok a jogegységi panasz eljaras szabalyainak pontositasa okan, a Bszi. belsé 6sszhangjanak biztositdsa érdekében
szlikséges szOvegcserés modositdsokat és hatalyon kiviil helyezéseket tartalmazzadk. Emellett a Javaslat alapjan a
jovében 6t f6s Gnkormanyzati tanacsok jarnak el.

Az 55-58. §-hoz

A Bjt.-nek a 2019. évi CXXVII. torvény altali modositasa vezette be azt a szabalyozast, amely szerint kdzigazgatasi
Ugyszakban itélkezd bird beoszthatd az Alkotmanybirésdg Hivatalaba, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaba,
az Allami Szamvevészékre, az lgyészségre, kdzponti &allamigazgatasi szervhez, valamint févarosi és megyei
kormdnyhivatalhoz (a tovabbiakban egyiitt: érintett szerv).

Ugyanakkor a hatalyos szabdlyozas alapjan azok a birdk, akik egyéb Ugyszakban itélkeznek, kizarélag az
igazsaglgyért felelés miniszter altal vezetett minisztériumba oszthatok be amellett, hogy az OBH-ba és a Kuriara
beoszthatok.

Tekintettel arra, hogy nem indokolt e korben a kilonb6zé ligyszakban itélkezé birok kdzott kildnbséget tenni,
mivel valamennyi biré a biréi munkdban szerzett tapasztalataival segitheti a fent felsorolt szervek munkajat,
tovdbbd valamennyi biré fontos munkatapasztalatot szerezhet ezeknél a szerveknél, a médositds egységesiti a
beosztott biré jogallasat.

A Javaslat a Bjt. 27. § (2) bekezdésének és a Bjt. 27/A. §-anak moddositasaval ligyszakra vonatkozd megszoritas nélkul
azt rogziti, hogy a biré beoszthaté a jovében az OBH-ba, a Kuridra és az érintett szervhez.

Erre figyelemmel a Javaslat a Bjt. 14. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontjdban a birdi palyazati rangsor kialakitasa
soran figyelembe veheté szempontok kodzott a szakmai értékelés esetében az érintett szerv alaptevékenységébe
tartozo kozjogi jellegl feladat- és hatdskor elldtdsa érdekében az érintett szervnél eltdltott birdi joggyakorlati
idének az érintett szerv vezetdje éltali értékelését tiinteti fel.

A Bjt. 39. § (3) bekezdésben azt is sziikséges rendezni, hogy a Kuridra beosztott biré a vezetdi tisztségek kozil
kizarélag féosztalyvezetdi, féosztalyvezet6-helyettesi vagy osztalyvezet6i munkakort tolthetnek be, illetve ilyen
alldshelyen foglalkoztathatoak.

Az 59. §-hoz

A Javaslat a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé birdk korét meghatarozo, a Bjt. 42/C. § b) pont bf) alpontjdban is
egységesen rendelkezik az érintett szervhez beosztott birdkrol.

A 60. §-hoz

A Javaslat a Bjt. hatalyos szabdlyozdsan érdemben nem vdltoztatva, egységesen rogziti az érintett szervhez
beosztott bird jogallasara vonatkozo szabalyokat. A Javaslat a fliggetlen és partatlan eljaras biztositékaként rogzit
egy sajatos Osszeférhetetlenségi szabalyt is az érintett szervhez beosztott bird beosztasanak megsziinése esetére.
E szerint az érintett szervhez beosztott biré a beosztasa megsz(inését kdvetd két évig nem vehet részt olyan tgy
elintézésben, amelyben az érintett szerv félként szerepel.

A 61-64. §-okhoz

A Javaslat a hatalyos szabalyoknak megfelel$ tartalommal rogziti az érintett szervhez beosztott bird értékelésére,
a vele szemben lefolytatasra keriil6 fegyelmi eljaraséra, valamint az adatainak a nyilvantartasara vonatkozé
szabalyokat.

A 65. és a 66. §-hoz

A Javaslat a fétitkarnak az illetményen felil jard juttatasait mas alkotmanyos intézmények hasonlé feladatokat ellato
tisztségviselSinek, igy mindenek elétt az Alkotmanybirdsag fétitkaranak, vagy az Allami Szamvevészék fétitkaranak
juttatasaihoz igazitja. A fétitkar a jovében az allamtitkarok részére biztositott juttatdsokra lesz jogosult, a fétitkar-
helyettes pedig az illetményén feliil a helyettes allamtitkar részére biztositott juttatasokat kapja.
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A 67.8-hoz

A Javaslat a beosztott biréra vonatkozd szabdlyozds egységesitésére tekintettel a javadalmazds tekintetében
szikséges modositasokat is elvégzi. Ez érdemi modositast nem eredményez, mivel az igazsaglgyért felel8s
minisztériumba és az egyéb szervhez beosztott bird javadalmazasa eddig is egységes volt fészabdly szerint.

A 68. §-hoz
A Javaslat a beosztott biréra vonatkozd szabdlyozas egységesitésére tekintettel a vagyonnyilatkozat tekintetében
szlikséges technikai jellegli médositasokat is elvégzi.

A 69. §-hoz

A Javaslat az atmeneti szabalyok kozott egyértelm(ivé teszi, hogy a beosztott birdéra vonatkozd szabalyozas
egységesitése az igazsagligyért felelés minisztériumba beosztott bird jogéllasat nem érinti, 2021. januar 1-jétél az
igazsagligyért felelés minisztériumba beosztott bird beosztasa a beosztasardl sz6l6 hatarozatban foglaltak szerint az
érintett szervhez torténd beosztasnak tekintendd.

A 70. §-hoz

A § a sarkalatossagi zaradék szlikséges kiegészitését tartalmazza.

A 71.8-hoz

A § az igazsagligyért felelés minisztériumba beosztott biré és az érintett szervhez beosztott biré beosztasanak
egységesitéséhez kapcsolddo, a Bjt. belsé 6sszhangjat biztosité hatélyon kiviil helyezéseket tartalmaz.

A 72.és a73. §okhoz

A Javaslat megteremti annak a lehet&ségét, hogy az ligyészség a téle kozvetlenill, nem (igyész ligyészségi
alkalmazottként nyugélloméanyba vonult személyek részére szocialis és temetési segélyt folyositson, ha az ennek
fedezetére 4ll6 Osszeg az ligyészség éves koltségvetésben rendelkezésre all. Emellett a temetési koltséggel okozott
terhek csokkentése érdekében a Javaslat kimondja, hogy a jovében a nem Ugyész ligyészségi alkalmazottak és a
nyugallomanyu nem ligyész ligyészségi alkalmazottak kdzeli hozzatartozdi is részesiilhetnek temetési segélyben.

A 74. §8-hoz

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény modositdséval a Javaslat — a miniszteri
rendeleti szabalyozast felvéltva — kormdanyrendeleti szabdlyozasra utalja a helyi 6nkormanyzati rendeletek és a
képvisel6-testileti, bizottsagi jegyzékonyvek févarosi és megyei kormanyhivatalok részére torténé megkiildésének
részletes szabdlyait.

A 75-77.8-hoz

A médositasok a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) és mas jogallasi
torvények kozotti 6sszhang megteremtését szolgaljak.

A 78.§-hoz

A partfogé felligyeldi, jogi segitségnyujté és dldozatsegitd szolgdlatként, a karpotlasi hatésagként kijelolt szervnél
mUkodd partfogd felligyeldk a korményzati igazgatasrél szold 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) hatdlya
ala tartozo kormanytisztviselék, az tgyviteli vizsgajukkal 6sszefliggd szabélyokat a Kit.-be szlikséges dtemelni.

A 79. §-hoz

A természetes személyek addssdgrendezésérdl szolé 2015. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Are. tv.) hatélyos
rendelkezései nem részletezték az adds és a hitelezék kdzott a birdsagi eljarason kivil kotott addssagrendezési
megallapodas tartalmat. A médositas példalézo jelleggel felsorolja, hogy az adds fizetéképességének helyreallitasa
érdekében, az adds jovedelmi és vagyoni viszonyai figyelembe vételével milyen tipusu fizetési kedvezményeket,
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valamint az ados és a hitelezé érdekei szempontjabol Iényeges rendelkezéseket célszer(i a megallapodasba foglalni.
Az eddigi tapasztalatok szerint az adds és a hitelezék konszenzust tudnanak kialakitani az ingatlan értékesitésére
és az értékesitési bevételnek az addssdg rendezésére vonatkozoéan is, de az ingatlan redlis piaci aron torténd
eladasa az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett végrehajtasi jog miatt nem tud megvalésulni. A végrehajtast kérék
érdeke is, hogy koveteléseik legaldbb részben megtériiljenek, ezért ebben az esetben is az értékesitést kovetden a
Csaladi Csédvédelmi Szolgalat megkeresésének megfeleléen a végrehajtd a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi
LIIl. térvény 40-41. §-a szerint jar el. A megkereséshez csatolni kell az addssdgrendezési megallapodast és az ados
nyilatkozatat a vételarbdl a végrehajtast kéro részére torténd kifizetésrél.

A 80. §-hoz

A gyakorlatban el6fordult, hogy a hitelezék elmulasztottak a Csaladi Csédvédelmi Szolgdlat altal kozzétett
hirdetményben meghatarozott hataridé leteltéig bejelenteni az addssal szemben fenndlld kovetelésiket.
Ugyanakkor azonban az adds vagyontdrgyéra zélogjoguk vagy végrehajtési joguk van bejegyezve. A Javaslat ezt a
helyzetet rendezi azzal, hogy ilyenkor bir6sagi addssdgtorlesztési eljaras keril lefolytatdsra.

A modositas részletesen szabalyozza a hitelez6i bejelentkezés elmulasztdsdnak jogkovetkezményeit, és arra
Osztdnzi a hitelezket, hogy az eljardsba legaldbb késébb jelentkezzenek be. A bejelentési kotelezettségliket
késedelmesen teljesité vagy az eljarason kivil maradé hitelezék ezt a mulasztasukat azonban nem hasznalhatjak fel
pénzigyi elénydk szerzésére, tehat nem juthatnak magasabb megtériiléshez azokhoz a hitelez6khoz képest, akik a
jogszabalyi hatérid6ket betartva bekapcsolddtak az eljdrasba és viselték annak terheit.

A 81.8-hoz

Az eddigi tapasztalatok szerint az adds és a hitelez6k a birdsagi addssadgrendezési eljarasban kotott egyezségben is
meg tudndanak éllapodni az adds ingatlandnak értékesitésére és az értékesitési bevételnek az adossag rendezésére
vonatkozéan, azonban az ingatlan redlis piaci dron torténé eladdsa az ingatlan-nyilvédntartasba bejegyzett
végrehajtasi jog miatt nem tud megvaldsulni. A kordbban indult, de a birésagi adéssagrendezésre tekintettel
felfliggesztett végrehajtasi eljardsokban részt vevék érdeke, hogy az addssal szemben fenndlld koveteléseik
legalabb részben megtériiljenek, ezért ebben az esetben is az értékesitést kdvetéen a csaladi vagyonfelligyel6
kérésének megfelel6en a végrehajto intézkedik a végrehajtasi jog toroltetése irant.

A fentiek mellett a Javaslat szovegpontositast tartalmaz.

A 82. §-hoz

Az Are. tv. 79. § (1) bekezdése kimondja, hogy az addssdgrendezési eljarasban, a birdsag addssagtorlesztd végzése
alapjan értékesitésre keriil6 ingatlanra vonatkozé végrehajtdsi jog is megszlnik. A végrehajtési jog ingatlan-
nyilvantartasbdl torténé torlése irant a csalddi vagyonfeliigyeld értesitését kdvetden a végrehajtd intézkedik.

Az Are. tv. 79. §8-dnak Uj (1a) bekezdése a kordbbi (1) bekezdés szovegében volt, jogtechnikai okokbdl kerilt egy
6nallé bekezdésbe.

A 83. §-hoz

Az Are. tv. 86. §-dban rendelkezni kell arrdl is, hogy az addst mentesité birdsdgi végzés jogerére emelkedésével a
felfiggesztett végrehajtasi eljaras e torvény erejénél fogva megszinik, tekintettel arra, hogy a felfiggesztett
végrehajtasi eljards folytatdsa az adds mentesitésére tekintettel mar okafogyottd valt. A birdsag a mentesit6é végzést
megkaildi a végrehajtast foganatositd szervnek annak érdekében, hogy a végrehajtds megsziintetésével 6sszefliggd
szlikséges intézkedéseket megtegye.

A 84. §-hoz

A Javaslattal beiktatott médositasokra vonatkozd atmeneti szabalyokat allapitja meg, az Are. tv. Gj 105/B. §
beiktatdsdval. A mddositasokat alkalmazni kell a folyamatban 1évé eljarasokban is, ha egy eljarasi cselekményt a
toérvénymaodositas hatalyba lépését kovetben kell lefolytatni.
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A 85. §-hoz

Az Are. tv. 16. § (2) bekezdésének médositdsa az Are. tv. 30. § (7a) bekezdésének modositasa miatt sziikséges,
ugyanis az adossagrendezési nyilvantartonak meg kell kildeni a moédositott birésagon kivili addssagrendezési
megallapodas szovegét is.

Az Are. tv. 21. § (1) bekezdésében az adds éltal a féhitelezé pénziigyi intézmény részére fizetendd minimalis
torlesztési részlet kiszamitasahoz sziikséges pontositdé rendelkezés kerlil beiktatdsra a torvény belsd
koherenciajanak megteremtése érdekében.

Az Are. tv. 26. § (3) bekezdésében és 41. § (6) bekezdésében indokolt kimondani azt is, hogy az adds altal korabban
felhalmozott tartozasok miatt az adds mindennapi életviteléhez alapvetden szlikséges kozlizemi szolgaltatasokat a
kdzmUszolgaltatd nem szlineteltetheti az ados késedelmes fizetésére hivatkozva.

A 86. §-hoz

Az Are. tv. 8. § (1) bekezdésének mddositasa arra tekintettel sziikséges, hogy ha a korabbi birdsagi adéssagrendezési
eljarast a birésdg érdemben nem utasitotta el, és az adds képes orvosolni azt a hidnyossagot, amire tekintettel a
koradbbi birdsdgi addssdgrendezési kérelmet a birdsdg visszautasitotta, akkor ne legyen elzérva egy kovetkezé
addssagrendezési eljaras kezdeményezésétol.

Az Are. tv. 77. § (2) bekezdésének szbvege atkerdlt a 79. § (1) bekezdésébe, ezért hatdlyon kivil helyezhetd.

A 87.és 88. §-hoz

Az E-Ugyintézési torvény 2020. oktdber 1. napjaval hatdlyba lépett 14. § (3) bekezdése alapjan a gazdalkodo
szervezet — ha mUlkodéséhez jogszabdly altal rendszeresitett nyilvantartasba vétele kotelez6 - a Kormany
rendeletében meghatdrozottak szerint, a Kormany rendeletében megjeldlt, a gazdalkodd szervezet nyilvantartasba
vételéért felelés szerv utjan kezdeményezheti, hogy a jogszabdly altal rendszeresitett nyilvantartasba vételi
eljarassal egyidejlleg keriiljon sor a Kormany rendeletében meghatérozott, a hivatalos elérhetéséget biztositd
feltételek jelenleg nem adottak, ezért a jelenleg mar hatdlyos rendelkezést hatalyon kivil kell helyezni, és késébbi
idéponttal kell Gjra megéllapitani.

A 89. §-hoz

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakadalyozasardl szold 2017. évi Llll. torvény
moédositasa a Kjtv.-modositassal Osszefliggésben azért sziikséges, hogy a megsz(ind kamarai irdnymutatdsok
helyébe [épé szabalyzatokra vonatkozéan megteremtse a szabélyozasi koherenciat.

A 90-92. §-okhoz

A viélasztottbirdskodasrol szold 2017. évi LX. térvény (a tovabbiakban: Vbt.) 1. § (3) bekezdése szerint fogyasztéi
szerz8désbdl eredd jogvita esetén nincs helye valasztottbirésdgi eljardsnak. A bizalmi vagyonkezeléssel
0sszefliggd jogviszonyok jellemzéen nem fogyasztdi jogviszonyok, ugyanakkor egyes esetekben mégis fogyasztoi
jellegli jogviszonynak is mindsilhetnek. A bizalmi vagyonkezeléssel 6sszefliggé jogviszonyokban ugyanakkor
- a nemzetkodzi tapasztalatokat figyelembe véve - jellemzden alkalmaznak vélasztottbirdsagi kikotést az
esetlegesen felmeriilé jogvitak hatékony rendezése érdekében. A rendszerint nemzetkdzi elemeket is tartalmazo
szerz6dések esetén ugyanis gyakran nem allapithaté meg egyértelmien, hogy melyik allam birésdga rendelkezik
joghatésdggal az Ugy elbirdldsdra, vagy a jogvita szempontjdbdl relevédns tdbb jogviszonybdl ered6 vitdk
kilonb6zé allamok birésagainak joghatésaga ala tartoznak. A felek altal alkalmazott valasztottbirdsagi kikotés
ugyanakkor biztosithatja, hogy a jogvitat érinté 6sszes kérdésben ugyanaz a birdsdg dénthessen, ami jelentésen
csOkkentheti a vita eldontésének koltség- és iddigényét, csdkkenti tovabbd a parhuzamos eljardsok lehetéségét is.
A valasztottbirdsag tagjai kdzott rendszerint magasabb szdmu az olyan kiilféldi és hazai gyakorlatot egyarant ismeré
szakember, akiknek tapasztalata ugyancsak el6segitheti a jogvita végleges rendezését. Az eljaras nyelvének szabad
megvalasztasa is elényt jelent a nemzetkdzi elemeket tartalmazé lgyek elbirdldsa soran. Mindezekre tekintettel
indokolt egyértelmiivé tenni, hogy a bizalmi vagyonkezelési szerz&déssel 6sszefliggd jogvitak vélasztottbirdsagi
eljarasban elbiradlhatdak.
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A Vbt. 61. §-anak moédositasa lehetévé teszi, hogy az elndkség tagja elndkségi tagi megbizatésa alatt is eljarhasson
vélasztottbirdként, ha kifejezetten a felek jelolik valasztottbirénak. Az elndkségi tag valasztottbiroként torténd
eljarasdnak korlatozasa alapvetéen az elndkség fliggetlenségét biztositja, ugyanakkor a felek kérelmére eljaro
személy esetén nem kivant érdekellentét a fél és a vélasztottbiréd kozott nem meriilhet fel. Tovabbi szempont,
hogy az elndkség tagjai felel6sen akkor tudnak a vélasztottbirdskoddassal kapcsolatos kérdésekben dénteni, ha a
vélasztottbirdsagi gyakorlattél nem szakadnak el. Célszer( tehat a valasztottbiroként torténd eljardst az elndkségi
tag esetében is lehet6évé tenni, ha az a felek akaratan alapul.

A 93. §-hoz

Az Uttv. 23. § (1) bekezdés a) pontjanak, 27. § (1) bekezdés c) pontjanak, 66. § (1) bekezdésének és 70. §
(1) bekezdésének kiegészitését teszi sziikségessé annak megteremtése, hogy az igazsagligyi szakértdi intézmények
altal igazsagligyi alkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott jogi munkatarsak is szlikség esetén kamarai
jogtanacsosként vagy Ugyvédi kamarai nyilvantartdsba vett jogi el6adoként ladthassak el tevékenységuket.
Ezen feliil az Uttv. ligyvédi tevékenységet kizard esetei kozott a vonatkozd biintetéjogi és blinligyi nyilvantartasi
torvényekkel, valamint az Uttv. 22. § (1) bekezdés ¢) pontjanak mas eseteivel val6 belsé koherencia megteremtése
érdekében szilkséges szovegcserés modositassal a felfliggesztett szabadsagvesztés esetében is arrél rendelkezni,
hogy az Ugyvédi tevékenység gyakorlasdhoz eléirt varakozasi idé nem a probaidé leteltével, hanem a mentesités
bealltaval kezdédik.

A 94. §-hoz

A Javaslat a birénak az igazsagligyért felel6s minisztériumba és az érintett szervhez torténé beosztasara vonatkozo
szabalyok egységesitésére tekintettel szlikséges mddositast tartalmazza, mivel e kérben a kormanyzati igazgatasrol
sz616 2018. évi CXXV. torvény fogalomhasznélatat is a Bjt. szerinti egységes szabalyozashoz kell igazitani.

A 95. és a 97. §-hoz

A partfogé felligyeldi, jogi segitségnyujto és dldozatsegit6é szolgalatként, a karpotlasi hatdsagként kijelolt szervnél
mukodd partfogo felligyelSk a Kit. hatélya ala tartozé kormanytisztvisel6k, azonban tgyviteli vizsgajukat jelenleg a
korabban irdnyado jogallasi torvény — a Kttv. — tartalmazza, illetve az adja meg a kapcsolodd végrehajtasi rendelet
megalkotdsdhoz a felhatalmazast. A kérdéses rendelkezésetek a Kit.-be sziikséges dtemelni.

A 96. §-hoz

A moédositas alapjan jar szabadsag a sziilési szabadsag idétartamara is.

A 98. §-hoz

Az iranyité hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egység iranyitasara és annak vezetdje tevékenységére vonatkozéd
szabdlyozas pontositdsa valt szilkségessé a hatékony miikodés biztositdsa érdekében.

Az eurdpai unids forrdsok 2021-2027 kozotti elosztdsdhoz kapcsoléddan 2021. januar 1-jétdl Gj Irdnyitd Hatdsag
(a tovabbiakban: IH) jon létre a teljes fejlesztéspolitikai intézményrendszer technikai segitségnyujtasa érdekében
Végrehajtds Operativ Program (a tovabbiakban: VOP) néven. A VOP IH az eurdpai unios fejlesztésekért felelés
allamtitkarsag szervezetében, azon belil is a fejlesztéspolitikai szolgaltatasokért felelés helyettes allamtitkarsagon
kerul [étrehozésra. A médositas sziikségességének oka, hogy jelenleg az IH feladatot ellaté helyettes allamtitkarok
egyéb szakmai feladatot nem lathatnak el, melytél az Ujonnan Iétrehozandé IH esetén, annak jellegére, funkciojara
és szervezeti felépitésére tekintettel indokolt eltérni.

A moédositas lehetdvé teszi, hogy az irdnyitd hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egység a kdzigazgatasi allamtitkar
iranyitdsa ald tartozzon.
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A 99. §-hoz

A 2019. évi CXXVII. térvény alapjan Csorndn jarasbirésag, Balatonfiireden pedig torvénykezési hely fog mikddni
a jov6ében. A Javaslat annak érdekében, hogy az Uj jarasbirésdg és az Uj torvénykezési hely mikddésének
megkezdéséhez minden feltétel rendelkezésre alljon, modositja a 2019. évi CXXVII. torvény ide vonatkozo
hatalybalépési idépontjat.

A 100. §-hoz

A modositas az orokbefogadasok elékészitését végzé teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat feladatai kozott
egyértelm(ivé teszi, hogy a gyermek szamara elsésorban arra alkalmas 6rokbefogadd hazaspart kell kivalasztania.

A moédositott szabalyozds alapjan egyértelm( a jogalkotd szdndéka: a gyermek szédmara legmegfelel6bb,
legnagyobb jogi és érzelmi biztonsdgot nyujté gondoskodasi formaként a hazastdrsak altali 6rokbefogadast
részesiti elényben.

A hézassag preferalasat tarsadalomtudomanyi kutatasok, empirikus statisztikai tények tamasztjdk ala, hiszen
kimutathat6, hogy a hazassagok jéval tartésabbak, mint az élettarsi kapcsolatok: utébbiak kozul 6t éven beliil
minden harmadik bomlik fel, mig a hazassagok koziil csak kevesebb, mint 10%-uk. Marpedig a gyermek mindenek
felett all6 érdeke az, hogy ne instabil, kiszamithatatlan viszonyok kozott, hanem valéban tartds szeretetkzdsségben
nevelkedhessenek fel. A jogi szabalyozas ehhez a természetes igényhez torekszik alkalmazkodni.

A 101. §-hoz

A Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) orokbefogadasi feltételeinek
véltozdsahoz igazoddan sziikséges megjeleniteni a Gyvt.-ben, hogy egyediil 6rokbe fogadni szandékozé személy
esetén a csalddpolitikdért felelés miniszter kiilonds méltanylast érdemlé esetekben hozzédjarulhat az alkalmassaguk
megallapitdsdhoz. Az orokbefogadasra valéd alkalmassdg megdllapitdsa gyamhatdsagi hataskor. A jovében
a gyamhatdsagnak az egyedil orokbe fogadni szandékozd személy orokbefogadasra valo alkalmassaganak
megallapitasardl valé dontéséhez a miniszter hozzdjaruldsat kell kérnie. A miniszter a hozzajarulds megaddasanal a
gyermek érdekét mérlegeli, figyelemmel az Alaptoérvény L) cikkét és XVI. cikk (1) bekezdését érinté valtozasokra.

102. §-hoz

Az orokbefogadasi feltételek valtozasahoz kapcsoléddan fontos atmeneti rendelkezésben rogziteni, hogy
a valtozdsok a modositds hatalybalépésekor hatdlyos alkalmassagi hatérozattal rendelkezé 6rokbe fogadni
szandékozd személyeket nem érintik. Azaz azon egyediil 6rokbe fogadni szandékozd személyek esetén, akiknek
alkalmassagat mar megallapitottdk, vagy az esetlegesen meghosszabbitottdk, vagy meghosszabbitjak, a miniszteri
hozzdjarulds nem sziikséges.

A 103. §-hoz

Koherencias célu szovegcserés modositas.

A 104. §-hoz

A Ptk. rogziti az 6rokbefogadas anyagi jogi feltételeit. A Ptk. 6rokbefogaddsra vonatkozé rendelkezései szerint
gyermeket egylittesen jelenleg csak hazastarsak fogadhatnak 6rokbe. Ugyanakkor jogilag lehetéség van arra, hogy
barki, egyedil 6rokbefogadd szllévé valjon. Ez annyit jelent, hogy csak 6 lesz sziil6, partnere nem gyakorolhat
szul6i felligyeleti jogokat. A Javaslat alapjan a Ptk. 6rokbefogadd személyérdl szol6 4:121. §-a gy modosul, hogy
- a gyermek csalddban torténd nevelkedése érdekében — fészabdly szerint gyermeket csak hazasparok fogadhatnak
orokbe, vagyis 6rokbefogadd sziild csak egy hazassagban él6 né és egy férfi lehet. Ez alél a hazastarsi és rokoni
orokbefogadas kivételt jelent. A hdzastérsi, rokoni orokbefogadason tul kilonds méltanylast érdeml6 helyzet
fennalldsa esetén a Javaslat kilon jogszabalyra utaldssal kivételt allapit meg. Errél a kivételr6l a Gyvt, illetve
a részletszabdlyokrol a kormanyrendelet rendelkezik. Kovetkezésképp kivételes esetben tovabbra is moéd van
arra, hogy valaki gyermeket egyedil 6rokbe fogadjon, de az 6rokbefogadni szandékozé személy alkalmassaga
megallapitasdahoz a Gyvt. szabdlyai alapjan a csaladpolitikaért felel6s miniszter hozzajarulasara van szikség.
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A 105. §-hoz

Hatélybaléptetd rendelkezés.

A 106. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.

A 107.ésa 108. §-hoz

Az Eurépai Unids jognak valé megfelelést szolgald rendelkezés.

Végso el6terjesztoi indokolas
az anyakonyvi eljarasok egyszeriisitésérol és elektronizalasarodl, valamint egyes kapcsol6dé térvények
modositasarél sz616 2020. évi CLXVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A 2020-ban immar 125 éves multra visszatekinté allami anyakonyvezés torténetében fontos mérfoldkdvet jelentett
az elektronikus anyakdnyv 2014. julius 1-jén tortént bevezetése. Az orszagos elektronikus nyilvantartds megfeleld
alapot szolgdltat ahhoz, hogy az elektronikus lgyintézés a jelenlegihez képest nagyobb teret kaphasson az
anyakonyvi igazgatasban. A torvényjavaslat ennek érdekében széles kdrben torekszik megteremteni a kérelemre
indulé eljarasok elektronikus formaban torténé kezdeményezésének jogszabalyi kereteit.

A torvényjavaslat elsésorban a hatdskori szabalyok és az eljarasi szabdlyok mdédositasaval egyszerdsiti, tovabba
gyorsitja az anyakonyvi eljardsokat, egyuttal a jogértelmezést segit6, valamint a jogalkalmazas egységességét
szolgalé modositasokkal eldsegiti a jogalkalmazdk hatékonyabb feladatellatasat.

Az indokolads a jogalkotdsrél szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A polgérok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolé 1992. évi LXVI. térvény arrédl rendelkezik,
hogy a személyazonosité igazolvany adatainak a nyilvantartasban szereplé adattol valé eltérése esetén a hivatalos
személynek errél értesitenie kell a polgart, ugyanakkor a jogszabaly nem tartalmaz arra vonatkozé kotelezettséget,
hogy errél a jarasi hivatalt is értesiteni kellene. Ennek hidnydban - ha a polgdr nem kezdeményezi az okménya
cseréjét — a jarasi hivatal nem tud az eltéré adattartalmu okmanyrdl, igy az érvénytelen okmany bevonasardl,
valamint az Uj okmany kidllitasdnak tigyében nem tud intézkedni. A hatdésdgi nyilvantartds adattartalmat érinté
véltozds vagy adatjavitds miatt szlikséges okmanycserék, valamint az ennek érdekében esetlegesen indokolt
hatosagi intézkedések hatékonysagdnak novelése érdekében a hivatalos személyek értesitési kotelezettségét is meg
kell dllapitani.

Az anyakonyvben nyilvéntarthaté csaladi dllapotokhoz igazodva sziikséges tovabba a csaladi dllapotra vonatkozé
adattartalmak kiegészitése.
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2.8

Az allampolgarsagi eskitétel megfelel6 el6készitése és a honositott személy személyazonositoé igazolvanyanak
hivatalbdl torténé legyértasa miatt a torvényjavaslat racionalizalja az ligyfél eskiitétel helyének megvaltoztatasahoz
valé jogat. A moédositds szerint erre egy alkalommal lesz lehetésége a honositott, visszahonositott személynek.

A mddositas ezen tulmenden a koztarsasagi elnok elutasitdé dontésének kozlésével kapcsolatos rendelkezések
beépitését is célozza.

3.§

Az anyakonyvi eljardsok korének az anyakonyvi eljardsrol sz6lé 2010. évi I. torvény (a tovabbiakban: At.) belsé
koherencidjanak biztositdsa, valamint az eljardsok egyszerGsitése érdekében bevezetésre kerild uténév
moédositasara irdnyuld eljards, tovabba a hazassdgi név megvéltoztatdsanak a hatdskori véltozasai miatti
kiegészitését tartalmazza a szakasz.

4.8

Az At. hatdskori szabdlyainak médositasa elsésorban terminolégiai pontositasokat, az eljarasok egyszerdsitésével és
gyorsitasaval 0sszefliggésben allo rendelkezéseket tartalmaz.

Az At. modositdsa alapjan a nem magyar allampolgéarnak azt a tényt, hogy a hazassagkotésének vagy a bejegyzett
élettarsi kapcsolata létesitésének a személyes joga szerint nincs akaddlya, a jovében nem kell okirattal igazolnia.
Ebbél fakaddan a tanusitvany aloli felmentésre irdnyuld eljaras a jovében megszilinik, amelyet a médosulé hataskori
szabalyok is megfeleléen tikroznek.

A hézassagkotést vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitését megel6z6 csaladi allapot igazolasa tovabbra is
kotelez6 lesz, igy fennmarad az anyakdnyvi szerv kiilféldi okiratok elfogadhatésaganak vizsgélataval kapcsolatos
feladatkore.

Az anyakonyvi eljdrdsokban a személyazonossagot és az dllampolgarsdagot minden esetben vizsgalni sziikséges.
Erre figyelemmel a kilfoldi okiratok korében meg kell kilonboztetni a kilfoldi személyazonossagot, illetve
allampolgarsagot igazolé okiratokat, tekintve, hogy adattartalmuk hiteles forditds és kiilonleges szakértelem nélkul
is értelmezhet6. A mddositas az egységes jogértelmezést és jogalkalmazast szolgalja azéltal, hogy egyértelmivé
teszi, miszerint ha az anyakonyvbe torténé bejegyzés alapja a személyazonossagot, valamint allampolgarsagot
igazolo kiilfoldi okirat, a bejegyzést az anyakonyvvezeto teljesiti.

A magyar allampolgar anyatol szarmazd, Magyarorszagon sziiletett gyermekre nem magyar allampolgar férfi altal
tett teljes hatdlyu apai elismeré nyilatkozat esetén nem indokolt az anyakdnyvi szerv kdzrem(ikddése. A nemzetkozi
magénjogrél sz6éld 2017. évi XXVIII. torvény (a tovédbbiakban: Nmjtv.) rendelkezései alapjan az anyakdnyvvezet6
sajat hataskorben megitélheti, hogy az apai elismeré nyilatkozat alapjan betdlthet6-e az apai statusz. A rendelkezés
értelmében a sziiletés azonnal az elismeré apa adataival anyakdnyvezheté, igy nincs sziikség adatvéltozas
atvezetésére, valamint az UjszUlott részére kidllitott szlletési anyakonyvi kivonat és a részére kidllitott hatdsagi
igazolvanyok cseréjére sem. A nem magyar allampolgér anyéatdl szarmazd gyermekre, magyar allampolgéar férfi altal
tett apai elismerd nyilatkozat esetén tovabbra is sziikséges az anyakonyvi szerv hataskorének fenntartasa.

Az At. mddositasa alapjan szamos anyakonyvi eljaras esetében lehet6ség lesz elektronikus azonositast kdvetden
a kérelem elektronikus kapcsolattartds Utjan torténd elSterjesztésére. Ezek kozil az elektronikus anyakonyvben
szereplé bejegyzést érinté és a kérelem elektronikus benyujtasara el6irt feltételnek megfelelé6 - azaz a Polgari
Torvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) hdazassagi névviselési formakra vonatkozd
rendelkezései alapjan kért — hazassagi névviselési forma modositasara iranyuld eljarasokra nézve, a modositas
a hatédskort az anyakonyvi szervhez telepiti. A mddositas ezekben az ligyekben az automatizalt dontéshozatal
szabdlyait rendeli alkalmazni, igy ennek figyelembevételével az orszagos illetékességgel eljaré anyakdnyvi szerv
kijelolését kormanyrendelet fogja tartalmazni.

A modositds az elektronikus uton igényelt anyakonyvi kivonatok kidllitdsdra vonatkozé hatdskoéri szabalyokat
gondolja Ujra annak érdekében, hogy az anyakonyvvezet6k felligyeleti szerveként kijeldlt anyakonyvi szervek
nagyobb betekintést tudjanak nyerni az illetékességi teriiletikdn eljaré anyakdnyvvezeték anyakdnyvi
bejegyzéseire. Az anyakonyvvezeték dontéseivel szemben altaldnosan kizért a fellebbezés lehetsége, valamint a
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nem magyar allampolgérok anyakdnyvi eseményeit érinté adatszolgéltatasokat is kdzvetleniil az anyakdnyvvezeték
teljesitik, igy a médositas az elektronikus anyakdnyvben szereplé anyakdnyvi eseményekrél kérelmezett anyakdnyvi
kivonatok killitdsanak gyorsitasan tul a felligyeleti tevékenység hatékonysaganak névelését is szolgalja.

Az anyakonyvi okiratok kiallitdsara vonatkozé szabalyok modositasat egyuttal a névvaltoztatdst érintd
rendelkezések modositdsa is indokoltta teszi. A névvaltoztatasi okirat megsziintetése miatt sziikséges a
névvaltoztatasi okiratmasolat helyébe [ép& névvdltozasi hatdsagi bizonyitvany, mint Gj anyakdnyvi okirat
kidllitdsdnak hataskori szabélyait megteremteni.

5.8

1895. oktdber 1-je, az dllami anyakdnyvezés bevezetése el6tt szliletett személy esetében nincs sziiletést nyilvantarto
anyakdnyvvezetd, ezért sziikséges az illetékességi szabdly pontositasa.

A jogalkalmazas egyszerUsitése érdekében a jelenleg kormanyrendeleti szinten 1év6, a hazassagi névviselési forma
modositasaval kapcsolatos illetékességi szabalyok At.-ben kapnak helyet. Emellett a szabdlyozds megteremti az
elektronikus Uton benyujtott hazassagi névviselési forma maddositasara iranyuld kérelmek specialis illetékességi
szabdlyait is.

A hazai anyakonyvezést érinté modositds célja az egységes szabalyozas kialakitdsa, valamint a Magyarorszag
terlletén taldlhato kiilképviseleten torténé hazassagkotésre és bejegyzett élettarsi kapcsolat [étesitésére vonatkozd
rendelkezésekkel 6sszefliggé hataskori és illetékességi szabalyok telepitése.

Az At. médositasa a jogalkalmazds megkonnyitése érdekében egyértelm(ibbé teszi az illetékességi szabalyokat.
A rendelkezések biztositjdk az orszagos elektronikus nyilvantartas nyujtotta lehetéségek megfelelé kiaknazasat,
egyuttal igazodnak az egyes eljarasok specidlis jellegéhez is. A rendelkezés éltalanossagban rogziti, hogy a térvény
eltéré rendelkezése hianyaban a nyilvantarté anyakonyvvezet6 jogosult eljarni, amellyel kapcsolatban fontos
hangsulyozni, hogy eltérést nem csak az At. egésze tartalmazhat. A gyakorlatban el6fordul, hogy az anyakonyvi
bejegyzést érinté adatmddositds mas anyakdnyvi bejegyzéseket is érint, igy az anyakdonyv kozhitelességének
biztositdsa érdekében a rendelkezés az altaldnos szabdlytdl eltérve kimondja, hogy ennek bejegyzésére az
adatmédositast bejegyz6 anyakonyvvezet6 szintén illetékes.

Az anyakonyvi okiratok kidllitdsara vonatkozd szabdlyok moédositasdra az elektronikusan benyujtott kérelmek
hataskori szabdlyainak valtozasara, valamint a névvéltozasi hatdsdgi bizonyitvany, mint Uj anyakonyvi okirat
bevezetésére figyelemmel kerdl sor.

Az apai elismeré nyilatkozatok nyilvantartdsa az anyakényvhoz hasonléan kézhiteles hatésagi nyilvantartas, igy
sziikséges egyértelm(ivé tenni az adatjavitdsra vonatkozd rendelkezéseket. Emellett a szabdlyozas a hataskori
és illetékességi szabdlyok kozott rendezi, hogy a nyilvantartasbdl valo torlésre kizardlag a sziiletés helye szerint
illetékes anyakonyvi szerv és a hazai anyakdnyvezés végzésére kijeldlt anyakonyvi szerv jogosult.

Az anyakdnyvbdl torténd torlésre vonatkozd szabalyok egy helyen torténé szabdlyozdsa a jogszabaly belsd
koherencidjat biztositja.

6.8

A bejegyzések alapjaul szolgald okiratokkal 6sszefliggé mddositas célja elsésorban a jogalkalmazas megkonnyitése
és egységesitése. A modositds egyértelml és kiszdmithatd helyzetet teremt azaltal, hogy pontosabban
meghatarozza mely esetekben fogadhaté el az eljdrdsokban a személyes nyilatkozat. A jelenlegi szabalyozés mellett
a személyes nyilatkozat és a kozokirat, illetve a teljes bizonyité ereji maganokirat viszonyat — kiilondsen az altalanos
kdzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr) egyideji alkalmazasa mellett - javasolt
feltlvizsgalni.

A jovében a kijelolt anyakonyvi szerv egyedi esetekre vonatkoztatott nyilatkozata helyett egy elektronikusan
kozzétett jegyzék all majd rendelkezésre azon allamokrol, amelyekbdl az okiratok atmeneti jelleggel nem
szerezhet6ek be. A médositas ezaltal gyorsitja az anyakdnyvi eljardsok lefolytatdsat.
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A nem magyar nyelven kiallitott okiratok forditasara vonatkozé rendelkezések pontositdsa az Eurdpai Unid
kozvetlenll alkalmazandé jogi aktusara figyelemmel indokolt. A hivatdsos konzuli tisztvisel6 elétt benyujtott
okiratok forditasara vonatkozo rendelkezések hazai anyakdnyvezési eljarasokkal azonos szabdlyainak az anyakodnyvi
eljarasok egészére torténd kiterjesztése az eljardsok egyszer(sitését, valamint az allampolgdrok koltségeinek
csokkentését szolgdlja.

7.8

A modositds célja az anyakonyvi eljardsra irdnyuld kérelmek elSterjesztésére vonatkozé rendelkezések
megallapitasa.

Az At. igen szlik kérben biztositja az elektronikus tgyintézés és az elektronikus kapcsolattartas lehetéségét, igy
indokolt béviteni azoknak az eljarasoknak a korét, amelyeknek kezdeményezésére elektronikusan is lehetéség van.
Az anyakonyvi okiratok elektronikus kérelmezésén tul a jovében a Ptk. névviselési formainak megfelelé hazassagi
névviselési forma modositdsa, a nemzetiségi névviselés kérelmezése, az Uj eljarasként bevezetésre kerilé utdnév
moddositasa, valamint a kizarélag a kérelmezore, illetve a nevét viseld hdzastérsara kiterjedé hatdlyd névvéltoztatési
Ugyek esetében lesz lehetdség elektronikus Ugyintézésre. A névvéltoztatasi Ugyekkel kapcsolatban azokban
az eljarasokban, amelyekben a masik sziil6 hozzdjarulasa is szikséges a kiskord gyermek névvaltoztatasanak
engedélyezéséhez, az elektronikus Uigyintézés korlatozasa és a hagyomanyos személyes ligyintézés megtartdsa
valésul meg a moédositassal.

Az anyakonyvi kivonat csak a sajat anyakonyvi bejegyzések vonatkozasidban kérelmezhetd elektronikusan.
Az Ugyfelek részérdl igény mutatkozik elektronikus uton torténé kérelmezést a torvényes képviselé vagy a
meghatalmazott részére is lehetévé tenni. A moédositds ennek jogszabalyi alapjait teremti meg.

8.§

A tobbes allampolgdrsdgra vonatkozd szabdlyok pontositésa a gyakorlati tapasztalatok alapjén indokolt. A
moédositas érdemi valtoztatdst nem jelent, ugyanakkor egyértelm(ivé teszi, hogy a magyar allampolgérokra
alkalmazandé jogot nem az At. ezen rendelkezése éllapitja meg, hanem az Nmjtv. szabdlyait kell figyelembe venni.
A rendelkezés célja pusztan annak kimondésa, hogy tobbes allampolgarsag esetén, ha az egyik allampolgérsag
a magyar, akkor az anyakdnyvbe ezt kell bejegyezni. Az At. eljarasi szabalyokat régzit, mig az alkalmazandé jog a
maganjogi jogviszonyok szempontjébdl vizsgalando.

9.8

A gyermek névvaltoztatasanak engedélyezése esetén indokolt a hazassagi anyakonyvbe bejegyzett, a gyermek
csaladi nevére vonatkozé megallapodas médositasa, tekintettel arra, hogy az befolyassal van a hazassagbol késébb
szlletendd gyermekek névviselésére.

10.§

A nem magyar allampolgdrok hazassagkotését, tovabba a bejegyzett élettarsi kapcsolat l1étesitését megelézé eljaras
teljeskord felulvizsgalata az eljarasok egyszer(Gsitése érdekében indokolt. A magyar jogszabélyok alapjan a magyar
allampolgarok részére jelenleg sem éllitanak ki olyan igazolast, amely a személyes joga szerint igazolna a kulfoldi
hatésagok szdmara, hogy a hdzassagkotésének vagy a bejegyzett élettdrsi kapcsolata létesitésének nincs akadalya.
Ugyanakkor ahogyan kordbban a nemzetkdzi maganjogi szabalyozas alapjan, ugy jelenleg az At. szabalyai szerint
is mindezt a nem magyar dllampolgdrnak a Magyarorszagon torténd hazassagkotéséhez vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolatdnak létesitéséhez igazolnia szilkséges. A gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithaté, hogy nem
sziikséges a ,tanusitvany” bemutatasara vonatkozé kotelezettség fenntartasa. Amellett, hogy szamos éllam a kért
igazolast - az allami nyilvantartasok ellenérzése nélkil — az tigyfél nyilatkozatara hagyatkozva allitja ki, valamint
a jelentés nemzetkdzi mobilitas okan eléfordulhat, hogy az allampolgar kulfoldon tortént hazassagkotésérdl
vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatarodl a sajat allampolgarsdga szerinti dllam sem szerez tudomast, igy meg kell
teremteni annak lehet6ségét, hogy igazolas helyett a nem magyar dllampolgér hazasulé fél a megeléz6 eljarads soran
nyilatkozatot tehessen. Természetesen a hazassagkotést vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitését megel6z6
csaladi allapotot a jov6ben is kdzokirattal kell igazolni, ami megfeleléen biztositja azt, hogy ne j6jjon Iétre a magyar
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jog szerint kdzrendbe (itkdzének mindsiilé jogviszony. A létrejétt maganjogi jogviszonyokra egyébirdnt a jovében
is megfelel6en alkalmazhatdak az érvénytelenség megdllapitdsdnak szabalyai, valamint annak jogkdvetkezményei.

Mindez gyorsitja az eljarasokat, egyuttal jelentésen csokkenti az ligyfelek és az anyakdnyvvezeték, valamint az
anyakonyvi szervek adminisztrativ terheit is. A ,tanusitvany” benyujtasara vonatkozé szabdlyok felulvizsgélata
emellett teret biztosit az igazolas benyujtasa aléli felmentésre irdnyuld eljaras megsziintetésére is.

A hazassagkotési, tovabba a bejegyzett élettérsi kapcsolat létesitési szandék bejelentését kovetéen a jegyzékonyv
fészabaly szerint egy évig érvényes, ugyanakkor eléfordulhatnak olyan esetek, amikor megallapithaté lenne, hogy
a jegyzékonyv és a felvételezett adatok felhasznaldsara mar a jegyzékonyv érvényességi idejének lejarta el6tt sem
kertilhet sor. llyen eset lehet példdul, ha a hazassagkotés vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat |étesitése a felek
szandékanak megfelel6en meghiusul. Ebben az esetben — kiilonods tekintettel arra, hogy a hazassagkotést kovetd
hivatalboli okmanykiéllitasok miatt az anyakonyvvezet6é biometrikus adatokat is felvételezhet — barmely fél kérése
esetén indokolt a szandékbejelentés jegyzékonyvének, valamint az ehhez kapcsoléddan felvételezett adatoknak
a torlése. Ezen kivil a gyakorlatban el6fordul, hogy a szandékbejelentést kdvetéen a hazasuldk, illetve a felek
megvdltoztatjdk az esemény helyszinét, igy mas anyakdnyvvezeté elétt parhuzamosan mésik szandékbejelentést
tesznek. Errél az anyakonyvvezet6 sok esetben a hazasuloktol, felektél nem értesiil, ugyanakkor ilyen esetekben
a nyilvantartas adatainak Osszevetése alapjan szintén indokolt az adatok torlésére vonatkozé rendelkezések
megallapitésa.

11.§

A szlletési csaladi neveket 6sszekotd kotdjellel kapcesolatos rendelkezések az At. belsé koherenciaja érdekében a
csaladi név korrekcidjanak szabdlyai kozott kerlilnek szabélyozasra, igy az At. 44. § (2) bekezdésébél azok elhagydsa
indokolt.

Az Nmijtv. rendelkezéseire tekintettel a gyermek neve a nem magyar vagy nem csak magyar allampolgar szilé
személyes joga szerinti szabalyok alapjan is anyakdnyvezheté. A rendelkezés médositasa az eljards egyszerusitését
eredményezi mind hatésagi, mind ugyféli oldalrél. A gyakorlatban az allamok tébbsége nem éllit ki a gyermek
anyakonyvezését megel6zéen igazolast arrél, hogy a gyermek a kiilféldi allampolgarsagot megszerzi. Igy a jelenlegi
gyakorlat szerint minden esetben a gyermek nevének anyakdnyvezése a magyar jog szerint térténik. Utobb a szlldk
a kulfoldi dllampolgérsag igazolasat kdvetéen hatvan napon belil kérhetik a gyermek nevének a modositasat,
ami az Ujszllott részére kidllitott sziletési anyakonyvi kivonat mellett a részére kidllitott okmanyok cseréjével
is jar. Az eljaras racionalizaldsa, valamint az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a magyar és kilfoldi
allampolgarsaggal rendelkez6 szilére figyelemmel — a gyermek kiilféldi allampolgarsdgénak igazoldsa nélkdl is —
lehetdség lesz a gyermek szamara a kiilfoldi jognak megfelelé név anyakdnyvezésére.

Az anyakonyvbe bejegyzett utéonévidl eltéré utdnév viselésének engedélyezése a hatalyos szabalyozas
alapjan kizarélag névvaltoztatasi eljaras keretében lehetséges. Az Uj eljaras bevezetésével az anyakonyvvezetd
- engedélyezési eljaras lefolytatasa nélkil - az érintett személy erre irdnyuld bejelentése alapjan vezeti at az
adatmédositast az anyakdnyvben. Az hataskor anyakdnyvvezet6hoz torténd telepitése egyszerUsiti és gyorsitja az
eljarast.

Az At. 45. § (1) bekezdésének moédositasa gyakorlati szempontok alapjan indokolt terminoldgiai pontositasokat
tartalmaz.

A nemzetiségi névviseléssel 6sszefliggd rendelkezések a nemzetiségi uténévjegyzék konnyebb hozzaférhetségét
biztositjdk és ennek koszonhetden lehetévé teszik a nemzetiségi névviseléshez fliz6d6 jog hatékonyabb
gyakorlasat. Ennek érdekében a médositds az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat szdmdra el6irja a nemzetiségi
utonévjegyzék elektronikus formdban torténd kozzétételét, a folyamatos aktualizalds kotelezettségét, valamint
egységesen meghatdrozza annak tartalmi elemeit.

12.§

A hédzassagi névviselési forma mddositasara iranyulé rendelkezések kiegészitése a bejegyzett élettarsi kapcsolatrdl,
az ezzel 6sszefliggd, valamint az élettarsi viszony igazolasdnak megkdnnyitéséhez szilkséges egyes torvények
maodositasardl szold 2009. évi XXIX. térvényre figyelemmel indokolt.
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A hazassagi névvaltoztatasi eljards anyakdnyvvezetdi hataskorbe torténd telepitése az eljardsok egyszerUsitését és
gyorsitasat szolgélja. A hdzassdgi névvaltoztatds a megszlint hazassdgot kdvetéen ismertté valt, azon méltanytalan
helyzetet hivatott kezelni, amikor megallapitasra keril, hogy a hazastars mas sziiletési név viselésére volt jogosult,
mint amit a hazassagi bejegyzése tartalmaz és amely alapjan a hazastarsa a nevét viselte. A helyzet miel6bbi
kezelését szolgdlja, hogy az iratok anyakdnyvi szerv részére torténé felterjesztése nélkiil az anyakdnyvvezeté azon
anyakonyvi eljarast kovetden, amelyben az adateltérést észleli, a hdzastars névviselését sajat hatdskdrben rendezni
tudja. A hazassagi név megvaltoztatasanak torvényi feltételeit az anyakdnyvvezeté sajat hataskorben vizsgalhatja, a
hazassagi névvaltoztatds bejegyzése mérlegelést nem igényel.

13.8§

A nemzetkdzi maganjogi szabdlyozas alapjan a magyar allampolgar mas allam joga szerint érvényesen bejegyzett
szilletési nevét belfoldon el kell ismerni, ha az érintett magyar allampolgar e masik dllamnak is allampolgara, vagy az
érintett magyar allampolgér szokdasos tartdzkodasi helye abban az dllamban van. Erre figyelemmel a jogalkalmazas
megkdnnyitése és egységesitése érdekében a mddositds egyértelmiivé teszi, hogy a magyar dllampolgar mas allam
joga szerint bejegyzett nevét kiilon engedélyezési eljaras lefolytatasa nélkiil be kell jegyezni az anyakonyvbe.

A Ptk. alapjan a gydam nem jogosult a gyermek nevének megvdéltoztatdsara, ugyanakkor a gyakorlatban
felmeriilnek olyan méltanyolhaté helyzetek, amikor a gyermek érdekét szolgélja, hogy a gyermek csaladi vagy
utonevét megvaltoztathassak. Erre figyelemmel a gyermek névvaltoztatisanak engedélyezésére iranyuld kérelem
gyam részér6l torténé benyujthatdsdgdt a Ptk. modositdsa ilyen esetekben a gydmhatdsdg mérlegeléséhez,
jovadhagyasahoz koti.

Az At. belsé koherencidjanak biztositdsa érdekében indokolt a névvaltoztatasi kérelem adattartalmanak
a pontositésa.

A mddositas megsziinteti a biztonsagi okmany formajaban kidllitott, névvaltoztatast engedélyezé névvaltoztatasi
okiratot, valamint a névvdéltoztatdsi okiratmasolatot. A névvaltoztatdsi okirat kivezetése egyszer(siti az anyakonyvi
eljarast. A dontés kdzlése a modositas eredményeként az Akr. szabalyainak megfeleléen egyszer(sitett hatarozat
formdjaban is torténhet, amelynek meghozatala egyszerlibb adminisztrativ mtvelet, mint a biztonsédgi okmany
kidllitdsa. A jovében a névvaltoztatasi eljardsban megvaltoztatott névrél névvaltozasi hatdsagi bizonyitvany
forméajaban kérhet6é majd igazolas.

14.§

Az At. 55. § (1a) bekezdésében taldlhaté szabdlyozas logikailag az 54. §-hoz tartozik. A médositas tartalmi valtozast
nem jelent.

Az At. értelmezd rendelkezése - a megkiilonboztetd betljel és a ragadvanynév mellett - a csaladi név
korrekciéjanak tekinti a kotdjel kotelezé hasznélatédnak elrendelése miatti névviselés rendezését is, igy a
rendelkezések kiegészitése indokolt.

15.8§

A papir alapu anyakdnyvi bejegyzések rogzitésére vonatkozé szabdlyok moédositésa a gyakorlati tapasztalatok
alapjan, valamint a papir alapu anyakonyvi bejegyzések elektronikus anyakdnyvbe torténé minél teljesebb kord
rogzitése érdekében indokolt.

16.§

A hazassag, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat nem létezésének, érvénytelenségének megallapitasardl,
tovabba felbontasardl vagy megszlintetésérél torténé értesitési kotelezettség At.-ban torténd szabalyozéasa
hianypotlé rendelkezésként kertil beiktatasra.
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17.8

Az At. 62. § (3) bekezdése rendelkezik az elhalt személy személyazonositd igazolvanyanak és személyi azonositot és
lakcimet igazold hatdsagi igazolvanyanak kezelésérdl, igy indokolatlan ezen okmanyok (2b) bekezdés a) pontjdban
valé felsorolasa.

A korabbi eltér6é szabdlyozas miatt — normavildgossdg szempontjabdl — indokolt, hogy az anyakdnyvvezeték az
elhunytak okményait egységesen a halaleset helye szerint illetékes jarasi hivatalnak kiildjék meg.

18.§

Az anyakonyvi eljardsokhoz sziikséges ellen6rzések gyorsabb és hatékonyabb lefolytatdsat biztositja, ha az
anyakonyvvezetd az elektronikus anyakdnyvi nyilvantartds informatikai rendszerén keresztiil biztositott kozvetlen
hozzéféréssel jogosult megismerni a rendelkezési nyilvantartasban, valamint a gondnokoltak nyilvantartasdban
kezelt adatokat.

19.§

Az anyakdnyvi események anyakonyvezésére vonatkozd rendelkezések pontositdsat, valamint kiegészitését a
gyakorlati tapasztalatok teszik indokoltta. Az anyakdnyvi eljarasokra vonatkozo ligyintézési hataridék megallapitdsa
az egységes jogalkalmazast, valamint - Akr-ben meghatarozott hatvan napos teljes eljaras (igyintézési
hataridejéhez mérten - az eljarasok gyorsitasat szolgdlja. A kilfoldi elemet tartalmazé jogviszonyokra, valamint a
bejegyzések alapjaul szolgald kilfoldi okiratokra tekintettel az anyakdnyvi szervek kiilfoldi okirat alapjan lefolytatott
eljarasaiban, tovabba a hazai anyakdnyvezési eljardsokban javasolt a hatvan napndl hosszabb igyintézési hataridé
megallapitasa.

Az elektronikus anyakdnyvi nyilvantartds informatikai rendszere az anyakdnyvvezeték munkajanak tdmogatésa
érdekében generdlni tudja a Ptk. névviselési formdinak megfelelé hazassagi neveket. A funkcié alapot szolgaltat
arra, hogy a magyar hazassagi névviselési szabdlyoknak megfelelé formaban, elektronikus Gton kérelmezett
héazassagi névviselési forma modositasa esetén az adatvéltozds bejegyzése automatizalt médon az automatikus
dontéshozatal szabdlyai szerint huszonnégy 6ran belil megtorténhessen. A médosités biztositja, hogy az éllam az
allampolgarok szandékanak megfelelé hdzassagi névviselést a lehetd leggyorsabban regisztrélja.

20.§

Az uténév modositasa a hazai anyakonyvezéssel egyidejlleg is kérelmezhetd.

21.§

Az alapiratok, a névvdéltoztatasi iratok esetében is az At. mondja ki az 6rzési kotelezettséget, valamint a selejtezésre
vonatkozd tilalmat, igy a papir alapi anyakonyv, tovabba a névmutaté vonatkozasaban is javasolt kimondani
mindezeket.

22.8§

A modositds az anyakdnyvben nyilvantartott adatokban térténé pontositast tartalmazé rendelkezéseket
tartalmazza.

A hédzassdg megsziinését kovetéen nem indokolt az dllampolgérsaggal kapcsolatos véltozas nyilvantartasa, valamint
annak az anyakdnyvi kivonaton tortén6 megjelenitése. A hazassagi nevet a hazassagi anyakdnyvi bejegyzés igazolja,
amelynek a moédositdsa a hazassagkotést kovetben is lehetséges, igy kizérdlag ennek az adatnak a valtozasat
szilkséges a megszlint hazassdg esetében atvezetni. Az allampolgarsdg valtozasira vonatkozé rendelkezések
megfeleléen iranyaddak a bejegyzett élettarsi kapcsolattal 6sszefliggésben nyilvantartandé adatokra is.

A nem létezd hdazassdg, valamint bejegyzett élettarsi kapcsolat megallapitasara vonatkozd rendelkezések
pontositasat gyakorlati tapasztalatok indokoljak. A médosités a jogalkalmazas megkonnyitését szolgalja.
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A gyakorlatban el6fordult olyan eset, hogy az ismeretlen holttest személyazonossaga a renddrség értesitése
alapjan elébb ismertté vélt, utébb pedig megallapitottdk, hogy mégsem az a személy hunyt el. Ebbdl fakaddan
nem indokolt az adatoknak az ismeretlen holttestek nyilvantartasabol torténé teljes torlése. A nyilvéntartas erre
figyelemmel kiegésziil az ismertté vélas tényével és idépontjaval.

23.8§

Az apai elismeré nyilatkozatok nyilvdntartasdnak pontositasat a Ptk.-val valé maradéktalan 6sszhang biztositésa,
valamint a jogalkalmazoéi tapasztalatok teszik sziikségessé. Az apai elismerd nyilatkozatok nyilvéantartdsaban a
nyilatkozat megtételekor igazolt adatokat szlikséges nyilvantartani, igy utébb valtozas esetén az adatok atvezetése
az elektronikus anyakdnyvben torténik, igy az adatjavitas bejegyzésén tul az adatvéltozasok nyilvantartason torténd
atvezetése nem indokolt.

Az apai elismeré nyilatkozat felvételére és rogzitésére vonatkozd rendelkezések pontositasa a gyakorlati
tapasztalatok alapjan a jogszabdlyi koherencia, valamint a jogalkalmazds megkonnyitése érdekében torténik.
A nem anyakonyvvezetd el6tt tett apai elismerd nyilatkozatok esetében jelenleg is el6iras, hogy az apai elismerd
nyilatkozatot az e torvényben meghatarozott, az apai elismeré nyilatkozatok nyilvantartasanak megfelel6 adatokkal
kell felvenni és a nyilatkozatot tevék mellett az apai elismeré nyilatkozat megtételénél kozremiikoddknek is ald kell
irnia. A gyakorlatban sokszor eléfordul, hogy a nem anyakdnyvvezetd el6tt felvett apai elismeré nyilatkozat nem
tartalmazza az At.-ban el&irt valamennyi adatot vagy aldirast, igy azok pétlasa érdekében intézkedni sziikséges.
Tekintettel arra, hogy a nyilatkozatot nem a rogzité anyakdnyvvezeté el6tt tették meg, a hidnyossag poétldsa azon
szerv el6tt indokolt, amely el6tt az apa és az anya, valamint a kdzrem(ikodd személyek személyesen megjelentek.

24.6s25.8

A névvaltozasi hatosagi bizonyitvany, mint anyakonyvi okirat bevezetésével megfontolandé az okirat-nyilvantartas
adattartalmanak a kiegészitése, valamint sziikséges megallapitani a névvaltozasi hatésagi bizonyitvany kiallitasara,
tovabbd adattartalmara vonatkozé rendelkezéseket.

26.8§

A betekintésre vonatkozé szabdlyok kiegészitése egyértelm(ivé teszi, hogy a papir alapu anyakdnyvbe torténd
betekintés az Ugyfelek részérél nem lehetséges. Az anyakonyvbe bejegyzett adatok igazolasa az At.-ban
meghatarozott szervek, hatésdgok kivételével kizarélag az anyakdnyvi okiratok kiallitadsaval lehetséges.

Az At. kdzvetlen hozzaférésre vonatkozé rendelkezéseinek modositasa az allampolgérsagi tigyekben eljaré szerv
adatkezelésének modjat és annak terjedelmét vizsgélja felll az allampolgarsagi eljarasok, kiilonésen a magyar
allampolgarsdg megéllapitasara iranyuld eljaras hatékonyabb lefolytatasa érdekében.

27.8

Az anyakonyvi eljardsok egyszerUsitésének és elektronizaldsanak része az elektronikus nyilvantartdsok kozotti
automatikus adatatadds lehetéségének biztositdsa. A kilonbozé informatikai rendszerek kozotti automatikus
adatatadas kiegészitésével, az anyakonyvi bejegyzés teljesitését kovetd automatikus értesitési kotelezettséget
allapit meg a médositas.

Az elektronikus anyakdnyvi rendszer részérél javasolt az Elektronikus Halottvizsgélati Bizonyitvanyt Kiallité Rendszer
felé torténd értesitési kotelezettség megdllapitésa.
28.§

Az atmeneti rendelkezés beiktatdsa az érintett rendelkezések hatalyba lépését megel6zéen bejelentett szandék
esetén a mar kitlizott hazassagkotési vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatlétesitési idépontokra figyelemmel
szlikséges.
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29.§

A szakasz az At. médositasra keriilé rendelkezéseire figyelemmel indokolt, tovabbaa terminolégiai pontositasokat
és a jogszabalyi koherenciat biztosité rendelkezéseket magaba foglald szévegcserés modositasokat is tartalmazza.
Az 1. mellékletben taldlhato, a jegyz6kdnyvek adattartalmat érintd, torvényi szintet nem igénylé rendelkezések
kormanyrendeleti szinten keriilnek a jovében szabalyozasra.

A gyakorlatban eléfordultak olyan esetek, amikor magyar és kulféldi allampolgdrsaggal is rendelkezé személy
Magyarorszég terlletén m(ikodd kilképviseleten kotott hazassagot. Ennek elismerése a Ptk. és az At. szabdlyai
alapjan nem lehetséges, igy a magyar jog szerint nem létezének mindsiilé hazassdg, vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolat miatt a nemzetkdzi maganjogi kollizio feloldasa érdekében rendezni kell a helyzetet jogszabalyi szinten is.
A tapasztalatok szerint igény mutatkozik arra, hogy a nem magyar allampolgérok mellett kettds allampolgarséggal
rendelkezé magyar allampolgarok is hdzassagot kothessenek vagy bejegyzett élettérsi kapcsolatot létesithessenek
kilfoldi kilképviseleti hatdsag el6tt. Erre azonos kiilfoldi dllampolgarsag esetén biztosit lehetéséget a mddositas.
Mindennek természetesen tovabbra is feltétele lesz, hogy mindezt nemzetkozi szerzédés, valamint a kalfoldi
dllam joga lehet6vé tegye. Ezzel 0sszhangban a torvénymaddositas rendezi a Magyarorszadg teriletén taldlhatéd
kilképviseleti hatdsag el6tt magyar allampolgar altal kotott hazassag vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat magyar
anyakonyvezésének hataskori szabdlyait is. A részletszabdlyokat korményrendelet allapitja meg.

Az anyakdnyvvezeték szdmdéra torténd kotelez6 pihenénap biztositdsa érdekében a vasdrnap torténd
hazassagkotést, bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitést a moddositas kizarja.

Az okirat adattartalmaban bekovetkezett valtozasokrdl szolo tajékoztatas az elektronikus anyakdnyv bevezetését
kovetden kiallitott anyakonyvi kivonatok esetében biztosithato, igy a modositas ennek megfeleléen pontositja a
vonatkozé rendelkezést.

30.§

Az At., valamint a torvénymoddositas egészével 6sszhangban all6 hatalyon kivil helyezd rendelkezések.

31-33.§

A szabdlyozas alapjan a hdazassagkotés el6tt kozvetlendl viselt név hozzdkapcsolasdra van lehetdség, és a
szlletési névnek a férj nevéhez -né toldatos formaban torténd viseléséhez kiilon eljarast kell lefolytatni a korabbi
hézassagban viselt névviselési forma mddositdsa érdekében. A Ptk. a -né toldatos hazassagi névviselési formak
vonatkozasaban bdviti a valaszthaté hazassagi névviselési formdkat, emellett megsziinteti a hdzassagi névviselési
forma mddositasara iranyuld eljards szikségességét, ezaltal csokkentve mind az allampolgarok, mind az
anyakonyvvezeték adminisztrativ terheit.

Az anyakdnyvvezeté az anyakonyvezéshez sziikséges adatok beszerzése érdekében a sajat eljaraséban is felhivja
a szuléket a gyermek nevének a meghatdrozasira. Amennyiben ez sikertelen, értesiti a gyamhatésagot, amely
a gyamhatdsagi névmegallapitasra vonatkozd szabalyok szerint jar el. Az eljarasok gyorsitasat szolgélja, hogy a
gyamhatosag ismételt felhivasa helyett az anyakonyvvezet6 sikertelen felhivasa is megalapozza a gydmhatésag
eljarasdt. A moédositds a gyermek nevének mielébbi meghatarozésat és a sziiletés miel6bbi anyakdnyvezését
szolgdlja.

34. 8

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes valasztasi targya torvények modositasarol sz616 2020. évi CLXVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslat a 2018. évi orszaggydlési képvisel6k vélasztdsa, a 2019. évi helyi dnkormdanyzati képvisel6k és
polgdrmesterek vélasztasa gyakorlati tapasztalatai és az Alkotménybirésag 22/2020. (VIIl. 4.) AB hatdrozata nyoman
modosit egyes valasztasi targyu torvényeket.

Ezen indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiaddsardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kdzzététele soran torténd
megjelolésérdl szo16 5/2019. (11l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

RESZLETES INDOKOLAS

1.§

A torvényi szabdlyozas szovegét pusztan nyelvtani, sz szerinti értelmezéssel jelenleg ugy is lehetne magyarazni,
hogy annak alapjan egy jelolt tobb megyében is indulhat parhuzamosan. Ez azonban tobbes megvalasztasa
esetén azt eredményezné, hogy akar érdekellentétben all6 vélasztopolgarokat is képviselhetne egyszerre, illetve
ugy lenne két helyen képvisel6, hogy a foldrajzi tavolsagbdl adéddan nyilvanvaléan nem tudna feladatait mindkét
helyen megfelel6en ellatni. A Javaslat célja, hogy az eddigi helyes, a rendszertani értelmezést is figyelembe vevd
jelentés (csak egy megyében lehet képvisel6jelolt valaki), immar nyelvtani értelmezéssel is egyértelm(en kitinjon
a jogszabdly szovegébdl.

2.8

A nemzetiségi Onkormdanyzat képvisel6-testiiletének, kozgyllésének hatarozathozatali kotelezettsége
a lemondassal kapcsolatban megszint, igy sziikséges rendelkezni a megiiresedett képviseldi helyre vonatkozéan
a vélasztasi bizottsdg téjékoztatasarol.

3.8

A Javaslat a részben a parlamenti partok részérél érkezett jelzésekre is figyelemmel a - kampanyfinanszirozasi
intézményrendszerével kapcsolatos visszaélések visszaszoritdsa érdekében — modositja az orszaggyulési képvisel6k
vélasztasardl szold 2011. évi CCIIl. torvényt (a tovdbbiakban: Vjt.), melynek értelmében pértlistat az a part éllithat,
amely az eddigi kilenc helyett legaldbb tizennégy megyében és a févarosban, a korabbi 27 helyett, 71 egyéni jeloltet
allitott. [gy a Javaslat biztositja, hogy csak valds tarsadalmi tamogatottsagu partok allithassanak partlistat, ezéltal
fellép azon jel6l6 szervezetekkel szemben, melyek induldsanak csupan az a célja, hogy a vélasztasi szabalyokkal
visszaélve a valasztasi tdamogatasok megszerzése érdekében inditsanak jelolteket. A tarsadalmi tdmogatottsaggal
nem rendelkezd ,térpepartok” kapcsan az Allami Szémvevészék jelentése megallapitotta, hogy egyes
jelolészervezetek a listadllitds utan jard dllami tdmogatdst nem kizarélag valasztasi kampanyid6szak alatti kiadasok
finanszirozéséra irdnyult. A szabalyozas garancidja tovdbbd azon hatélyos szabaly, hogy amennyiben egy listaval
rendelkezé jel6l6 szervezet egyéni képviseldjeldltjeinek szama 71 ald csokken, akkor a listat tordlni kell.

4.8

A hatdlyos szabalyozés rogziti, hogy az orszaggyulési képviseldjeldlteket tovédbbra is mentelmi jog illeti meg.
A jel6lti minéség a megvalasztassal megszlnik. A meg nem valasztott jeloltek vonatkozdsaban azonban nem teljes
a szabalyozés, ugyanis mig az egyéni képvisel6-jeldltek tekintetében a jel6lti mindség a vélasztassal megsziinik,
addig a listas jelolteké nem. A mandatumot nem szerzett listas jeloltek a listdn maradnak és késébb, egy-egy listas
mandatum megiiresedésekor még mandatumot szerezhetnek, tehat jelolti minéségik tulajdonképpen nem sziinik
meg. A mentelmi jog fenntartasa azonban erre az idészakra nem indokolt, a jeldltek nagy szdma miatt a listds
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jelolés alkalmas lehet a visszaélésszer( alkalmazasra. A Javaslat ezért egyértelmiien - a hatélyos joggyakorlattal
0sszhangban - a vélasztasi eredmény jogerére emelkedését hatdrozza meg, mint a képvisel6-jeldlti mentelmi jog
véghataridejét.

5.8

A Javaslat Osszhangba hozza a valasztasi eljarasrol széld 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.)
a vaélasztéjogbdl vald kizardsdra vonatkozd szovegezését a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény
gondnokséaggal kapcsolatos hatélyos fogalomrendszerével.

6.8

Nincs konszenzus a jogalkalmazasban arrdl, hogy ha csak maga a szavazds van megismételtetve, akkor milyen
szabalyokat kell alkalmazni, és melyeket mellézni. [gy példaul kiemelt kérdés, hogy lehet-e névjegyzéki adatokat
szolgdltatni, a megismételt eljardsban hogyan mondhat le a jeldlt. Ezek a kérdések jelenleg a helyi gyakorlat alapjan
délnek el, és a kevés jogorvoslati kérelem miatt nincs iranyadé birésagi gyakorlat sem.

A Javaslat ezért kimondja, hogy a szavazds megismételtetése esetén a szavazatszamlalé bizottsdgot
(a tovabbiakban: SZSZB-t) le lehet cserélni, és a delegaldsra jogosult jeloltek, szervezetek is megbizhatnak tagot
olyan SZSZB-be is, amelyben a megismételtetett szavazason egyaltaldn nem volt delegaltjuk, vagy kevesebb volt,
mint amennyi tag delegdldséra jogosultak voltak.

A Javaslat biztositja a kampanyolds lehetéségét a két szavazas kozott is, és ennek keretében egyértelmuivé teszi,
hogy a jeldltek, jel6ld szervezetek a Ve. 153-155. §-a szerint igényelhetnek névjegyzéki adatszolgaltatast [a Ve 317. §
(2) bekezdés b) pontja szerinti adatszolgaltatas szabalyait azonban nem lehet alkalmazni az ismételt szavazas el6tt].

Ha a szavazést nem az egész valasztokerlletben ismétlik meg, hanem csak a szavazokorok egy részében,
és valamely jelolt vagy lista id6kdzben kiesik, akkor az eredeti szavazds napjan a kiesett jeldltre/listéra
— az ismétléssel nem érintett szavazokorokben - leadott szavazatok sorsa eddig rendezetlen volt. A Javaslat eldirja,
hogy e szavazatokat a szavazat®sszesités sordn a valasztasi bizottsdg érvénytelennek mindsiti, igy az 6sszesit6é
jegyzOkonyvon az érvénytelen szavazatok szaméat kell e szavazatokkal megnévelni (attél fliggetlendl, hogy
a szavazokori jegyz6kdnyvekben még a kiesett jeldltre/listara leadott érvényes szavazatként szerepelnek).

7.,46.8§

A Javaslat egy §-ba foglalva, konkrétan meghatdrozza a valasztasokat kdvetéen megsemmisitendé valasztasi iratok
korét.

8.8

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasan a helyi valasztdsi bizottsdgok abban az esetben is szavazatot
szamlalnak, ha a teleplilés nem egy szavazokords, de tartanak telepiilési nemzetiségi dnkormdanyzati valasztast.
Emellett a teriileti vélasztasi bizottsdg is végez szavazatszamlaldst azon telepiilések nemzetiségi szavazélapjai
tekintetében, ahol nem tartottak telepiilési nemzetiségi énkormanyzati valasztast. igy indokolt a rendelkezés
felllvizsgélata, és a munkavégzés aldli mentesités kiterjesztése valamennyi vélasztési bizottsdgra, amely szavazatot
szamlal.

9.§

A kozszolgélati illetményalap véltozatlansaga, valamint az egyéb 0Osszehasonlithat6 teriileteken bekdvetkezett
illetményemelések kovetkeztében a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg tagjai részére megdllapitott tiszteletdij értéke
jelentésen erodalddott. Ezért a Javaslat — a tiszteletdijak teljes 0sszegének az Ulésen vald részvételhez kotésével
parhuzamosan — megemeli a tiszteletdijak 6sszegét.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatdrozatképességének elésegitése érdekében indokolt a tiszteletdij teljes 6sszegét
részvételi feltételhez kotni. A Javaslat garancidlis szabalyként rogziti hogy ha a bizottsagi tag tavollétét — a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag ligyrendjében meghatarozott esetekben - igazolja, akkor az igazolt tavollétnek mindsiil, és
a tiszteletdij nem kerdil cs6kkentésre.
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10-11.§

A gyakorlatban egyes esetekben problémat okoz a valasztasi eljaras folyaman megalakitand6 bizottsagok
megvdlasztdsa. Kulondsen a helyi 6dnkormadnyzati vélasztdsokban érintett bizottsdgok megvalasztasat indokolt
naptari id6szakhoz kétni, amely megelézi a kitlizést, és nem a képvisel6é-testiletek tlésezésén kivili nydri id6szakra
esik.

12,15, 33. 8§

A megvalasztott szavazatszamlaldé bizottsagi tagok (beleértve az elnokoket, elndkhelyetteseket is) jelentés
része nem minden valasztdson tud részt venni a munkdban, a helyi vélasztési iroddk vezetdi a négy évre
Osszedllitott szavazatszamldlé bizottsdgok személyi mozgdsait csak allandé &atcsoportositasokkal tudjak
érvényesiteni. Ezért a Javaslat szerint a szavazatszamlalé bizottsdgokat a helyi valasztasi iroda vezetdje a telepilési
szinten megvalasztott tagok kozil minden valasztas alkalméval ismételten, csak egy adott valasztasra allitja
Ossze. A szavazatszamlalé bizottsagok minden valasztas el6tt tart alakulo (lést, és megvélasztja az elnokot/
elndkhelyettest, akiknek a megbizatasa csak egy vdlasztasra szol. A helyi valasztési iroda vezetdjének lehetéséget
biztosit a Javaslat arra, hogy a szavazatszamldlo bizottsagok vélasztott tagjainak szavazékorhoz torténd beosztasat
szlikség szerint médositsa.

13.8§

A jel6ltek vagy a jelold szervezetek a szavazatszamldlo bizottsagokba rendszerint akér tobb telepilésre kiterjedéen
egyszerre biznak meg tagokat. Amig nem valik dltaldnossa a megbizott tagok elektronikus uton torténd bejelentése,
adminisztrativ kotelezettségeket konnyit6é lépésként javasolt lehetdséget biztositani arra, hogy az orszaggydlési
egyéni valasztokerileti valasztasi iroda az illetékességi teriiletén fekvd helyi vélasztési iroddk vezetbje részére
benyujtand6 bejelentéseket a jelolttdl vagy jelold szervezettdl atvegye és az illetékes valasztasi szerv szamdra
tovabbitsa.

14.8§

A biréi gyakorlat a terileti valasztési bizottsdgok megbizott tagjainak megbizatasat eltéréen értelmezte. A Javaslat
egyértelmlien rogziti hogy a megbizott tagok megbizatisa a megbizds jogalapjahoz kapcsolédé valasztas
lezarultaig tart, akkor is, ha a bizottsag tovabbi valasztasokban érintett.

16.§

A Javaslat megteremti annak lehetéségét, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg elektronikus kommunikacios eszkodz
igénybevételével tartson Ulést.

17.§

A rendelkezés a Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg Ugyrendjének stabilitdsdt védi az orszaggytlési képviseldk és
az eurdpai parlamenti képvisel6k vélasztdsdnak évében akként, hogy az orszdggytlési képviselék altaldnos
vélasztasa és az Eurdpai Parlament tagjai valasztdsa kit(izését kovetéen az orszaggyulési képviseldk &ltaldnos
vélasztasa esetén az Orszaggy(lés alakuld Ulésének napjdig, az Eurdpai Parlament tagjai vélasztdsa esetén
a vélasztds eredményét megdllapité hatdrozat jogerére emelkedéséig az ligyrend nem mddosithato, ilyenkor
ugyanis a testilet [étszama jelentésen megnd az orszagos listat allitd jelold szervezetek képviselSivel.

18.§

A Javaslat megerdsiti a valasztasi bizottsdg elnokének szerepét a bizottsagi dontések szakmai elékészitésében,
és garancidkat tartalmaz arra, hogy az el6készitett dontési javaslatok elutasitasat kovetéen az elndk és a titkarsag
szamara megfelel6 idékeret dlljon rendelkezésre a tobbségi alldsspontnak megfelelé dontési javaslat pontos
megszovegezésére.
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19.8§

A valasztasi bizottsdgoknal szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiliinek a valasztott tagokra, igy
példaul nem lehet tag az, aki a valasztokeriiletben jeldltet allitd jelolé szervezet tagja, a vélasztdkeriletben
indulé jeldlt hozzéatartozéja. Nem szabdlyozza a torvény azonban azokat az eseteket, amikor alacsonyabb szintu
vélasztokeriletben indulé tigyekben a masodfoku bizottsdg valasztott tagjanak hozzatartozdja érintett. A vélasztasi
bizottsdg tagja Osszeférhetetlenségének kimondasa ebben az esetben indokolatlanul sulyos kdvetkezmény lenne,
ezért az eseti Osszeférhetetlenség intézményének bevezetésével az adott ligyben sziikséges korlatozni a valasztott
tag eljarasat.

20.8

A vaélasztasi iroddkat a titkarsagi feladatok ellatasaban kizardlag az iroda mellett m(ikddé vélasztasi bizottsag elndke
iranyithatja, ezért indokolt e kivételt jel6Ini a Nemzeti Valasztasi Iroda elnokének szakmai irdnyitasi jogkorei kdzott.

21.,40.,41-43.,60. §

A kordbbi valasztdsok értékelése sordn jogos kritikaként meriltek fel a szavazéhelyiségi el6tti sorban allasok.
Ennek elkeriilése érdekében a Javaslat a kijelolt szavazékorok kialakitasara vonatkozé szabalyozast rugalmasabba
teszi oly mddon, hogy az é&tjelentkezésre irdnyuld kérelem megérkezésének hataridejének moddositasaval
hosszabb felkészilési idé biztosit. A valasztasi iroda vezetéjének a rendelkezésre 4ll6 id6 és kibdvitett lehetdségek
biztositjdk a fennakaddsmentes szavazas megszervezését. Példdul a Javaslat lehet6vé teszi, hogy a megyei jogu
varosokban és a févarosi keriletekben a jegyz6 a hajléktalanok szavazasara kijelolttdl eltéré szavazokort biztositson
az dtjelentkezéssel szavazésra. Itt a helyi lakosok szamdra vonatkozdan nincs alsé korlat.

Ha a vélasztopolgarok szdma tobb mint 1500, akkor lehetséges, ha pedig tébb mint 2000, akkor kotelezd a szavazést
az alabbi két megoldas egyike szerint lebonyolitani:

1. a szavazatszamlalé bizottsag a szavazast egy helyiségben, de tébb asztalnal bonyolitja le (ez a jelenlegi
bevett megoldas),

2. a valasztépolgdrokat ugyanazon épileten bellil tobb (akdr 10-20) kuldn helyiségben kell szavaztatni.
A Javaslat pontosan meghatdrozza, hogy milyen mdédon, milyen szervezeti és m(ikodési keretek kozott
torténhet meg az atjelentkezést lebonyolitd szavazatszamlalé bizottsdg tobb részre osztdsa, pontosan
hogyan oszlik meg a hataskor az egyes albizottsagok és a teljes szavazatszamlaloé bizottsag kdzott.

Garancialis jellegl szabaly, hogy a helyi vélasztasi iroda vezetdje a szavazatszamlalé bizottsagokat a sziikséges
szamban kiegészitheti a valasztott bizottsagi tagokbdl.

22.§

A kozponti utiokmany-nyilvantartasban bekdvetkezd valtozasok jelenleg — jogszabdlyi felhatalmazas hidnyaban —
nem kerlilnek atvezetésre a kdzponti névjegyzékben, ezért a regisztralt valasztépolgarok adatai naprakészségének
javitasa érdekében a Javaslat el6irja a névjegyzék frissitését e tekintetben is.

23-24.§

Jelenleg a névjegyzékbdl vald torlést sérelmezé jogorvoslati kérelmek megfelel6en nem elbiralhatdk, mert az esetek
tobbségében nincs olyan formai, indokolt hatdrozat, amelynek megallapitasai és kézbesitése ellenérizhetok
lennének. A biréi gyakorlat altalanosan sérelmezi azokat az eljarasokat, felvetve az alapjogi sérelem lehetéségét is,
amikor az érintett Ggyféltél gy keril elvonasra a jogosultsag, hogy a jogkorlatozasrdl sem érdemben értesitést nem
kap, sem a korlatozas indokait nem ismerheti meg.

A Javaslat csak a vélasztépolgar elhaldlozasa esetére teszi lehetévé a névjegyzékbdl valod torlést formai hatarozat
meghozatala és kézbesitése nélkdil.
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Ha a valasztopolgért csak a kdzponti névjegyzékbdl torli a Nemzeti Vélasztasi Iroda (mert nem szerepel szavazdkori
névjegyzékben), vagy kdzponti névjegyzékbdl és szavazdkori névjegyzékbdl is, a torlé hatérozat kozlése az érintett
személyiadat- és lakcimnyilvantartasba bejegyzett értesitési cimére, annak hianydban pedig lakcimére torténik.
El6fordul, hogy a vaélasztopolgart csak a szavazokori névjegyzékbdl torlik, de a kdzponti névjegyzékbdl nem
(pl. id6kozi valasztason szavazdkori névjegyzékbe vett valasztépolgadr masik telepiilésre koltdzik), ebben az esetben
is a fenti modon kell kdzoIni a hatarozatot.

25,41.8

A Javaslat szabdlyozast ad arra az esetre, ha az atjelentkezéssel szavazd valasztdpolgér visszavonja a mozgdurna
iranti igényét, és nem nyilatkozik arrdl, hogy a lakéhelye vagy az atjelentkezés helye szerinti szavazékorben kivan
szavazni.

26.8

A vilasztési bizottsdgok el6tti bizonyitasi eljaras megkonnyitése érdekében indokolt, hogy a valasztasi irodak
az ajanloiv kiadasanak megtagadasarol szol6 dontésrél formai hatarozatot hozzanak.

27.8

A Javaslat harmonizalja a valasztasi eljaras és a népszavazasi eljaras aldirasgyjté személyéhez kapcsolddd formai
kovetelményeket az ellen6rzések azonos feltételei érdekében.

28.8§

A biréi gyakorlat szerint indokolatlan a lista elutasitdsa, ha a nyilvantartasba vételre nem alkalmas jeldltet nem
nézve a lista nyilvantartasba veheté lenne. A Javaslat ezt gyakorlatot kodifikalja.

29.§

A valasztds eredményének jogerére emelkedésével a mandatumot nem szerzett jeloltek tovébbra is a listan
maradnak és onnan egy listds mandatum meguresedésekor mandatumot szerezhetnek. A torvény a szavazas el6tti
lemondas hatéridejét meghatarozza, de nem rendelkezik kifejezetten arrél, hogy a vélasztason mandatumot nem
szerzd listas jelolt jeloltségérdl lemondhatna. Ennek alapjan viszont a listdn szereplé, de mandatumot ténylegesen
mar szerezni nem akaro jeldlt szamara — az egyéb torvényi feltételek fennélldsa mellett — ki kell adni a mandatumot,
és azt csak akkor kaphatja masik jelolt a listardl, ha a mandatumot szerzé képviselé lemond. A Javaslat ezért
lehetdvé tesz a listés jeldlt lemondasat a valasztast kovetden.

30.§

A Javaslat rendelkezik a kozteriileten folytatott kampdnytevékenységrdl, és egyértelmdsiti, hogy az ilyen,
a valasztépolgdrokkal valé személyes kommunikaciéra irdnyuld, a gyalogosforgalom szamara nyitva allo
kozterlleten folytatott kampanytevékenység esetén a kozterilet-hasznalatrél sz6lé jogszabalyokat nem kell
alkalmazni. A mddosités értelmében ilyen kampénytevékenységnek mindsil kiilondsen a valasztopolgdrokkal valé
kapcsolatfelvétel, a koziigyekrél folytatott személyes beszélgetés, a szordlaposztas és az aldirasgyjtés, mely alatt
értendé az ajanlasok gydjtése is.

31.§

A Javaslat pontositja a Ve. a média kampanyban valé részvételével kapcsolatos jogorvoslati szabalyait.

32.8§

Jogvitara adhat alapot a Ve. hatélyos szabdlyozasa, amellyel kapcsolatban a joggyakorlat a térvény értelmezése
sordn arra az allaspontra helyezkedett, hogy ha az egész orszdg egy listas valasztokeriiletet képez, akkor a listas
jelolt nem, csak a listat allitd jelolé szervezet élhet a valasztépolgari névjegyzéki adatok kiadasa iranti kérelem
jogaval. A Javaslat ezt egyértelmUsiti szétvalasztva az egyéni jeloltek, illetve a listat allitd jelol6 szerveztek adatkérési
jogosultsagat.
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34. 8§

A Javaslat egyértelmdsiti, hogy a szavazést megel6z6 14. nap utdn mar nincs Uj szavazélap legyartasara irdnyuld
kotelezettség, tovabba a Javaslat lehet6vé teszi, hogy a kiesett jel6ltet vagy listdt mar a szavazas napjat megel6z6en
4thuzassal tordlje a helyi valasztasi iroda a szavazélaprol.

35-36.§

Amennyiben a jogorvoslati kérelem hatdrozathozatali kotelezettséggel jar, de nincs valddi relevancidja, mert
mar lezarult valasztasi eljarassal szemben, jogerére emelkedett dontéssel szemben nyujtottak be, indokolt
a hdromnapos elbiraldsi hataridé |ényeges novelése a valasztasi bizottsdgok Uléseinek jobb ltemezhetésége
érdekében.

37.§

Az Ugyek egyesitésével kapcsolatos gyakorlati tapasztalat azt indokolja, hogy a valasztdsi bizottsag megitélése
alapjan szélesebb korben legyenek egyesithetéek az ugyanazon dontésekkel szemben benyujtott fellebbezések.

38.§

A Javaslat értelmében amennyiben a Nemzeti Valasztasi Bizottsag a Kuria utasitasara nem allapitja meg a valasztas
eredményét, az eredményt két napon belil a Kuria allapitjia meg. A Ve. 233. §-a alapjan a Kuria dontése elleni
alkotmdanyjogi panasz a dontés kozlésétdl szamitott harom napon belll nyujthatéd be az Alkotmanybirésaghoz.
A befogadott alkotmanyjogi panaszrdl az Alkotmanybirésdag harom munkanapon belil dont.

39,,56.§

A hatélyos Ve. nem tartalmaz 6sszeférhetetlenségi szabélyokat a vélasztasi megfigyelkre, ezt pétolja a Javaslat.

44.§

A Javaslat biztositja annak lehetéségét, hogy a levélben szavazdk névjegyzékében szerepld valasztdpolgér
a kilképviseleten személyesen tdjékoztatast kérjen a szavazasi levélcsomag postai kézbesitéséhez megadott
postacimérél, a szavazasi levélcsomag személyes atvétele esetén a megjelolt telepiilésrdl, illetve a levélben szavazdk
névjegyzékében szerepld értesitési cimérdl. A kilképviselet a kérelmezd személyazonossdganak ellendrzése utan
a Nemzeti Vélasztasi Irodatol szerzi be a kérelmezett adatot.

45.8§

A Javaslat rogziti, hogy a kijelolt kiilképviseleten a valasztopolgar levélben szavazhat. A szavazas soran a valasztas
titkossagat garantalo koriilményeket a kilképviseleten miikodé kiilképviseleti vélasztasi iroda biztositja. A Javaslat
alapjan igy a 6/2014. NVB irdnymutatds kapcsan felmeriilt kérdés rendezésre kerdil, és a szavazolap kitoltése miatt
nem kell elhagyni a kiilképviselet épliletét.

47.8§

A levélszavazatok megszamlaldsa a Nemzeti Vélasztasi Iroda hataskore (a Nemzeti Valasztasi Bizottsag felligyelete
mellett), a szamlalas eredményérdl sz616 jegyz&kdnyvet azonban a Ve. szerint a Nemzeti Vélasztési Bizottsag éllitja ki.

A Javaslat — az orszagos népszavazas szabalyozasahoz hasonléan - a Nemzeti Valasztasi Iroda feladatkorébe utalja
az éltala végzett szamlélas eredményérdl széld jegyzokdnyv kidllitasdt. A modositds nem a bizottsdgi hataskor
elvondsa, hiszen az eredményrél a Nemzeti Valasztasi Bizottsdgnak hatarozatot kell hoznia, amelynek melléklete lesz
az Iroda altal kidllitott jegyz6konyv.

48.§

A vélasztéjogot korlatozza, ha a vélasztas kitlizését megel6zd 30. napon ugyan mar rendelkezett tartézkodasi hellyel
egy adott vélasztokeriiletben a vélasztopolgadr, de azt kdvetéen annak megujitdsara nem folyamatos jelleggel,
hanem akdr 1-2 napos csuszassal kerilt sor. Az adott valasztokeriilethez kotédés akkor is fennall, ha a valasztas
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kitlizését megel6z6 30 napon meglévé tartdézkoddsi hely helyett ugyan egy masik, de ugyanazon vélasztokertleten
belil 1évé tartézkodasi helyet Iétesit a valasztépolgar.

A Javaslat szerint ezért az atjelentkezéshez az 6nkormanyzati vélasztason az sziikséges, hogy a valasztépolgdrnak
mind a valasztas kit(izését megel6z6 30. napon, mind az atjelentkezési kérelem elbiraldsakor legyen tartdzkodasi
helye a valasztékeriiletben, de nem sziikséges annak folytonossdga vagy egyezdsége.

49.§

A Ve. hatalyos 307/l. § (3) bekezdése szerint a kompenzacios listan allitott jelolt bejelentésére alkalmazni kell
tobbek kozott a 120. § (3) bekezdés szerinti adatokat és nyilatkozatokat. A 120. § (3) bekezdés c) pontja ugyanakkor
,az orszaggy(lési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szoélo torvény  szerinti
parttdamogatas visszafizetésére” vonatkozé nyilatkozat megtételére utal, amelynek az 6nkormanyzati valasztas soran
nincs relevancija.

A Javaslat a Ve. 307/I. § (3) bekezdést akként modositja, hogy a 120. § (3) bekezdés vonatkozdsédban kizérdlag
az a) és b) pontok szerinti nyilatkozatok megtételét kovetelje meg a jogszabaly.

50-51.,61.,75.§

Kodifikacids pontositas.

52.§

A kompenzaciés listds eredményt az egyéni vélasztokerileti eredmények alapjan kell megallapitani. Ebben
a szakaszban a szavazatszamldloé bizottsdg szavazokori eredményt megallapité dontését mar nem indokolt
fellilvizsgélni, arra — mivel kozvetlenil az egyéni valasztokerlleti eredmény megéllapitasat érinti — az egyéni
vélasztokerileti eredményt megéllapité dontéssel szembeni jogorvoslat keretében van lehetdség. Kezelhetetlen
helyzetet teremt, ha az egyéni vélasztokerileti eredmény jogerére emelkedését kdvetéen a kompenzacids
listds toredékszavazatokat megvéltoztatjdk a jogorvoslat keretében, és e szamok eltérnek az egyéni jeldltek mar
jogerésen megallapitott szavazataitol.

A kompenzacids listas eredményt megallapitd hatarozat elleni fellebbezést ezért a Javaslat szerint csak az egyéni
vélasztokerileti eredmények Osszesitésére és a valasztdsi eredmény megdllapitaséra vonatkozd szabdlyok
megsértésére hivatkozéssal lehet benyujtani, az egyéni vélasztokerileti valasztas eredményét mar nem lehet vitatni.

53.§

Az 6nkormanyzati képvisel6 lemondasara formalisan csak a véalasztas eredményének jogerére emelkedését kdvetd
idéponttal van lehetéség, amelyet a hatdlyos szabalyok szerint a képviselé-testiilethez nyujthat be. A Ve. nem
rendezi, hogyan mondhat le a megvalasztott képvisel6, amig nem alakul meg a képviselé-testiilet. A Javaslat
aVe. 297/A. §-a szerinti az orszaggyUilési képviselSk vélasztdsa vonatkozasaban alkalmazott szabéalyozast veszi alapul
az onkormanyzati képvisel6knek az érintett id6szakban térténd lemondasa tekintetében.

54.8§

A Ve. 6. § (1) bekezdése alapjan a koztarsasagi elndk legkésébb a szavazdst megel6zé 70. napon tlzi ki a helyi
onkormanyzati képvisel6k altaldnos vélasztdsat. A Ve. 309. § (1) bekezdése szerint nemzetiségi dnkormanyzati
képvisel6k valasztasat a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag legkésébb a szavazast megel6zé 75. napon tizi ki a helyi
onkormanyzati képvisel6k altaldnos valasztdsanak napjara. A két hatdridé részben fedi egymadst, amelynek
rendezése sziikséges akként, hogy a nemzetiségi Onkormdnyzati valasztas kitlizési hatarideje csak a helyi
onkormanyzati képvisel6k dltalanos valasztasa kitizési hataridejének lejartaval kezd6djon el.

55.8§

A Javaslat értelmében, ha a nemzetiségi 6nkormanyzati testilet a feloszlas, feloszlatds miatt kiirt idékozi valasztas
el6készitésének és lebonyolitasanak koltségeihez szilkséges fedezettel nem rendelkezik, szdméra azt a kdzponti
koltségvetés megelblegezi.
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57.§

Annak ellenérzését, hogy a jeldlt volt-e mas nemzetiség Onkormanyzatdnak valasztasdn is jeldlt a megel6z6
vélasztasokon, és igy egyaltaldn indulhat-e jel6ltként, mér az ajanléiv igénylésekor indokolt elvégezni.

A Javaslat értelmében a jeloltnek a nyilatkozatat a nemzetiség képviseletének vallalasardl, valamint arrél, hogy
nemzetiségi kdzosség nyelvét beszéli, kulturdjat és hagyomanyait ismeri, mar az ajanléiv igénylésekor meg kell
tennie a nemzetiségi valasztasokon is alkalmazandé 307/F. § (1) bekezdése alapjan. Indokolatlan e nyilatkozatok
megismételtetése a jelolt bejelentésekor.

58.§

Az egy szavazokords telepuléseken a helyi vélasztasi bizottsag hatdskorébe tartozik a nemzetiségi szavazds
lebonyolitasa, valamint a telepiilési nemzetiségi valasztast tarté nemzetiségek szavazélapjainak megszamlalasa is.
E szavazdlapok helyi valasztasi irodahoz széllitasa indokolatlan és a bizalmat megingaté felesleges adminisztrativ
teher. Ugyanigy nem indokolt a szavazoélapok elszallitdsa a helyi valasztasi iroda székhelyére a tobb szavazokords
telepliléseken, ha a szavazatok megszamldlasara a helyi valasztasi bizottsag altal a telepulésen kerdl sor, de a helyi
vélasztasi iroda székhelye mas telepiilésen van (korjegyz&ség).

59.§

Kulénosen a nagyobb létszamu nemzetiségi kozosségekkel rendelkezd telepliléseken indokolt a helyi valasztasi
bizottsdgok szavazatszamlalé tevékenységének tdmogatdsa, ugyanis a jelenlegi alacsony létszam mellett (Hdrom
tagnak kell megszamolnia esetleg tobb ezer szavazatot.) egyes telepiiléseken igen nagy a munkateher, ezért
megn6tt a szavazas torvényességét is befolydsold adminisztrativ hibak esélye, és a Ve.-ben foglalt hataridd betartasa
is ellehetetleniilhet.

A Javaslat ezért lehet6vé teszi, hogy a helyi valasztasi bizottsdgok jegyzékdnyvi dontéssel kérje a szavazatszamlalas
elvégzéséhez sajat pottagja(i), valasztott szavazatszamldld bizottsagi tagok, valamint a helyi valasztasi iroda
tagjainak segitségét. Hasonld segitség igénybevételét teszi lehetévé a Javaslat a terlileti vélasztasi bizottsagok
szamdra is.

62.§

A Javaslat értelmében a Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan - az orszaggydlési
képvisel6k valasztasdhoz hasonléan - legkésébb a szavazast kdveté tizenkilencedik napon allapitja meg a vélasztas
eredményt.

63.§

Az eurdpai parlamenti képvisel6 mandatuma az Eurdpai Parlament elsé Ulésnapjaval kezdddik, ha a testilet
a képvisel6 mandatumanak érvényességét megdllapitotta. Ett6l kezdve tud mandatumardl lemondani az Eurépai
Parlament el6tt. A Ve. nem rendezi, hogy a valasztast kovetéen az Eurépai Parlament megalakulasaig, hogyan lehet
lemondania a megvalasztott képvisel6nek. A Javaslat a Ve. 297/A. §-a szerinti az orszaggy(ilési képviseldk valasztasa
vonatkozédsdban alkalmazott szabalyozast veszi alapul az dnkormdanyzati képvisel6knek az érintett idészakban
torténd lemondasa vonatkozasaban.

64.§

Mivel a valasztasi eljards kiilonbdz6, egymasra épllé eljardsi cselekményekbdl all, egyértelmlen rogziteni
szlikséges, hogy egy folyamatban 1évé valasztési eljarast milyen szabdlyrendszer alapjan kell lefolytatni. Erre
figyelemmel a Javaslat ugy rendelkezik, hogy a Ve. Javaslat dltal médositott rendelkezései csak a médositas hatalyba
Iépését kdvetden indult valasztasi eljarasokban alkalmazanddk.
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65.8§

A Javaslat a kozponti névjegyzék tartalmdt kiegésziti a Magyarorszagon él6 nem magyar és nem
uniés allampolgarok jogallasdval, ami a helyi ©6nkormanyzati vélasztdsokon val6é valasztéjogosultsag
megallapithatésagahoz sziikséges. Emellett kodifikacios pontositasokat tartalmaz.

66.§

1. A valasztasi bizottsdg megbizott tagjanak Gsszeférhetetlensége részben a valasztasi iroda rendelkezésére
allé éllami nyilvantartasok ellenérzésével, részben pedig az Osszeférhetetlenség vonatkozasaban tett
nyilatkozaton keresztil vizsgalhatd, de ez utdbbinak valédisdgédt a vélasztdsi iroddk rendelkezésére alld
allami nyilvantartasok alapjan nem lehet ellenérizni, igy e nyilatkozatnak a megbizassal egy idében torténd
benyujtdsa nem indokolhatd terhet helyez a megbizasra jogosult jelltekre vagy jelolé szervezetekre.
A viélasztési bizottsdgokba megbizott tagok azonban a Ve. 37. §-aban foglaltak szerint kotelesek eskit
vagy fogadalmat tenni, amelyre a vélasztasi iroddban, a polgarmester (megyei kozgy(ilés elndke,
az Orszaggydllés elndke) eldtt kerul sor. A valasztasi iroda vezetdjének tehat alkalma nyilik nyilatkoztatni
az Osszeférhetetlenségrél a megbizott tagot az eskltételt megelézéen, igy az Gsszeférhetetlenség
vizsgélata nem terheli kdzvetve a megbizésra jogosultakat olyan adminisztrativ kotelezettségekkel, melyek
teljestilésének kikényszeritése elsésorban a valasztasi szervek érdeke. [66. § a) pont]

2. A Javaslat tovabba kodifikacids pontositasokat tartalmaz.

67.8§

1. A hatélyos szabalyozas szerint a névjegyzékkel kapcsolatban igénybe vehetd jogorvoslati eljards csak
a vélasztépolgar kérelmére hozott dontés esetén all rendelkezésre. A hivatalbdl hozott névjegyzéki dontés
ellen jelenleg csak az altalanos jogorvoslati forumrendszer (Nemzeti Valasztasi Bizottsdg — Kuria) vehetd
igénybe, ami névjegyzéki tigyekben nem indokolt, és felesleges munkaterhet jelent. A Javaslat ezért nemcsak
a kérelmet elbirdlé névjegyzéki dontésekkel szemben biztositja a jogorvoslati lehetéséget, hanem abban
az esetben is, ha a valasztasi iroda hivatalbdl hozott névjegyzéki hatdrozatot (pl. torlés a névjegyékbdl).
[67.§ h) pont]

2. Az Alaptorvény 2. cikkében foglalt, a vélasztéjog egyenlésége alapelvébe, tovabba a Ve.-ben foglalt,
a vaélasztas tisztasdgdnak megodvasa valamint a johiszeml és a rendeltetésszer(i joggyakorlds elvébe
Utkézne az, ha egy, a levélben szavazék névjegyzékében szereplé, magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkezé vélasztopolgar érvénytelen szavazasi iratot ad le, majd ezt kovetden Ujabb szavazasi irato(ka)t
ad le. A Ve. ezen valasztopolgari magatartashoz jelenleg nem flizi a szavazasi irat(ok) tekintetében
az érvénytelenség jogkdvetkezményét, azonban az Alaptdrvényben és a Ve.-ben nevesitett alapelvekbdl
kovetkezik, hogy ezen szavazasi iratok a valasztasi eljarasban nem veheték figyelembe. A Javaslat
a jogszabdlyi koherencia megteremtése érdekében, a 9/2014. NVB irdnymutatassal 6sszhangban
egyértelm(vé teszi, hogy a masodik vagy tobbedik alkalommal megkiildott levélszavazat érvénytelen.
[67. § k) pont]

3. A levélben leadott szavazasi iratokkal Osszefliggésben a vélasztoi akarat minél teljesebb érvényesiilése
érdekében sziikséges csokkenteni a technikai okokbdl érvénytelen levélben leadott szavazasi iratok szamat.
A Javaslat értelmében ezért az azonositd nyilatkozaton nem sziikséges a szlletési név feltiintetése (a néy,
a szlletési hely és id6, valamint a személyi azonosité vagy a személyazonossagot igazolé hatésagi igazolvany
szamat tovabbra is fel kell tlintetni). [67. § |) pont]

4, A Javaslat tovabba kodifikacids pontositasokat tartalmaz.

68.§

A Vjt. mdédositasaval 6sszhangban indokolt az orszaggytilési képviselSk valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova
tételérdl szolo 2013. évi LXXXVIL. torvény rendelkezésének médositasa is.
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69-74.8§

Az Alkotmanybirésdg 22/2020. (VIIl. 4.) AB hatarozata alapjan a Javaslat jelentdsen &talakitja az ajanlasokhoz és
ajanloivekhez kapcsolodod birsdgok rendszerét. A birsag maximalizéldsa mellett szigorodnak a végrehajthatésag
feltételei, tovabba fizetési konnyités kerll a szabalyozasba. A Javaslat tovabba enyhébben szankciondlja az tres
ivekkel kapcsolatos szabélytalansagokat.

76. 8

Felhatalmazé rendelkezés pontositasa.

77.§

A hatdlyos szabalyozas szerint a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag 30 napon belll birdlja el az tgyeket, de adott
esetben az effektiv elbirdlasi idé minddssze 10-15 nap a parhuzamosan futé ligyek miatt. Ugyanakkor a kialakult
joggyakorlat alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsdgnak valamennyi lehetséges elutasitasi okot meg kell vizsgélnia.
A Javaslat ezért 30-r6l 60 napra néveli a Nemzeti Valasztasi Bizottsag szamdra nyitva allé hataridét.

78.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

79.8

Sarkalatossagi zaradék.

Végso eléterjesztéi indokolas
a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirél sz616 térvény hatalybalépésével 6sszefliggé egyes torvények
moédositasarol sz616 2020. évi CLXVIII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az egységes kozigazgatdsi szankcidérendszer megvalositasat célzo, a kodzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl
sz6lo 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Szankcié tv.) célja, hogy a kbzigazgatasi hatdsagi eljards soran
megvalosuljon a kdzigazgatdsi hatdsagok altal kiszabhatd hatranyos jogkovetkezmények dltaldnos szabdlyainak
egységes, atldthato és kovetkezetes szabdlyozasa oly médon, hogy az dllampolgarok és a vallalkozasok jogkdvetd
magatartasat eléseqitse.

A szabdlyozas céljanak maradéktalan érvényesilése érdekében az dgazati jogszabdlyokban taldlhaté kodzigazgatasi
szankciok és egyéb jogkovetkezmények fellilvizsgalatra keriiltek. A torvénymddositasok tulnyomorészt
az aldbbiakat tartalmazzak:
1. a Szankcio tv. ltal biztositott eltérési lehetéségnek megfeleléen
a) a figyelmeztetés szankcid alkalmazasanak kizarasat,
b) az eléviilés szabdlyainak eltéré6 megallapitasat,
d) a tevékenységtdl torténd eltiltas idétartamanak szabdalyozasat, valamint
2. a szankciok, intézkedések és kotelezések elhatdroldsat, amennyiben agazati térvényben ez egyértelmden
lehetséges.

A torvény megteremti a Szankcié tv. és az dgazati torvények koherenciajat, figyelemmel az altalanos kézigazgatasi
rendtartasrol szol6 2016. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Akr) rendelkezéseire.
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Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

A kozuti kozlekedésrél szoéld 1988. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kkt) 12. § (3a) és (3e) bekezdésében
meghatarozott cselekmények kozlekedésbiztonsagi okokbdl kiemelt sulyu kdzigazgatasi szabalyszegések, amelyek
az emberi életet és a testi épséget kdzvetlenll is veszélyeztetik, ezért indokolt a Szankcié tv.-ben meghatarozott
fokozatossag alkalmazasat kizarni.

A modositds elvégzi a kdzuti jarmUvezetdi és szakoktatoi képzés, vizsgaztatds vonatkozdsaban a hatélyos szabalyok
felllvizsgélatat. A kiszabhat6é birsag 0Osszegének torlésével a Szankcid tv. rendelkezései lesznek irdnyadoak.
A Szankcié tv.-nyel val6 6sszhang biztositasa érdekében pontositasra keriilnek az alkalmazhaté szankcidk, tovabba
az eddig kormanyrendeleti, miniszteri rendeleti szinten szabalyozott szankcidék torvényi szintre emelkednek.
Kizérasra kerll a figyelmeztetés alkalmazasanak lehetésége.

A modosités a jogsértés sulyatdl fliggéen zérja ki a figyelmeztetés alkalmazasat. A Kkt. 20. § (1) bekezdés a)-d), f)-j),
I) és n) pontja szerinti szabalyszegések esetében a figyelmeztetés akkor nem alkalmazhaté, ha a jogsértés a kozuti
arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozlekedéshez kapcsolddé egyes rendelkezések megsértése esetén
kiszabhato birsagok 0sszegérdl, valamint a birsdgolassal 6sszefliggé hatdsagi feladatokrdl széld 156/2009. (VII. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) alapjan rendkivil sulyos vagy nagyon sulyos fokiinak mindsiil.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés e) pontja szerinti szabalyszegés [veszélyes aruk széllitasara, a szallitora (fuvarozora),
a kozuti jarmdre és annak személyzetére, az aru feladdjara, atmeneti téroldjara, a csomagoldra, a berakoéra, a toltére,
a cimzettre és a veszélyes daru széllitdsi biztonsagi tandcsadd kinevezésére és képesitésére vonatkozé szabalyok
megszegése] esetében a figyelmeztetés akkor nem alkalmazhato, ha a jogsértés a Korm. rendelet alapjan |, Il. vagy
I1l. kockézati besoroldsu.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés k) pontja szerinti szabalyszegések [a megengedett legnagyobb sebességre (gyorshajtas);
a biztonsagi 6v hasznalatara; a jarmdforgalom irdnyitasara szolgalo fényjelzé készilék jelzéseire; a jarmiivezetéd
szervezetében a szeszes ital fogyasztasdbdl szarmazéd alkohol tilalmdra (ittas vezetés); a vasuti &tjaron vald
athaladasra; a behajtési tilalomra, a korlatozott dvezetre (zéna), a kotelez6é haladési irdnyra; az autopdlya leallo
savjanak igénybevételére vonatkozé eldirdsok megszegése] csoportjandl a Korm. rendelet sulyossagi fok szerint
nem differencidl, azonban a jarm(vezetd altal elkovetett szabdlyszegések veszélyt jelentenek a kozlekedés
biztonsdgara és alkalmasak arra, hogy az emberi életet, testi épséget, egészséget veszélyeztessék vagy sértsék, ezért
esetlikben is ki kell zarni a figyelmeztetés alkalmazasat.

A moédosités szerint az Un. objektiv felelésségu kozlekedési birsagok esetén (Kkt. 21. §) is szlikséges a figyelmeztetés
alkalmazasanak kizarasa.

A tipus-jévahagyasi eljards sordn a jogsértések szandékosak, a Kkt. 22/A. § (1) bekezdés b) és c) pontjaban
meghatdrozott szabalyszegések sulyos kozlekedésbiztonsagi, kornyezetvédelmi kockazatot jelentenek, ezért
indokolt a Szankcié tv.-ben meghatéarozott fokozatossag alkalmazasat kizarni.

A Szankcié tv. hatdlyba Iépésére tekintettel szlikséges a mUszaki vizsgabiztos tevékenység folytatdsatdl torténd
eltiltadsa — mint kézigazgatdsi szankci6 — alkalmazasanak térvényi szinten valé megallapitasa.

A kozuti jarmUvek idészakos miszaki vizsgalata sordn elkovetett jogsértések targyi sulyuknal fogva alkalmasak
a kozuti kozlekedés biztonsaga, az emberi élet, a testi épség, az egészség, a kdrnyezet veszélyeztetésére, ezért
indokolt a Szankcié tv.-ben meghatéarozott fokozatossag alkalmazasat kizarni.

A Szankci6 tv. hatdlyba Iépésére tekintettel a menetird szerelémuhelyekkel kapcsolatos eljardsok tekintetében
meghatarozésra keril az eltiltds mint kézigazgatdsi szankcio.
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A kapcsolédo cselekmények kozlekedésbiztonsagi okokbdl kiemelt sulyu kézigazgatasi szabalyszegések, amelyek
az emberi életet és a testi épséget kdzvetlenl is veszélyeztetik, ezért indokolt a Szankcié tv.-ben meghatarozott
fokozatossag alkalmazésat kizarni.

2.8-hoz

Technikai jellegU, szovegcserés modositds a Szankcié tv.-nyel valé 6sszhang biztositasa érdekében.

3. §-hoz

Technikai jellegd, hatalyon kivil helyez6 rendelkezések a Szankcid tv.-nyel valé 6sszhang biztositasa érdekében.

4-5. §-hoz

A Szankcié tv.-ben foglaltakra tekintettel szliikséges a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl
sz6lo 1991. évi IV. torvény moddositasaval a tevékenység végzésétdl torténd eltiltds hataridejének, illetve
a birsagkiszabas részletszabalyainak meghatarozasa és a helyszini birsag alkalmazéasanak lehetévé tétele.

6. §-hoz

Az Akr. 101. § (1) bekezdésének a hatdsagi ellendrzés lezarasat kdvetd intézkedésekre vonatkozé, valamint
a Szankcid tv. figyelmeztetés szankcidval kapcsolatos rendelkezéseire tekintettel indokolt az egészségligyi hatésagi
és igazgatasi tevékenységrdl szol6 1991. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Ehi.) 13. §-dban foglaltak moédositasa.
Elfogadva azt a torekvést, hogy valamennyi kozigazgatasi szankcié, illetve egyéb jogkovetkezmény egy helyen,
torvényi szinten jelenjen meg, sziikséges a kdzigazgatdsi szankcidk elkilonitése az egyéb jogkdvetkezményektdl,
intézkedésekt6l. Ennek megfeleléen, az Ehi. 13. § (2) bekezdésébe a tevékenységtél eltiltds kerilt, mig
a (3) bekezdésbe kerliltek azon intézkedések, amelyek nem tartoznak a Szankcié tv. hatalya ala.

7. 8-hoz

Technikai jellegli médositast tartalmaz a Szankcid tv.-nyel valé 6sszhang biztositasa érdekében.

8. §8-hoz

Tekintettel arra, hogy az Ehi. 13/A. § (6) bekezdése a Szankcié tv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakat ismétli meg,
a parhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében sziikséges e rendelkezés hatalyon kivil helyezése.

9-10. §-hoz

A szerencsejaték szervezésérdl szold 1991. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Szjtv.) 12. § (1) bekezdésének
médositasa a hatalyos kdgens birsdgkiszabés helyett mérlegelésen alapulé birsdgoldst vezetne be a Szankcié tv.
rendelkezéseivel 6sszhangban. A fokozatossdg elvére figyelemmel az Szjtv. hatdlya ald tartozé kozigazgatési
hatosagi eljarasokban fészabaly szerint nem indokolt kizarni a Szankcié tv.-ben meghatdrozott figyelmeztetést.
Ez aldl egyediil a szerencsejatékok engedély nélkiili szervezése jelentene kivételt, amely ligyekben a szerencsejaték-
felligyeleti hatosdg figyelmeztetés alkalmazasa helyett mar elsé korben kozigazgatdsi birsag kiszabasara lenne
jogosult. Indokolt tovdbbd annak a lehetéségnek a biztositdsa, hogy az eset Osszes korilményeit mérlegelve
a hatésag alacsonyabb 6sszegl birsdgot alkalmazzon, vagy a birsdg alkalmazasat mell6zhesse. A terminoldgia
egységesitése érdekében indokolt az Szjtv.-ben meghatarozott birsdgok esetén a kdzigazgatasi birsdg megnevezés
alkalmazasa.

11. §-hoz

A mérésligyrdl szold 1991. évi XLV. térvény modositdsa a jogalkalmazas megkonnyitése érdekében egyértelmden
szétvalasztja a kdzigazgatasi szankcidkat a hatdsagi intézkedésektol.
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12-13. §-hoz

A csédeljarasrél és a felszdmolasi eljarasrdl szold 1991. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Csédtv.) hatdlya ald
tartozd, a Felszamolok Névjegyzékét Vezetd Hatdsag eljarasaiban indokolt a figyelmeztetés kézigazgatasi szankcid
alkalmazasanak kizarasa.

A péarhuzamos szabalyozas elkerlilése érdekében a Szankcié tv.-ben meghatdrozott mérlegelési szempontok
kivezetésre keriilnek a Csédtv.-bél.

14-15. §-hoz

A szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatdsokrol szolo 1993. évi lll. torvény (a tovébbiakban: Szt) mddositasaval
a bejegyzett intézmények kapcsan a mdédositas meghatérozza, hogy mely szankciok alkalmazhaték figyelmeztetés
nélkil is. A modositds fenntartja a jelenlegi kétlépcsés szankcidrendszert, amely szerint egyes esetekben
a figyelmeztetésnél sulyosabb szankcié azonnal alkalmazhato.

A bejegyzés nélkil m(kodd szocidlis szolgaltatok, intézmények kapcsdn a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsagnak torvényben kell biztositani azt a jogat, hogy felmérje a bezaras el6tt allo, illegdlisan miikodo
intézményekben éI6k allapotat annak érdekében, hogy megfeleléen tudjon gondoskodni réluk.

A fentieken tul a birsdggal 6sszefliggésben sziikséges egyes szabalyok pontositdsa is, valamint a figyelmeztetés
szankci6 alkalmazasanak kizarasa a szolgaltatéi nyilvantartasokkal kapcsolatos hatésagi tigyekben.

16-17.8-hoz

Az Szt. 92/M. § (4) bekezdésének mddositdsa a parhuzamos szabélyozés elkeriilése érdekében indokolt, ugyanakkor
a birsag kiszabdsa soran a Szankcié tv.-ben meghatarozott mérlegelési szempontokon tul a birsag megfizetésének
az ellatas szinvonalara gyakorolt hatdsat is figyelembe kell venni.

Az Szt. 92/L. § (4) bekezdésének hatélyon kiviil helyezésével a Szankcid tv. eléviilési szabdlyai lesznek irdnyaddak.

18. 8-hoz

A Szankci6 tv. a fokozatos szankciondlds elvét hatdrozza meg f6észabdlyként. A figyelmeztetés alkalmazasanak
41. § (1), valamint (4) bekezdésében, tovabbd a 41/A. § (10) bekezdésében meghatarozott jogszabalysértések
esetén, mivel jellegiiknél fogva olyan kiemelt gazdasagi és tarsadalmi jelentéségik lehet, amely esetén a hatésag
rosszallasanak kifejezése, a preventiv szankcié alkalmazasa nem élina aranyban a jogsértés sulyaval.

A Szankci6 tv. 5. §-a eltérést enged az eléviilési id6 megallapitdsa esetén az altaldnos szabdlyoktdl. Tekintettel
a banyafellgyeleti eljarasok Gsszetettségére, a jogsértések feltardsdnak bonyolultsdgdra és az ahhoz esetlegesen
szlikségessé valo specidlis vizsgalatok és mérések iddigényességére, az eléviilés hosszabb idétartamban vald
meghatarozasa indokolt.

A jogsérté magatartassal okozott hatranyok, azoknak a tarsadalomra val6é veszélyessége (pl. a kdrnyezetben
okozott kédrok) a bényafelligyeleti eljarasokban indokolja a Szankcié tv.-ben meghatarozott hataridétél valo eltérést.
A kialakult gyakorlat és a tapasztalatok szerint az eltiltds id6tartaméanak legaldbb olyan mértékilnek kell lennie,
amely - a tevékenység jogellenes végzésével elérheté gazdasagi elényre is figyelemmel - kell visszatartd erbvel bir.

19-20. §-hoz

A Bt. 41/A. § (1b) bekezdésének hatalyon kiviil helyezését az eléviilési id6 41/B. §-ban torténé Ujraszabélyozésa
indokolja.

21.8-hoz

A Szankci6 tv. szabdlyozaséval parhuzamos rendelkezések kivezetésre keriilnek a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi
XClII. térvénybdl (a tovabbiakban: Mvt.).
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Az Mvt. 82. §-dban meghatdrozott, munkaltatéval szemben kiszabhaté munkavédelmi birsdg alkalmazésa
esetén mar eleve megvalosult az emberi életet, testi épséget, egészséget sulyosan veszélyeztetd szabdlysértés,
igy a Szankci6 tv. 9. § (3) bekezdés a) pontja alapjan figyelmeztetés, mint kdzigazgatdsi szankcié eleve nem
alkalmazhaté. Ezen okbdl az Mvt.-ben kizérélag a 82/D. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatdarozott, a természetes
személy munkavallal6 altal megvaldsitott kdzigazgatdsi szabalyszegés esetén sziikséges kizarni a figyelmeztetés
lehet&ségét.

A Szankcid tv. 11. §-a lehetévé teszi a kozigazgatasi birsag feltételeinek teljestlése esetén a helyszini birsag
kiszabasat, amely jelentésen egyszerUsiti és hatékonyabbd teszi a munkavédelmi eljarast, igy ennek lehetéségét
az Mvt.-ben célszer( biztositani.

22, §-hoz

2021. janudr 1-jét6l a hatdsagok az altaluk alkalmazott kdzigazgatdsi szankcidkat a Kozigazgatdsi Szankcidk
Nyilvantartaséba rogzitik. A pdrhuzamos szabdlyozas kikliszobolése érdekében pontositani sziikséges a kdzhiteles
nyilvédntartas adattartalmat.

23. §-hoz

A szakasz szovegcserés modositast tartalmaz a Szankcio tv. terminoldgidjanak megfeleléen.

24, §-hoz

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szélé 1995. évi Llll. térvény (a tovdbbiakban: Kt.) 106. §-a
kornyezetvédelmi birsdg kiszabasat irja elé jogszabalyban, hatdsagi hatarozatban, kozvetlenil alkalmazandd
kozosségi jogi aktusban megdllapitott, kozvetlenil vagy kozvetve a kornyezet védelmét szolgdld el6iras
megszegése, illetve hatdrérték tullépése esetén. A vizligyi igazgatds teriletén alkalmazott kornyezetvédelmi
birsdgok a kovetkezdk: vizvédelmi birsag, vizszennyezési birség, rendkiviili vizszennyezési birsag, csatornabirsag,
rendkivili csatornabirsag, felszinalatti vizvédelmi birsag, nitratszennyezési birsag.

A vizvédelmi el6irasok kiemelt tarsadalmi értékek, a természetes vizek, a felszini és felszin alatti vizkészletek
fenntarthatdsagat, minéségi és mennyiségi védelmét szolgaljak, ezért ezen elbirasok megsértdivel szemben
a figyelmeztetés alkalmazasa kizarasra kerdil.

A Szankcié tv. hatdlyba |épését kovetéen az 4gazati jogszabdlyok, valamint a Szankcié tv. dltaldnos jellegl
rendelkezései kozott fenndllé normativ kapcsolatot szlikséges szabdlyozni annak érdekében, hogy a jogrendszer
koherens m(ikddése tovabbra is biztosithaté legyen. A Kt. 107/B. §-a ezt a normativ kapcsolatot teremti meg
a két jogszabdly kozott azzal, hogy a Szankcid tv.-ben szabdlyozott eltiltds esetében rogziti, hogy eltiltds
- a Szankcié tv.-ben meghatarozott 45 naptdl eltéréen - a szabalyszerl tevékenység visszaallitdsa érdekében
szlikséges kotelezettségek teljesitéséig terjedd idétartamra rendelhetd el.

25. §-hoz

A vizgazdélkodasrol szold 1995. évi LVII. torvény 32/A. §-a vizgazdalkodasi birsag kiszabdsét irja el6 a jogszabélyban,
hatosagi hatarozatban vagy kozvetlenil alkalmazandd kozosségi jogi aktusban foglalt vizgazdalkodasi el6iras
megszegdivel szemben.

A vizvédelmi el8irdsok kiemelt térsadalmi értékek, a természetes vizek, a felszini és felszin alatti vizkészletek
fenntarthatdsagat, azok minéségi és mennyiségi védelmét szolgaljak, ezért ezen eldirdsok megsértdivel szemben
- az adminisztrativ jellegU szabalyszegések kivételével - a figyelmeztetés alkalmazasat a modositas kizarja.

26-27.§-hoz

A repulébiztonsagi szempontok érvényesitésének fokozott igénye, valamint az a tény, hogy a lIégikozlekedésben
a tervezési, gyartasi, javitasi és karbantartasi hibak orvosldsa, valamint a dokumentaciok kidolgozésa a Szankcio
tv.-ben meghatdrozott 45 nap alatt nem végezhetd el, indokolttd teszi a katonai légligyi hatésdg, valamint
a légikozlekedési hatdsag eljarasaiban a tevékenység végzésétdl torténd eltiltas idétartamara vonatkozo eltérd
szabalyozast.



190

INDOKOLASOK TARA - 2021.évi6.szém

Azon jogsértések esetén, amelyek a replilésbiztonsdgot, az emberi életet, a testi épséget is veszélyeztetik, sziikséges
a fokozatossag elvének kizarasa.

28. §-hoz

A partnerségi tervezés alkalmazasa érdekében a terlletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter a megyei
onkormanyzatok, a févarosi onkormanyzat a megyei jogu varosok dnkormanyzatdnak bevondsaval dolgozza ki
a terlileti operativ programot, tovdbbd a partnerségi tervezés alkalmazasa érdekében a megyei 6nkorményzat és
a févérosi 6nkormaényzat a teriletileg érintett megyei jogu varosok dnkormanyzata — valamint a févérosi kertleti
onkormanyzatok bevondasaval — dolgozza ki a teriiletfejlesztési koncepciot és a teriletfejlesztési programot.

29. §-hoz

Egyes tlizvédelmi szabdlyszegések alkalmasak arra, hogy az emberi életet, testi épséget, egészséget veszélyeztessék
vagy sértsék. példaul tlz vagy robbands okozasa, tlizoltésdg beavatkozasanak akaddlyozdsa, menekdlési
utvonalak, kijaratok lezardsa, lesz(ikitése, ezért a modositds az altala nevesitett sulyos szabdlyszegések esetében
a figyelmeztetés alkalmazasat kizarja.

30-31. §-hoz

A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIl torvény (a tovabbiakban: Tvt.) felelsségi rendszere és szankcidi tobb
ponton eltérnek a Szankcié tv.-ben felsorolt kdzigazgatasi szankcioktol. A védett természeti teriiletek és értékek
megdvasa érdekében a Tvt. lehetéséget ad a tevékenység megtiltdsara, korlatozasara, felfliggesztésre is, igy
a fogalmakat szlikséges 6sszhangba hozni a Szankci6 tv.-ben bevezetett szankcidkkal.

A hatdlyos jogszabdly - a kozigazgatdsi hatdsdgi eljaras és szolgdltatds altaldanos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi
CXL. torvény 94. § (2) bekezdés b) pontjanak alkalmazasaroél sz6l6 19/2009. (XIl. 22.) KVVM rendelet - lehetévé teszi
a figyelmeztetés kizarasat és az azonnali szankcié kilatasba helyezését a természetvédelmi érdekeket sulyosan
sérté cselekmények esetén. A kornyezet biintetéjog 4ltali védelmérdl sz6l6, 2008. november 19-i, 2008/99/EK
eurdpai parlamenti és a tandcsi iranyelv magyar jogba torténé atlltetése érdekében is sziikséges egyes tényallasi
elemek (pl. veszélyeztetési tényallas) azonnali szankciondldsa a hazai szankciérendszer teljességének megérzése
érdekében. Fontos, hogy természetvédelmi lgyeknél azonnali birsag kiszabasa keriljon kilatasba helyezésre
a jogszabalyba Utkozd, veszélyeztetéssel, zavarassal jard, vagy engedély nélkili, vagy attol eltéréen végzett
cselekményekre is, hasonléan a kordbbi jogi szabdlyozashoz, kiegésziilve az azéta bevezetett Uj jogintézményekkel
(szakkérdés vizsgalat, bejelentés, ellendrzott bejelentés). Egyre tobb olyan hatésdgi eljards kerul bevezetésre,
amelyek esetén a tevékenységet bejelentést kovetéen lehet csak gyakorolni. Mivel ezek ugyanugy érinthetnek olyan
természetvédelmi kérdéseket, amelyek vagy a természetvédelmi, vagy mas hatésag eljarasa sordn merilhetnek fel,
indokolt a szankciondldst ezekre is kiterjeszteni. Ugyanakkor mivel ezek a kordbbi engedélyezési eseteket valtottak
fel, ezért az azonnali szankciondlast is indokolt kiterjeszteni ezen esetekre.

Az idegenhonos invazids fajok terjedése elleni unids szint(i védekezés, az ilyen fajok altal okozott problémak
volumene és a hatdsagi tevékenységgel szemben tdmasztott magas kovetelmények szintén megkivanjak az évatos,
fokozatos szankcionalds mell6zését. Az idegenhonos invéazids fajjal elkovetett jogsértés olyan sulyos veszélyt is
jelenthet az 6koszisztémara, a gazdasagra, a tarsadalmi javakra és az emberi egészségre nézve egyarant, hogy adott
esetben figyelmeztetés alkalmazdasa a szankcidrendszer kirresitését jelentené, annak Iényege veszne el.

A helyszini birsdgolds lehet6sége bizonyos helyzetekben id6takarékos, eréforras-kimélé és koltséghatékony
megoldas, mert a cselekmény elismerése esetén a hatésagnak nem kell tovabbi eljarast lefolytatnia.
A természetvédelmi birsdg helyszinen torténd kiszabasanak lehetésége a Tvt. moédositdsaval biztositottd valik.
A természetvédelmi &érszolgélat helyszini jelenlétével a helyszini birsagolas hatékonyabban megoldhaté, amelyre
lehetéséget ad a fegyveres biztonsdgi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szold 1997. évi
CLIX. torvény 12. § (2) bekezdés a) pontja is. Invazids Ugyekben ugyanezen okok miatt szintén fontos a helyszini
birsagolas lehetéségét biztositani az eljard hatésdgok szdmara.

A szakasz ezen tulmenden a Szankcid tv. hatalybalépésével Osszefliggésben sziikségessé valt szovegcserés
modosito rendelkezéseket is tartalmaz.
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32. 8§-hoz

A Szankci6 tv. hatdlyba |épése a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrdl sz6l6 1996. évi
LV. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) médositdsét is indokolttd teszi. A moédositas célja — a vadgazdalkodasi dgazat
sajatossdgait is figyelembe véve - az, hogy a fenntarthaté vadgazddlkodds és vadészati tevékenység végzése
egyszerre maradjon kiszamithat6, ugyanakkor a vaddszati hatésdg szamadra is rendelkezésre délljanak azok
a kozigazgatdsi eszkozok, amelyek a jogkoveté magatartds kikényszeritése révén biztosithatjdk a szakszer(
vadgazdalkodast, valamint a vadallomany védelmét.

A moédositas a Szankcid tv. szempontrendszerének megfeleléen az aranyossag és a fokozatossag elvét figyelembe
véve a megfelel6 mérlegelési lehetéségek biztositasaval rogziti a sziikséges szankcidk korét.

A Vtv. és a Szankcio tv. kozti 6sszhang megteremtése érdekében az dgazati sajatossadgokra tekintettel a modosités
a vadvédelmi és vadgazdalkodasi birsdgok korében egyes szankciok alkalmazhatésaga aldl kivételt tesz, tekintettel
arra, hogy a vadgazdalkodas veszélyes izemnek mindsil. Ebbdl kovetkezéen sok esetben csak a komoly és
hatarozott szankciok érhetnek célt, illetve birnak kell6 prevenciés erével. A Vtv. médositasa altal ezen meghatarozott
esetekben a figyelmeztetés — mint kozigazgatasi szankcié — nem lesz alkalmazhatd.

33-34. §-hoz

A Vtv. jelen mdédositasa egy régota fennallo, de eddig nem orvosolt szakmai és jogharmonizaciés problémat
old fel. A Magyarorszagon vadaszhato allatfajokat (a tovabbiakban: vadfajok) a torvény végrehajtasi rendelete
hatdrozza meg. Ugyanakkor maga a torvény is nevesit bizonyos vadfajokat, tébbek kozott a zarttéri vadtartasra
és a trofeabiralatra vonatkozd rendelkezések kozott. Az egyes vadfajok torvényi szintl felsoroldsa azonban nem
indokolt, tekintettel arra, hogy az — akér természetvédelmi, akdr mas 6koldgiai okbdl - idérél idére véltozhat, igy
a modosités részben deregulaciods, részben vadgazdalkodasi szakmai célokat is szolgdl. A torvényi rendelkezések
a végrehajtasi rendeletben meghatarozott valamennyi vadaszhaté vadfajra vonatkoznak, igy szakmai oldalrél sem
indokolt ezek kullon nevesitése. A mddositas kdvetkeztében a jovében a térvény édltal meghatdrozott keretek kozott,
rendeleti szinten valik lehetévé az egyes vadfajok és azok zarttéri tartasara vonatkozo részletszabélyok kidolgozasa
vagy modositasa, az Okoszisztémdban, a tarsadalomban vagy a gazdasdgban bekovetkezett valtozasoknak
megfeleléen.

35-37.§-hoz

A modositds a Szankcié tv. dltal megengedett eltérésekkel — a hatélyos, a munkaligyi ellen6érzésrél sz6l6 1996. évi
LXXV. térvény éltal szabalyozott specidlis jogkovetkezmények megtartdsdval — hatdrozza meg a munkatigyi hatésagi
eljarasban alkalmazhaté szankcidkat, illetve szabdlyozza az egyes szankcidk alkalmazési korét.

2021. januér 1-jétél a hatésagok az altaluk alkalmazott kozigazgatdsi szankcidkat a Kozigazgatasi Szankciok
Nyilvantartaséba rogzitik. A padrhuzamos szabdlyozas kikliszobolése érdekében pontositani sziikséges a kozhiteles
nyilvantartas adattartalmat.

A moédositas kivezeti a Szankcié tv. szabalyaival parhuzamos rendelkezéseket, tovabbé deregulalja az Akr. 84. §
b) pontjanak alkalmazhatésagaval 6sszefliggd rendelkezést.
38. §-hoz

A Szankcio tv. lehetévé teszi, hogy torvény meghatarozott ligyek vonatkozasaban a figyelmeztetés alkalmazasanak

1990. évi XClII. torvény mddositasérdl, valamint a hiteles tulajdonilap-mdésolat igazgatdsi szolgaltatasi dijarél szolo
1996. évi LXXXV. térvény 31. § (6) és (7) bekezdései alkalmazdsénak esetében nem lenne indokolt birsdg helyett
figyelmeztetést alkalmazni, ezért ennek lehetéségét a mddositas kizérja.

39. §-hoz

A kozigazgatasi dvadék, mint szankcié bevezetésének visszavonasa és a felsorolds egyértelmUsitése miatt sziikséges
modositast tartalmazza a rendelkezés.
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40-43. §-hoz

A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol szolé 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
médositasaval a bejegyzett intézmények kapcsdn a mdédositas meghatédrozza, hogy mely szankciok alkalmazhaték
figyelmeztetés nélkil is. A moédositds fenntartja a jelenlegi kétlépcsés szankcidrendszert, amely szerint egyes
esetekben a figyelmeztetésnél sulyosabb szankcié azonnal alkalmazhaté.

A bejegyzés nélkil mikodd gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatok, intézmények kapcsan a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatésagnak torvényben kell biztositani azt a jogat, hogy felmérje a bezdrds elétt allo,
illegalisan m(ikodd intézményekben él6k allapotat annak érdekében, hogy megfeleléen tudjon gondoskodni réluk.

A fentieken tul a birsdggal 6sszefliggésben szlikséges egyes szabalyok pontositasa is.

44-45. §-hoz

A Szankcio tv. szankciérendszeréhez nagyrészt illeszkedik az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérél szolo
1997. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Etv.) altal kialakitott szankciok kére, igy e rendelkezés kisebb pontosito,
illetve a jogalkalmazast konnyité moédositdsokat tartalmaz.

Az Etv. kizarja a figyelmeztetés, mint kdzigazgatasi szankcié alkalmazasat az épitésiigyi hatdsagi eljarasokban.
Erre azért van sziikség, mert ezekben az eljardsokban egyrészt a figyelmeztetéstél nem vérhaté visszatartd
hatds, masrészt ezek az eljarasok nem csekély sulyu szabalyszegések esetén indulnak, jelentds résziik kdzvetlen
Osszefliggésben allnak az emberi élet és a vagyonbiztonsag védelmével. Az épitésfelligyeleti hatdsag eljarasaiban
a figyelmeztetés kizarasa csak az allékonysagot, az életet vagy egészséget veszélyeztetd allapot eldidézése esetén
indokolt.

46. §-hoz

A Szankcid tv. 9. § (1) bekezdésére tekintettel a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé 1997. évi LXXXI. térvény
(a tovébbiakban: Tny.) szerinti mulasztasi birsag kdzigazgatasi birsagnak mindsuil.

A kiszabhaté mulasztési birsag 6sszege 2000. janudr 1. 6ta véltozatlan a Tny. 91. §-aban, ezért a kell6 joghatds
kivéltasa érdekében sziikségesnek tartjuk a magasabb 6sszeg( birsag kiszabasét lehet6vé tenni.

Az ellendrzés akadalyozasa eljarasi birsdgot von maga utan, amely eljarast nem megalapozott a mulasztasi birsag
cimsz6 alatt szabdlyozni, ezért az erre vonatkozé rendelkezés torlése sziikséges.

A modositas kizarja a figyelmeztetés alkalmazasat, ugyanis ezen kozigazgatési szankciétdl a nyugdijbiztositas
tertletén kell§ visszatarté hatds nem varhatd, az esetleges kozigazgatasi szabalyszegés pedig olyan sulyosan sérti
vagy veszélyezteti a kdzérdeket, hogy figyelmeztetés helyett minden esetben a mulasztasi birsdg alkalmazésa
indokolt.

A mulasztasi birsdg megallapitott hataridén beliil torténé meg nem fizetése esetén a mulasztasi birsdg dsszege
kétszeresének megfizetését el6ird szabalyozas fenntartasa nem indokolt, figyelemmel arra, hogy a mulasztasi birsag
szankci6 ismételt kiszabdsara lehetéség van.

47.8-hoz

A jogsértések miel6bbi és hatékony szankciondldsa érdekében sziikséges a Kozigazgatasi Szankciok
Nyilvantartasara vonatkozo rendelkezések kizarasa.

48. §-hoz

A rendelkezés célja, hogy a hitelintézeti kdlcsonszerzédéseket biztositd jelzdlogjog a jelzélogjog szerzédés csatoldsa
nélkil, az adés egyoldalu tartozaselismerd nyilatkozata és bejegyzési engedélye alapjan is bejegyezhet6vé véljon.
Az adds nyilatkozatanak — értelemszerten a felek megallapodésan kiviil - tartalmaznia kell minden olyan tartalmi
elemet, amelyet a torvény a bejegyzés alapjaul szolgalé okiratokra vonatkozéan eléir.
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A 2020. marcius 1-jét kovetéen indult eljardsokban meghozott végzés vagy hatérozat fellebbezéssel nem
tamadhato, a dontés ellen kdzigazgatasi pert lehet inditani jogsérelemre hivatkozéssal. A birésag kozigazgatasi
perben a kdzigazgatasi eljardsban sziiletett dontések torvényességére irdnyulé felllvizsgalat foruma, és ezzel nem
egyeztethetd 6ssze, hogy az ligyfél a jogorvoslat sordn potolja beadvénya hidnyossagait. Ezért sziikséges a potlas
lehetéségét olyan mdédon biztositani, hogy arra ne kdzigazgatdsi per meginditasa keretében, hanem a helyett
legyen lehetéség. Mindamellett az tgyfélnek lehetésége van pdtlas helyett kézigazgatasi pert kezdeményezni,
amennyiben a meghozott dontést jogszabdlysértének tartja.

A févérosi és megyei kormanyhivatalok mikodésének egyszerUsitése érdekében egyes torvények médositasardl
sz616 2019. évi CX. torvény 34. § (4) bekezdésének g) pontja 2020. marcius 1-jével az Inytv. 64. § (4) bekezdését,
amely szerint, ,a per meginditdsa tényének feljegyzése targyaban hozott végzés ellen kiilon fellebbezésnek
van helye” tévesen hatélyon kivll helyezte. A hatalyon kivil helyezé rendelkezés azért nem volt helytdllo, mert
a rendelkezés nem a per meginditasa tényének feljegyzése targyaban hozott ingatlan-nyilvantartasi dontés, hanem
a per meginditasa tényének feljegyzése targyaban hozott birdi végzés ellen biztositotta a jogorvoslat lehetdségét.
A javasolt kiegészitésben a jogalkalmazés elésegitésének konnyitése érdekében a normaszéveg pontositasra kerdlt.

A térvény kimondja, hogy az adatbézisbdl lekérdezés utjan szolgaltatott adatok harmadik fél felé valo szolgaltatdsa
(tovabbadasa) csak torvényi felhatalmazas alapjan teljesitheté. Ugyanakkor az ellenérték fejében torténd
tovabbadéashoz nem kapcsolédik szankcid, igy jelenleg vallalkozdsok épilnek a tulajdonilap-masolattal torténé
kereskedésre. A médositast kovetéen a tulajdonilap-masolat ellenérték fejében torténé tovabbadasa, valamint mar
a szolgaltatas felkinaldsa is szankcionalhatéva valik.

A torvény a hatalyos rendelkezést pontositja. Az Inytv. fontos fészabalya és egyben rendezd alapelve értelmében
az ingatlan-nyilvantartasi eljaras az tigyfél kérelmére vagy hatdésagi megkeresésre indul. Az ingatlan-nyilvantartasba
csak az a jog jegyezhetd be és jogilag jelentés tény kerlilhet feljegyzésre, illetve t6rdlhets, amelyet a kérelem vagy
a megkeresés megjeldl. Ingatlan-nyilvantartasi eljards nem indithaté adatatadassal, az eljards meginditasahoz
az egyéb kozhiteles nyilvantartast vezet6 szerv megkeresése, valamint a bejegyzés alapjaul szolgalé okirat, tovabba
a térkép tartalmat érintd valtozas esetén érvényes zdradékkal elldtott vazrajz becsatoldsa sziikséges.

Az ingatlan-nyilvéntartas és az egyéb kozhiteles nyilvantartas adatainak 6sszhangba hozatalara irdnyulé ingatlan-
nyilvantartasi eljards meginditasahoz az egyéb kozhiteles nyilvantartast vezetd szerv megkeresése, valamint
a bejegyzés alapjaul szolgald okirat becsatoldsa sziikséges. Az eljarast az ingatlan tulajdonosa a mddositast
kdvetéen az ingatlaniigyi hatésag el6tt nem indithatia meg. A mddositas deregulaciés hatasy, ugyanis
az ingatlanligyi hatdsdg az egyéb kozhiteles nyilvantartdst vezetd szerv dltal biztositott okiratok nélkil nem
vezetheti at az Ugyfél altal kezdeményezett valtozast a tulajdoni lapon. A jelenleg hatdlyban [évé szabdlyozés
értelmében, igy amennyiben lgyféli kezdeményezés érkezik az ingatlanligyi hatésdghoz, a hatésdgnak meg kell
keresnie az egyéb kozhiteles nyilvéntartast vezetd szervet, hogy az atvezetéshez sziikséges iratok benyujtasaval
inditsa meg az ingatlan-nyilvantartasi eljarast, ami az eljaras szlikségtelen elhtiz6dasat eredményezi.

49. §-hoz

Pontositas, 6sszhangban az Inytv. 94. § (12) bekezdésére tett modositd javaslattal.

50. §-hoz

A szakasz a hidnypotlas szabalyozasara tett javaslattal Osszefliggésben sziikséges hatélyon kivil helyezé
rendelkezéseket tartalmazza.

51. §-hoz

Az elkobzés intézménye nem szerepel a fogyasztévédelemrdl széld 1997. évi CLV. térvényben (a tovabbiakban:
Fgytv.), mivel azonban annak alkalmazasat a Szankcio tv. 14. §-a lehet6vé teszi, ezt a szankcidt indokolt beilleszteni
az 4gazati torvénybe. A fogyasztévédelmi hatdsag eljarasdban sok esetben keriil megallapitasra, hogy a termék
a fogyasztokat megtéveszti, igy az elkobzassal biztosithatd, hogy az ilyen termék utébb se keriilhessen a piacra.

A Szankcié tv. 9. § (3) bekezdésének b)-c) pontjai tartalmilag megegyeznek az Fgytv. 47/C. § (5) bekezdés
c)-d) pontjaival. A pdarhuzamos szabalyozas elkeriilése végett csak azok a kotelezé birsdgkiszabasi esetek
— ismételt jogsértés, fogyasztok széles korét érintd jogsértés és a békéltetd testlileti eljarasban az egylittmiikodési
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kotelezettség megszegése - maradnak az Fgytv.-ben, amelyek a Szankcié tv.-ben nem szerepelnek, de
fogyasztovédelmi szakmai szempontbdl a fenntartdsuk indokolt. Megjegyzends, hogy a békéltets testileti
eljdrasban az egyittm(kodési kotelezettség megszegése kotelezd birsdgkiszabasi esetként valé bevezetését
kovetéen 2015-t6l ugrasszerlien megnétt a békéltet6 testiileti eljarasban az egyezségek szdma és jelentdsen javult
a véllalkozasok megjelenési hajlanddsaga a békéltetd testiletek elétt.

52.§-hoz

A Szankcié tv. figyelmeztetés alkalmazdséra vonatkozd szabalyaira figyelemmel az Fgytv. felhivasra vonatkozo
rendelkezéseinek hatalyon kivil helyezése sziikséges.

53-54. §-hoz

A géntechnoldgiai tevékenységeknél - mint kornyezeti és egészségiigyi szempontbdl is kockazatos
tevékenységeknél — azonnali birsdg kiszabasa, igy a figyelmeztetés kizarasa indokolt.

55-56. §-hoz

Az éllatok védelmérsl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) VIII. fejezete cimébél
az éllatvédelmi birsag szévegrész torlése indokolt, mivel az allatvédelmi birsagra vonatkozé rendelkezéseket egy uj,
VIII/A. fejezetben sziikséges szerepeltetni a Szankcio tv. alapjan indokolt, egyéb uj rendelkezésekkel egyiitt.

A jogalkalmazéds konnyitése érdekében a modositds egyértelmlien szétvdlasztja a kodzigazgatdsi szankcidkat
a hatosagi intézkedésektél és kotelezésektdl.

A helyszini birsag alkalmazasa az egyszer(i megitélés, kisebb sulyu, de a figyelmeztetés jogkovetkezményét mar
nem tré jogsértések esetén hozzajarul a hatdsagi eljdrds adminisztracios terheinek csokkentéséhez, és ezen
keresztiil névelhetd a hatosagi ellendrzésekre, eljarasokra fordithaté kapacitas.

Az allatok védelmének jelentéségére tekintettel a modositds meghatdrozza a kiszabhatd allatvédelmi
(kdzigazgatasi) birsag alapdsszegét.

57.8-hoz

A kozuti kozlekedési nyilvantartdsrol szl 1999. évi LXXXIV. torvény moédositdsdval a kozlekedési igazgatasi
Ugyekben az okmanyiigyekkel és mas jogintézményekkel 6sszefliggd jogszabalysértések esetén indokolt kivételt
tenni a Kozigazgatdsi Szankciok Nyilvantartasdba torténd bejegyzés, valamint a figyelmeztetés alkalmazésa
tekintetében.

58. §-hoz

Sziikséges a kémiai terhelési birsédg kiszabasara vonatkozé szankcionalds lehetéségét kiegésziteni barmely altaldnos
hatalyu, kozvetlendl alkalmazandé eurdpai unids jogi aktusban foglalt kovetelmények megsértése esetén. Tovabba
sziikséges a birsag kiszabasakor figyelembe veendd szempontok fellilvizsgalata, és a Szankcio tv.-nyel parhuzamos
rendelkezések torlése.

59. §-hoz

A Szankci6 tv. birsdgra vonatkozé rendelkezései miatt sziikségessé valt a hajézasi hatdsag altal alkalmazhaté birsag
kiszabasanak szempontjaira vonatkozé normak modositasa.

A vizi Ut és hajout hasznalataval kapcsolatos eléirdsok megszegése esetében a mddositas kizérja a figyelmeztetés
alkalmazasat, mivel a jogsértés a vizikdzlekedés biztonsdgat veszélyezteti.
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A vizikozlekedésrél sz6l6 2000. évi XLIl. torvény (a tovabbiakban: Vkt.) 60/A. §-a alapjan a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv feladat- és hataskorébe tartozik a veszélyes aruk belvizi széllitdsarol sz6lé torvényben
meghatarozott el6irdsok betartasanak ellenérzése. Ha hivatasos katasztrofavédelmi szerv jogszabalysértést allapit
meg, a jogsértével szemben birsdgot alkalmaz. A szabalyszegésb6l adédo esetleges balesetek a szdllitott aru
veszélyessége miatt magas kockazatot jelentenek a kozlekedésben résztvevék, valamint a kdrnyezet biztonsdgara
nézve. A modositas kizarja a figyelmeztetés alkalmazasat, ha a jogsérté cselekmény vagy mulasztas nagyon sulyos
vagy rendkivil sulyos fokinak minésil. A médositds meghatarozza a mindsités szempontjait is.

A Szankcio tv. elévilésre, valamint birsagdsszegre vonatkozd szabdlyaira tekintettel a Vkt. ezen rendelkezéseinek
dereguldlasa indokolt.

60-61. §-hoz

A kulturdlis 6rokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) szankcidtipusainak alkalmazasi
szabdlyait a Szankcio tv. hatalyba |épésével egyidejlleg indokolt fellilvizsgalni.

Az 6rokségvédelmi birsdg esetében — 6sszhangban a Szankcid tv. rendelkezéseivel — pontositasra kerdl a hatalyos
szabdlyozas, és az enyhébb jogsértések esetén a moddositas lehetéséget biztosit figyelmeztetés alkalmazasara.
Ennek eredménytelensége esetén lehetéség lesz 6rokségvédelmi birsdg kiszabasara. A sulyosabb jogsértések
esetén figyelmeztetésnek nincs helye.

A Szankcié tv. 13. § (4) bekezdése szerint, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a tevékenység végzésétdl torténd
eltiltds a dontés véglegessé valasatdl szamitott negyvendt napnal hosszabb idére nem szélhat. Figyelemmel
arra, hogy a Kotv. 67. § (1) bekezdés b) pontjdban foglalt szankcié (a hatoésag nyilvantartott miemléki értékek,
muemlékek, nyilvantartott régészeti lel6helyek és védetté nyilvanitott kulturdlis javak karositasa, veszélyeztetése
esetén jogosult a tevékenységet ledllitani, és az ilyen magatartas tanusitojat e tevékenység folytatasatol eltiltani)
a Szankcio tv.-nél szigorubb szabalyozast tesz indokoltta, a modositas a tevékenység folytatasatol torténd eltiltast
5 évben maximalizélja.

A parhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében a birsdg kiszabasa sordn mérlegelendd szempontok kozil
a médositas kivezeti azokat, amelyek tartalmilag megegyeznek a Szankcié tv.-ben foglaltakkal.

62. §-hoz

A jogalkalmazds konnyitése érdekében az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informdcios
tarsadalommal 0Osszefliggé szolgéltatasok egyes kérdéseir6l szoldo 2001. évi CVII. tdérvény moddositasaval
a kozigazgatasi szankcioktol egyértelmuen elkiilonithetéen jelennek meg a hatdsagi intézkedések.

A kéretlen elektronikus hirdetéssel kapcsolatos felligyeleti eljarasokban indokolt a Szankcié tv. szerinti
figyelmeztetés alkalmazasanak kizarasa.

63-64. §-hoz

Mivel a kozvetitdi tevékenységrdl szold 2002. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 5. § (5) bekezdése a 11. §
hivatkozott eseteiben a kozvetité természetes személy és jogi személy névjegyzékbe vald ismételt felvételét 6t évig
nem teszi lehetévé, amely a Szankcié tv. alapjan a tevékenység végzésétdl valo eltiltds szankcidjanak tekinthetd,
azaz a figyelmeztetés szankcidja az eltiltast eredményezé névjegyzékbdl torténd torlés elétt alkalmazhatd lenne.

Figyelemmel azonban arra, hogy a Kvtv. 20. § (3) bekezdése alapjan a miniszter a vizsgalat sordn egyszer mar
felhivta a kdzvetitét a torvényi rendelkezések betartasara, igy az ezt kovetd torlési eljaras keretében egy ismételt
figyelmeztetés mar indokolatlan lenne, tovabba, mivel a torlési eljards meginditasara a Kvtv. 20. § (4) bekezdése
alapjan kerdl sor, amely az ismételt vagy sulyos kotelezettségszegést emliti, a figyelmeztetés kizarasa indokolt.

A Kvtv. 20. § (3) és (4) bekezdése tartalmaz figyelmeztetésre vonatkozd rendelkezéseket. Tekintettel ugyanakkor
arra, hogy ez a figyelmeztetés nem a Szankcio tv. 2. § (3) bekezdés a) pontja szerinti anyagi jogi szankciéval azonos
intézkedést takar, javasolt a szohasznalat médositasa ezen esetekben.
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65. §-hoz

A Szankcid tv. hatdlyba |épése a ndvényfajtdk allami elismerésérdl, valamint a szaporitdanyagok eléallitasarol
és forgalomba hozatalarol szold 2003. évi LIl. torvény mddositasat is indokolttd teszi. A mddositas célja az agazat
sajatossdgait is figyelembe véve az, hogy a ndvénytermesztési hatésdg szdmdra rendelkezésre élljanak azok
a kozigazgatési eszkdzok, amelyek a jogkdveté magatartds kikényszeritése révén biztosithatjak a magas szinvonalu
névénytermesztés alapjat jelenté genetikai anyagok megérzését, a novényfajtak allami elismerését, a megfelelé
mindségl vetémag és szaporitdanyag elballitasat és felhasznalasat, valamint a korszer fajtahasznalatot.

A mobdositds megkonnyiti a jogalkalmazast, ugyanis egyértelmlien elvélasztia és meghatdrozza a hatdsag
rendelkezésére 4ll6 kdzigazgatasi szankcidk és hatdsagi intézkedések korét.

A moédositds meghatarozza tovabba - a Szankcié tv. rendelkezéseit kiegészitve — a birsdg kiszabasanak
részletszabdlyait is.

66. §-hoz

Tekintettel arra, hogy a hirkézlési dgazatban a jogsérté magatartdsrol a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatéség sok
esetben csak évekkel késébb szerez tudomast, ugyanakkor ezen jogsértések feltardsa és szankcionélasa az egész
hirkozlési piac szempontjabdl alapvetd jelentéségl és fontossagu, indokolt a hdrom éves eléviilést szabalyozé
rendelkezéstdl torténd eltérés az elektronikus hirkozlésrél sz616 2003. évi C. torvényben.

Kiemelt jelentéséggel bir a hosszabb eléviilési id6 szabalyozdsa a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag altal
lefolytatott jogvitas eljarasokban, illetve piaci informacidk alapjan utdélagosan, elnoki hataskorben lefolytatott
altaldnos hatdsagi felligyeleti eljarasokban, amely esetekben gyakran tobb évvel ezelétti, de piaci informacié
hidnydban kordbban a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsdg rendelkezésére nem 4llé tényallas felderitése utjan
szlikséges szankciot alkalmazni a piac védelme érdekében.

67.8-hoz

A modositas célja, hogy az altalanos hatdsagi eljarasi terminolégianak megfeleléen, a hatdésag jogerés dontése
helyett, annak véglegessé valt dontésére torténjen utalds a normaszévegben.

68-69. §-hoz

A modositds a Szankcid tv. rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében szlkséges. Egyfeldl, a torvényben
meghatarozott birsagok valdjaban nem eljarasi birsagok, hanem anyagi jogi, kdzigazgatasi birsagok. Masfeldl,
a kozigazgatasi birsdg 6sszegérél a Szankcid tv. 10. §-a rendelkezik az ott megnevezett szempontokat mérlegelve,
erre tekintettel torlésre keriil a birsdg 6sszegére vonatkozé intervallum.

70. §-hoz

A mozgdképrdl szélé 2004. évi Il térvény (a tovabbiakban: Mktv.) 19/G. § (7a) bekezdéssel val6 kiegészitése
a Szankcié tv. rendelkezéseire tekintettel indokolt, hiszen a Szankcié tv. dltaldnos szabdlyai alapjan kodzigazgatasi
birsdg kiszabdséra csak akkor keriilhet sor, ha a Kozigazgatdsi Szankciok Nyilvantartdsdba a hatéségi eljaras
meginditdsanak napjat megel6z6 egy éven belll az lGgyfél vonatkozasaban koézigazgatasi szankciét megdllapitd
dontést jegyeztek be és a hatésdg nem figyelmeztetés alkalmazasardl dont. Az Mktv. 19/G. § (7) bekezdése alapjan
azonban a 19/G. § alapjan kibocsatott hatdrozatok nem teljesitése esetén az elsé kozigazgatasi szankcié egybdl
a birsag, ami a Szankcio tv. birsdg kiszabasara vonatkozé, az imént hivatkozott altalanos szabdlyara tekintettel
csak ugy oldhaté meg jogszerlien, ha az dgazati torvény kizérja a figyelmeztetés alkalmazasanak lehetéségét, igy
biztositva, hogy a 19/G. §-ban foglalt kiemelt stlyd kozigazgatasi szabalyszegés esetére elsédleges szankcioként
a birsag legyen alkalmazhato.

71-72. §-hoz

A médositast pontositd, illetve hatdlyon kiviil helyezé rendelkezéseket tartalmaz a Szankcié tv.-nyel valé 6sszhang
és a parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében.
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73-74. §-hoz

A Szankcié tv. rendelkezéseivel valé 6sszhang biztositasa érdekében sziikséges moédositasokat tartalmaz a szakasz.

75. 8-hoz

A parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében a tdvhészolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIII. torvénybél a modositas
kivezeti a Szankcio tv.-nyel megegyez6 rendelkezéseket.

76-77. 8-hoz

Az emberi alkalmazasra keriil6 gydgyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozé torvények médositasardl
sz6l6 2005. évi XCV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) moédositasaval a birsdg szamitdsanak mértékére nézve specialis,
4gazati kiegészité szabalyokat allapit meg a mddositas, ugyanis dGnmagaban egy kisebb sulyl gazdasagi szerepld
is nagyon komoly jogsértést kovethet el a gyogyszerekkel kapcsolatosan. Ezért a Szankci6 tv. azon el8irasat,
miszerint a jogsértést elkdvetd gazdasagi sulydt a szankcié kiszabasakor értékelni kell, az elkdvetd terhére lehet
csak automatikusan alkalmazni a Gytv. rendszerében. A kisebb gazdasdgi suly ,enyhité kortilményként” torténd
figyelembevétele csak a betegbiztonsagi és ellatasi szempontokat nem érinté jogszabalysértések esetén lehetséges.

A Szankci6 tv. 5. §-a altal biztositott lehet&ség szerint az eléviilésre vonatkozé szabdlyokat a médositas eltéréen
dllapitia meg a Gytv. alapjan alkalmazésra keriilé szankcidkat illetéen, mivel a betegbiztonsagi szempontok
indokoljak a hosszabb eléviilési id6 megallapitasat.

78. §-hoz

A szakasz szovegpontosité rendelkezést tartalmaz.

79. §-hoz

A kereskedelemrdl szold 2005. évi CLXIV. térvény moédositdsanak célja a jogalkalmazas megkdnnyitése azaltal,
hogy a moédositds egyértelmien elkiloniti a kdzigazgatdsi szankcidkat a hatdsagi intézkedésektdl és az egyéb
jogkovetkezményektdl.

80. §-hoz

A modositas megkonnyiti a jogalkalmazast, hiszen kiemeli a birsdgot mint kdzigazgatasi szankciét a hatdsagi
intézkedések koziil.

A vasuti kozlekedésrdl szold 2005. évi CLXXXIIL. térvény 81/A. §-a alapjan a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
feladat- és hataskorébe tartozik a veszélyes druk vasuti szallitdsra torténé el6készitésére, valamint a veszélyes
aruk vasuton torténd tovdabbitdsira vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok betartdsanak ellenérzése, a veszélyes aruk
vasuti atrakdsanak, taroldsdnak ellendrzése. Ha a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv jogszabdlysértést allapit
meg, a jogsértével szemben birsagot alkalmaz. A szabalyszegésbdl adodod esetleges balesetek a széllitott aru
veszélyessége miatt magas kockazatot jelentenek a kozlekedésben résztvevok, valamint a kdrnyezet biztonségara
nézve. A modosités kizarja a figyelmeztetés alkalmazasat, ha a jogsérté cselekmény vagy mulasztas a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv eljdrasai soran a veszélyes aruk vasuti és belvizi széllitdsdnak ellenérzésére és a birsag
kivetésére vonatkozd egységes eljards szabalyairdl, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhaté birsagok
Osszegérél, valamint a birsagolassal 0sszefliggé hatésagi feladatok altalanos szabdlyairdl sz6lé 312/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet alapjan 1., Il. vagy lll. kockazati kategoridba tartozik.

A modositas tovabbi szovegpontositd rendelkezéseket tartalmaz a Szankcio tv. fogalmi rendszerével valé 6sszhang
megteremtése érdekében.
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81. §-hoz

A |égi-, a vasuti és a vizikozlekedési balesetek és egyéb kozlekedési események szakmai vizsgélatardl sz616 2005. évi
CLXXXIV. térvény 20/A. §-a alapjan a vonatkozé unids normak és a hazai torvényi eléirdsok megsértbivel szemben
a kozlekedésbiztonsagi szerv birsagot szabhat ki. Ezekben az ligycsoportokban a légikdzlekedés biztonsaganak
fenntartasa, a prevencié és az Ugyfelek jogkdvetd magatartdsdnak elémozditdsa érdekében a mddositas
a figyelmeztetés alkalmazasat kizarja. A Szankcié tv. birsagra vonatkozé rendelkezései miatt szlikségessé valt
a kozlekedési birsag kiszabasanak szempontjaira vonatkozé normak médositasa is.

82. §-hoz

Felhatalmazé rendelkezés sziikséges a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentéségl iggyé nyilvanitassal
kapcsolatos kormanyrendeletben megjeldlt beruhdzé téjékoztatdsi kotelezettsége részletes szabdlyainak
megalkotdsara, ezzel egyitt a beruhazasrél torténé részletesebb és megbizhatobb jelentések készitése érdekében.

83-87. §-hoz

Onmagaban egy kisebb sulyu gazdasagi szerepl6 is nagyon komoly jogsértést kdvethet el a gydgyszerekkel és
a gydgyaszati segédeszkdzokkel kapcsolatosan. Ezért a Szankcié tv. azon elSirdsat, miszerint a jogsértést elkdvetd
gazdasagi sulyat a szankcio kiszabdsakor értékelni kell, az elkdvetd terhére lehet csak automatikusan alkalmazni
a biztonsdgos és gazdasdgos gydgyszer- és gydgydszatisegédeszkdz-ellatas, valamint a gydgyszerforgalmazas
altaldnos szabdlyairdl sz616 2006. évi XCVIII. torvény (a tovabbiakban: Gyftv) rendszerében. A kisebb gazdaséagi suly
Lenyhité korilményként” torténd figyelembevétele csak a betegbiztonsagi és ellatasi szempontokat nem érinté
jogszabalysértések esetén lehetséges.

A feltételrendszer helyredllitdsa 45 napndl hosszabb id6t is igényelhet, ezért az eltiltds id6tartamét indokolt
a Szankcio tv.-t6l eltér6en szabalyozni.

A rendelkezés beiktatasaval nem az tgyfél biintetése” a cél, hanem a kozegészségligyet sértd vagy veszélyeztetd
allapot felszamoldsa a jogszabaly szerinti miikodés helyredllitasaig. Az egészségligyi allamigazgatasi szerv el6szor
felhivja a gydgyszertar mikodtetdjét hataridd tlizésével a hianyossagok pétlasara, de legfeljebb a hidnyossagok
megsziintetésre megadott hatarid6é leteltéig fliggeszti fel annak mukodését. A szabalyozds eltérést enged
a Szankcid tv. szerinti 45 naptdl és a hatdésdg dontésében hatdrozhatja meg a felfliggesztés id6tartamat.
Amennyiben az el&irt hataridére nem torténik meg a hidnyossagok potlasa, az egészségligyi dllamigazgatasi szerv
az engedélyeket visszavonja.

A médositds torli a normaszévegbdl a birsag 6sszegének meghatdrozasara vonatkozd mérlegelési szempontokat,
amely a Szankcid tv. 10. §-a sz6vegével fennallé parhuzamos szabalyozas megsziintetésére irdnyul.

A Szankci6 tv. 5. §-a dltal biztositott lehetéség szerint az eléviilésre vonatkozé szabdlyok eltéréen kerliltek
megallapitdsra a Gyftv. alapjan alkalmazasra keriilé szankcidkat illetéen, mivel a betegbiztonsagi szempontok
indokoljak a hosszabb eléviilési id6 megallapitasat.

88. §-hoz

Az Eurdpai Unidban a hatdrokon a 10.000 eurd értéket meghaladd készpénz magdanszemélyek altali kivitelére
és behozataldra vonatkozdéan a Kozosség teriletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz
ellenérzésérdl szolo, 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet) a pénzintézeteket érinté pénzmosés elleni intézkedések
kiegészitéjeként keriilt megalkotdsra, és az eurépai unids hatdrokon ki- vagy behozni kivant készpénz bejelentését
kotelezévé teszi a magényszemélyek szdmdra. A 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet a bejelentés
elmulasztdsét, illetve a valodtlan tartalmu bejelentést a tagdllamok részérél szankciondlni rendeli, a szankciok
mibenlétére vonatkozéan azonban nem tartalmaz rendelkezést. A 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tandacsi
rendelet szerint a szankcidknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatarté erejlieknek kell lennitik.
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Amennyiben a Szankcié tv. hatdlya a K6zdsség teriiletére belépd, illetve a Kdzdsség terlletét elhagyd készpénz
ellenérzésérdl sz6l6, 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasardl
sz6l6 2007. évi XLVIII. térvényre (a tovabbiakban: Készpénz tv.) is kiterjedne, a maganyszemélyek tekintetében
maximdlisan kiszabhaté egymillié forintos (3000 eurdt el nem értd) birsag szinte semmilyen visszatarté erét nem
jelentene, kiilondsen amiatt nem, hogy fészabaly szerint a birsag kiszabasara csak azt kovetden kerilhet sor, hogy
az érintettel szemben valamely hatdsag figyelmeztetést alkalmazott. Tekintettel arra, hogy a térvénnyel érintett
személyi kort jellemzéen nem magyar allampolgarok alkotjak, akik Magyarorszag teruletére egy alkalommal Iépnek
be, a jogsértést elkdvetd személyekkel szemben szinte kivétel nélkil teljesiini fog az a feltétel, hogy vele szemben
magyar hatésag szankciét még nem allapitott meg. gy akér tébb 10 ezer eurd 6sszegl készpénz illegalis behozatala
esetén is csupan egy figyelmeztetés kiszabasara kerlilne sor, ami visszatartd er6t nem jelentene. Ez kdnnyen
ugynevezett forum shopping-ot eredményezhetne, azaz az Eurépai Unié teriletére illegdlisan készpénzt bejuttatd
futarok Magyarorszagot részesitenék abszolut elényben belépési pontként, lebukas esetén lényegében koltségként
kalkulalt 3000 eur6 korili 6sszegl birsagkiaddssal. Emellett természetesen az éves Moneyval orszagvizsgalatokon
is elkeriilhetetlen lenne Magyarorszdg visszamindsitése, amely az orszdg pénzligyi megitélése tekintetében
kifejezetten kedvezétlen. A Készpénz tv. 6ndllo birsagolasi szabdlyainak megtartasa érdekében a Szankcio tv.
hatdlya a készpénz ellenérzési eljarasra nem terjedhet ki.

89-90. §-hoz

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékdnyve végrehajtasi keretrendszerérél szélé
2007. évi LX. térvényben (a tovabbiakban: Ehvt.) el6irt adatszolgaltatasi és jelentéstételi ktelezettség teljesitésére
tobb, mint fél éves id6tartam all az Ugyfelek rendelkezésére, ezért indokolt az eléviilés szubjektiv és objektiv
hataridejét a Szankcié tv. szabdlyozasatdl eltéréen meghatarozni.

A Szankcié tv. 10. § (1) bekezdésében felsorolt mérlegelési szempontok részben megegyeznek az Ehvt. 10/H. §
(4) bekezdésében meghatarozott mérlegelési szempontokkal, ezért a parhuzamos szabdlyozas elkerllése miatt
indokolt Ujra megdllapitani a rendelkezést.

Indokolt tovabba annak a lehetéségnek a biztositasa, hogy az eset 0sszes koriilményeit mérlegelve a hatdésagnak
rendelkezésre alljon a méltdnyossag gyakorldsa a birsag kiszabdsa sordn. A birsag mell6zése esetén a hatdsig
figyelmeztetés szankciot alkalmaz.

Az Ehvt. 10/H. § (5) bekezdése hatalyon kiviil helyezésének indoka, hogy a figyelmeztetés alkalmazasanak szabalyait
a Szankcid tv. hatdrozza meg.

A klimavédelmi hatdsag szdmdra kiemelten fontos koriilmény, hogy a figyelmeztetés alkalmazdsanak kizarasaval
meghatarozott Ggytipusokban mar az elsé kozigazgatdsi szabalyszegés alkalmaval a kdzigazgatasi birsadg szankciot
alkalmazhassa. Ezért sziikséges, hogy a figyelmeztetést megengedd generdlis szabdlyozds elhagyasra keriiljon
a tervezetbdl. Ezzel egyidejlileg sziikség van meghatarozni azokat az Ggytipusokat, ahol a potencialis szabalyszegék
szervezeti ereje, gazdasagi sulya, valamint a szabadlyszegések kozérdeket stlyosan veszélyeztetS jellege szerint
indokolt a figyelmeztetés mell6zése.

91-92. §-hoz

A médositas a szévegcserés modositasokkal megteremti a Szankcié tv.-nyel valé 6sszhangot, illetve hatalyon kiviil
helyezé rendelkezést tartalmaz a Szankcié tv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakkal valé parhuzamos szabélyozas
elkeriilése érdekében.

93. §-hoz

A modositast az indokolja, hogy a kozigazgatdsi szabdlyszegések szankcidinak dtmeneti szabdlyairdl, valamint
a kozigazgatasi eljarasjog reformjaval Osszefliggésben egyes torvények mddositasardl és egyes jogszabalyok
hatalyon kiviil helyezésérél szold 2017. évi CLXXIX. térvény 41. § (7) bekezdés h) pontja értelmében 2021.
janudr 1. napjan hatalydt veszti a kdzigazgatasi hatdsagi eljras és szolgéltatas altaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény 94. § (2) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol sz6l6 177/2009. (XIl. 28.) FVM rendelet. A rendeletben
szerepld szabélyozas fenntartdsa azonban szakmailag tovabbra is indokolt.



200

INDOKOLASOK TARA - 2021.évi6.szém

94-96. §-hoz

A Szankcié tv. 13. § (4) bekezdése alapjan torvény vagy kormdnyrendelet eltéré rendelkezése hidanydban,
a tevékenység végzésétdl torténd eltiltds a dontés véglegessé valasatdl szamitott 45 napnal hosszabb idére
nem szélhat. A foldgézellatasrol sz616 2008. évi XL. térvény uj, 119. § (3c) bekezdésébe foglalt moédositas alapjan
a tevékenységtdl valo eltiltas 45 napon tul, legfeljebb 5 évig tarthat.

A rendelkezés szbvegcserés modositasokat tartalmaz a Szankcio tv.-nyel valé 6sszhang megteremtése érdekében,
tovabbda hatalyon kivil helyezi a tevékenység felfliiggesztését a tevékenység folytatasatdl torténd eltiltds
kozigazgatasi szankcidra tekintettel.

97-98. §-hoz

Az élelmiszerlancrol és hatésagi felligyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban: Eltv.) (1) bekezdését
érinté modositast a Szankcid tv. 2. § (3) bekezdésével vald 6sszhang, valamint a Szankcio tv. 11. § (1) bekezdése
alapjan a helyszini birsag kiszabasa lehetéségének biztositasa indokolja.

A hagyomdényos kulonleges terméknek mindsilé mezdgazdasdgi termékek és élelmiszerek elismerésének és
ellenérzésének rendjérdl sz616 15/2008. (II. 15.) FVM rendelet 8. § (1) bekezdés c) pontjdban szabalyozott hatésagi
intézkedéseket a mddositas torvényi szintre emeli, igy egy helyen — de jél elkllonithetéen — kerlilnek szabalyozasra
a kozigazgatasi szankciok és a hatésagi intézkedések, megkdnnyitve ezaltal a jogértelmezést, jogalkalmazast.

Figyelemmel arra, hogy a hatésadgi intézkedéseket a jogalkoté a 834/2007/EK (17. 23. 30. cikk) és
889/2008/EK (91. cikk) rendeletek alapjan oly médon hatdrozta meg, hogy azt megelézi a figyelmeztetés,
az onkéntes jogkovetésre torténd rabirds az ellenérzé (tanusitd) szervezetek részérdl, az dkoldgiai gazdalkodast
folytatékkal szembeni jogkdvetkezmények alkalmazasa kapcsan sziikséges kizarni a figyelmeztetés alkalmazéasat
a (3) bekezdésben foglaltak szerint.

Az Eltv. 59. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatéarozott 100 millié forintos hatar médositasa javasolt 20 millio
forintra, figyelemmel arra, hogy élelmiszer-ellenérzési birsaggal sujtandd jogsértéseket elkovetd vallalkozasok
jellemzéen 100 millié forint alatti netté arbevétellel rendelkeznek, ennél fogva a hatalyos elSirdsnak nincs
visszatarto ereje.

Az Eltv. 59. § (5) bekezdése a Szankci6 tv. birsdgkiszabasra vonatkozé mérlegelési szempontjait is tartalmazza, ezért
ezen rendelkezések torlése sziikséges.

A hatékonysdg és eredményesség javitdsa érdekében, az ellen6rzések és eljardsok gyakorlati tapasztalatai alapjan
az Eltv. 59. § (7) bekezdése c) pontjanak modositasaval a figyelmeztetés kizarasa indokolt a 62. § (1) bekezdés
e) pontjaban meghatarozott esetekben is, figyelemmel arra, hogy a Magyar Elelmiszerkényvi megnevezés
jogellenes hasznélatéval elkdvetett jogsértések sulyosan sértik a fogyasztok érdekeit.

A hatdésag mérlegelési jogkdrében meghatdrozhaté kézigazgatasi birsag esetén a kiszabhatd kozigazgatasi birsag
mértéke legfeljebb a torvényben, a kormdanyrendeletben vagy az 6nkormdnyzati rendeletben meghatérozott
kozigazgatasi birsagosszeg felsé hataranak fele lehet, ha a Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasaba a hatosagi
eljards meginditasanak napjat megel6z6 harom éven bellil az Gigyfél vonatkozasaban kozigazgatasi birsag szankciot
megallapité dontést nem jegyeztek be. Miutan a Kdzigazgatasi Szankcidk Nyilvantartdsa nem tartalmazhat hdrom
éven belul kiszabott kdzigazgatasi birsagot, a Szankcid tv. alapjan a helyszini birsdg mértéke maximum Otvenezer
forint lehetne. A (7) bekezdés szerinti mddositds a jogkdvetésre szoritd jogalkalmazoi célok elérése érdekében
a helyszini birsag felsé hatarat kettészazezer forintban allapitja meg.

99. §-hoz

Az Eltv. 59. § (6) bekezdése hatalyon kiviil helyezésének indoka, hogy a figyelmeztetés alkalmazésanak szabalyait
a Szankcio tv. 6. § (2)-(4) bekezdése hatarozza meg.

100. §-hoz

A kozvetlenll hatalyosuld, a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsaté piaci szereplék kotelezettségeinek
meghatarozasarol sz6l6, 2010. oktdber 20-i 995/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban:
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EUTR-rendelet) 19. cikke (2) bekezdése értelmében az elbirt szankcidknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és
visszatartd erejlieknek kell lenniiik, amelyek kozott szerepel az érintett fa és fatermékek lefoglaldsa szankcio.
Az érintett fa és fatermékek lefoglaldsa szankcié vonatkozdsadban az EUTR-rendelet és az erdérél, az erdd
védelmérél és az erd6gazdalkodésrol szol6 2009. évi XXXVII. torvény (a tovabbiakban: Evt.) nem biztosit lehetdséget
a Szankcio tv.-ben meghatérozott korldtozéasra vagy kivételes enyhité rendelkezésre.

A moddositds altal a jogalkalmazas megkonnyitése érdekében vildgosan elkilonilnek a kdzigazgatési szankciok,
a hatdsdagi intézkedések és a hatdsagi kotelezések. Kotelezések és intézkedések mellett lehet szankciét alkalmazni,
kulon utal erre példaul a Szankcio tv. 6. § (4) bekezdése, is miszerint figyelmeztetés alkalmazasanak lehet helye
hatosagi kotelezés mellett. Ebben az esetben a Kézigazgatasi Szankcidk Nyilvantartdsdba csupan a szankcid
kertl bejegyzésre, a kotelezés nem. Alapvetéen a figyelmeztetés jogintézménye az, amely rendelkezésére all
a hatdsagnak, ha a kotelezés mellett szankcionalni is kivanja az Ugyfelet, de barmilyen egyéb szankcié mellett
alkalmazhatoé intézkedés vagy szankcié. Mivel a birsag alkalmazasa esetén fontos szerepe van annak, hogy
az Ugyféllel szemben kordbban alkalmaztak-e mar kozigazgatasi szankciot, igy egy téves bejegyezés nagy
mértékben okozhatna sérelmet az ligyfeleknek.

Agazati hagyomanybol eredeztethetd - az elsésorban a szakirdnyitokat érinté - a legfelijebb egy évig terjed6
tevékenység végzésétdl torténd eltiltds, mely a Szankcid tv. 13. § (4) bekezdésében felsé hatarként meghatdrozott
45 napnal hosszabb id6tartama miatt torvényi szintre kerdl.

Az erd6gazdélkodasi dgazatban kialakult gyakorlatnak megfeleléen, tovabbd a normavildagossag és az egységes
jogalkalmazas érdekében, torvényi szinten éltalanos jelleggel is sziikséges kimondani, hogy meghatarozott szankcié
(birsdag) a természetes személy erdészeti szakszemélyzettel szemben — ha szakirdnyitéi minéségben jart el — nem
alkalmazhato. Ebbdl kovetkezik az is, hogy nem szakirdnyitéi minéségében elkovetett normasértésekért mindenki
mashoz hasonléan felel, és a mérlegelés korében értékelhetd, hogy erdészeti szakemberrél van szé. A szakiranyitoi
mindségben eljard erdészeti szakszemélyzet hatdség felé fenndlld 6nalld felelésségének szakmapolitikai indoka
az, hogy a szakiranyitas szakmai szinvonaldanak megdrzéséhez, a szakmai vétségek megel6zéséhez nem a birsag,
mint jogkdvetkezmény a legalkalmasabb eszkéz. Maganak a szakmanak a gyakorlasat korlatozé vagy megsziintet6é
onallo jogkovetkezmények (tevékenységtdl eltiltds, szakiranyitdi névjegyzékbdl torlés és Gjrabejegyzési tilalom,
kiemelt besorolas torlése) azok, amelyek a szakmai szinvonal megdrzéséhez, a szakmai vétségek megelézéséhez,
az alkalmatlan vagy a kodzbizalommal visszaélé személyek kisz(iréséhez a célravezeték. Az dgazati szabalyozasban
kordbban is jelen volt az egy éves id6tartamu Ujrabejegyzési tilalom a szakiranyitéi névjegyzékbe, a személy
nyilvantartasbdl valo torlését kovetden.

A mddositas kizarja tovabba sulyos szakmai vétségeket elkdvetd erdészeti szakszemélyzet és erdészeti szakirdnyito
vallalkozas figyelmeztetését. E rendelkezés az erdégazdalkodasi agazatban kiemelt szakmai tevékenységekhez
flz6d6 szakszerliségi, jogszerliségi és kozbizalmi kovetelményeknek valdé megfelelést szolgélja. Ezek jellemz6en
azok az esetek, amelyek jelenleg is nyilvantartasbol valé torlést vonnak maguk utdn. A szakmai szabalyok sulyos
megszegésének mindsilé magatartasokra vonatkozd részletszabalyait végrehajtasi rendeletek szabalyozzak.
A figyelmeztetés kizart tovabba a faanyag kereskedelmi lanc hatdsagi felligyelete fejezetben szereplé egyes
rendelkezések megsértése esetén, dsszefliggésben az EUTR-rendelettel.

A médositasok célja az erd6 altaldnos védelme a kéros vagy veszélyezteté emberi behatdsoktdl, ha a tevékenység
targya az erdét érinti, vagy azzal 6sszefliggésben van, a tevékenység végzésének helyétdl fliggetlendl. Az eltiltds
ezért a Szankcié tv.-ben meghatérozott 45 napnal hosszabb idére, legfeljebb hdrom évre szélhat.

A felhatalmazo rendelkezés célja kiilondsen az erdészeti szakszemélyzettel és az erdészeti szakiranyitokkal szemben
alkalmazhaté torvényben meghatdrozott szankciok részletes szakmai szabdlyainak megalkotasa, tovabba egyes
igazgatasi jellegl rendelkezésekkel (pl. dontés szébeli kdzlése a helyszinen) az intézkedés céljat jobban biztositd
rendelkezések beiktatasa.

101. §-hoz

A modositds az erdészeti igazgatashoz kapcsolédd szdvegpontositast végzi el, az eljardsi jogosultsag helyett
a helyszini intézkedés fogalmara utaldssal. A helyszini intézkedés soran az erdészeti hatésdgi eljarasokban éltalanos
irdsbeli kapcsolattartds és dontés kozlés aloli kivételre, valamint az azonnali végrehajthatdsag szabalyara utald
rendelkezésrél van szo6.
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102. §-hoz

A Szankcié tv.-nyel valé 6sszhang biztositasa és a parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében sziikséges az Evt.
107. §-anak hatélyon kivil helyezése.

A hatalyos Evt. 111. § (1) bekezdése, amely a jogkdvetkezmények alkalmazdsdhoz a hatésagi mérlegelés
szempontjait irja el6, jogszabaly szerkesztési okokbdl a jogkdvetkezmények fejezeten beliil az dltaldnos, valamennyi
szankcidra iranyadé rendelkezések kozé keriilnek.

103. §-hoz

A mezbégazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasdban a beszallitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen
forgalmazéi magatartas tilalmardl sz6lé 2009. évi XCV. torvény 6. § (7) bekezdése a birsag mértékének
meghatarozasa sordn figyelembe veendé szempontokat tartalmazza, azonban a Szankcié tv. 10. § (1) bekezdésében
foglaltakhoz képest nem hataroz meg tovabbi szempontokat, ezért a rendelkezés hatélyon kivil helyezése indokolt,
illetve a médositas a Szankcid tv.-tdl eltérd szabalyozast tartalmaz az elévilési idére vonatkozdan.

104. §-hoz

A Szankci6 tv. alkalmazasa szempontjabdl a hatésag szdmdara kiemelten fontos korilmény, hogy a figyelmeztetés
alkalmazasanak kizarasaval a hatésag mar az els6é kozigazgatasi szabdlyszegés alkalmaval a kézigazgatasi birsag
szankciot alkalmazhassa. Ezt indokolja a potencidlis szabdlyszeg6k szervezeti ereje, gazdasagi sulya, valamint
a szabadlyszegések kozérdeket sulyosan veszélyeztetd jellege. Mindezekre tekintettel sziikséges tovabba hosszabb
elévilési id6t is meghatarozni, mint a Szankcié tv.-ben.

A Szankci6 tv. 10. § (1) bekezdésében felsorolt mérlegelési szempontok megegyeznek a megujulé energia
kozlekedési célu felhaszndlasanak elémozditasardl és a kozlekedésben felhasznalt energia Ulveghdzhatasu
gazkibocsatasanak csokkentésérdl szoldo 2010. CXVIL. torvény 3. § (6) bekezdésében szereplSkkel, ezért
a parhuzamos szabalyozas miatt indokolt a bekezdés elhagyasa.

105-107. §-hoz

A figyelmeztetés szankcié alkalmazasénak kizarasa indokolt egyrészt a kiskoruak, gyermekek, az emberi méltésag
és az alkotmanyos rend Alaptérvényben is rogzitett védelmének biztositasa érdekében, masrészt a gydloletkeltd,
kirekeszt6 médiatartalmakkal szemben indult eljardsokban. Ugyancsak kizart a figyelmeztetés alkalmazasa
az engedély nélkili halézatba kapcsolodas és az engedély nélkili vételkodrzet-bovités targyaban folytatott hatdsagi
eljardsokban, illetve a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szélé 2010. évi CLXXXV. térvény
(@ tovabbiakban: Mttv.) szerinti mlsorkvétak és a musorkvotdkhoz kapcsolddd adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésének vizsgalata targyaban lefolytatott hatdsagi eljdrasokban a jogsértés sulydra tekintettel.

A modositds a Szankcid tv.-nyel 0sszhangban pontositja tovabba az Mttv. fogalomhasznélatat, a jogalkalmazas
megkonnyitése érdekében egyértelmlien elkiiloniti a hatdsagi intézkedéseket a kozigazgatasi szankcioktol,
illetve az eléviiléssel kapcsolatos specialis szabalyként rogziti, hogy a musorkvétara vonatkozé kotelezettséggel
kapcsolatos adatszolgéltatds elmulasztdsa esetében a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg nem alkalmazhat
jogkovetkezményt, ha a jogsértés elkdvetésétdl szamitott egy év eltelt.

108. §-hoz

A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény
35. §-a alapjan kiszabhato katasztréfavédelmi birsagok koziil tobb olyan jogsértéshez kapcsolodik, amely emberi
életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy veszélyeztet. A modositdsban nevesitett sulyos szabdlyszegések
esetében a figyelmeztetés alkalmazésa kizarasra kerdl.
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109. §-hoz

A modositds a nemzeti kdznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. térvényben (a tovabbiakban: Nkt.) a kdznevelési
feladatokat elldté hatdsag altal a hatdsagi ellenérzés soran kiszabhato felligyeleti birsagra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések 6sszhangjat teremti meg a Szankcio tv. szabalyaival oly médon, hogy a felligyeleti birsag kifejezést
kodzigazgatasi birsdg elnevezésre cseréli, illetve — a parhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében - a birsag
O0sszegének meghatdrozasdra vonatkozé mérlegelési szempontok kozil torli a Szankcid tv.-ben is szerepld
rendelkezéseket.

110. §-hoz

A rendelkezés beiktatdsdval nem a fenntarték ,blintetése” a cél, hanem a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott
tdmogatds jogszer(i igénybevételét veszélyeztetd dllapot felszdmoldsa és a jogszabdly szerinti miikodés
helyredllitdsa. Ennek érdekében a kincstar hatdrid6é tlzésével felhivhatja a fenntartét a jogellenes allapot
megsziintetésére, amely idétartamra a tamogatas folyositasat felfliggeszti.

111. §-hoz

A modositds célja az Nkt.-ban egyes szankcidkra vonatkozd utaldsok tekintetében a terminoldgiai 6sszhang
megteremtése a Szankcié tv.-nyel.

112-114. §-hoz

Az dllamhaztartasrdl sz6éldé 2011. évi CXCV. térvény moddositasa szlikséges annak érdekében, hogy a IX. Helyi
onkormanyzatok tamogatdasai fejezetbdl nyujtott tdmogatdsok esetében a beruhazds célja moédosithatéd legyen
megkezdett beruhdzas esetében is. Mivel a jelenlegi eljarasrendi szabdlyok alapjan kiemelt prioritds, hogy
a tdmogatas minél hamarabb a kedvezményezett rendelkezésre alljon, igy tobb esetben kiderdlt, hogy a fejlesztési
igények/célok nem pontosan keriiltek definidlasra. Technikailag a hatalyba nem 1épésrél sz6lé rendelkezéseket
magaba foglal6 176. §-sal egyiitt valtja ki a mddositas a megfeleld joghatast.

A moédositas szévegpontositd rendelkezést tartalmaz az Akr. szankciérendszert érinté szabalyaival valé 6sszhang
megteremtése érdekében. A kozigazgatasi hatdsag az eljaras akadalyoztatasa esetén az Akr. szerint nem érdemi
dontést (hatarozatot), hanem 6néllé jogorvoslattal tdmadhato végzést hoz.

Az adatszolgaltatasi, valamint a tdrzskdnyvi nyilvantartasra vonatkozd bejelentési kotelezettségekkel kapcsolatos
mulasztasok szankciondlasa esetén a modositds a Szankcié tv. altal biztositott fokozatossagot (Ulteti at
a normaszévegbe oly médon, hogy a Magyar Allamkincstér a tényallasi elemek teljesiilése esetén nem birsagot szab
ki, hanem - figyelmeztetés szankcid alkalmazasa mellett — 8 napos hatérid6 biztositasaval kotelezi a torzskonyvi jogi
személyt. Amennyiben a kotelezésnek nem tesz eleget, birsag kiszabésara kerdl sor.

A médositas alapjan jogi személyiséggel nem rendelkezé egyéb szervezet kedvezményezettnek fejlesztési célra,
nem eurdpai unids forrasbdl nyujtott koltségvetési tdamogatas kizardlag a kincstarndl vezetett fizetési szdmlara
folydsithatd, ha a Kormény rendelete, nyilvanos hatérozata ekként rendelkezik. E rendelkezéshez kapcsoléddan
a modositds arra is kitér, hogy az erre irdnyulé megbizas alapjan a kincstari koron kivili szamlatulajdonosnak nem
mindsilé jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 egyéb szervezet kedvezményezett részére a kdzponti
koltségvetési forrasbol nyujtott, fejlesztési célra biztositott kdltségvetési tamogatas fogadasa érdekében.

A moddositas atmeneti szabdlyként rogziti, hogy ha a tdmogatdsi jogviszonyt létesité a tdmogatasi szerzédést
megkototte, vagy a tamogatoéi okiratot kibocsatotta, de a tdmogatasi Osszeg kiutaldsa nem tortént meg,
a koltségvetési tdmogatas folydsitasa a kedvezményezett Kincstarnal vezetett szamlajara torténhet.

115-116. §-hoz

Pontositasra kerll a nemzeti felsGoktatasrél sz6lé 2011. évi CCIV. térvényben (a tovabbiakban: Nftv.) a tevékenység
végzésétdl torténd eltiltas szabalya, amelynek értelmében legfeljebb tiz évre lehet az engedély nélkiili felséoktatasi
tevékenységet folytatokat eltiltani e tevékenységtol.
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A modositas hatalyon kivil helyezi tovabba az Nftv. 66. § (3) bekezdésében meghatdrozott, a kozigazgatasi
birsdg kiszabasakor mérlegelendé szempontokat, igy a kozigazgatds birsag kiszabasakor a Szankcié tv. 10. §
(1) bekezdésében foglaltak lesznek az irdnyadok.

117-119. §-hoz

A modositds a vizikdzmU-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. torvény tekintetében kisebb technikai jellegd
szbvegpontositasokat tartalmaz a Szankcié tv.-nyel valé egyiittes alkalmazés érdekében. A modositds egyértelmien
elvalasztja a kdzigazgatasi szankcidkat az egyéb hatdsagi intézkedésektdl, megkonnyitve ezéltal a jogalkalmazast.

120. §-hoz

A modositas kizarja a figyelmeztetést, mint kézigazgatasi szankcié alkalmazasat a személyszallitasi szolgéltatasok
tekintetében azon jogsértések esetén, amelyek sulyuknal fogva indokoltta teszik a fokozatossag mellézését.

121-122. §-hoz

A szakasz pontositd és hatadlyon kivil helyezé rendelkezéseket tartalmaz a Szankcié tv.-nyel valé 6sszhang
biztositasa érdekében.

123-124. §-hoz

Az dllami alapadatok tovabbfelhasznaldsara a modositds alapjan megadllapodast kell kotni az adatok feletti
tulajdonosi jog gyakorldjaval, igy a térképészetért felel6s miniszterrel, illetve a honvédelemért felelés miniszterrel.
A megdllapodds eziddig a tulajdonosi jog gyakorldjanak az adatfelhasznédlasra vonatkozé - jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel torténé - hozzajaruldsat tartalmazta, emiatt idGtakarékosabb és ésszerlibb
kivéltani a megallapodds megkotését engedély megaddséra. Ezen tulmenden a moddositds rendezi azt, hogy
a tovabbértékesitésbdl szdrmazé dij az adatszolgdltatast, adatkezelést és adatkarbantartdst végzé ingatlaniigyi
hat6sagot, valamint a honvédelemért felelés miniszter dltal rendeletben kijeldlt szervezetet illeti meg.

125. §-hoz

Az NKP Nonprofit Kft. jogutdd nélkil megsziint, ezért a bekezdés hatélyon kivil helyezése sziikséges.

126-127. §-hoz

Az elkobzas intézménye nem szerepel a termékek piacfelligyeletérdl szolé 2012. évi LXXXVII. toérvényben
(a tovabbiakban: Pftv.), azonban a Szankcié tv.-nyel valé 6sszhang érdekében ezt a szankciét indokolt beilleszteni
az agazati torvénybe. A piacfelligyeleti hatésag eljarasaban sok esetben kerll megallapitasra, hogy a termék
veszélyes, igy az elkobzéssal biztosithatd, hogy az ilyen termék utébb se kertilhessen a piacra.

A parhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében a birsdg kiszabdsakor mérlegelendé szempontok kivezetésre
kerlilnek a Pftv. rendelkezései kdzil.

128. §-hoz

A hatdsdg jogsértés esetén jogosult kozigazgatasi szankcié - igy akar kdzigazgatasi birsag - kiszabdsa mellett
a moédositdsban meghatarozott intézkedésekre vagy kozigazgatdsi birsdg ©6nallé kiszabdsara is. A modositas
igy egyértelmlen szétvélasztja a koOzigazgatdsi szankcidkat és a hatdsdgi intézkedéseket, megkdnnyitve
a jogalkalmazast.

129-130. §-hoz

A Szankcid tv. 10. § (1) bekezdésében felsorolt mérlegelési szempontok részben megegyeznek az tGiveghazhatasu
gézok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztdsi hatdrozat végrehajtdsaban torténd
részvételrél szolé 2012. évi CCXVIL. térvényben (a tovébbiakban: Ugkr. tv.) meghatarozott mérlegelési
szempontokkal, ezért a pdarhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében indokolt moédositani a hivatkozott
bekezdéseket.
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A klimavédelmi hatésag szdmdra kiemelten fontos koriilmény, hogy a figyelmeztetés alkalmazasanak kizarasaval
mar az elsé kozigazgatasi szabalyszegés alkalmaval a kdzigazgatasi birsdg szankciét alkalmazhassa. Ezt indokolja
a potencidlis szabdlyszeg6k szervezeti ereje, gazdasagi sulya, valamint a szabalyszegések kozérdeket sulyosan
veszélyeztetd jellege. A figyelmeztetés alkalmazasa tovabba az eljaras jelentds elhuzédasat eredményezné.

A modositds a Szankcid tv.-t6l eltérd eléviilési szabdlyokra tesz javaslatot.

131. §-hoz

Tekintettel a Magyar Energetikai és KézmdU-szabdlyozasi Hivatal feladat- és hataskorébe tartozé ipardgakban
elkdvetett jogellenes cselekmények tarsadalomra veszélyességére, a Hivatal hataskorébe tartozé olyan hatésagi
eljarasok esetében, amelyek az energetikai ellatasbiztonsagot sértik vagy veszélyeztetik, a figyelmeztetés

(3) bekezdés d) pontja biztosit lehetdséget.

132-133. §-hoz

A modositds — a Szankcié tv. altal biztositott hat honappal, illetéleg egy évvel szemben — a szankcié alkalmazasat
biztosité elévilési idéket egy, illetéleg 6t évben dllapitia meg. Az Gtéves eléviilési id6tartam megdllapitasat
az indokolja, hogy a képzési tevékenység jellemzéen — az OKJ-s képzések esetében szinte minden esetben -
hosszabb ideig valésul meg, amely magdval hozza azt is, hogy a jogszabdlysértés felderitésére is késdbbi
idépontban keriilhet sor. A feln6ttképzésrdl szold 2013. évi LXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Fktv.) a képzési
dokumentumok 6t éves megdrzési kotelezettségét irja elé a felndttképzést folytatd intézmények szémara,
mely szorosan 0Osszefligg a tdmogatasok Otéves ellendrzési kotelezettségének jogszabdlyi el6irasaval.
Az dllamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol szoloé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 100. § (2) bekezdése
szerint az ellenérzések lefolytatdsara a tdmogatasi dontés meghozatalat, a tdmogatdi okirat kiadasat vagy
a tdmogatési szerz6dés megkotését megelézéen, a koltségvetési tdmogatds igénybevétele alatt, a tdmogatott
tevékenység befejezésekor, illetve lezarasakor, valamint a beszamol6 elfogadasat kovetd ot évig keriilhet sor.
Nyomos kdzérdek, hogy az Fktv. igazodjon a tdmogatdsokat érinté altalanos ellendrzési idétartamhoz, hiszen ezzel
a tdmogatasi forrasok szabalyszer( felhasznélasa az dgazati jogszabdly szintjén is biztositotta valik.

A Szankci6 tv. szerinti szubjektiv, hat hdnapos eléviilési id6 egy évre torténé emelését az indokolja, hogy a hatésag
az ellendrzési tevékenységét tobbnyire szakértdi bizottsdg bevondsaval latja el, amely bizonyos esetben az eljaras
elhizodasat eredményezheti.

134. §-hoz
A médositas a parhuzamos szabalyozés elkerlilése érdekében sziikséges hatalyon kiviil helyezé rendelkezéseket
tartalmazza.

135-137. §-hoz

A modositas célja a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl szold 2013. évi ClI. tdrvény (a tovabbiakban: Hhvtv.) és
a Szankcid tv. 6sszhangjanak megteremtése.

A Szankcid tv. lehetévé teszi, hogy az altala meghatéarozott fészabalyhoz képest torvény eltéré birsagmértéket
hatdrozzon meg. Az dgazati szabdlyozas 6sszhangjat teremti meg a mddositds, amennyiben a jogsérté személyére
tekintet nélkil rogziti a birsag legkisebb és legmagasabb 6sszegét.

A Szankci6 tv. adta keretek kézott a modositas megteremti a halgazdalkodasi hatdsag orszagos illetékességl szerve
alkalmazdasaban all6 allami halaszati 6rok (Un. allami haldszati éri csoport) részére a helyszini birsdg kiszabasanak
lehet&ségét.
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A Szankcié tv. lehetéséget biztosit arra is, hogy bizonyos esetekben a szankcidk alkalmazasanal bevezetett
fokozatossag elvétdl el lehessen térni, ezért a modositds a figyelmeztetés alkalmazasat kizdrja a sulyos
szabdlyszegések esetében.

A modositds szovegpontosité rendelkezéseket is tartalmaz, amelynek célja, hogy a kifejezések kovetkezetes
hasznalataval megteremtse az 0sszhangot a Szankcié tv.-nyel.

138-139. §-hoz

2018. januar 1-jétél az Akr. 134. §-a alapjan az allami ad6- és vamhatdsag foganatositja a végrehajtast, mindezek
okan indokolt hatélyon kivil helyezni a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl sz6éld 2013. évi CXXII. térvény
(a tovdbbiakban: Foldforgalmi tv.) 63. § (1) bekezdésének utolsé mondatat, amely szerint a hataridére meg nem
fizetett birsdg adék maodjéara behajtandé koztartozas.

A Szankcié tv. lehetévé teszi, hogy a 3 éves objektiv eléviilési hatdridére vonatkozé szabdlytdl torvény eltérjen.
Tekintettel arra, hogy a foldforgalmi szabalyok mar tobb mint 4 éve, 2014. méjus 1. napjan léptek hatalyba és
hatosagi ellendrzési eljaras lefolytatdsara csekély mértékben kerdilt sor, indokolt az objektiv eléviilési hatarid6 5 évre
torténd felemelése a foldforgalmi hatésagi ellenérzési eljaras vonatkozasaban.

A Szankcié tv. szerint birsag kiszabasa helyett fészabalyként elsé alkalommal figyelmeztetés szankciot kell
alkalmazni. A Szankcio tv. kimondja, hogy ,a figyelmeztetéssel a hatdsag rosszallasat fejezi ki az altala megallapitott
kozigazgatasi szabdlyszegés elkovetése miatt, és Ujabb szankcid kilatasba helyezésével felszdlitja az Ggyfelet, hogy
a jovében tartézkodjon a kdzigazgatasi szabalyszegés elkdvetésétdl” A Foldforgalmi tv. 62. § (2) bekezdésben ugy
rendelkezik, hogy jogszabalysértés megdllapitdsa esetén a mez6égazdasdgi igazgatasi szerv felhivja a kotelezett
figyelmét a jogszabdlysértésre, és hataridé megallapitasaval irdsban felszélitja a jogszerd allapot helyredllitaséra.
A két jogszabaly kozotti 6sszhang megteremtése céljadbol indokolt a figyelmeztetés szankcid nevesitése.

A Foldforgalmi tv. 63. § (2) bekezdése meghatarozott, képlet alapjan kiszamitott birsagdsszeg alkalmazasat irja eld,
amely természetesen lehet magasabb, mint a Szankcié tv.-ben meghatarozott felsé 6sszeghatar.

140-146. §-hoz

A fémkereskedelemrdl szélé 2013. évi CXL. torvény (a tovébbiakban: Fémtv.) gyartasi hulladék fogalmanak
pontositasat a fémkereskedelmi hatdsdghoz érkezé allasfoglalas iranti kérelmek szamossdga indokolja.
A hulladékgazdélkoddsi kdzszolgdltatdst nyujtéd szervezet fogalmanak mddositdsat a Ht. 2018. janudr 1-jétél
hatdlyos szévege indokolja, amely szerint a kdzszolgéltatoi alvéllalkozok is hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatési
tevékenységet végeznek, igy ezen alvéllalkozok is beletartoznak a Fémtv. szerinti hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatast nyujto szervezet fogalmaba.

A Fémtv. 3. § (6) bekezdés mddositasa altal nemcsak a kdzszolgdltatast nyujté gazdalkoddszervezeteknél, hanem
a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast nyujtd szervezetnél termelédott vagy altala begydjtott fémkereskedelmi
engedélykoteles anyagok értékesitése is kizarélag irasbeli szerz6dés alapjan, az abban meghatarozott fémkereskedd
részére torténhet. A moddositast az indokolja, hogy a jelenlegi hatdlyos szabalyozds a hulladékgazdalkoddasi
kodzszolgdlast nyujtd szervezeteknek minden egyes érzékeny FAJ kdédos fémkereskedelmi engedélykoteles
anyag értékesitéséhez el6zetes bejelentési kotelezettséget ir eld, igy a rendelkezés modositasaval elegendd
a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast végzé gazdalkodd fémkereskedével kotott szerz6dését (mar elektronikus
uton is) az adohatésdg részére megkildeni, nem sziikséges minden egyes értékesitést megelézéen elbzetes
bejelentést tenni. A mddositas altal csokkenek a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdst nyujtdé szervezetek
adminisztracids terhei.

Az el6zetes bejelentés jogintézménye nemcsak a természetes személyeket érinti, hanem a gazdalkodo
szervezeteket és az egyéni vallalkozokat, ezért a Fémtv. 3. § (7) bekezdés moddositdsa az el6zetes bejelentésre
vonatkozé rendelkezéseket kiterjeszti az egyéni vallalkozéra és a gazdalkodd szervezetre.

A Fémtv. 3. §-at kiegészit6 rendelkezésként szerepel, hogy a mar kitermelt érzékeny FAJ kddos fémkereskedelmi
engedélykoteles anyag tekintetében lehetséges el6zetes bejelentést tenni. Ha a leadd személy tényleges birtokaban
még nem lévé fémkereskedelmi engedélykoteles anyagok tekintetében lehetéség van az elézetes bejelentés
megtételére, az el6zetes bejelentéshez kapcsolddé érzékeny FAJ kédos fémkereskedelmi engedélykételes anyagok
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fémkereskedelmi hatdésag altali ellendrzése, valamint az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv részére kiuldott tajékoztatds nem valds adatokat tartalmazna, hiszen a még ki nem termelt fémkereskedelmi
engedélykoteles anyagok vonatkozasdban sem visszaigazolast, sem ellenérzést nem tud végezni a fémkereskedelmi
hatosag. Jelenleg az el6zetes bejelentések nyomon kdévetése nem biztositott, figyelemmel arra, hogy egyes
esetekben kvazi keretengedélyként hasznalja fel a kérelmez6 a visszaigazoldst. Ennek okdn a bejelentésben szereplé
mennyiség leaddsat tobb szallitasi napra tervezik, igy a leadott mennyiség nem ellenérizhetd. E problémat orvosolja
az a kiegészités, amely szerint az elézetes bejelentés érvényessége csak egy alkalomra, illetve 15 napos hataridére
szol.

A Fémtv. 3. § (8) bekezdés mddositasa az Orszdgos Renddr-fékapitdnysag jogalkalmazési tapasztalataival valé
Osszefliggésben, a jelentés gazdasagi kdrokat okozo, a kozszolgdltatdsok biztonsagat, tovabba az élet- és
vagyonbiztonsagot fenyegeté fémlopasok és illegélis fémkereskedelem visszaszoritasa, valamint a kulturalis javak
védelme érdekében indokolt. A mddositas értelmében a fémkereskedelmi hatésag nem a bejelenté lakdhelye,
hanem a térolas helye szerint illetékes rend&rségi szerv részére kiildi meg tdjékoztatds céljabdl a bejelentést.

A Fémtv. 3. §-at kiegészité (8a) bekezdés alapjan a bejelentés szabalyai moédositasra kerlilnek annyiban,
hogy az 4tado (eladd) altal tévesen alulbecsilt anyagmennyiség esetén lehetdéséget ad a fémkereskedelmi
engedélykoteles anyag atadasara 10%-ot nem meghaladd, de legfeljebb a természetes személyek esetében
az 500 kg, gazdélkodo szervezetek esetében a 2500 kg mennyiségi tullépés alatt. Ez esetben az atadénak még
az &tadds napjan bejelentést kell tennie a tobblet tekintetében, a fémkereskedének pedig a visszaigazolas
megérkezéséig azt elkllonitetten kell tarolnia és azzal fémkereskedelmi tevékenységet nem végezhet.
A rendelkezés nagyban hozzéjarulhat a gazdalkodd szervezetek jogkdvetd magatartasa feltételeinek biztositasahoz.

A Fémtv. 4. §-4t kiegészitdé Uj (6a) bekezdés a telephely fenntartdsa nélkil végzett tevékenység esetén elézetes
adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6 a fémkeresked6k részére. A mddositast a fémkereskedelmi hatésag gyakorlati
tapasztalatai indokoljak, amely szerint a visszaélések csokkentése érdekében indokolt a telephely fenntartdsa
nélkul folytathatd fémkereskedelmi tevékenységet atlathatobba és ellenérizhetébbé tenni, tekintettel arra, hogy
az telephely hidnyaban kizardlag a szallitas sordn ellendrizhetd.

A Fémtv. 3. § (12) bekezdésének, a 12. § (2) bekezdés a) pontjanak, a 13. § (4) bekezdésének modositdsa, a 3/A.
és 11/A-11/H. §-sal torténé kiegészitése a Szankcid tv. szerinti kdzigazgatasi szankciok alkalmazasat segiti eld.
A fémkereskedékre vonatkozéan mdédositds a figyelmeztetés szankcié alkalmazdsanak mell6zésével birsag
kiszabasat irja el6. Ez a megoldas felel meg a Fémtv. koncepcidjanak, azaz a fémkereskedelmi tevékenység jogszeru
gyakorlasara a birsaggal valo fenyegetettség bir hatassal.

A mddositas az egyes jogsértéseket a Fémtv. 6. alcimében tagoltabban sorolja fel, de a birsdgosszeg hatélyos
rendszerén nem véltoztat.

Uj jogintézményként keriil szabalyozisra az adott telephely vonatkozasaban a hatésagi zarral torténé lezaras.
A fémkeresked6 altal elkovetett jogsértés fokozatos szankciondlasaként a lezards kell§ visszatartd erét jelent
az ismételt jogsértés elkovetésétdl. A 11/H. § megteremti a telephely lezardsara vonatkozd, a fokozatossag elvén
alapul6 kézigazgatési szankciot, amelynek idétartama 12, 30 és 60 nyitvatartdsi napnal kevesebb idétartamban is
megallapithaté a fémkereskedd részére.

A Fémtv. Uj kdzigazgatasi szankcidként vezeti be a telephely lezérasat. A Fémtv. 7. §-dnak és 9. § (2) bekezdésének
kiegészitése az elrendelt lezaras kijatszasdnak a megakadalyozésara iranyul. A médositast az indokolja, hogy
egy Uj engedély kiadasa a jelenlegi szabdlyok alapjan nem tagadhaté meg, amennyiben a kérelmez6 valamennyi
feltétellel rendelkezik, fliggetlenil attdl, hogy a telephely a kérelem benyujtasakor a korabbi engedély alapjan
a lezaras jogintézménye hatdlya alatt all. Fennall ugyanis annak a veszélye, hogy a hosszabb idétartamra elrendelt
lezaras esetében a fémkereskedd az engedélyét visszaadja, és Uj engedély kiadasat kérelmezze. Erre tekintettel
sziikséges kimondani, hogy egy fizikai hely telephelyként valé m(kddése nem engedélyezhetd a lezéras hatalya
alatt, tovabba azt, hogy a fémkereskedelmi engedély visszavonasra kerdl, ha a fémkereskedé megsérti a telephely
lezérasa esetében alkalmazandé rendelkezéseket, illetve vele szemben adott telephely vonatkozasaban a lezéras
leghosszabb idétartama mar alkalmazasra kerdilt.

Fenti médositasokkal 6sszhangban szlikségessé vélt a Fémtv. egyéb rendelkezéseinek kisebb pontositasa, hatalyon
kivul helyezése, illetve a szabdlyozasi &tmenet meghatarozésa.
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147.§-hoz

A modositas a duplikacio elkeriilése érdekében torli a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl széld 2013. évi
CXXII. torvénnyel 6sszefliggd egyes rendelkezésekrdl és dtmeneti szabalyokrdl szolé 2013. évi CCXII. torvény
(a tovébbiakban: Fétv.) azon rendelkezéseit, amelyek azonosak a Szankci6 tv.-ben szereplékkel.

A Szankci6 tv. — f6szabadly szerint — els6ként kiszabhaté szankcidja a figyelmeztetés szankcid. A Fétv. a 95. §
(8) bekezdésben ugy rendelkezik, hogy az ingatlaniigyi hatésdg a bejelentést elmulaszté foldhasznalét hataridd
megallapitasaval irdsban felszdlitjia a bejelentési kotelezettsége teljesitésére. A két jogszabdly kozotti 6sszhang
megteremtése céljabdl indokolt volt a figyelmeztetés szankcidt nevesiteni.

A Szankci6 tv. 12. § (4) bekezdése rendelkezik a minimalisan kiszabhaté birsdg 0sszegérdl, erre tekintettel
a Fétv.-ben sziikségtelen annak szabalyozasa, hogy ,a birsdg 6sszege nem lehet kevesebb tizezer forintnal’,
ugyanakkor a Fétv. 95. § (8) bekezdése meghatarozott, képlet alapjan kiszamitott, birsdgdsszeg alkalmazasat irja eld,
amely természetesen lehet magasabb, mint a Szankcié tv.-ben meghatérozott felsé 6sszeghatar.

148-149. §-hoz

A Szankci6 tv. eléviilésre vonatkozd szabdlyai nem rendelkeznek egyértelmlien arra az esetre vonatkozéan, hogy
180 napos hataridejd felszolitds esetén az eléviilés a felszolitds hataridejének leteltét kdvetéen indulna Ujra.
Az energiahatékonysagrol szolé 2015. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Ehat.) tartalmaz 180 napos teljesitési
hataridét, amely a késébbiekben vitas jogértelmezési helyzetet teremtene. Ennek megel6zése érdekében indokolt
az Ehat. vonatkozasaban a szubjektiv elévilési hataridé egy évre torténé meghosszabbitasa, figyelemmel arra
is, hogy az eléviilés hatarideje tekintetében a Szankcié tv. engedi az eltérést, mig a hataridé szdmitasdnak modja
tekintetében nem. A 3 éves objektiv eléviilési hataridé 5 évre torténd hosszabbitdsa az aldbbiak miatt sziikséges.
A 2015. december 5-én teljesitendé energetikai auditalasi kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetére az Ehat.
birsdgolasi moratériumot éllapitott meg 2017. junius 30-ig terjedéen. A kotelezettség teljesitésére vonatkozd
felszolitasok esetére tovabba az Ehat. 180 napos hataridét ir eldl. E koriilmények egyes esetekben a 3 éves eléviilési
hataridé lejartahoz, és ezaltal a teljesités kikényszerithetetlenségéhez vezethetnek. Az eléviilési hataridékon
tulmenden a kdzigazgatési szabalyszegések szankcioirdl sz616 torvény tovabbi rendelkezései az irdnyadodak.

Az Ehat.-ban meghatarozott mérlegelési szempontok nem tartalmaznak tobblet és specidlis elemet a Szankcio tv.
10. § (1) bekezdésében meghatérozott szempontokhoz képest, ezért indokolt a parhuzamossdg megsziintetése és
az altaldnos szabalyok alkalmazasa.

150. §-hoz

A Szankcio tv. 12. §-a szerint: ,A kiszabott kdzigazgatdsi birsag 6sszege nem lehet alacsonyabb, mint az addk
madjara torténd végrehajtas szabdlyai szerinti legkisebb behajthaté 6sszeg.” Az adohatésag altal foganatositandd
végrehajtasi eljarasokrol szold 2017. évi CLIIL torvény 106. § (1) bekezdése értelmében az addék mddjara torténd
végrehajtas szabalyai szerinti legkisebb behajthatd 0sszeg tizezer forint.

Fentiekre tekintettel a modositds a Szankcio tv. 12. §-aban foglaltakkal valé 6sszhang megteremtése érdekében
szlikséges.
151-152. §-hoz

A vasutnak nem mindésilé egyéb kotottpalyds kozlekedésrdl szold 2015. évi Cll. torvény modositasaval
a jogalkalmazads megkénnyitése érdekében egyértelmiien meghatarozasra keriilnek a hatésagi intézkedések,
kotelezések és a kdzigazgatasi szankcidk.

153. §-hoz

A szakasz a Szankcié tv. fogalmi rendszerével valé 6sszhang megteremtése érdekében sziikséges hatalyon kivil
helyezd rendelkezést tartalmazza.
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154. §-hoz

Az igazsagligyi szakértékrél szolé 2016. évi XXIX. torvény (a tovabbiakban: Szaktv.) érintett pontjai esetében
az igazsagligyi szakért6t tordlni kell a névjegyzékbdl, ha az igazsédgligyi szakérté hatdsagi kirendelésre torténd
szakvélemény nyujtasaval egy évet eléré késedelembe esett, a Szaktv. 5. § (2) bekezdés f) pontjdban meghatéarozott
kotelezettségének felhivas ellenére ismételten nem tesz eleget, tovdbbd amennyiben kamarai tagsaga kizéras utjan,
illetve a kamarai tagdij fizetésének elmulasztdsa miatt megszint.

Ezen torlési okok mindegyike olyan sulyu szabdlyszegést foglal magaban egyrészt a kirendelé hatésagokkal vald
egyUttmUkodés soran, masrészt a kamarai tagsaggal 6sszefliggd kotelezettségek teljesitésekor, amelyek esetében
nem indokolt a figyelmeztetés szankcidjanak alkalmazasa és annak gyakorlatilag nincs is relevancidja. Ezért ilyen
esetekben a névjegyzéket vezetd hatdésadg azonnal torli a szakértét a névjegyzékbdl, amelyhez a Szaktv. szerinti
meghatarozott idére sz6l6 névjegyzékbe torténd ismételt bejegyzés kizérasa, azaz a tevékenység végzésétdl vald
eltiltas szankcioja is tarsul.

155-157. §-hoz

A telepiiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Tvtv.) négyféle birsdgot ismer, amelynek
alkalmazasi szabalyait a Szankcié tv. hatélybalépésével egyidejlileg indokolt feliilvizsgalni.

A médositas lehet6évé teszi a helyszini birsag alkalmazasat, valamint kijel6li a véglegessé valt dontés végrehajtasat
foganatosit6 hatdsagot.

158. §-hoz

A jogalkalmazas soran felmeriilt jogértelmezési kérdések sziikségessé tették az Akr. 24. § (4) bekezdésében foglalt,
a hatosag kizérasara vonatkozo rendelkezésének pontositasat, egyértelmivé téve, hogy a hatésdg dnkényesen nem
donthet sajét kizarasa targyaban, arrél minden esetben a felligyeleti szervnek kell déntést hoznia.

159-160. §-hoz

A moédositasok nyelvhelyességi, illetve Uj terminolégidval 6sszefliggd pontositésok.

161. §-hoz

A dereguldciéval érintett, a birsdg kiszabdsanak szempontjaira vonatkozé rendelkezések megegyeznek
a Szankcio tv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

162. §-hoz

Mivel kizérélag a Kuria jar el masodfoku birésagként, és a Kuria hatdrozataval szemben nincs helye feliilvizsgélatnak,
igy a feltlvizsgalatot kizaro, a kdzigazgatasi perrendtartdsrdl szél6 2017. évi l. torvény 116. § b) pontjaban talalhato
szabaly tartalmilag Ures, tehat nincs normativ tartalma. Emiatt a rendelkezés hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

163. §-hoz

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl szolo 2017. évi L. térvény
69. (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozott torlési lehetéség, illetve a nyilvantartast vezetd szervnél a torlési
kezdeményezés pontositdsa és kiegészitése sziikséges a tevékenység végzésének ideiglenes tiltdsaval, mint
lehetséges szankcios eszkozzel. A kiegészités azért sziikséges, mert az agazati jogszabalyok alapjan eléfordulhat,
hogy a nyilvantartasbol torténé torlést kovetéen a szolgdltaté azonnal Ujra nyilvéntartdsba vételre kerdil
a megfeleléen benyujtott uj kérelme alapjan, igy a torlés, mint felligyeleti szankcié 6nmagéban nem éri el céljat.

A tervezet ennek kikliszobolésére azon szolgaltatdi kordk esetében, ahol szabalyozdi, feliigyeleti oldalrél felmerdilt
ennek célszerisége (nemesfém-kereskeddk, ingatlankozvetiték és székhelyszolgdltatdk), javasolja a felligyeleti
szankciés eszkoztar kiegészitését. A javasolt mddositas szerint a pénzmosas elleni feliigyeletet ellaté hatdsag
az éltala megallapitott jogsértés korilményeire tekintettel 1-12 hénap kozotti idészakra eltilthatja a tevékenység
végzésétdl a szolgaltatdt, illetve — abban az esetben, ha a szolgéltatok nyilvantartdsdt més hatdsdg vezeti — konkrét
id6szak megjelolésével kezdeményezheti az eltiltdst a nyilvantartast vezeté szervnél.
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164-168. §-hoz
A Szankcié tv. a kihirdetett szovegéhez képest a jogalkotdi cél megvaldsuladsa érdekében tébb ponton médosul.

A Kozigazgatési Szankciok Nyilvantartdsanak adattartalma kiegészil a hatdskdr megnevezésével, amelyben
a hatésag a kozigazgatdsi szankciot alkalmazta, kdzigazgatési birsdg esetén a kdzigazgatdsi birsdg tipusaval és
Osszegével, valamint tevékenység végzésétdl torténd eltiltds esetén annak idétartamdval. Ennek megfeleléen
moédosul a kozhiteles adatok kore is. Szlikséges volt feloldani tovabba az ellentmondast a Kdzigazgatési Szankcidk
Nyilvantartasa, valamint a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabdlyairdl sz6ld
2009. évi LXXVI. torvény szerinti eltiltottak” nyilvantartasa kozott egyes adatok kozhitelessége tekintetében.

Szikséges volt az elkobzas jogintézményének és a szankcid definicidjanak dogmatikai tisztdzdsa azzal, hogy
az elkobzas csak akkor tekintheté szankcionak, ha felelésség megallapitdsaval egyutt alkalmazzak.

A Szankcié tv. tobb helyen kiegésziilt a torvényi szinten torténé eltérés lehetéségénél az eredeti jogalkotdi
hataskorben kiadott kormanyrendeletben megallapithaté eltérés lehetéségével.

Azon birsagoknal, ahol jogszabdly egyértelml birsagtétel (,fix Osszeg”) alkalmazéasat irja eld, szlkséges volt
pontositani azt, hogy ezekben az esetekben nem lehet a mérlegelési szempontokat figyelembe venni.

A tevékenység végzésétdl torténd eltiltds szankcié alkalmazasa tobb dgazati jogszabalyban mérlegelés fliggvénye,
ezért a Szankcio tv.-ben sziikséges altaldnos mérlegelési szempontok biztositdsa, amelyek megegyeznek a birsag
mértékének megdllapitdsa soran figyelembe vett mérlegelési szempontokkal.

Az azonnali (figyelmeztetés vagy mas szankcié mint elézmény nélkili) birsdgolasi lehetéség eseteinek bévitése
szikséges a kornyezetkdrosodas vagy kornyezetszennyezés bekovetkezésének feltételével, miutan ezek olyan
sulyos kovetkezmény( cselekmények, amelyek indokolttd teszik az elézmények figyelembevétele nélkili birsag
alkalmazasat.

A Szankcié tv.-nek a kihirdetett szovegéhez képest taldn leglényegesebb mdédositdsa a kdzigazgatasi 6vadék mint
szankcié bevezetésének visszavonasa.
169. §-hoz

A moédositas killonbséget tesz a kozigazgatdsi szankcio és a hatosagi intézkedés, illetve hatdsagi kotelezés kozott.

170. §-hoz

A mulasztdsi birsdgot nem kell bejegyezni a Kozigazgatdsi Szankcidk Nyilvéntartdsdba. A modositas
a Szankci6 tv.-t6l eltéré eléviilési id6 meghatarozéséra tesz javaslatot.

171. §-hoz

A Szankcio tv. hatalyba lépésével médosul a Pftv. 15. § (1) bekezdése, ezért sziikséges a 2021. julius 16-an hatalyba
Iépd, az egyes torvényeknek a piacfelligyelettel 6sszefiiggé modositasardl szold 2020. évi XLI. torvény vonatkozo
rendelkezésének modositasa.

172. §-hoz

A légikozlekedési birsag kivetésének részletes szabalyairdl és a beszedett birsag 6sszegének felhasznalasi rendjérél
sz6l6 29/2011. (VI. 15.) NFM rendelet id6kdzben kiliresedett, részben pedig a Szankcié tv. altal kimeritéen
szabdlyozott kozigazgatdsi birsagra vonatkozé rendelkezéseket allapitott meg, ezért nem indokokolt a miniszteri
rendelet, és ezzel egyidejlleg a hivatkozott felhatalmazé rendelkezés hatalyban tartasa.

173. §-hoz

Tekintettel arra, hogy az ingatlan-nyilvéntartdst, valamint egyes kodzigazgatasi hatdsagi eljardsokat érinté egyes
torvények moddositasardl szold 2019. évi LXXXI. torvény 20. §-aban foglaltakat a Szankcié tv. Uj 4/A. alcime
tartalmazza, szlikségessé valt e rendelkezés torlése.

A 111. §-sal 6sszefliggd hatalyba nem léptetésrél sz616 rendelkezés.
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174. §-hoz

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

175. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.

176. §-hoz

Jogharmonizaciés rendelkezések.

Végso el6terjesztoi indokolas
a honvédelmet érinté egyes torvények modositasarol sz616 2020. évi CLXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A Javaslat a jogalkalmazas soran feltart hidnyossagok, a jogszabalyvaltozasok, valamint a tapasztalatok alapjan
a honvédelmi szervezeteket érint6 egyes honvédelmi kérdések szabdlyozésa a kdvetkezd térvények modositasaval:

a Magyar Koztarsasdg teriletén szolgalati céllal tartézkodd kiilfoldi fegyveres erdk, valamint a Magyar
Koztarsasag terlletén felallitott nemzetkdzi katonai parancsnoksagok és dllomanyuk nyilvantartasarél, valamint
jogallasukhoz kapcsolddo egyes rendelkezésekrél szol6 2011. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kifetv.),

a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz616 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.),

a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai
igazgatasi feladatokrol sz616 2013. évi XCVII. torvény (a tovabbiakban: Haktv.),

rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos allomanydnak szolgalati jogviszonyardl szélé 2015. évi
XLII. torvény médositasa (a tovabbiakban: Hszt.),

honvédelmi alkalmazottak jogallasarol sz6l6 2018. évi CXIV. térvény (a tovabbiakban: Haj.tv.).

I. A Kufetv. médositasanak fébb terlletei:

a torvény hatalydnak kiegészitése a nem Magyarorszagon teleplilt, de Magyarorszagon szolgdlati céllal
ideiglenesen m(ikdd6 nemzetkozi katonai parancsnoksagokkal,

minden, a haderd részét képezé haderénem és szolgalati 4g bevonasa a kiilfoldi fegyveres eré fogalmaba,

a nemzetkozi katonai parancsnoksdg magyarorszagi jogképességének megteremtése,

a Magyarorszédg teriiletén szolgalati céllal tartézkodd kiilfoldi fegyveres erd, valamint nemzetkozi katonai
parancsnoksdag nem magyar allampolgarsagu tagjanak a foglalkozasa tekintetében a Magyarorszagon
jogszabalyban elSirt engedélyezési feltételek teljesitése aloli mentesiilésének megteremtése,

a védelmi egyuttmikodés magyar-amerikai megaéllapodéas alapjan a gépjarm(vek utdn fizetendé
regisztracids adé aléli mentességre vonatkozo szabalyozés pontositésa.
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A Hvt. mddositasanak fébb teriletei:

- jelenleg az egyes szakterileteket irdnyité politikai és szakmai felsévezeték leadott miniszteri jogkorei
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz6l6 2011. évi CXII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtdsardl szélé 290/2011. (XII. 22)
Korm. rendeletben meghatérozottak. A cél az, hogy a késébbiekben ezek a szabdlyok egy része atkeriljon
a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendeletbe, ezért indokolt
a kapcsolédo rendelkezés Ujraszabalyozésa a torvényben is, 2022. janudr 1-jei hatalybalépéssel,

- a moédositas megteremti, hogy az Orszaggyulés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdgéhoz éves jelentést
kell benyujtani a kilfoldi fegyveres erék magyarorszagi jogallasat szabdlyozé nemzetkdzi szerzédések
végrehajtasardl és a kiilfoldon végrehajtott muveletekrol,

- a honvédelmi 6sszekoté fogalmanak megjelenése, a honvédelmi 0sszekdté megjelenése a honvédelemben
kozremikodé szerveknél,

- a honvédelmi szervezetek objektumaiba torténd beléptetés rendjének térvényi pontositasa,

- egyéb gyakorlati tapasztalatok alapjan, illetve jogtechnikai szempontbdl térténé médositas.

A Haktv. modositasanak fébb teriletei:

- a biometrikus adatkezelési kérdések pontositasa,

- a kiképzési nyilvantartads szabdlyainak moddositdsa, a regenerdlédési és rekredcios szolgaltatasokkal
kapcsolatos nyilvantartas racionalizalasa, pontositasa,

- a katonai rendészeti szolgalattal 6sszefliggd adatkezelés mddositasa,

- az igazolvanyok igénylésre vonatkozd rendelkezések pontositdsa, abban a honvédelmi szervezetek
megjelenitése,

- egyéb gyakorlati tapasztalatok alapjan, illetve jogtechnikai szempontbdl térténé médositas.

. A Hszt. moédositdsa a kOzponti szerv vezetje és helyettese illetményéneek meghatarozasira vonatkozé

rendelkezések moédositésara iranyul.

. A Haj.tv. médositasanak fébb teriletei:

- a kollektiv szerz6dések kivezetése miatti pontositasok,

- a torvény kiegészitése azzal, hogy egyes munkakoroknél a kinevezéshez nemzetbiztonsdgi ellenérzés
szlikséges, illetve a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrdl szold 1995. évi CXXV. torvénnyel torténd Gsszhang
megteremtése,

- az arvak kiegészitd tamogatasa targyaban hozott elséfoku hatarozat elleni fellebbezés, illetve annak
elbirdsara vonatkozé szabalyok megjelenitése a Haj.tv.-ben,

- egyéb gyakorlati tapasztalatok alapjan, illetve jogtechnikai szempontbdl térténé médositas.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Kifetv. alapvetéen a Magyarorszagon telepult kilfoldi fegyveres erék és nemzetkozi katonai parancsnoksagok
jogallasat szabalyozza, azonban a gyakorlatban el6fordul, hogy nemcsak kilfoldi fegyveres erék, de
nem Magyarorszdgon telepllt nemzetkdzi katonai parancsnoksdgok ideiglenes jelleggel, példaul egy
katonai gyakorlat, konferencia, vagy éles mdlveletek esetében Magyarorszagon teljesitenek szolgdlatot,
azaz kisebb-nagyobb Iétszdammal ideiglenesen idetelepiilnek. llyenkor a nyilvantartasuk sziikséges lehet
a jogosultsagaik érvényesitéséhez. A NATO elvérasa és a NATO-ban megszokott gyakorlat, hogy nemzetkdzi katonai
parancsnoksagok kiilféldi, a fogadd orszagtdl eltérd szovetségesi orszagban folytatott tevékenységiik soran is kérik
jogallasuk elismerését.
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2.8

A Kifetv. eredeti szovege a klasszikus hdrom haderénemet sorolta fel, kiegészitve a katonai rendészettel.
Ugyanakkor a vildg meghatérozé haderéiben a tendencia az, hogy Ujabb hader6nemek és szolgdlati agak alakulnak,
amelyek ezen klasszikus hdrmasnak nem képezik részét. Ezért indokolt a meghatarozés leegyszer(sitése, és ezzel
minden, a haderd részét képezé haderénem és szolgalati 4g bevonasa.

3.8

A Magyarorszagon teleplil6 NATO katonai szervezetek tapasztalatai alapjan gyakran eléfordul, hogy a hazai
mukodésiik sordn bankok, intézmények, szerz6déses partnereik vonakodnak szerzédést kotni veliik, tekintettel
arra, hogy nem illeszkednek be a magyar jogrendben kialakult jogi személy kategdridba. Ez a gyakorlatban abban
nyilvanul meg, hogy nem egyértelm(, hogy jogosultak-e adészadmra, adészam hidnyaban az AFA-s szamlak kiallitasa
nehézkesebb, valamint az eleve adomentes vasarlas is akadalyokba ttkdzhet.

A javaslat szerint, amennyiben nemzetkdzi szerz6dés vagy nemzetkdzi megallapodds eltéréen nem rendelkezik,
a belsé jogi jogigyleteik tekintetében jogképes jogi személynek kell tekinteni 6ket. Ez kifejezetten a nemzetkozi
katonai parancsnoksdgnak mindésiilé szervezetekre igaz, igy példaul a NATO szervezetek esetében az un. aktivalassal
a NATO 4dltal is jovahagyott és a Parizsi Jegyzékonyvnek megfelelé stdtusszal bird szervezetekre. A javaslat
kifejezetten kimondja, hogy eltéré rendelkezés hidnyaban nem mindsiilnek jogképesnek az un.,MOU” szervezetek,
tehat azon nemzetkozi katonai szervezetek, amelyeket a nemzetek megallapodéssal hoztak létre, de a jogallasukrdl
még nincs magasabb szintl dontés.

Ezen rendelkezések nem érintik az adott szervezetek esetlegesen meglévé nemzetkdzi jogi szintl jogképességét.

A javaslat ezenkivil kimondja, hogy az altaldnos nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen a kulféldi fegyveres
erék dnbiztositottnak mindsilnek, azaz kiilon felelésségbiztositds megkotése nélkil az a vélelem &ll fenn, hogy
kozvetlentl dllnak helyt az okozott kérokért.

4.8

A Magyarorszag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kézétti, a védelmi egylittmikédésrél sz6ld
megallapodas kihirdetésérdl sz616 2019. évi LI. torvény (a tovabbiakban: DCA) X. cikk 3. bekezdése kimondja, hogy:
»Magyarorszag nem irja el6, hogy az USA fegyveres er6k tagjai és az USA-véllalkozok Magyarorszag hatésagai altal
kibocsatand6 engedélyt szerezzenek be ahhoz, hogy hivatalos vagy szerzédéses feladataik részeként szolgaltatast
nyujtsanak az USA fegyveres eréknek, a hozzitartozéknak vagy az USA-véllalkozéknak, valamint a kozos
megallapodés szerinti egyéb személyeknek.”

Erre tekintettel, tovdbba figyelembe éve, hogy mas haderéik esetében ugyanilyen igény jelentkezhet, a javaslat
alapjan nemcsak a Kifetv. hatdlyos szévege szerinti egészségiigyi személyzet tevékenysége folytathato kilon
engedély nélkiil, hanem barmilyen mas hivatasé is. Ertelemszerten ennek korlatja, hogy Magyarorszag és a magyar
érdekek ne szenvedjenek sérelmet, tehat csak sajat koreiken belll jarjanak el. Kiilon megallapodas lehetdséget
adhat ugyanakkor a kilféldi katona orvosnak a Magyar Honvédség alloméanynak elldtasara (pl. egy nemzetkozi
gyakorlat folyaman).

5.8
A javaslat pontositja és részben kibdviti a gépjarmuivek utan fizetendd regisztracids adé aloli mentességet.

A javaslat az a) pontban pontositja, hogy a Magyarorszagon allandé tartézkodasi hellyel nem rendelkezé allomany
jogosult erre. A személyek esetében tehdt nem a magyar allampolgdrsdg, hanem a magyarorszagi allandd
tartozkodasi hely lenne a kizaré ok, hiszen nem kizért, hogy nem Magyarorszagon é16, de magyar allampolgarsaggal
(is) rendelkezé személy keril hazankba vezénylésre. Az eredeti szévegbél elhagyasra keriilnek az Eszak-atlanti
Szerz6dés tagdllamai kozotti, fegyveres erdik jogalldsarol szold Megéllapodashoz torténd csatlakozasrol,
a Megdllapodas kihirdetésérél, valamint a Megdllapodashoz kapcsolédd egyes jogszabalyok moédositésardl
sz6l6 1999. évi CXVII. térvény (a tovabbiakban: NATO SOFA) és az Eszak-atlanti Szerz6dés részes &llamai és
a ,Békepartnerség” mas résztvevd allamai kozotti, fegyveres eréik jogallasardl szélé Megallapodas és annak
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Kiegészité Jegyzékonyve megerdsitésérdl és kihirdetésérdl szolo 1995. évi Cll. torvény (a tovabbiakban: PfP SOFA)
hivatkozasok, részben, mert azok a hivatkozas nélkiil is érvényesek.

Bér az a) pont részben lefedi az amerikai erék allomanyat is, de a DCA IX. cikk 1. pontja szerinti gépjarm regisztralas
soran, figyelemmel a DCA XVII. cikk 1. pontban adott (dllomanyra és hozzatartozdkra is kiterjedd) teljeskori
mentességre, valamint ugyanit a 4. pontban specidlisan adott regisztraciés adé mentességre, az amerikai allomanyt
tovabbra is kiildn kell megjeleniteni. A DCA miatt mindenképpen maddositasra szorulna a szoveg, hiszen jelenleg
még a korabbi, a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Allamok Kormanya kozotti, az Egyesiilt Allamok
Fegyveres Erdinek a Magyar Koztarsasdg terliletén torténd tevékenységérdl sz616 Megallapodds, valamint az annak
mellékletét képezé Végrehajtasi Megallapodasok megerdsitésérdl és kihirdetésérdl szolé 1997. évi XLIX. tdrvénnyel
kihirdetett megallapodasra hivatkozik a hatalyos szoveg.

Az c) pont rendezi a nemzetkozi katonai szervezetek és nemzetkozi katonai parancsnoksagok allomanyanak esetét.

A d) pont a nemzetkdzi katonai szervezetek és a nemzetkdzi parancsnoksdgok hivatali gépjarmiveinek,az
e) pont pedig a fegyveres er6k hivatali gépjarmiveinek eseteit szabalyozza. Ez utébbi egy eddigi hidnyossagot is
potol, mivel a Kiifetv. nem rendelkezett a kilféldi fegyveres erék hivatali gépjarmiveinek mentességérél, pedig
eléfordulhat, hogy 6k is beregisztraljdk a gépjarmuvet. Ezt erésiti a DCA IX. cikk 1. bekezdése, amely kifejezetten
lehetéséget ad az USA erdknek a szolgalati jarmlvek magyarorszagi beregisztrdlaséra, és a mentességet
a DCA XVI. cikk 1. bekezdése adja meg.

A javaslat szerint a hatdlyos szbveghez képest, azt kibOvitve nemcsak az importdlt, hanem az itt beszerzett
gépjarmlvek utan is mentesiti a személyeket vagy a szervezeteket regisztraciés add aldl. Ezzel 6szténozve
a kulfoldi alloméanynak és a szervezeteknek a hazai kereskedelembdl valé beszerzését. Ennek tovabbi indoka, hogy
a DCA alapjan az amerikai alloméanynak (és az amerikai haderének) mindenképpen jar a mentesség hazai vasarlaskor
és lizembe helyezéskor is, tovdbba a nemzetkdzi katonai parancsnoksagok jogallasrdl széld, a NATO-val hamarosan
megkdtendd un. Supplementary Agreement megallapodas is ugyanezt irdnyozza el6, ezért nem indokolt az itt [év6
szervezetek és allomany kozott kiilonbséget tenni.

6.8

A torvény 13. § (1) bekezdéséhez kapcsolédd mddositas miatti hatalyon kivil helyezés.

7.8

Aki nem teljesen cselekvbképes, illetve akire vonatkozdan a cselekvéképesség korldtozasara vonatkozd eljaras
el6készitését érintd intézkedések kerliltek meghozatalra, annak katonai szolgélatra torténd igénybevételétdl el kell
tekinteni.

8.,17.§

A modositassal lehetévé vélik, hogy miniszteri dontés alapjan — a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter tdjékoztatdsa mellett — az dllomany tagja, mint honvédelmi 6sszekdté honvédelemben kodzrem(ikddé
szervnél megjelenjen, és ott honvédelmi érdekbél feladatot hajtson végre. A polgari felkésziltség honvédelmi
feladatai érinthetnek olyan, a katasztrofavédelem teriiletén jelentkezé feladatokat, amelyek indokolttd teszik,
hogy a honvédelmi 6sszekoté honvédelemben kézrem(ikodd szervekhez torténd kiildésérdl a katasztrofak elleni
védekezésért felelés miniszter tajékoztatast kapjon.

9,18-19.§
Az (1) bekezdéshez:

A NATO SOFA és a PfP SOFA végrehajtasardl a Kormany minden év aprilis 30-aig tdjékoztatja az Orszaggydlés
kulugyekkel és honvédelemmel foglalkozd bizottsagait. A PfP SOFA és a NATO SOFA mellett azonban idékozben
alairasra kerlltek kétoldalu jogallasi megallapodasok is, ezért ez érintett rendelkezést meghaladta az idé, indokolt,
hogy az éves jelentés minden, a fegyveres erék jogallasat szabalyozé megallapodas magyarorszagi végrehajtasara
kiterjeszteni, hogy a kulfoldi er6k hazai jelenlétének ilyen aspektusa teljeskor( legyen.
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A javaslat masik része, hogy éves jelentés kerlljon benyujtasra a Magyar Honvédség kiilfoldon végrehajtott
muveleteirél. Ennek hattere, hogy a NATO iranyitdsa alatt végrehajtott balkéni katonai békefenntarté muveletekhez
torténdé magyar hozzajérulasrél szolé 94/2001. (XIl. 21.) OGY hatdrozat 5. pontja felhivja a Kormanyt, hogy
a hatdrozat alapjan tett intézkedéseirdl az Orszaggydlés Kulligyi Bizottsdgat és Honvédelmi Bizottsdgat a miveletek
befejezéséig rendszeresen, Ulésszakonként legaldbb egyszer, de igény szerint ennél gyakrabban is tajékoztassa.
A tapasztalatok alapjan az ulésszakonkénti tajékoztatas nagyon slrd. Ugyanakkor indokolt a Magyar Honvédség
altal végrehajtott minden kilféldi miveletrdl tdjékoztatast adni.

A (2) bekezdéshez, 18. § a) pontjahoz, 19. §-hoz:

A hatalyos szabalyozas alapjan a honvédelmi veszélyhelyzet idején a Kormany elrendelheti a NATO Allandé
Védelmi Terveivel kapcsolatos feladatok végrehajtasat, és ezzel 0sszefliggésben gyorsitott dontéshozatali eljaras
bevezetését. A javaslat alapjan ez a feladat a honvédelmi veszélyhelyzetet megel6zéen is elrendelhetévé vélna,
ezért indokolt a hatalyos rendelkezés athelyezése a békeiddszaki feladatok kozé.

10.§

A javaslat alapjan lehetévé vélik honvédelmi 0sszekotd killdése a honvédelemben kdzrem(ikodé szervek korébe
tartozéd barmelyik szervhez, szervezethez, intézményhez, szolgdltatohoz. A polgéri felkésziltség honvédelmi
feladatai érinthetnek olyan, a katasztréfavédelem teriiletén jelentkezé feladatokat, amelyek indokoltta teszik,
hogy a honvédelmi 6sszekoté honvédelemben kozrem(ikodd szervekhez torténd kildésérdl a katasztréfak elleni
védekezésért felel6s miniszter tajékoztatast kapjon.

11.8§

Az arvizekre vald gyors reagélds érdekében indokolt lehet6évé tenni, hogy a Magyar Honvédség katonai szervezetei
a Magyar Honvédség parancsnoka dontésének bevérasa nélkil rovid idén beliil segitséget tudjanak nyujtani
a katasztrofavédelemben résztvevd szervek szdmara. Javaslat rendszertanilag megfelelé elhelyezése érdekében
szlikséges a hatdlyos (3a) bekezdés athelyezése (3b) bekezdésbe.

12, 18.§

Jelenleg az egyes szakterlleteket iranyitd politikai és szakmai felsGvezetdk leadott miniszteri jogkorei
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz616 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl sz6l6 290/2011. (XIl. 22.) Korm. rendeletben
meghatarozottak. A cél az, hogy a késébbiekben ezek a szabélyok egy része atkeriljon a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendeletbe, ezért indokolt a kapcsolddo rendelkezés Ujraszabalyozéasa
a torvényben is, 2022. januar 1-jei hatalybalépéssel. Ezen tulmendéen indokolt a torvény végrehajtasi rendelete és
Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és M(kodési Szabalyzata kozti egyensuly megteremtése is, a valtozasokhoz
valé rugalmasabb alkalmazkodds érdekében.

13.8

A javaslat pontositja a hatélyos szoveget azzal, hogy a Honvéd Vezérkar fénoke, a Magyar Honvédség parancsnoka
vagy a Honvéd Vezérkarhoz, a Magyar Honvédség Parancsnoksdgdhoz tartozd eldljaré mellett megjelenitésre
kerlil a honvédelemért felelés miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozé honvédelmi szervezet vezetéje vagy
a KNBSZ féigazgatdja éltal kiadott, valamennyi belsé rendelkezés is, nemcsak az intézkedés.

14.,18.§

A javaslat a honvédelmi szervezet mukodésére szolgdld objektum teriletére torténd beléptetés szabdlyainak
pontositasara iranyul. Eszerint az Orzés-védelmi feladatot ellatd katona, fegyveres biztonsagi 6r az ellenérzott
teruletre belépd vagy onnan kilép6 személy ruhazatat, valamint a magaval hozott targyakat, tdskadkat, cscomagokat
és a belépéshez igénybe vett gépjarmilvet atvizsgdlja, ha részére ezt az objektumparancsnok elrendelte.
Ha az érintett ezt megtagadja, akkor megtilthat6 a belépése az érintett objektumba.
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15-16.§

A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetben, valamint a veszélyhelyzetben és az egészségligyi
vélsaghelyzetben valé honvédségi kozrem(ikddés alcimek hivatkoznak a Renddrségrél szolé 1994. évi
XXXIV. térvényre, azonban a hivatkozas tobb helyen téves, ezért indokolt ezek pontositasa.

17.8§

A (2) bekezdéshez:

A javaslat pontositja a potencidlis hadkéoteles fogalmat. Jelenleg a békeidészak, mint kifejezés nem egyértelmu.
Jelentheti azt az idészakot, amikor nem 4&ll fenn kiilénleges jogrend, de jelentheti a hadkotelezettség fennallasatdl
eltéré kuldnleges jogrendi idészakot is. Alapértelmezésben a békeidbszak a kiilonleges jogrendtdl eltéré normal
id6északot jelenti, igy jelenleg a hadkoteles nyilvantartasban az adatkezelés — jelenlegi fogalmak alapjan - kizarélag
normal id6szakra és hadkotelezettség idejére definidlt, olyan kilonleges jogrendi id6szakokra, amikor nem all fenn
hadkotelezettség, viszont nem.

18.§

A javaslat szovegcserés rendelkezéseket tartalmaz:

A b)-g) és az i) ponthoz: technikai jellegl szovegpontositas.

20.,29.,31.8
A 20. § (1) bekezdéséhez, a 29. §-hoz és a 3. melléklethez:

Az adatszolgéltatasra kotelezett szervek szdmdra az adatszolgéltatdas megkonnyitése, illetve egyértelmiivé tétele
érdekében sziikséges a torvény 9. mellékletének és a Hvt.vhr.) 3. mellékleteinek az 6sszhangba hozatala, tekintve,
hogy e mellékletek egyazon feladatkdrre vonatkozd adatszolgéltatdsokat érintenek, illetve a torvény mddositdsdnak
2020. 01. 01-ével torténd hatalybalépésével a 29. § és 30. §-aiban meghatarozott adatszolgéltatdsi kotelezettség
teljesitése érdekében a Hvtwhr. 2. és 3. mellékleteiben meghatdrozott adatszolgaltatésok egy mellékletben
(meghagyasi névjegyzék) torténé megkildése indokolt.

A 20. § (2) bekezdéséhez, a 31. §-hoz:

Indokolt a rendelkezésben a honvédelmi szervezetek mellett a honvédségi szakképzd intézmény megjelenitése is,
mivel az igazolvanyok igénylésével kapcsolatos feladatok valamennyi szervezetet érintik.

21.§

A javaslat a személyligyi és katonai igazgatdsi szervek altal a honvédségi igazolvanyok helyettesitése céljabol
kiadasra kertil6 ideiglenes igazoldssal kapcsolatos adatkezelési szabalyozas jelenleg fennallé hidnyanak kezelését
szolgdlja.

22. 8§

A javaslat lehetévé teszi a katonai rendészeti intézkedés nyomdn kiszabott fenyités tovabbitasat a katonai
rendészeti feladatokat ellaté honvédségi szervezet részére.

23.§

A honvédelmi szervezet m(kddésére szolgadld objektum terliletére torténé beléptetés Hvt.-beli szabalyaival
Osszefliggésben indokolt a térvény adatkezelésre vonatkozo rendelkezéseinek Ujraszabalyozasa.

24.§

A kiképzési nyilvantartds rendelkezéseinek kiegészitése sziikséges a fizikai felméréssel és a honvéd testalkati
programmal 0sszefliggé rendelkezésekkel.
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25.§

A katonai rendészeti szolgalattal Osszefliggé adatkezelés moddositasa valt sziikségessé, mely lehetévé teszi
a képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel, valamint a katonai rendészeti intézkedés nyoman kiszabott fenyités
kezelését. A mddositasra a katonai rendészeti feladatokat ellatd honvédségi szervezet jogszabalyban meghatérozott
feladatainak még szélesebb korl, magasabb szintd, a technika jelenlegi alldasdnak megfelelé szinvonalon torténé
teljesitése, valamint a katonai rendészeti intézkedések fegyelmi helyzetre gyakorolt hatdsanak nyomon kdvetése
céljabdl van sziikség.

26.§

A rekredcids szakteriilet muikodését biztositd eljarasrendek felllvizsgalatdnak hatdséra és azok racionalizaldsa
kapcsan a rekredciéval kapcsolatos nyilvantartasban kezelheté adatok médositasa valt sziikségessé.

27.8

Az iraki és az afganisztani miveletek tapasztalatai alapjan a NATO lisszaboni cstcsértekezletén a biometrikus
adatgyUjtés és -megosztas fontossagat, mint az aszimmetrikus szembendllé fél felderitésének kulcselemét emelték
ki, és a NATO egyik alapvet6 képességhianyaként azonositottdk be. Ennek kdvetkezményeként a biometrikus
adatgyUjté képesség kialakitasara vonatkozé nemzeti koncepcié kidolgozésa és a szovetségi egyittm(ikdodés
kialakitdsa 2012-ben mar NATO képességcélként is megjelent. A biometrikus eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos
feladatrendszert a sz6vetségi vallalasok fokozdédasa mellett az illegélis migraciéo megjelenése hozta ujra felszinre.

Az illegdlis migracié tobb olyan orszagbdl indul ki, amely orszdgokbdl érkezd személyekre vonatkozéan
a szovetséges erdk biometrikus adatbdzissal rendelkeznek. Ezen adatbazisok és a meglévé eszkdzok
felhaszndlasaval kiszlirhetéek lennének azok a veszélyes személyek, akik a magyar hatéron legalisan, vagy
illegdlisan probalnak atjutni, igy a biometrikus eszk6zok alkalmazasa elésegitené az esetleges terrorcselekmények
megel6zését is.

A biometrikus adatok gydjtésére, feldolgozasara, szovetségi adatbazisokkal torténd Gsszevetésére vald képesség
egyre nagyobb jelentéséggel bir. A hatékony felderit6 tdmogatas biztositdsa, a rendelkezésre all6 technikai
eszkozok altal biztositott lehetéségek kihasznaldsa érdekében elengedhetetlen a jogszabalyi kornyezet 4talakitdsa
oly médon, hogy az biztositsa a Honvédség kijeldlt és felkészitett dllomanya részére e tevékenység végrehajtasat.

28.8§

A kiképzett tartalékos allomanyba tartozas alatt békében megtervezhetd hadi beosztas fenntartasanak hatéaridejét
szlikséges meghatarozni, 10 éven tul ugyanis a felkészlltsége mar elavult. Erre figyelemmel indokolt a rendelkezés
Ujraszabalyozasa.

30.§

A modositds egyértelm(siti, hogy a Honvédelmi Minisztérium szakmai és politikai felsévezetd részére nem
kertl kidllitdsra munkaltatéi igazolvény, mivel 6k a kormdnyzati igazgatasrol szol6 toérvény szerinti igazolvéannyal
rendelkeznek.

32.8§

A moddositas egyértelm(ivé teszi, hogy a honvédelemért felelés miniszter kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben
meghatarozhatja az egyes igazolvanyok kiallitdsanak, hasznélatdnak rendjét.

33.§

A javaslat a torvény mellékleteinek modositasarol rendelkezik.
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34-36.§

A Hszt. 114. § (2) bekezdés a) pont aa) és ab) alpontja szerinti kdzponti szerv vezetdje és helyettese illetmények
meghatarozasat médositja a rendelkezés. Az érintett személyi kor tagjai részére az dltaldnos illetmény-megallapitési
szabdlyok helyett a munkaltatdéi jogkdr gyakorléja (miniszter) sdvos keretek kozott, egy 6sszegben dllapitja meg
az orszdgos parancsnokok és helyetteseik illetményét. Ennek kdvetkezményeként résziikre hivatasos potlék és
szolgalati id6potlék nem adhato, tovabba kizarasra kerdl a nyelvpotlék. A modositast kdvetden is jogosultak lesznek
azonban teljesitmény-juttatasra.

Ez az illetményszint a felelésségi viszonyoknak megfeleléen az orszagos parancsnokok esetében a kozigazgatasi
allamtitkari, a helyettesek esetében a helyettes dllamtitkér illetményszinthez igazodik.

37.§

A javaslat meghatédrozza a kozeli hozzatartozé fogalmat. A torvény hattérjogszabalya, az Mt., csak a hozzétartozo
fogalmat hatdrozza meg. Egyes esetekben azonban indokolt az Mt. szélesebb hozzatartozoéi fogalmanak szdkitése.
A torvény kozeli hozzatartozé fogalma a Hjt. fogalmaval koherens.

38.,41-42,52. §

A modositds - a tobbi kozszolgalati tipusu jogviszonyhoz hasonléan - a tdrvényben is rogziti hogy
egyes munkakorokben nemzetbiztonsagi ellendrzés szilkséges a kinevezéshez, tovabba meghatarozza
a jogkovetkezményeket arra az esetre, ha a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 71/C. §
(9) bekezdése, illetve 72/B. § (8) bekezdése alapjan meg kell szlintetni a jogviszonyt.

39-40.,43-46.,49-50. §

A torvény szerint a honvédelmi szervezetekkel megkotott kollektiv szerzédések 2020. december 31-ig maradnak

hatdlyban, utdna miniszteri rendeleti szinten kell szabdlyozni a koradbbi kollektiv szerzé6désekben szabdlyozott

kérdéseket. Vannak azonban olyan targykorok, amelyek a kollektiv szerz6dések kivezetésével torvényi szinten is

pontositasra szorulnak, igy kiilondsen a kovetkezdk:

- munkaidé-beosztas, munkarend,

- rendkivili munkaidé éves mértékének szabdlyozasahoz rendeleti felhatalmazas,

- munkavégzés aloli mentestilés,

- a munka torvénykonyvérdl széld 2012. évi I. torvény (a tovabbiakban: Mt.) alkalmazando, illetve kizarasra
ker(l6 szabdlyainak pontositasa,

- lakhatastamogatasi feltételek, illetve ehhez kapcsolédd felhatalmazé rendelkezés,

47.8§

Az arvak kiegészité tdmogatasdra vonatkozé rendelkezések pontositdsa indokolt az arvak kiegészité tdmogatasa
targydban hozott elséfokd hatarozat ellen benyujthato fellebbezés hataridejére, illetve elbiralasara vonatkozd
rendelkezésekkel.

48.§

A javaslat jogorvoslati rendelkezéssel egésziti ki a torvényt. Ennek megfeleléen a két tipusu kartéritési eljarasnal

a jogorvoslat eltéré6 moédon alakul:

a) a honvédelmi alkalmazott altal okozott kér esetén a hatédrozat ellen (egyfoku eljarast kdvetden) a kozléstdl
szamitott 30 napos jogveszté hataridén beliil terjeszthetd elé a birésdgon kereset,

b) a honvédelmi szervezet altal okozott kar esetén a masodfoku eljarast kdvetden terjeszthetd eld a kereset,
a kozléstdl szamitott 30 napon belil.

51.§

A javaslat a torvény mellékletének médositasardl rendelkezik.
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52.§

A javaslat technikai jellegl szévegpontositast tartalmaz.

53.§

A javaslat hatalyon kivil helyez6 rendelkezést tartalmaz.

54. 8§

A javaslat a torvény hatélybalépésérdl rendelkezik.

55.§

A javaslat sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.

Végso eldterjesztéi indokolas
az egyes elkobzott dolgok k6zérdekii felhasznalasarol szol6 2000. évi XIIl. torvény modositasarol sz616
2020. évi CLXX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) az egyes elkobzott dolgok kozérdekd felhasznélasarol széld
2000. évi XIII. torvény (a tovabbiakban: Karitativ torvény) — jogalkalmazdi tapasztalatok alapjan megfogalmazott —
modositasat tartalmazza.

A Javaslat a karitativ szervezetek visszajelzései és gyakorlati tapasztalatai alapjan hangolja 0ssze a fennallo
gyakorlatot a jelenleg hatdlyos térvényi rendelkezésekkel oly médon, hogy egyszertsitse a hatékony és szakszer(
feladatellatasat.

A Javaslattal az elkobzott dolgok egyéni sziikségleteket kielégité juttatdsan tul lehetéséget teremt az intézményi
szintl felhaszndlasra. EzUton a Karitativ Tandcs tagjainak intézményein keresztiil lehetéség nyilik arra,
hogy az elkobzas utjan éllami tulajdonba keriilt egyes nagyobb értékl dolgok is felhasznalasra kertilhessenek
a raszorulok érdekében.

A Javaslat meghatarozé eleme, hogy az addhatdsag éltal foganatositandé végrehajtasi eljarasok soran a karitativ
célu felhasznalas is lehetévé valik.

A Javaslat lehetévé teszi az olyan elkobzott dolgok koézérdekl felhaszndlasat, amelyek eredetileg kiilonféle
jogi akadalyokbol kifolydlag (a termék engedélyhez kotottsége vagy szellemi tulajdont sértd jellege miatt)
forgalomképtelenek lennének. Ezen dolgok esetében ugyanakkor a kdzérdekd felhasznélasra csak abban az esetben
kertlhet sor, ha a forgalom képességgel kapcsolatos akadaly elharithato.

Ha az elkobzott dolog jogsérté jellege kétséget kizaréan megsziintethetd, példaul ha fizikailag eltavolithatd
a dolognak az a része, amely a jogsért6 jelleget hordozza, akkor a jogosult engedélye, illetve a birésagi eljaras nélkul
is lehet6ség legyen a kozérdekd felhasznélasra.

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szold 5/2019. (Il 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a jogszabaly indokolasa
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az adohatdsédg altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szold 2017. évi CLIIL torvény (a tovabbiakban: Avt.)
90. § (4) bekezdése lehetévé teszi az elektronikus ingdarverés vonatkozasaban a karitativ célu felhasznalds lehetéségét.
Az Avt. nem tartalmaz a karitativ célu felhasznélasra vonatkozoan részletszabalyokat, és torvényre torténé utald
szabalyt sem, erre figyelemmel indokolt a Torvény 1. § (1) bekezdésének kiegészitése azzal, hogy az Avt. alapjan
torténd karitativ célu felhaszndlas soran is a Torvény rendelkezéseinek megfelel alkalmazéasaval kell eljarni.

Az elkobzott dolog koézérdek felhasznalaséra a raszoruldk részére torténd, egyéni sziikségleteket meg nem halado
mértékd ingyenes juttatas keretében kerilhet sor jelenleg. A médositas lehetéséget teremt arra, hogy az elkobzott
dolgoknak ne csak az egyéni sziikségleteket meg nem haladdé mértékd juttatdsa valdésulhasson meg, hanem
az intézményi szint( felhasznalasa is.

A Karitativ Tandcs tagjainak intézményein keresztiil lehetévé valna, hogy az elkobzas utjén allami tulajdonba kerdilt
egyes nagyobb értékd dolgok is felhasznélasra kertilhessenek a raszorulok érdekében.

2.8

A Javaslat lehet6vé teszi a kdzbiztonsagot veszélyeztet6 vagy jogszabaly szerint nem birtokolhaté dolgok kozérdek
felhaszndlasat, ha ez a jelleg megszlnt.

3.8

A Torvény nem tartalmaz konkrét el6irdst arra vonatkozéan, hogy az elkobzott dolgot kezel6 hatésdg milyen
formaban értesiti a Karitativ Tanacsot. A mddositas az értesités elektronikus formajat hatarozza meg.

4.8

A Karitativ Tanacsnak 60 napon belll nyilatkoznia kell arrél, hogy az elkobzott dolgot kdzérdeki felhasznélasra
atveszi-e. A nyilatkozat megtételére megdllapitott Uj hataridé a Karitativ Tanacs miikodési keretére és lehetéségeire
tekintettel kerllt megdllapitasra.

A Karitativ Tanédcs tevékenységének kozérdek( volta miatt indokolt a Torvényt mddositani a kdltségek viselésének
tekintetében. Az elkobzott dolog térolasaval kapcsolatos koltségeket a Karitativ Tanacs lebonyolitasra kijelolt tagja
viseli a dolog birtokaba keriilésétdl kezdve.

Az elkobzott dolog forgalmazasa vagy hasznalata egyes esetekben kiilon hatdsagi engedélyhez kotott, amelyek
beszerzésérdl a Karitativ Tanacsnak a kozérdekd felhasznalas lebonyolitasara kijelolt tagja gondoskodik. A mddositas
eléirja az engedélyek beszerzése vonatkozasdban az elkobzott dolgot kezel6 hatésdg és Karitativ Tanacsnak
a kozérdekU felhasznalas lebonyolitdséra kijelolt tagja kozotti egytittmikodési kotelezettséget.

5.8

A Torvény Uj 1. § (2) bekezdés b) pontja lehet6vé teszi az elkobzott dolog intézményi szintl felhasznaldst, ezért
rogziteni sziikséges, hogy a Karitativ Tandcs kozérdek felhasznalds lebonyolitasara kijelolt tagja szerzédésben azt is
véllalhatja, hogy az elkobzott dolgot ingyenesen a raszorulé személy mellett intézmény részére adja at.

6.8

A Javaslat az 4ru hamis megjeldlése, illetve a versenytars utanzasa miatt elkobzott dolog kdzérdekl célbdl vald
felhaszndlasra valé alkalmassa tételének meglevé esetkoreit is kiegésziti mindazokkal, ahol a jogsértd jellegtél
valé megfosztds megnyugtatdéan rendezhetd. A jogosult hozzajarulasat abban az esetben kell kezdeményezni,
ha a jogsértd jellegtdl valo teljeskori megfosztas meghatarozott médjaval kapcsolatos kétség merdil fel. A jogosult
a Javaslat alapjan nem csak a hozzdjarulds megaddsa vagy megtagaddsa kérdésében donthet, hanem feltételt is
meghatarozhat — ennek teljesiilése esetén nem sziikséges a jelenlegi birdsagi Ut igénybevétele.
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A jogosult megkeresésére megallapitott hatarid6é a Karitativ Tandcs mlikodési keretére és lehetéségeire tekintettel
lett megadllapitva. A hozzajarulds beszerzése vonatkozasdban a Karitativ Tanacs leghamarabb az elkobzott dolgot
kezel6 hatdsag értesitését koveto elsd lilése utan tud intézkedni.

7.8

Jogharmonizaciés zaradék.

8.8

A Torvény mellékletének modositasarol rendelkezik.

9.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

Végso el6terjesztoi indokolas

a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvények médositasarél szolé 2011. évi
CXCI. torvény foglalkoztatas bovitését célzo, a Gazdasagvédelmi Akcidtervvel 6sszhangban megvaldsulé
moédositasarél sz616 2020. évi CLXXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslatban foglalt médositadsok megerésitik a Kormany azon szandékat, hogy az egészségkarosodassal él6
emberek rehabilitaciora és tarsadalmi integraciora irdnyulé torekvéseit tdmogatni sziikséges.

Fenti célok elérése érdekében a Javaslat a megvdltozott munkaképességl személyek elldtdsairdl és egyes
torvények moédositasardl szolé 2011. évi CXCl. térvény (a tovadbbiakban: Mmtv.) mddositdsdval a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasat tovabb 6sztonzd szabdlyozasi elemek kialakitasat célozza.

Fontos célja a torvénymoddositasnak a koznevelésbél, felsGoktatdsbdl kikerild sajatos nevelési igényd,
illetve fogyatékossdggal él6 fiatalok munkaba allasanak segitése, tovabba a rehabilitacios és rokkantsagi
elldtasokhoz kapcsolddo kereseti korlat megsziintetésével a munkavallalds tovabbi 6sztonzése.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. 8

A rendelkezés arra irdnyul, hogy amennyiben a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaiban részesiilének
az ellatas folyositasa alatt csecsemdégondozasi dijat, gyermekgondozasi dijat vagy 6rokbefogadoi dijat allapitanak
meg, a megviéltozott munkaképességli személyek elldtasai ne keriljenek megsziintetésre. Indokolt tovabba
a jogszabaly technikai pontositdsa, mivel a tdppénz és a baleseti tdppénz értelemszerlien csak akkor allapithato
meg, ha a biztositott kereséképtelennek mindsiil.
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3.8

Az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrél szold 2016. évi CL. torvény lehetéséget nyujt az Ugyintézési hataridd
kezdetére, szamitdsdra vonatkozé altaldnos szabdlyozastdl vald torvényi eltérésre. Az Mmtv. szerinti ellatdsok
megtéritésével érintett tgyek lefolytatasa specidlis jellegiik miatt fokozottabb figyelmet és hosszabb idétartamot
igényel, ezért az Mmtv.-ben indokolt bevezetni a megtéritési Ugyeket tekintve az Ugyintézési hataridd
kezdetére, szamitasara vonatkozé kilon rendelkezést, amely szerint az ligyintézési hatarid6é a kotelezett személy
ismertté valasa napjan indul. A mddositds a hatosagi feladatellatds eredményes végrehajtasat tamogatja azzal,
hogy a felel6sségi szabdlyok alkalmazasa sordn lehet6évé teszi a megtéritéssel érintett lgyek hatéridén belili
lefolytatasat.

4.8

A rendelkezés célja, hogy a rehabilitacios hozzajarulas fizetési kotelezettség szempontjabol - a kotelezd 5%-os
foglalkoztatasi szint szamitasakor — a tanulmanyok idején szerzett szakvélemény alapjan a sajatos nevelési igényd,
illetve a fogyatékos személynek mindsild fiatalokat is 23. életéviik betdltéséig a megvaltozott munkaképességu
személyekhez hasonldan figyelembe lehessen venni.

A megviltozott munkaképességli munkavallaldk foglalkoztatasanak el6segitésében, munkahelyi beilleszkedésének
tamogatdsaban, tovdbbd az egyén munkavégzésének, a munkahely megdrzésének személyes tanacsaddssal
torténd segitésében a mentoroknak komoly szereplik van. A tdrvényjavaslat lehetévé teszi, hogy a kotelezd
foglalkoztatasi szintbe az a munkavallalé is beszamitson, aki legaldbb napi 4 draban mentori tevékenységet lat el.

5.8

A torvényjavaslat e szakasza a munkaltatd nyilvantartasi kotelezettségére vonatkozé rendelkezést tartalmaz.

6.§

A rendelkezés biztositja egyes modositasoknak a térvény hatalybalépésekor folyamatban 1évé tigyekben torténd
alkalmazasat.

7.8

Az Mmtv. végrehajtasa sordn, a jogalkalmazas egységessége érdekében sziikségessé valt pontositasokat tartalmaz.

8.§

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak elésegitése érdekében a torvényjavaslat hatalyon
kivil helyezi az elldtds melletti kereseti korlatra vonatkozé rendelkezéseket. Ezzel mind a rokkantsédgi, mind
a rehabilitacids ellatas folydsitasa mellett, kereseti korlat nélkil végezhet6 keresétevékenység. A kereseti korlat
eltorlése segitheti a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat, és csokkenti az Ugyfelekre,
munkaltatdkra harulé adminisztrativ terheket.

9.§

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes vagyongazdalkodast érinto rendelkezésekrol, valamint egyes vagyongazdalkodasi targyu
torvények médositasarol szol6 2020. évi CLXXII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl sz6lé6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a torvény indokolasa kozzétételre kerdil.

Az egyes vagyongazdalkodast érinté rendelkezésekrdl, valamint egyes vagyongazdalkodasi targyu torvények
moédositasardél sz6lé torvényjavaslat (a tovébbiakban: Torvényjavaslat) alapveté célja, hogy az allami vagyon
ingyenes atruhazasaval a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok kozfeladatainak hatékony elldtasat, valamint
a raszoruld személyek digitdlis felzarkézasat elésegitse, tovabba a jogalkalmazéi tapasztalatok alapjan az egységes
jogértelmezés érdekében sziikséges rendelkezéseket megalkossa és az elmult idészakban a nemzeti vagyont,
a vagyongazdalkodas szereplGit érintéen bekdvetkezett valtozdsokat a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi
CXCVI. torvényen (a tovabbiakban: Nvtv.) dtvezesse.

A Torvényjavaslat tovabba az egyes vagyongazddlkoddst érintd rendelkezésekrdl, valamint egyes
vagyongazdalkodasi és pénzlgyi targyu torvények modositdsardl szolé torvényjavaslatban szereplé atfogd
koncessziés médositas sarkalatos rendelkezéseit tartalmazza.

Az Orszaggy(ilés a Kdzép-eurdpai Epitett Ordkség Megdrzé Alapitvanyrdl és a Kdzép-eurdpai Epitett Ordkség
Meg6rzé Alapitvany részére torténd vagyonjuttatasrél széld 2020. évi XCIIl. torvényben (a tovabbiakban:
2020. évi XCIII. torvény) felhivta a Kormanyt, hogy az allam nevében tegye meg a sziikséges intézkedéseket
a Koézép-eurdpai Epitett Orokség Megérzé Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) kozérdeki vagyonkezeld
alapitvany formajaban torténé létrehozdsara. A Torvényjavaslat a végrehajtas soran felmerdlt korilményekre
figyelemmel javaslatot tesz a 2020. évi XClII. torvény kisterjedelm( modositaséra is.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

1952-ben korményrendelet hozta létre az Orszagos Filharmoéniat, amelynek feladatdul az orszag
hangversenyéletének megszervezését, az ifjusag iskolan kivili nevelését, a klasszikus zeneirodalom, a magyar
és kortars szerz6k miveinek magas szintli tolmacsolasat jelolte ki. A feladat ellatdsahoz rendelte hozza
a Székesfévarosi Zenekar alapjain szervezédé zenekart (Budapesti Hangversenyzenekar) Gj nevén: Magyar Allami
Hangversenyzenekart, illetve létrehozta a Kottatarat a kottaellatasra. Az Allami Népi Egyiittesbél alakult Allami
Enekkar 1986-ban lett az intézménye része. Az Orszagos Filharménia jogutodjaként 1998-ban alakult a jelenlegi
nevén MNF Nemzeti Filharmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatar Nonprofit Korlatolt Felelsségli Tarsasag
(a tovabbiakban: MNF NKft.) mint kiemelt nemzeti kulturélis alapintézmény.

Az MNF NKft. kdzhasznu céljaival 6sszhangban allé kiemelt feladata, hogy bemutassa — az orszag egész teriiletén
és kulfoldon - az egyetemes és a magyar zeneirodalom szimfonikus, oratorikus és kamarazenei muveit, magas
szinvonalu kép- és hangfelvételeket készitsen, mUsorra tlizze a kortérs szerzék és — kiemelten — a magyar szerzék
alkotasait, fellépési lehetéséget biztositson a legkivalobb hazai és sikeres kulféldi zenem(vek szamara, segitse
a legtehetségesebb fiatal m(ivészek palyakezdését. E feladat elldtasanak eldsegitése céljabdl keriilnek ingyenesen
az MNF NKft. tulajdonaba a Térvényjavaslat 1. melléklete szerinti ingd vagyonelemek.

2.§

A Filharmoénia Magyarorszag Koncert és Fesztivélszervezé Nonprofit Korlatolt Felel6sségui Tarsasag (a tovabbiakban:
Filharmonia Magyarorszag NKft.) a Filharménia Budapest és Felsé-Dunantul Koncert és Fesztivéalszervezé Nonprofit Kft.
jogi bazisan 2013. junius 1-i hatéllyal jott létre. A Filharmonia Magyarorszag NKft. az orszag legrégebbi professziondlis
hangverseny- és fesztivalszervezé cége, amelynek kdzhasznu céljaival 6sszhangban megalakuldsa 6ta kiemelt célja
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az értékes komolyzene, a magas szinvonall zenei produkciok eljuttatdsa a kozonséghez, valamint meghatarozé
feladata a mesterkurzusok és fesztivalok szervezése. A tarsasag kiemelt stratégiai célja, egyben kildetése az ifjusagi
koncertek minél szélesebb koru szervezése, a klasszikus és kortars zene népszer(sitése az ifjisag korében.

A Torvényjavaslat rendezi a 2. mellékletében megjeldlt, a Filharmoénia Magyarorszag NKft. kulturdlis kozfeladatainak
megvaldsitasahoz sziikséges ingd vagyonelemek jogi helyzetét. A rendelkezés célja, hogy az érintett vagyonelemek
Filharmdnia Magyarorszag NKft. részére torténé ingyenes tulajdonba adasaval biztositott legyen a tarsasag
mUkodése és az alapitd okiratdban meghatarozott kulturalis allami kézfeladatok ellatasa.

Annak érdekében, hogy a tarsasdgok kozfeladatainak elldtdsa tovébbra is a vagyonjuttatdssal elvéart szinten
valésuljon meg, a Torvényjavaslat a kulturaért felelés miniszter részére torténd adatszolgéltatasi kotelezettséget irja
el a tarsasdgok részére.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak (a tovabbiakban: EMMI) mint kulturaért felelés minisztériumnak és mint
az MNF NKft. és a Filharmodnia NKft. feletti tulajdonosi joggyakorlast ellatd szervezetnek szikséges ellendriznie
a vagyonjuttatast kovetéen, az dtadott vagyon haszndlatdnak megfeleléségét, ideértve az egyes vagyonelemek
esetleges selejtezését, adott esetben értékesitését, amellyel &sszefiggésben felhivhatja a térsasagot az adott
vagyonelem természetbeni pétlasara, annak érdekében, hogy kozfeladatainak ellatdsa tovabbra is az elvart szinten
torténjen.

A beszamolasi kotelezettség cimzettjeként az EMMI meghatdrozésa arra figyelemmel is indokolt, hogy ha
az EMMI jogszabalysérté hasznalatot tapasztal, ugy ,kettés” minéségében (tulajdonosi joggyakorlo és a kozfeladat
,delegdléja”) hatékonyan tudja ellendrizni a jogsértd allapot megsziintetését és az érintett tdrsasdg magatartasanak
megfelel6ségét. A tarsasdgok EMMI részére torténd jelentési kotelezettsége elbirasaval elérhetd az Nvtv. dltal elvart,
a beszamolasi kotelezettséghez kapcsolodo cél.

3-5.8

A maganszemély kedvezményezettek részére tulajdonba adni javasolt eszkozoket a Kormanyzati Informatikai
Fejlesztési Ugynokség (a tovébbiakban: KIFU), illetve jogel6dje, a Nemzeti Informaciés Infrastruktira Fejlesztési
Intézet szerezte be és osztotta ki a raszoruldk, idések részére. A vagyontargyak felett a tulajdonosi jogokat
a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.) gyakorolja, aki a vagyonkezeléi jogot szerzédésben
a KIFU-nek engedte at.

A rendelkezéssel a jogalkoté nem kivanja megvéltoztatni az eddigi hasznaldk személyét, a vagyontargyakat
tovébbra is azokndl kivdnja hagyni, akik kordbban kedvezményezettként jogszerlien jutottak azok birtokaba,
a hasznalati jogot azonban felvéltja a tulajdonjog. A KIFU a kedvezményezettekrél nyilvantartast vezetett, amely
alapul szolgal a tulajdonba adas soran.

Tekintettel arra, hogy a kedvezményezettek az allami vagyonba tartozé ingésdgok tulajdonjogéat ingyenesen
szerzik meg, az allam, illetve a képviseletében eljaré6 MNV Zrt. az ingyenesen tulajdonba adott vagyontargyak
vonatkozasdban semmiféle helytdllassal nem tartozik azok miuszaki és egyéb dallapotaval kapcsolatban.
A rendelkezés kotelezi az Uj tulajdonosokat, hogy viseljék a vagyontérgyak rendeltetésszer(i hasznalata kapcsan
felmerdild koltségeket.

6.§

A Torvényjavaslat a Nemzeti Ménesbirtok és Tangazdasdg Zartkérden Mikodd Részvénytdrsasdg (a tovabbiakban:
Ménesbirtok Zrt.) tulajdondba adja azokat a vagyonelemeket, amelyeket tobb jogcimen évek ota kezel,
fejleszt, illetve amelybe sajat eszkozeibdl beruhdzott és amelyek — 6sszhangban a Nemzeti Foldalaprol sz6lé
2010. LXXXVIL. torvény (a tovabbiakban: NFA tv.) 15. § (3) bekezdés s) pontjaban foglaltakkal - a mlikddéséhez,
kulturdlis, oktatasi és értékmeg6rzé funkcidihoz nélkilozhetetlenek. A Torvényjavaslat egyrészt az MNV Zrt.
tulajdonosi joggyakorlasa ald, masrészt az NFA tv. hatalya ala es6é — de nem terméfoldnek mindsiilé - foldrészletek
ingyenes tarsasagi tulajdonba adasarol rendelkezik tgy, hogy a Ménesbirtok Zrt. részvénye tovabbra is kizarélagos
allami tulajdonu, az Nvtv. hatédlya ald esé vagyonelem marad, és az ingatlanokra — az Nvtv.-ben meghatdrozottat
is meghaladé mértékl - hatarozatlan id6re sz6lo elidegenitési és terhelési tilalom all fenn a Ménesbirtok Zrt.
kozfeladatai elldtdsanak biztositdsa érdekében. A tulajdonjog bejegyzésére vonatkozd szerzédést az éllam nevében
az adott ingatlan tulajdonosi joggyakorléja késziti el és koti meg.
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7-10.§

Magyarorszdgon az dllam és a vallasi kozosségek Magyarorszag Alaptorvénye értelmében kilonvéltan
mukodnek, de a kdzdsségi célok elérése érdekében egyittmikddhetnek. Az Alaptorvény elismeri a kereszténység
nemzetmegtartd szerepét Magyarorszag torténelmében és a keresztény kultira védelmét az éllam minden
szervének kotelességévé teszi. Az elvalasztas és a semlegesség nem zérja ki azt, hogy az éllam anyagi eszkozokkel
is tdmogassa az egyhdzak mulkodését, s6t az Alaptorvény értelmében az dllam az egylttmikodésben részt
vevl bevett egyhdzaknak a kozosségi célok elérését szolgdld feladatokban vald részvételiikre tekintettel
sajatos jogosultsdgokat biztosit. Az esztergomi var teriilete évszazadokon keresztiil a Magyar Allam és
a Magyar Katolikus Egyhaz kozpontjaként mikodott, egyhdazi tulajdonban volt. Az Esztergom-Budapesti
Féegyhdzmegye kezdeményezte a Magyar Allam tulajdonaban lévé Magyar Nemzeti Mizeum Esztergomi
Varmlzeuma és az Esztergomi Vér tulajdonba adasat hitéleti és kulturdlis célokra. A tulajdonba adast
a Féegyhazmegye arra hivatkozassal kezdeményezte, hogy az érintett teriilet kordbban is egyhdzi tulajdon volt
és mivel az érintett teriilettel szomszédos az esztergomi Bazilika — mint az orszag egyik kiemelked6 szakrdlis és
turisztikai kdzpontja ——, indokolt a fizikailag és rendeltetésiiket tekintve is szorosan kapcsolédo teriiletek egyhazi
tulajdonba addasaval elésegiteni, hogy a fejlesztések és a miikodtetés megvalodsitadsanal egységes szempontrendszer
érvényesuljon. A Féegyhdzmegye egyben garantélta a teriileten 1évé kulturdlis és egyhazi funkciék megdrzését,
a Varmuzeumot is beleértve. Az Nvtv. 13. § (3) bekezdése és az allami vagyonrdl sz68l6 2007. évi CVI. térvény
(@ tovabbiakban: Vtv.) 36. § (1) bekezdése alapjan éllami vagyon tulajdonjoga ingyenesen &truhazhato.
A rendelkezés meghatarozza a tulajdon atruhazas feltételét, amely szerint a Féegyhdzmegye az érintett ingatlant
terhel6 kotelezettségeket a tulajdonosi joggyakorld &ltal el6készitett, az ingatlan-nyilvantartasba torténd
bejegyzésére alkalmas szerzédés alapjan teljeskoriien dtvéllalja. A tulajdon atruhdzasnak az ingatlan-nyilvéntartasba
torténd bejegyzésére alkalmas szerz6dést az dllam nevében a tulajdonosi joggyakorld késziti elé és koti meg.
Az ingyenesen atadott ingatlanra vonatkozdan e térvény alapjan hatérozatlan idére sz616 elidegenitési és terhelési
tilalom all fenn.

11.8

A Torvényjavaslat alapjan az allam tulajdondban Iévé Esztergom 16241 helyrajzi szamu ,kivett kozpark” ingatlan
Esztergom Varos Onkormanyzata részére keril tulajdonba adasra, figyelemmel a helyi &nkormanyzatok
telepuiléstizemeltetési feladatai korébe tartozo kozpark Gizemeltetési feladatokra.

12. 8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

13.§

Sarkalatossagi zaradék.

14.§

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. tdrvény (a tovabbiakban: Ktv.) Uj 14/A. §-ara figyelemmel, az azzal valé 6sszhang
megteremtése érdekében sziikséges technikai pontositas.

15.§

A Ktv. 14/A. §-a szerinti jogszabdlyvaltozasi klauzula bevezetésére tekintettel a koncesszids szerzédés kotelezd
tartalmat meghatarozé rendelkezések.

16.§

A koncesszios szerz6dés tartds jogviszony jellegére tekintettel indokolt olyan szabalyozas bevezetése, amely
alapjan a koncesszié jogosultja a koncesszids szerz6désben meghatarozott tevékenységre vonatkozé jogszabalyok
megvdéltozasa esetén a ,clausula rebus sic stantibus” Polgéri Torvénykdnyvben szabdlyozott elvébdl kovetkezéen
— vélasztdsa szerint — orvosolja a szerz8dés jogi kornyezetének valtozdsa dltal el6idézett, jogos érdekét sértd
kedvezétlen hatast.
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E rendelkezés beiktatasat a jogviszony tartds jellege mellett az dllam kdzhatalmi szerepe is indokolja, amely miatt
e rendelkezés hianydban a koncesszi6 jogosultja szdmdra az egyoldalian hatranyos jogszabalyvéltozdsbdl adédo
kockdzat nem lathato elére. A jogszabdlyvaltozasi klauzula szempontjabdl figyelembe vehetd, Ktv.-n kivili jogi
szabdlyozas (dgazati koncesszids szabdlyozés) fogalmat a Ktv. 14/A. § (2) bekezdése hatdrozza meg. A koncesszié
jogosultjanal bekovetkezé gazdasagi hatrany alatt a koncessziods tarsasag gazdalkodasat kell alapul venni.

A Torvényjavaslat e rendelkezés megfeleld alkalmazhatésdaga érdekében a koncesszids szerz6dés kotelezé elemei
kozé sorolja a felmondasi id6 terjedelmérdl, valamint a kompenzacié alapjat képezé gazdasagi hatranyrol torténd
rendelkezést, valamint a felek megallapodasat a kompenzacié 6sszege megallapitadsanak és szamitasanak maédjarol
és a kompenzacid iranti igény érvényesitésének részletes szabalyairdl.

A jogszabalyvaéltozasi klauzula alkalmazasara tehat a kizarélag a koncesszids szerz6dést érinté szabalyozas valtozdsa
esetén, a fenti feltételek mellett van lehetéség. A koncesszié jogosultja ilyen esetben — valasztasa szerint — legalabb
hdrom hoénapos felmondasi id6 mellett felmondhatja a koncesszids szerzédést, illetve kérheti a koncesszids
szerz8dés birésagi modositdsa Utjdn a koncesszids dij ardnyos csokkentését, vagy az elszenvedett gazdasagi
hatrdnnyal vagy jogi érdeksérelemmel ardnyos egydsszeg( vagy részletekben teljesitend6 pénzbeli kompenziciéra
tarthat igényt.

A jogszabdlyvaltozasi klauzula ismert a magyar koncesszidés joggyakorlatban (pl. autépalya koncesszids
szerz6dések), illetve a beruhazasvédelmi megallapodéasok bevett formulaja. A relevans nemzetkozi koncesszids
gyakorlat (francia, lengyel és német) is elismeri azt az alapelvet, hogy a jogszabdlyvéltozas, mint a jogviszonyra
iranyadd alapveté kortilmény megvaltozasa esetén a felek a jogviszony alapjaul szolgald szerz6dés modositasat
vagy adott esetben megfelelé kompenzaciot igényelhessenek.

17.8

A Torvényjavaslat a nemzetkozi valasztottbirdsag eljarasat a devizajogszabalyok szerint nem kilfoldinek minésilé
személyekre vonatkozdan is megengedi, valamint a valasztottbirésaghoz fordulds jogat a felek erre vonatkozé
megdllapodésa esetén is biztositia nemzetkdzi szerz6dés eltéré rendelkezése vagy Magyarorszdg nemzetkozi
szerz8désbdl eredd eltéré kotelezettsége hidnyaban.

18.§

Atmeneti rendelkezés.

19.§

A Torvényjavaslat sarkalatossagi zaradék megallapitasara vonatkozé modositasokat tartalmaz a Ktv. tekintetében.

20.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezés.

21.§

A Torvényjavaslat pontositja a helyi &nkormanyzat tulajdondban allé vagyonelemek tekintetében vagyonkezel6kre
vonatkozé fogalom meghatdrozasat annak érdekében, hogy egyértelm( legyen, a helyi 6nkormanyzat
a tulajdonéban 4ll6 vagyonelemet masik helyi 5nkorményzat vagyonkezelésébe is adhatja.

22.§

A kizarélagos nemzeti — akér allami, akar 6nkormanyzati - tulajdonban all6 terek, parkok, kdzkertek tekintetében
a Torvényjavaslat az Nvtv. szigoru korldtozé rendelkezéseitdl eltéréen megengedi az allam, illetve 6nkormanyzat
javara az osztott tulajdon létesitését.

Az Nvtv.-nek a kizarélagos nemzeti vagyonba tartozé vagyonelemek vonatkozasdban megallapitott osztott tulajdon
létesitése tilalmanak feloldasa szlikebb kdérben (dllam és dnkormdanyzat viszonylataban) indokolt, egyes évtizedek
6ta fenndlld, ingatlan-nyilvantartdsban egyéb moédon nem rendezheté helyzetek tisztazasa érdekében.
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23.§

Az Eurépai Gazdasagi Térségrél szolé megallapodasban részes allam szabdlyozott piacara bevezetett, atruhdzhato
értékpapirral kapcsolatos jogligyletek keretei kdzott — a specidlis kereskedési szabdlyokra, valamint a nyilvanosan
mUkodd részvénytdrsasagokra irdnyadd tékepiaci szabalyokra figyelemmel - az Nvtv. 8. & (1)-(5) bekezdésében
és az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 41. § (6) bekezdésében eldirt atlathatdségi vizsgélat
nem minden esetben, illetve csak nehézkesen biztosithatd, ami a hatékony allami vagyongazddlkodds jogi
eszkozeit indokolatlanul szdkiti, illetve akér el is lehetetlenitheti. Figyelemmel arra, hogy az dllam a tervezett
gazdalkodasélénkitési kormanyzati torekvések és programok keretei kozott, kilondsen a tékefinanszirozasi
célt részesedésszerzések soran tovdbbi, az Eurépai Gazdasagi Térségrél szold6 megallapodasban részes allam
szabdlyozott piacdra bevezetett részesedést, atruhdzhatd értékpapirt szerezhet, a Térvényjavaslat — a megfeleld
allami vagyongazdalkodasi keretek biztositasa érdekében - megteremti az ezen vagyonelemekkel kapcsolatos
potencialis jogiigyletek végrehajtasi feltételeit.

A Torvényjavaslat kivételszabdlyt allapit meg az allam vagy a helyi onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban
4ll6 gazdasadgi tarsasdgok részesedésszerzéssel, részesedés megsziintetésével kapcsolatos dontési hatdskore
vonatkozéasaban.

Az éllami vagy helyi 6nkormanyzat tobbségi befolydsaval m(ikodé gazdasagi tarsasagok tobbsége ritkabban kertl
olyan dontési helyzetbe, amikor részesedést szerez mas gazdalkod6 szervezetben vagy meglévé tulajdonrészt
értékesit. Ezeknél a tdrsasagokndl az ilyen jellegl dontések jellemzéen stratégiai jelentéségliek, példaul
lednyvallalat alapitdsa, értékesitése, igy indokolt, hogy azok meghozatala a tarsasag legfelsbb dontéshozo
testlletének hataskorébe tartozzon. A fejlesztési célu tékefinanszirozéssal Gzletszerlen foglalkozé — az Nvtv. 8. §
(14) bekezdése hatélya ald tartozé - gazdasagi tarsasdagok esetében lényegesen tobb alkalommal kell dontést
hozni gazdéalkodd szervezet alapitdsdban vald részvételrél, egyéb moédon torténd részesedésszerzésrdl, illetve
a részesedés atruhdazasardl. Az ilyen tipusu lgyek e tarsasagok esetében a normal lizletmenet részét képezik,
ezért indokolt, hogy a dontéseket a tarsasag ligyvezetése hozza meg figyelemmel arra is, hogy az Uizleti dontések
legfelsébb szerv dltali jovahagyasa idGigényes folyamat, mikdzben a tékebefektetések esetében gyors dontésekre
van sziikség.

Az Nvtv. 8. § Uj (14a) bekezdése fontos prudencialis korlatot hataroz meg, amely alapjan a f6szabalytdl valé eltérés
kizardlag abban az esetben alkalmazhaté, ha az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban allé,
fejlesztési célu tékebefektetést végrehajtd gazdasagi tarsasag részesedése a céltarsasagban nem éri el az 50%-o0s
szavazat mértéket. Ez a rendelkezés biztositja tovabbra is a legfébb szerv dontéshozatalat azokban az esetekben,
amikor a tarsasdg a céltarsasdgban 50%-ot eléré vagy azt meghaladé részesedéssel rendelkezik.

A kivételszabdly érvényesiil tovabbé azoknak a 100%-os allami tulajdonu gazdaséagi térsasdgoknak az esetében is,
amelyek gazdalkodo szervezetekben fenndlld részesedések kezelésével kapcsolatos feladatokat (izletszerlen latnak
el.

24.§

A modositds egységesiti az Nvtv. és a Vtv. kozotti terminoldgiai eltéréseket, valamint a helyi dnkormanyzat
kizdrélagos gazdasdgi tevékenységei kiegésziilnek az Onkormdnyzat tdrzsvagyondnak részét képezd és
hasznalatdban 1évé vasuti palydk fejlesztésével, illetve mikodtetésével. A mddositas egyuttal lehet6évé teszi, hogy
a fenti targykorokben a koncessziés jogot az allam vagy a helyi 6nkormanyzat koncesszios szerzédés keretében
id6legesen atengedje.

25.§

Az Nvtv. 2. melléklet Ill. Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonnak mindsild,
mdemléki védelem alatt all6 épitmények és épitményegyiittesek 8. GYOR-MOSON-SOPRON MEGYE pont
13. alpontjdban kordbban szerepld, ,Sopron, Templom u. 2-4. Esterhazy-palota” ingatlan természetbeni cime
helytelentl keruilt megallapitasra, illetve torlésre, ezért indokolt a helyes cimmel torténd ismételt megjelenitése.
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26.8§

Szbvegcserés modositas.

27.§

Az ingyenes vagyonjuttatdsokra tekintettel a moédositdsoknak az Nvtv. 2. mellékletében torténd atvezetése,
illetve egyes ingatlanok védett korbdl torténd kivétele azok hosszu tadvu hasznositasa érdekében sziikséges.

28.§

A Toérvényjavaslat pontositja a Kézép-eurdpai Epitett Orokség Megérzé Alapitvany részére térténé adomanyozas
szabalyait.

29.§

Az Alapitvény részére a 2020. évi XClIl. torvény 1. melléklete szerinti vagyonelemek keriilnek ataddsra, amelyek
a MANEVI Zartkorl Részvénytarsasdg és a Comitatus-Energia Beruhazési Kereskedelmi és Szolgaltaté Zartkorlen
MUkodd Részvénytarsasag részesedését megtestesitd értékpapirok.

A fenti két részvénytirsasdgban tékeemelésre kerlilt sor, amely alapjan az Alapitvany részére tovabbi
torzsrészvények kerllnek atadasra, emiatt a mellékletben szerepld részesedések mértéke is véltozik. A MANEVI
Zartkorl Részvénytdrsasag 100 db torzsrészvénye helyett 102 db torzsrészvény, a Comitatus-Energia Beruhdzasi
Kereskedelmi és Szolgéltatd Zartkdrlen Mikodé Részvénytarsasdag 8700 db torzsrészvénye helyett 10.700 db
torzsrészvény keril az Alapitvany részére atadasra.

Végso eldterjesztéi indokolas
az egyes vagyongazdalkodast érinté rendelkezésekrdl, valamint egyes vagyongazdalkodasi és pénziigyi
targyu torvények modositasarol sz616 2020. évi CLXXIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn térténd és a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a torvény indokoldsa kozzétételre kerdl.

Az egyes vagyongazdalkoddast érinté rendelkezésekrél, valamint egyes vagyongazdalkodasi és pénzigyi
targyu torvények modositdsarol szoélod térvényjavaslat (a tovabbiakban: Torvényjavaslat) alapvetd célja, hogy
a jogalkalmazoéi tapasztalatok alapjan az egységes jogértelmezés érdekében sziikséges, a kovetkezékben
bemutatott torvények modositéd rendelkezéseit megalkossa, valamint az elmult idészakban az dllami vagyont,
a vagyongazddlkodds szerepléit érintéen bekovetkezett véltozdsokat a javaslatban szereplé jogszabalyokon
atvezesse.

A koncessziorol szold 1991. évi XVI. torvény (tovabbiakban: Ktv.) hatdlybalépése 6ta eltelt kozel harminc év alatt
a hazai gazdasagi és tarsadalmi viszonyok jelentésen megvaltoztak. Egyértelmivé valt, hogy az dllam koncesszios
tevékenysége meghatarozé jelleggel bir a nemzetgazdasdg hatékony, eredményes miikddése tekintetében.
A koncesszids jogviszonyokra jellemz6 hosszu tavu, altaldban nagy volumenu elkotelezettségek az érintett piac és
a maganszféra szerepl6i szamara is kiemelkedd fontossaggal birnak.
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A nemzetkdzi gyakorlat alapjan megéllapithaté, hogy az elmult évtizedekben az é4llamok koncesszids aktivitasa
megnovekedett. Jelentés szerepe van a koncesszios modellek keretében megvalésitott beruhazasoknak
(pl. autopdlya fejlesztések, kozlekedés fejlesztések, kiilonbdzé kdzszolgéltatasok ellatdsa) az Egyesilt Kiralysagban,
Franciaorszagban, Németorszagban, Spanyolorszdgban és Olaszorszagban. A jelentésebb eurépai allamokban
2000. 6ta koncesszios modellekben megvaldsult projektek szama 2824 db, a projektek dsszértéke 502,2 Mrd eurd.

A fentiekre tekintettel a Torvényjavaslat célja a koncesszids eljarasok Uj szabalyozasi kereteinek meghatarozasa és
olyan koncesszids eljarasi rendszer létrehozésa, amely egyszerd, gyors és hatékony, tovabba megfelel6 jogszabalyi
garancidkat tartalmaz az allam és a koncesszidé jogosultja nemzeti vagyongazdalkodas alapelveinek megfeleld
gazdasagi egytttmikodésére.

A Ktv. ezen szempontokat figyelembe vevé modositdsa az allam hatékony koncessziés tevékenységének alapja.
A koncesszidba adott tevékenységek utan a maganszféra altal az allam részére fizetett koncesszids dijbevételek
realizaldsa kiemelt jelentéséggel bir a — jarvanylgyi helyzet miatt sziikséges — gazdasag Ujrainditasi intézkedések
kozott is.

A Torvényjavaslat célja tovabba a nagy hagyomdényokkal rendelkezé, egyes févérosi sportegyesiiletek részére egyes
allami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe adasa, valamint azok — az egyestiletek altali — sportcélu tizemeltetése.
Az el6terjesztésben megjelolt ingatlanok vagyonkezelésbe adasaval elésegithetd az egyesiiletek sportfejlesztési

A Torvényjavaslat moédositja a 2020. évi Dubaji Vildgkidllitdison torténé magyar megjelenés sikeres
megvaldsitasdhoz, tovabba egyes nemzetkdzi nagyeseményekhez kapcsolédd rendelkezésekrdl sz6lé 2019. évi
XIV. torvényt. A Torvényjavaslat — a MotoGP magyarorszagi megvalositasa érdekében — el6segiti a megrendezésre
iranyuld vagyoni érték( jogok megszerzését.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Magyar Koztérsasdg Kormdnya és a Szuverén Jeruzsalemi, Rodoszi és Maltai Szent Janos Katonai és Ispotéalyos
Rend kozotti Egyuttmikodési Megallapodas kihirdetésérél szélé 2010. évi CXL. torvény 6. Cikk 1. pont
a) alpontja alapjan a kijelolt szervezetek, igy a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet (a tovabbiakban: Maltai
Szeretetszolgalat) részére az atvallalt koézszolgélati feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében a Magyar Allam és
az Oonkorményzatok egyéb tdmogatdst is nyujthatnak. E korbe tartozik kildéndsen ingatlanok téritésmentes
tulajdonba adasa.

A Magyar Allam tulajdonaban és az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag vagyonkezelésében &ll6, Bicske,
kiilteriilet 0238/3 és 0238/4 helyrajzi szamu, a volt BAH Bicskei Befogadé Allomas ingatlanok téritésmentesen
a Maltai Szeretetszolgalat tulajdonaba kerlilnek az egészséguigyi és szocialis szakdolgozok lakhatasi feltételeinek
biztositasa érdekében torténd ingatlanfejlesztés végrehajtasa érdekében.

A Torvényjavaslat alapjan az ingyenes &taddassal érintett ingatlanokra vonatkozoé tulajdonosvéltozas ingatlan-
nyilvantartdsba torténé bejegyzésére alkalmas szerzédések el6készitése és dllam részérdl torténé megkotése,
valamint az érintett ingatlan forgalmi értékének meghatarozasa a tulajdonosi joggyakorlé feladata.
A Torvényjavaslat szerinti tulajdon-atruhdzasi szerz6dés specidlis feltételei meghatarozasanak célja, hogy
az ingatlanokon az egészségligyi és szocidlis szakdolgozdk lakhatdsdnak biztositdsdval elérhetéek legyenek
a térségben az egyes szocialis és egészségligyi funkciok.

2.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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3.§
A Torvényjavaslat a kozuti kozlekedésrdl sz616 1988. évi l. torvényt a Ktv. modositasaval 6sszhangban modositja.

A médositas lehetdséget biztosit arra, hogy az autépalydk, autéutak, helyi kdzutak és ezek mitargyai tekintetében
a koncesszié tartalma a mukodtetésen kivil ezek feltjitdséra, karbantartdséra és fejlesztésére is kiterjedjen.

4-5.8§

E § a Kormany rendeletében kijel6lt miniszter vagy kdzponti korményzati igazgatasi szerv, valamint a koncesszios
tevékenység targya szerint illetékes dgazati miniszter koncesszids szerzédéssel kapcsolatos feladatainak ellatasaval
kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz.

A palyazat kiirdsa, elbiraldsa, az ajanlattételi eljaras, valamint a Ktv. 10/A. §-a szerinti, palyazati eljarassal egyidejd
értékesitési eljaras lefolytatasa és a koncesszids szerz6dés megkotése a kormanyrendeletben kijeldlt miniszter vagy
kodzponti kormanyzati igazgatasi szerv feladata.

A koncesszids szerz6dés megkotését kdvetéen a koncesszids tevékenység targya szerint illetékes dgazati miniszter
gyakorolja a koncesszids szerzédés alapjan az dllamot megilleté valamennyi jogot és kdtelezettséget, igy kiilondsen
a szerz6dés teljesitésével, végrehajtasaval és ellenbrzésével kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket.

A palyazatok és ajanlattételi eljarasok, a Ktv. 10/A. § szerinti eljarasok, illetve a szerzédések el6készitésével
kapcsolatos feladatok szakmai el6készitése, gyors és hatékony lebonyolitasa érdekében a koncesszids tevékenység,
illetve a Ktv. 10/A. § szerinti eljards targya szerint illetékes agazati miniszter a kormanyrendeltben kijel6lt
miniszter vagy kozponti korményzati igazgatési szerv részére — annak megkeresésére — adatszolgaltatast teljesit.
Az adatszolgdltatas irdnti megkeresés és az adatszolgaltatds teljesitésének részletes szabalyait a Torvényjavaslat
felhatalmazo rendelkezése alapjan a Kormdany rendeletben éllapitja meg.

A Torvényjavaslat a jelenleg hatalyos szabélyozasban el6irt onkormanyzati, illetve koztestiileti véleménynyilvanitasi
jogokkal kapcsolatos rendelkezéseket az eljards gyorsitdsa érdekében hatarid6hoz koéti, megtartva e szervek
részvételét a koncesszids eljarasokban.

6.8

A Torvényjavaslat a koncesszios eljarasok visszavondséara és eredménytelenné nyilvanitasara részletes szabalyokat
allapit meg, egyuttal elkertilhetévé teszi a palyazati eljarasok sziikségtelen elhizédasat. Hataridd kerdl rogzitésre
a palyazé vagy az ajanlattevo altal megfizetett részvételi dij visszafizetésére is.

7.8

A hatdlyos szabdlyozas szerint, amennyiben a kizarélagos gazdasagi tevékenység gyakorlasa atengedéséhez
koncesszids térsasdg Uzletrészének részben vagy egészben torténd értékesitése sziikséges, akkor a torvény
értelmében a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) szerinti versenyeztetési
eljarast, és ezen felil koncesszids palyazati eljarast is koteles lefolytatni a tulajdonos. A Torvényjavaslat alapjan
az eljaras gyorsitasa és egyszerUsitése érdekében a koncesszidkoteles tevékenység dtengedésére egyiittes, egyidejd
értékesitési eljarast és koncesszios palydzati eljarast kell lefolytatni, és ezen eljardsokra kizarélag a Ktv. és a Ktv.
felhatalmazésa alapjan kiadott kormanyrendeletben foglaltakat kell alkalmazni.

Pontositasra keriilnek tovabba a Ktv. 10/A. § bekezdése szerinti egyidejl és egylittes palyazati és értékesitési eljaras
szabalyai a Ktv. 5. § (1) bekezdésével 6sszhangban.

8-9.§

A Torvényjavaslat atmeneti és felhatalmazo rendelkezéseket tartalmaz.
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10.§
Szbvegcserés modositas.

A szerz6déskotés idépontjatdl eltéré idépontban hatalyba 1épd koncesszids szerzédések esetén a koncesszids
szerz8dés aldirasatdl, illetve megkotésétdl szamitott teljesitési hatdridék a koncesszids szerzédés hatalyba
Iépésével létrejové koncesszids jogviszonyban jogértelmezési kérdéseket vetnek fel. A Torvényjavaslat 10. § e) és
f) pontja a jogértelmezési nehézségek elkeriilése érdekében a Ktv. 20. § (1) bekezdésében és 21. & (3) bekezdésében
a koncesszids tarasag megalapitasara, illetve a koncessziokoteles tevékenység megkezdésére nyitva allo torvényi
hataridé kezd6idépontjaként a koncesszids szerz8dés aldirdsa, illetve megkotése idépontja helyett egységesen
a koncesszids szerz6dés koncesszids id6szak kezddiddpontjat meghatidrozd rendelkezése hatélyba |épésének
id6épontjat vezeti be.

11-14. §

A Torvényjavaslat a szerencsejaték szervezésérél széldo 1991. évi XXXIV. torvény (a tovdbbiakban: Szjtv.)
rendelkezéseit a Ktv. médositasaval 6sszhangban médositja.

Tekintettel tovédbba arra, hogy az Szjtv. 37. § 30. pontja szerinti megbizhaté szerencsejaték-szervezéi minéséget
a Magyar Allam képvisel6jének a koncesszids eljarasban és a koncesszids szerz6dés megkdtése soran, valamint
a koncesszids szerz6dés megkotését kdvetd végrehajtasi szakaszban is ellendriznie kell, a Torvényjavaslat az Szjtv.
modositasaval a kormdanyrendeletben kijeldlt miniszter vagy kdzponti korményzati igazgatasi szerv részére is
biztositja az allami addhatdsag és a szerencsejaték-feliigyeleti hatésag megkeresésének lehetéségét, valamint
a megkeresés alapjan az Szjtv. 37. § 30. a)-b) pontja szerinti adé- és vamtitoknak mindsiilé adatok, illetve az Szjtv.
37.§ 30. c)-e) pontja szerinti szerencsejaték-szervezési adatok atvételét és ezen adatok jogszeru kezelését.

ATorvényjavaslat 13. §-a &tmeneti rendelkezést, 14. §-a szovegcserés médositasokat tartalmaz.

15.§

A Nemzeti Kulturalis Alaprol sz6l6 1993. évi XXIII. torvény 8. § (2) bekezdésének modositdsa lehetéséget biztosit
a Nemzeti Kulturdlis Alap kezel6je szdmdéra tamogatoi okirat kiaddsara is O0sszhangban az allamhaztartasrdl
sz6lo 2011. évi CXCV. torvény allami tdmogatasokra vonatkozé szabdlyaival, lehetéséget teremtve a gyorsabb
Ugyintézésre, a palyaztatas hatékonyabb ellatasara.

16.§

Atmeneti rendelkezés, melynek értelmében a Nemzeti Kulturdlis Alaprol szél6 1993. évi XXIIl. tdrvény
Torvényjavaslattal mdédositott 8. § (2) bekezdésében meghatarozott szabdlyt a mddositds hatdlybalépésekor
folyamatban levé tdmogatasi igények esetén is alkalmazni kell, amennyiben tdmogatasi szerz6dés megkotésére
még nem kerdilt sor ezen idépontig.

17.8

A fogalmi koherencia megteremtése érdekében sziikséges rendelkezés.

18-20.§

ATorvényjavaslat a banyaszatrdl sz616 1993. évi XLVIII. torvényt a Ktv. médositasaval 6sszhangban médositja.

21-22. §

ATorvényjavaslat a vizgazdalkoddasrol sz616 1995. évi LVII. torvényt a Ktv. médositasaval 6sszhangban mddositja.

23.8§

A nagy hagyomanyokkal rendelkezé egyes kiemelt budapesti sportegyesiiletek sportfejlesztési elképzeléseinek
tamogatasa érdekében a javaslat az Ujpesti Torna Egylet sportegyesiiletet jel6li ki a Budapest, IV. keriilet, 74324 és
74327/1 helyrajzi szamu ingatlanok (természetben Budapest IV. ker., Labdarigé u. 12. és 10.) vagyonkezeléjének,
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a Magyar Testgyakorlék Kore Budapest sportegyesiiletet jeldli ki a budapesti 38820/3 és 38831 helyrajzi szamu
ingatlan (természetben Budapest VIII. ker., ,cimképzés alatt’, Budapest VIII. ker., Kerepesi Ut 17.) vagyonkezel&jének,
tovabba a Budapesti Vasutas Sport Club - Zuglé Kézhasznu Egyesiiletet jeldli ki a budapesti 29834/15 helyrajzi
szdmu ingatlan (természetben Budapest XIV. ker., ,cimképzés alatt”) 2000/83751-ed ardnyu tulajdoni hanyada
vagyonkezel&jének.

24-25.§

A Torvényjavaslat a vasuti kozlekedésrél széld 2005. évi CLXXXIIl. tdrvény modositdsat tartalmazza. Az Nvtv.
modositasaval osszefliggésben a torvény részletesen szabalyozza a koncesszids pdlyazat kiirdsanak legfontosabb
feltételeit, a palyazati felhivas tartalmat, a koncessziés jogviszony egyes elemeit.

26.8

A nemzeti vagyon kezeléséért felelés tarca nélkiili miniszter tulajdonosi joggyakorlasa kérébe tartoz6 HM ARZENAL Zrt.
gazdasagi és jogi érdekekbdl kivalasos szétvélas utjan két 100%-osan allami tulajdonban allé tarsasaggd alakul
at azzal, hogy a kivalast kévetéen az HM ARZENAL Zrt. fegyvergyartasi lizletdga a fennmaradé tarsasagba, mig
a fegyvergyartassal nem 0sszefliggé Uzletdgak a kivalo tarsasdgba keriilnek. A strukturalis atalakulasra tekintettel
szlikséges az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Vtv.) médositasa annak érdekében, hogy
afennmarado és a kivalo tarsasag felett a tulajdonosi joggyakorld személye véltozatlan maradjon.

A vizikézm(-szolgaltaté tarsasagok Magyar Allam tulajdonéban 4ll6 (izletrészei felett a tulajdonosi jogokat a Magyar
Allam nevében a tdbbségi allami tulajdonban all6 szolgaltatok esetében a nemzeti vagyon kezeléséért felel6s
tarca nélkili miniszter, a kisebbségi dllami tulajdonban allé szolgaltatok esetében pedig az MNV Zrt. gyakorolja.
A tulajdonosi joggyakorlassal 6sszefiiggé feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében a Térvényjavaslat a tulajdonosi
joggyakorlas egységesitésére és a szakmai, iparagi szempontok erételjesebb érvényesitésére irdnyul.

27.§

Az Elektronikus Aukciés Rendszer nem megfelelé csatorna a kulféldi ingatlanok értékesitésének lebonyolitasara,
ezért szilkséges a nem Magyarorszag teriiletén lévé, de a Magyar Allam tulajdonat képezé ingatlanok
versenyeztetés Utjan - nyilvdnos vagy zartkorl pdélyazat, valamint nyilvdanos (hagyomadnyos) arverés utjan -
torténd értékesitéséhez a Vtv. modositdsa. A Vtv. 34. § (4) bekezdése szerint torvény eltérd rendelkezése hidnyaban
a Vtv. hatdlya ala tartozo éllami ingatlan értékesitésére — kivéve a Vtv. 35. § (2) bekezdése szerinti versenyeztetés
mell6zésével torténé értékesitést — kizarélag az MNV Zrt. dltal mlkodtetett elektronikus arverési rendszer utjan
keriilhet sor.

A Vtv. médositasaval lehetévé valik a nem Magyarorszag teriiletén Iévé, de a Magyar Allam tulajdonat képezé
ingatlanok versenyeztetés utjan - nyilvanos vagy zartkorl palydzat, valamint nyilvdnos (hagyoményos) arverés
utjan — torténd értékesitése.

28-30.§

A modositads indoka, hogy az MNV Zrt. vagyoni kdrébe szdmos olyan ingatlan tartozik, amely védett természeti
terlletnek minésul annak okén, hogy tobb - O6sszesen mintegy 15 - magyarorszagi telepiilés teljes kil- és
belteriilete védett természeti terlilet. Vagyis ezen telepiiléseken valamennyi ingatlan védett természeti teriiletnek
mindsdl, igy példaul egy tarsashazi lakds is, amelynek valds természetvédelmi értéke nincs. Az ilyen ingatlanok
allami tulajdonbdl torténé kikeriilése jelenleg — a természet védelmérdl szolé torvény elirdsai szerint — csak
legaldbb azonos természetvédelmi értékkel biré ingatlanra torténé csere utjan valdsithatdé meg. Nem indokolt
azonban egy természetvédelmi értékkel nem rendelkezé ingatlanért egy védett természeti teriileten fekvd,
de természetvédelmi értékkel a valdésdgban ugyanigy nem rendelkezé ingatlant csereként feltételll szabni.
Ez az el6irds hatrdltatja az MNV Zrt. vagyonhasznositasi tevékenységét, mivel az érintett ingatlanokat nem tudja
értékesiteni azokban az esetekben, amikor az egyéb hasznositas kizart. Erre kinal alkotményos, a védett természeti
tertletek védettségi szintjét nem csokkent6é — és a Nemzeti Foldalapba tartozé vagyoni kér esetén mér a hatélyos
szabdlyozasban is szerepl6é — megoldést a Torvényjavaslat szerinti rendelkezés.
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A Torvényjavaslat lehetéséget teremt az &allami vagyon tulajdonjogénak ingyenes atruhdzasira azokban az
esetekben is, amikor a Kormany az érintett vagyontargyak dtadasarél nemzetkdzi megallapodéasban allapodott meg
a felekkel, a szerzédésben meghatarozott feladatok teljesitése érdekében.

A fentiek mellett kiemelt kdzérdek fliz6dik ahhoz, hogy az osztatlan k6zds ingatlan-tulajdonok felszamolasra
keriiljenek. Az MNV Zrt. vagyoni kdrébe tartozé azon tulajdoni hanyadok, amelyek védett természeti teriiletet
érintenek, jelenleg szintén csak csere Utjan elidegenithetéek. A Torvényjavaslat szerinti rendelkezés indoka, hogy
az osztatlan kozos ingatlantulajdonok megsziintetéséhez fontosabb érdek flizédik, mint a védett természeti
tertleten fekvé dllami tulajdoni hanyadok fenntartdsdhoz. A Torvényjavaslat alapjan ezekben az esetekben
a vételi ajanlat kizarélag a tulajdonostarsak valamelyikétél érkezhet, vagyis a javaslat elé6mozditja az osztatlan kdzos
tulajdoni forma felszamolasat.

31.8

A médositas a jogalkalmazasi tapasztalatokra figyelemmel kiegésziti az dllami vagyon versenyeztetés mell6zésével
torténd értékesitési lehetdéségeire vonatkozé szabalyozdst azzal, hogy a jovében téarsasdgi részesedések és
ingatlanok cseréje mellett ingdsagok cseréje esetén is lehetéség nyilik a versenyeztetési eljaras mell6zésére.

32.8§

Léteznek olyan, kizarélag a Magyar Allam tulajdondban &ll6, de a nemzeti vagyonrél szél6 térvényben nem
nevesitett vizikdzm(-rendszerek, amelyekrél a fogyaszték elldtasa a leghatékonyabban a tulajdonos Magyar Allam
altal biztosithatd, igy indokolt, hogy az ezen rendszerekrdl elldtott felhasznélasi helyek vonatkozasban is a Magyar
Allam legyen az ellatasért felel6s. A Térvényjavaslat eredményeként a jelenleg allami tulajdonban 1évé, ugyanakkor
a nemzeti vagyonrol szolé torvényben kizarélagos allami tulajdonként nem nevesitett vizikozmU-rendszerek jogi
helyzete mind az ellatasért felel¢sség, mind a vizikozmU-szolgaltatasi jogviszony szempontjabol rendezetté valhat.

33.§

Az MNV Zrt. allami tulajdonu vizik6zmU-vagyonnal kapcsolatos feladatainak egy, a regiondlis vizikozmaG-
szolgaltatokat is tomoritd, kifejezetten a vizikdzmi-agazatra vonatkozé szakmai kompetencidkkal rendelkezé
gazdasagi tarsasag részére torténd atadasa lehetéséget teremt az dllami vizikdzmui-vagyon miszaki és gazdasagi
szempontbdl is egységesebb vagyonkezelési rendszerének kialakitdsara. A Torvényjavaslat révén eredményesebben
biztosithat6 az egységes, kdltséghatékony, méretgazdasdgos hasznositas és erdsitheté az elldtasbiztonsag.

34.§

A Torvényjavaslat a vizikozmu-szolgaltatasrol sz6lé6 2011. évi CCIX. térvény (a tovdbbiakban: Vksztv.) 15. §-at
a Ktv. médositasaval 0sszhangban moédositja.

35.§

A Vksztv. 6. § (3) bekezdésének médositdsdhoz kapcsolodd feladatatvétellel 6sszefliggésben rogzitésre keril, hogy
az MNV Zrt. jogutddja a Nemzeti VizmUvek Zartkortien Mikddod Részvénytarsasag.

A Vksztv. 5/F. § (5) bekezdését érinté mddositashoz kapcsoléddan rendelkezni sziikséges az lizemeltetési szerz6dés
megsz(inésével, valamint az Uj Uzemeltetési szerz6dés megkotésével kapcsolatos kérdésekrdl, az ehhez kapcsoléddd
adatatadasrdl, valamint az ezzel 6sszefliggé eljarasok igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése aldli mentességérdl is.
Az elldtasbiztonsag érdekében rogzitésre kerlil tovabba, hogy arra az idészakra, amig az allam, mint Uj ellatasért
felel6s nem koti meg az lizemeltetési szerz6dést, a Hivatal kozérdeki tizemeltetét jeldl ki.

36.§

A Torvényjavaslat a telepilési 6nkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intézményeinek atvételérdl és az atvételhez
kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2012. évi XXXVIIL. térvény modositasaval a Kozbeszerzési és Ellatasi
Féigazgatdsagot jeloli ki az Egészséguigyi Szolgéltatd Zartkdrlen Mikodd Részvénytarsasag felett a tulajdonosi
jogok és kdtelezettségek gyakorldjaként az Allami Egészségiigyi Ellato Kézpont helyett.
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37-38.§

A Torvényjavaslat a fiatalkordak dohdnyzéasanak visszaszoritasardl és a dohdnytermékek kiskereskedelmérdl szé1é
2012. évi CXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Fdvtv.) rendelkezéseit a Ktv. médositasaval 6sszhangban modositja.

A Torvényjavaslat torvénybe iktatja, hogy a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozé koncesszios
szerz6désekben a koncesszids szerzédés teljesitési feltételeinek (korilményeinek) jelentés megvéltozasaval,
tovdbbd a szerzédés nemteljesitésével vagy megsziinésével Osszefliggésben fizetend6 atalany-kartéritésrol
(kartalanitasrol) is rendelkezni kell. Ugyan a hatalyos koncesszids szerzédések e szerzédéstipus tekintetében
részben tartalmaznak ilyen rendelkezést, ennek kotelezé térvényi alapja eddig nem volt. A rendelkezés kétoldalu
klauzula, azaz akar az allam, akér a koncesszié jogosultja miatt kdvetkeznek be az éltalany-kartéritésre — az allam
esetében adott esetben kartalanitdsra — okot add korlilmények, a fizetési kotelezettség beall. A Toérvényjavaslat
az Fdvtv. 10/A. §-anak modositdsdval mindezt a dohanykiskereskedelem-ellatési tevékenységre vonatkozé
koncesszids szerz6désekre is megfeleléen elbirja

39.§

A Torvényjavaslat egyrészt el6irja, hogy a koncesszids szerz6dés hatarozott id6 el6tti megszlinése esetén
fizetend6 4&taldny-kartéritésre vonatkozé rendelkezéseket a folyamatban 1évé, a dohanykiskereskedelem-
ellatasi tevékenységre vonatkozé koncesszids szerzédésre is alkalmazni kell. A dohdnytermékkiskereskedelmi
tevékenységre vonatkozé koncesszios szerzédések eleve tartalmaznak most is érvényes és hatalyos rendelkezéseket
ebben a tekintetben, igy ezen szerzédéstipus esetén kilon rendelkezés nem sziikséges. Masrészt viszont,
a Torvényjavaslat meghatdrozza azokat a keretfeltételeket is, amelyeket a dohénykiskereskedelem-ellatasi
tevékenységre vonatkozd koncesszids szerz6dés modositasakor figyelembe kell venni. A szabdlyozas megteremti
azokat a feltételeket, amelyek alapjan a jogosulttal szemben a Magyar Allam allhat el 4tlany-kértéritési kdveteléssel
(kétoldalu kartéritési klauzula).

40.8
Szovegcserés modositasok.

A Torvényjavaslat 40. § b—d) pontja — a dohdnytermékekhez és a dohanyboltokban kaphaté egyéb termékekhez
hasonléan — lehetévé teszi a dohanyzast helyettesitdé nikotintartalma termékek esetében is Un. polcképszerzédés
megkotését. Az Eurdpai Unié miikddésérél sz616 szerz6dés 34. cikke szerint ,a tagallamok kozott tilos a behozatalra
vonatkozé minden mennyiségi korldtozas és azzal azonos hatasu intézkedés” A C-405/98. sz., Gourmet International
Products ligyben hozott itélet alapjan az is megallapitast nyert, hogy a reklamozas feltétlen tilalma jellegénél fogva
jobban akadalyozza a mas tagéllamokbdl szarmazo uj termékek piacra jutasat, mint a fogyaszto altal jobban ismert
belféldi termékekét. igy a nemzeti szabalyozasban jelenleg el&irt tilalom, amely a dohanyboltban &rusitott termékek
kozll kizardlag a dohanyzast helyettesité nikotintartalmu termékek esetében tiltja azok kiemeléssel torténé
megjelenitését, alapvetéen a kdzdsségen beliili kereskedelem akadalyat képezheti.

Mindezekre tekintettel indokolt az azonos elbdnds alkalmazédsa és az egységes szabdlyozds bevezetése minden
dohénytermék, valamint dohanyboltban forgalmazhatd, dohanyzast potlé termék tekintetében.

41.8

A Torvényjavaslat a személyszallitasi szolgdltatdsokrdl szold 2012. évi XLI. torvényt a Ktv. mddositasaval
6sszhangban médositja.

42.§

A Torvényjavaslat értelmezd rendelkezéssel rogziti a postai szolgaltatasokrol széld 2012. évi CLIX. térvényben
(a tovabbiakban: Postatv.) megjelen6 pénzlgyi intézmény fogalmat a hitelintézetekr6l és a pénzigyi
vallalkozasokrdl sz6l6 2013. évi CCXXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Hpt.) rendelkezésére utalva.
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43.8§

A Postatv. hatdlyos rendelkezése biztositja annak lehetdségét, hogy a tizezernél kisebb népességszamu
telepiiléseken a pénziigyi intézmények Ugyfélfogadasra szolgalo telephelyei dllandd postai szolgéltatd helyként
is mikddjenek. Ugyanakkor a vidéki lakossag altal ezeken a helyeken elérhetd szolgaltatdsok és megvasarolhatd
termékek korét szlkiti a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezet, ami a kisteleptilések postai szolgéltatasok igénybevevéi
korét a nagytelepulésekével 6sszehasonlitva hatranyosan érinti.

Tekintettel arra, hogy a Hpt. 7. § (3) bekezdése kifejezetten lehetévé teszi, hogy torvény bévitse a pénzligyi
intézmény altal lzletszerlien végezhetd tevékenységek korét, ezért a kistelepiilések lakossdganak jobb kiszolgalasa
érdekében indokolt, hogy az egyetemes postai szolgéltatoval egyuttmikddésben a pénziigyi intézmények is
nyujthassédk mindazokat a szolgaltatdsokat (pl. mobiltelefon feltdltés, szerencsejaték) és elérhetévé tegyék azokat
a postai szolgaltatds igénybevételére szolgalé vagy ahhoz sziikséges kereskedelmi drukat (pl. a postai kiildemények
csomagoldasara szolgalé boritékok, dobozok, levelezélapok, képes levelezélapok), amelyek a Magyar Posta Zrt. altal
Uzemeltetett nagyvarosi postakon is megtaldlhatoak.

A jogszabaly-modositassal kiegészilé portfolié elemek csak a kistelepllésen él6k altal elvart és széles kdrben
igénybevett szolgéltatas- és termékkorre szoritkoznak.

A médositas elésegiti a Magyar Falu Program céljait is megtestesitd szolgaltatds-koncentracié megvalosulasét
a kistelepiilések hatranyainak enyhitése érdekében, a falusi szolgaltaté kozpontok a szolgaltatdsokhoz,
kodzszolgéltatasokhoz valo hozzajutds biztositdsa adltal vonzébba teszik az ott élék, illetve a letelepedni szandékozdk
szamdra ezen telepuléseket.

44.§

A Torvényjavaslat célja az egyetemes postai szolgaltatdsnak — mint a postai szolgaltatdsok alapveté felhasznaldi
igényeknek és a mlszaki, gazdasagi és tarsadalmi adottsagoknak megfeleld, tarsadalmi kdzsziikségletet kielégits,
altalanos gazdasagi érdeku szolgaltatasi korének — az orszag egész teriletén, foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggetlentl
minden felhasznalé szamara meghatarozott minéségben és megfizethetd ar ellenében val6 rendelkezésre allasanak
biztositdsa 2021. janudr 1-jétdl.

Az egyetemes postai szolgaltaté Ujabb idészakra valo kijel6lésének a Postatv. 18. §-dban meghatarozott feltételei
fennallnak.

Tekintettel arra, hogy az egyetemes postai szolgdltatd kijelolésének id6tartama 2020. december 31-én lejar,
az egyetemes postai szolgaltatas ezt koveté id6szakra vonatkozd folyamatossaganak biztositasa érdekében
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg (a tovabbiakban: NMHH) a Postatv. 18. § (2) bekezdése szerinti,
az egyetemes postai szolgaltatds biztositdsdnak altaldnos hatdésdgi tapasztalatairdl sz6l6 beszamolot elkészitette.
Az NMHH 2020. junius 10-én kelt levelében a Postatv. 18. § (6) bekezdése alapjan javaslatot tett a postaligyért
felel6s miniszter részére a Postatv. altali kijeldlés utjan megbizott postai szolgaltatéval, a Magyar Posta Zrt.-vel
kotott Egyetemes Postai Kozszolgaltatasi Szerz6dés meghosszabbitasdra a 2020 évet koveté 10 éves periddus
vonatkozésaban.

45.8§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés.

46.8§

Jogtechnikai pontositds a szOvetkezeti hitelintézetek integréciéjarél és egyes gazdasagi tdrgyu jogszabalyok
maodositasardl szold 2013. évi CXXXV. térvényben (a tovabbiakban: Szhitv.).

47.8§

A Torvényjavaslat jogtechnikai pontositast tartalmaz az Integracios Szervezet tagfelvételére vonatkozé rendelkezés
tekintetében.
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48.§

AToérvényjavaslat pontositja az Integracids Szervezet szabdlyzatalkotési targykorét meghatarozoé rendelkezést.

A hitelintézeti integracié (a tovabbiakban: integracié) muikodésének fejlddésével indokolt, hogy az integracié
valamennyi tagjat érinté egyes dontések meghozataldhoz az Integraciés Szervezet kozgy(ilésének jovahagydsa is
kapcsolodjon, ahol az egy tag egy szavazat elve érvényesiil.

49-50.§

Jogtechnikai és nyelvhelyességi pontositas.

51-52.§
Szbvegcserés modositds és hatalyon kivil helyezé rendelkezés.

Az Szhitv 6. § (4) bekezdésének mddositasa és (5)-(6) bekezdésének hatalyon kivil helyezése a dontéshozatali
folyamatok egyszer(sitését szolgalja.

Az Szhitv. 17/C. § (2) bekezdés b) pont bb) alpontja szerinti intézkedés fenntartdsa a tovdbbiakban nem indokolt,
Integracids Szervezet tagjainak prudens és biztonsagos muikodése enélkil is biztosithato.

53.§

Az orszagos turizmusfejlesztési és kulturdlis 6rokségvédelmi érdekek és koncepciok egységes és Gsszehangolt
végrehajthatésaga érdekében indokolt biztositani annak a lehetéségét, hogy ne kizdrélag a Magyar Turisztikai
Ugyndkség, hanem a Kormany ezen allami feladatokért felelés tagjainak tulajdonosi joggyakorlasa és ezaltal
kozvetlen iranyitdsa alatt is kozremlkodhessenek a (a tovabbiakban: Turizmus tv.) meghatdrozott gazdasagi
tarsasagok. Igy biztosithatd, hogy a turisztikai fejlesztéssel érintett, valamint a kiemelt turisztikai jelentéségu allami
ingatlanok a Turizmus tv. szerinti allami feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok részére torténé vagyonkezelésbe
adasdra azonos feltétel rendszer szerint legyen lehetéség. A médositas révén tovabba a szakmai feladatellatasokkal
és célokkal 6sszhangban biztosithaté a Turizmus tv. és annak végrehajtési rendeletei kdzotti koherencia.

54.§

Tekintettel a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi helyzetre, a széllashely-szolgaltatok nem mindegyike all készen
a tarhelyszolgéltatas bevezetésével Gsszefliggd koltségek viselésére, igy a tarhelyszolgaltatasra vonatkozo
rendelkezések hatélyba |épésének modositdsa szlikséges.

55-57.§

A Torvényjavaslat moédositja a 2020. évi Dubaji Vilagkidllitdison torténé magyar megjelenés sikeres
megvalodsitasahoz, tovabba egyes nemzetkdzi nagyeseményekhez kapcsolddd rendelkezésekrdl szold 2019. évi
XIV. torvényt annak érdekében, hogy a MotoGP magyarorszagi megvalositasa érdekében el&segitse
a megrendezésre irdnyul6 vagyoni értékl jogok megszerzését.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a halgazdalkodasrél és a hal védelmérél sz6l6 2013. évi Cll. torvény moédositasarél sz616
2020. évi CLXXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kdzzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (IIl. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar K6zlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A torvényjavaslat a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl szél6 2013. évi Cll. toérvényt (a tovébbiakban: Hhvtv.),
annak hatdlybalépését kovetéen a jogalkalmazas soran nyert tapasztalatok, illetve a Magyar Orszagos Horgdsz
Szbvetség 2019. janudr 1-je oOta végzett kozfeladat-elldtasi tevékenysége révén nyert tapasztalatok alapjan
modositja. A torvényjavaslat ennek keretében technikai jellegli pontosité médositasokat, a gyakorlatban torténé
mikddéshez elengedhetetlen érdemi, hidnypotld kiegészitéseket tartalmaz.

RESZLETES INDOKOLAS

1.§

A kiegészités pontositast szolgal: igy egyértelmdvé vélik, hogy a halgazdalkodasi vizteriilteken alapértelmezettel
szemben (ahol a hal az allam tulajdona) a haltermelési |étesitményekben termelt haldllomény a létesitmény
tulajdonosanak, illetve Gizemetetéjének tulajdonat képezi.

2.§

A kiegészités pontositast szolgél: igy lehetévé valik, hogy a horgaszszovetség kozfeladat-ellatas keretében végzett
tevékenysége soran haltermelés formajdban hasznositott viztarozobdl telepitési céllal halat juttathasson mas
nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriletre.

3.8

Ha a nem nyertes pélydzoként, hanem el6haszonbérleti jog utjan halgazdalkodasi jogosulttd vald tobbségi
medertulajdonossal haszonbérleti szerz6dést kell bontani halgazdalkodasi birsagok vagy a vallaldsok teljesitésének
elmaradasa miatt, akkor indokolt az érintett kizdrdsa az Uj halgazdalkodasi jogosult kivalasztasat célzé eljarasbol.

4.8

sziikségesek.

5.8

A hatélyos jogszabalybdl hidnyzé rendelkezés potlasa: a turista allami horgaszjegyet és a hozza tartozé fogasi naplét
a horgészszovetség jogosult kiadni.

6.8

A kordbban a halgazdalkodasi hatésag altal elldtott horgaszvizsga bizonyitvédny nyilvédntartds a horgaszszovetség
altal ellatott kozfeladatok egyikévé valt, amit e kiegészités rendez [a 42. § (2) bekezdés c) pontjanak hatalyon kivil
helyezésével parhuzamosan]. A késébbi beazonosithatésdg érdekében, tovabba az eltiltott horgdsz adatainak
horgdsz informacios rendszerbe torténé exportédlasa soran kiiléndsen fontos, hogy a horgdsz azonosité szama
szerepeljen az adatok kozott. Ezzel szamos azonositasi probléma kikiiszobodlhet6vé valik.
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7.8

Az Uj rendelkezés a halvédelmi szabalysértés tgyében lefolytatott eljaras id6tartama alatt elejét veszi a hamis
adatszolgaltatas lehetéségének és az ebbdl fakadd esetleges visszaéléseknek azzal, hogy ilyen esetben a rendszer
nem enged a horgdszszévetség jévahagyasa nélkil Ujabb horgaszati okmanyt kiadni az eljaras ald vont személy
részére.

8.8

A kiegészités megadja a jogszabdlyi alapjat annak a gyakorlati megoldasnak, hogy a terdiileti jegyet a hozza tartozo
helyi horgaszrend feltételrendszerével — benne az eltiltast eredményezé szabalytalansagok pontos szerepeltetésével —
megvasarld horgaszt az adott szabdlytalansagok elkdvetése esetén a halgazdalkodasi jogosult az adott vizteriletre
érvényes terlileti engedély valtasatdl eltilthassa.

9.8

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a rendelkezés pontositasa sziikséges. A helyi horgaszrendbe is bekerild,
rendszerint specidlis terllethasznalati szabalyokat megfogalmazé rendelkezések alkalmazaséhoz vagy
véltoztatdsdhoz nem sziikséges a halgazdalkodasi terv modositasa a halgazdalkodasi hatésag jovahagyasa.

10.§

A hatdlyos szoveg szerint a halgazdalkodasi terv 5 évig érvényes, azonban el6fordulhat, hogy a haszonbérleti
szerz6dés ennél hamarabb ér véget ér az utolsé tervciklusban, emiatt sziikséges 6sszehangolni a kett6t.

11.8

A javaslat [az ehhez kapcsolodo felhatalmazé hatalyon kiviil helyezése a 18. § h) pontja szerint] kizarélag a miniszteri
rendeletben méar megnevezett fajok fajmegérzési tervére vonatkozik. A fajmegérzési terveket azok irdnymutaté
jellegét figyelembe véve (elsésorban ajanlasokat, javaslatokat, illetve eltéré kornyezetet jelentd vizteriletekre
a specidlis helyi viszonyok alapjan adaptalandé altalanos koncepciét tartalmazhat) ugyanis nem indokolt miniszteri
rendeletben kihirdetni. A fajmeg6rzési tervek a védett természeti érték stdtuszu fajok fajmegérzési tervéhez
hasonléan a halgazdalkodasért felelés minisztérium honlapjan kozzétett formaban lesz az érintettek szamara
elérhet6.

12.§

A moddositas célja a pontositas: a hatdlyos rendelkezés szovege nem értelmezhet6 egyértelmden. A haléri hivatas,
feladatvégzés elismertsége érdekében sziikséges, hogy az arra méltatlan személyek kikeriiljenek a nyilvantartasbol.

13.§

A horgdszszovetség 2019. januar 1-jétél folyamatos kozfeladat-ellatdsa soran szerzett tapasztalatok miatt indokolt
pontositasok, kiegészitések, amik révén a nevesitett feladatok, tdmogathaté tevékenységek a gyakorlati mikodéssel
osszhangba kertilnek.

Az eredményesebb gazdalkodas és az allami bevételek jo felhasznalhatésdga érdekében sziikséges az allami
tulajdonu vizteriletek fejlesztésének prioritasat jogszabalyban is rogziteni.

14.§

A kiegészitést a 2020. év j6 példaja indokolja: a COVID-19 krizis miatt a haltermel6knél felhalmozdédott, pusztulasra
itélt haldllomanyt sikerllt kormanyzati déntéssel rendkivili haltelepitésként a természetes vizekbe atmenteni,
igy ott az allami halvagyont gyarapitja. Emiatt meglapozott, hogy a miniszter dontése alapjan a halgazdalkodas
allami feladatainak tdmogatéséra szolgald keretbdl - eseti, jelleggel, rendkiviili helyzetben - ilyen célra is fordithatd
legyen forras.
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A horgészszervezeteken keresztiil a horgaszok altal befizetett, a kozfeladat-ellatas anyagi bazisat jelenté atengedett
allami dijbevételek a halgazdalkodasi hasznosité horgdszszervezetek esetében a halgazdalkoddsi hasznositds
lehet8ségétdl, azon belll az adott vizteriilet tulajdoni viszonyaitél fliggetlenek. igy a kételezd hozzajarulas
egyenlésége okdn minden szervezet szamdra sziikséges a forrasokhoz valé (lehetéleg palyazati alapu, transzparens)
hozzaférés korlatos és kiegyenlité lehetéségének biztositdsa is azzal, hogy a kozfeladat-ellatas logikdja alapjan
a vizhasznositd és vizet nem hasznositd horgaszszervezetek hozzaférési lehetéségei, jogcimei elkilonitenddk,
a vizhasznositékon beliil pedig az allami, vagy a tobbségi allami tulajdonu vizterliletek kiemelten kezelenddk.
A kozfeladatok ismeretében elinditott, fokozatosan kiépiilé, a birokracia-csokkentést és a rendszer kifehéritését
is felvéllalo palydzati alapi MOHOSZ OHSZK tamogatdsi rendszerek a tdmogatandé célok és a tdmogathatd
szervezetek, valamint a mindennapi gyakorlatbdl megjelené tamogatasi igények oldalardl egyarant a kezdetektdl
ebben az irdnyban épitkeznek. A kozfeladat-ellatas teljesités kielégitéséhez kapcsolodd tamogatasi igények
forrasoldali biztositasa csak a rendelkezésre allo, a Hhvtv. alapjan biztositott forrasok erejéig lehetséges, melyeket
csokkent a feladatelldtasra és a kapcsolédo fejlesztésekre forditandd Osszeg. A kdzponti horgédszszovetségi
szervezet az elmult 2 év tapasztalatai alapjan bizonyitottan képes ellatni a hatékony feladatellatashoz sziikséges
folyamatos szintetizalds és a parhuzamos preferencia-képzés feladatait is. A jelen mddositas a Hhvtv. jelenlegi teljes,
23 azonositott kdzfeladatot tartalmazé leltara alapjan cél-eszkoz relacidban is egyértelmiivé teszi a kdzfeladatokat,
a kozfeladati forrdsokbdl tdamogathato célokat és feladatokat, a jogosultak korét, parhuzamosan egyértelmuivé teszi
és egységesiti a targyi fogalomhasznalatot is.

15.§

A NEBIH ellendrzései soran tébb vizteriilet esetében talalt horgaszoknak kiadott olyan ,teriileti jegyet’, melyen
nem volt viztérkdéd, vagy amin az engedélyes neve és éallami jegyének szama nem szerepelt, gyakorlatilag ,bianko”
vendégjegyként, vagy tiszteletjegyként hasznéltdk az okmanyt. A jogkdveté magatartas biztositasdhoz sziikséges
modositassal bevezetendd szankcionaldsi lehetbség.

16.§

A nyilatkozattétel mar nem eléfeltétele a halfogdsra jogositdé okmany valtasanak, ezért sziikséges a szabalyozas
aktualizaldsa. Nemcsak a valdtlan adatot szolgdltats, hanem az okmanyt értékesité személy feleléssége is,
hogy jogosulatlan személy ne juthasson halfogasra jogosité okmanyhoz.

A Hhvtv. eléirja, hogy a tevékenység engedélykdteles, az idegen és nem honos halfajoknak akvakultirdban valé
alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokrdl sz6l6 FVM rendelet pedig tartalmazza a részletszabdlyokat, ennek ellenére
2007 ota csak két alkalommal nyujtottak be ilyen iranyud kérelmet, mikdzben tébb haltermelési létesitménybe
is telepitettek idegen és nem honos halfajokat. Szankcié nélkil a jogkdveté magatartds nem kényszerithetd ki.
Az anyahal-befogast végz6 személynek esetében szintén indokolt a nem ilyen céllal befogott halak kereskedelmi
forgalomba hozataldnak szankcionalésa.

17-18. 8§

A moédositds szovegcserés, technikai jelleg(i pontositdsokat és hatdlyon kivil helyezéseket tartalmaz.

19-21.§

Hatalyba |éptet6, valamint a torvényjavaslat sarkalatossagara és az Eurdpai Unid joganak valé megfelelésére
vonatkozé rendelkezéseinek megjeldlése.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. torvény médositasardl sz616 2020. évi CLXXV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar KozIony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyoz6 eszkdz kdzzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz616 5/2019. (IIl. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar K6zlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A jogalkotd Iényeges egyszer(sitést hajt végre a mezégazdasagi 6ntdzési célu kutak létesitése tekintetében azzal,
hogy az 50 méternél nem mélyebb, illetve az elsé vizzaré réteget el nem éré6 mezégazdasagi Ontdzési célu kutak
esetében hatdsdgi nyilvantartidsba torténé bejegyzés érdekében az 6ntdzési igazgatdsi szervhez torténd bejelentés
megtételét irja el6. A bejelentés alapjan donti el a hatésdg, hogy sziikséges-e vizjogi engedélyezési eljaras
lefolytatasa vagy az adott kit nem épitheté meg vagy jovahagyja a bejelentést.

A jogalkoté az elébbi mélységi korldt meghatarozésa mellett az ilyen kutak vizkivételi mennyiségére tekintettel
egyéb feltételeket is meghataroz.

Ezzel egyidejlleg a jogalkotd ,kutamnesztiat” hirdet a kordbban engedély nélkul létesitett, az 50 méternél nem
mélyebb, illetve az elsé vizzard réteget el nem éré mezégazdasagi 6ntdzési célu kutakra.

Az altaldnos engedélyezési kotelezettség megsziintetése jelentés adminisztrativ konnyitést eredményez
a mezdgazdasagi termelék szamdra. A mezdgazdasagi Ontozési célu kutak vizhasznalata a haztartasi kutak
vizkivételéhez képest nagysdgrendileg tobb, elsésorban gazdasidgi célu, igy az 4ltaldnos engedélyezési
kotelezettség megsziintetése mellett a bejelentéshez kapcsoléddan sziikséges alapveté muszaki kovetelményeket
is meghatdrozni. Felszin alatti vizkivételt biztosité vizilétesitmény a hatdlyos szabdlyozds szerint is csak
olyan terlileteken létesithetd, ahol a vizkivétel az ivéviz-bazisokat, karszt- vagy rétegviz-készletet nem érinti.
A torvénymaddositds meghatdrozza mezégazdasagi 6ntozési célu kut fogalmat.

Az altalanos engedélyezési korbdl kikerild, illetve a jelenleg engedély nélkil Gzemeld kutak fellelhetdségi helyérdl
az Ontdzési igazgatdsi szerv tdjékoztatdst kap, mivel a kutak bejelentési kotelezettsége a hatdsagi nyilvantartas
érdekében fennmarad.

RESZLETES INDOKOLAS

1.,3-5.,7-8.§

A térvénymoddositas Uj eljarasrendszert vezet be az 50 méternél nem mélyebb, illetve az elsd vizzaro réteget el nem
ér6 mezégazdasagi Ontozési célu kutak vonatkozdsdban, abban az esetben, ha a mez&gazdasagi 6ntozési célu
kut és a hozzakapcsolddd ontdézérendszer kizardlag a létesitd, lizemelteté miivelése alatt 4ll6 teriletek 6ntdzését
szolgdlja. Az eljards a létesitd altal az 6ntdzési igazgatdsi szervhez a hatdsdgi nyilvantartasba torténd bejegyzésre
iranyuld bejelentéssel veszi kezdetét. A bejelentés alapjan az 6ntdzési igazgatdsi szerv — a vizbazis allapotara és
a tervezett kutnak a vizbazisra gyakorolt hatasara tekintettel a felszin alatti vizek védelme érdekében — az elézetes
bejelentésben foglaltak alapjdn a létesitést jovdhagyhatja, megtilthatja, vagy megallapithatja, hogy vizjogi
engedélyezési eljaras lefolytatdsa sziikséges. A kut létesitése csak az 6ntdzési igazgatasi szerv jovahagydsa utan
vagy a véglegessé valt vizjogi létesitési engedély birtokaban kezdheté meg.

A felszin alatti vizek minéségi védelme érdekében a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast
szolgdlé vizilétesitmények védelmérdl sz6l6 kormanyrendelet szerint kijeldlt, kijelolés alatt allo, illetve el6zetesen
lehatarolt belsé, kiilsé6 és hidrogeoldgiai véddidom, védéterilet érintése, valamint karszt- vagy rétegvizkészlet
igénybevétele esetén tovabba hatdsagi nyilvantartdsban szerepld talaj, illetve talajviz szennyezéssel érintett
tertleteken a mezégazdasagi 6ntdzési célu kutak létesitése tovabbra is engedélykoteles marad.

Az engedélyezési kotelezettség aldl mentesiilé kutak feltételrendszerének meghatarozasakor figyelembe vételre
keriilt, hogy az ezeknek a feltételeknek megfelelé kutak a felszin alatti vizkészleteket kevésbé veszik igénybe,
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hiszen az elsé vizzard réteget nem torik at, és a sajat célu ontozés feltételével mennyiségi korlat is beépitésre
kertlt. Ezeknek a kutaknak erre figyelemmel a tanulméanyok szerint elhanyagolhaté hatés tulajdonithaté az alsébb
vizbazisok vonatkozasaban. Ugyanakkor felteheté nagy szamukat (illetve az erre vonatkozé adatok hidnyat) tekintve
mindenképpen szlikséges, hogy ezekrél a kutakrél minél atfogobb ismeretek alljanak a hatésagok és a dontéshozdk
rendelkezésére. A bejelentéssel és nyilvantartdsba vétellel ezen kutak szdmbavehetdk és ellendrizhetdk, ezéltal
er6sebb hatdsagi kontroll ald keriilnek, ugyanakkor a bejelentés a vizhaszndlok adminisztrativ és anyagi terheinek
konnyitésével valosul meg, illetve hozza kapcsoléddan — a folyamat elsegitésére — kiépitheté egy tamogatasi
rendszer. A hatésdg célirdnyosan tervezheti a bejelentett kutak ellenérzését és utdlagos engedélyezését, és
folyamatosan rendelkezésére allnak a vizhasznalati adatok. A kutak kivitelezését tovabbra is szakérté kutfurd
végezheti. A hatdségi felligyelet alapjan a kutak megfelel6 kivitelezésével a felszin alatti vizkészletek mennyiségére
és mindségére vonatkozo fébb védelmi szempontok tovabbra is érvényesiilnek.

2.§

A vizkészletet hasznélonak a kitermelt vagy lekotott vizmennyiség utan jarulékfizetési kotelezettsége van. A térvény
értelmében meghatarozott vizhasznalok kore kiegésziil azokkal, akik mezégazdasagi 6ntdzési célu kutat bejelentés
alapjan létesitenek, illetve lUzemeltetnek, a fizetési kotelezettség, illetve a fizetés aldli mentesség jogalapjanak
biztositasa érdekében.

6.§

A rendelkezés célja a kuthasznaldkat terhelé adminisztrativ kotelezettség csokkentése a bejelentési eljaras
bevezetése altal.

A térvénymaodositas hatalybalépésének idépontjaig engedély nélkil, vagy engedélytél eltéréen létesitett, a felsorolt
feltételeknek megfelel6 mezdgazdasagi ontozési célu kutak, ha azokat 2023. december 31-ig azt az Ontozési
igazgatasi szervhez bejelentik és az Ont6zési igazgatasi szerv a bejelentés elfogadasardl visszaigazolast kiild,
legélisnak mindsilnek. A visszaigazoldssal az 6ntdzési igazgatdsi szerv megerdsiti, hogy a bejelentett kut a létesités
helye és a hasznalat mddja alapjén az engedélymentes korbe tartozdé mezégazdasagi dntdzési célu kut.

Fentieknek megfeleléen a mezdgazdasagi ontdzési célu kutak engedélyezésének megsziintetése nem érinti
automatikusan az Osszes ilyen kutat. Az az 50 métert, illetve az elsé vizzard réteget meghaladé talpmélységi
kutak, tovabba a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgald vizilétesitmények védelmérdl
sz6l6 korményrendelet szerint kijel6lt, kijelolés alatt allo, illetve el6zetesen lehatdrolt belsd, kiilsé és hidrogeoldgiai
védéidom, védéterilet érintése, valamint karszt- vagy rétegvizkészlet igénybevétele esetén tovabba hatésédgi
nyilvantartasban szerepld talaj, illetve talajviz szennyezéssel érintett teriileteken, vagy ha az 6nt6zé kat nem csak
egy mezbgazdasagi termelé mivelésében 4ll6 teriileteket It el, akkor az engedély nélkil tizemel6 mezégazdasagi
Ontdzési célu kutra, a 29. § (7) bekezdése szerinti hatdriddig birsagmentesen fennmaradasi engedélyt kell kérni az
Ontdzési igazgatdsi szervtdl.

A hatdlyos torvényi rendelkezés értelmében az engedély nélkil létesitett kutak utdlagos engedélyezésének
(fennmaradasi engedély) meghatarozott ideig torténd kérelmezése mentes a vizgazdéalkodasi birsdg alol.
A térvénymoddositas e birsagmentességet a kordbban engedély nélkil Iétesitett, és az engedélykotelesbdl
engedélymentes korbe atsorolt, a jovében csak bejelentés-koteles mezdégazdasagi 6ntdzési célu kutakra is
kiterjeszti.

9.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
avillamos energiarodl sz616 2007. évi LXXXVI. térvény médositasarél sz616 2020. évi CLXXVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

A villamos energidrél szélé 2007. évi LXXXVI. torvény moédositdsanak célja jogharmonizacios kotelezettség
teljesitése, melynek keretében az Eurépai Unio Tiszta Energia Csomagjanak részét képezd, a villamos energia belsé
piacéra vonatkozé kdzos szabélyokrdl és a 2012/27/EU iranyelv moédositasarol sz616, 2019. junius 5-i (EU) 2019/944
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv rendelkezései kerlilnek atiiltetésre.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Az irdnyelv atultetéséhez sziikséges és céljainak végrehajtasat segit6 értelmezd rendelkezéseket hatarozza meg.

A 2.8-hoz

A rugalmasségi piac kialakuldsat elésegité rendelkezés, amely biztositja, hogy a termeld tevékenységét az elosztdi
rugalmasségi szolgéltatasok nyujtasa céljabol is értékesitheti.

A 3.8-hoz

A moédositott rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy a hélézati engedélyesek altal beszerezni kivént szolgéltatasok
érdekében alkalmazott piaci alapu eljarasok eredménytelensége esetén a halézatok biztonsdgos lizemeltetése
érdekében a halozati engedélyesek a szolgéltatasokat nem piaci alapu eljarasok keretében is be tudjdk szerezni.

A 4.8-hoz

A rendelkezés Osztonzést tartalmaz az aktiv felhaszndlok és az energiakdzosségek megujuld energia
felhasznalasaval torténd villamosenergia-termelésére és megosztasara.

Az 5. §-hoz

Uj feladatot hataroz meg az atviteli rendszeriranyité szamara a héaldzati kapacitasok kiosztasaval kapcsolatban.

A 6. §-hoz

A rendelkezés rogziti, hogy az atviteli rendszeriranyitéi feladatok ellatdsa Osszeférhetetlen az aggregalasi
tevékenységgel, ezzel is garantdlva az atviteli rendszerirdnyitoi fliggetlenséget. A rendelkezés rogziti tovabba, hogy
az atviteli rendszerirdnyité villamosenergia-tarol6t nem tGizemeltethet.

A7.8-hoz

A rendelkezés a halézati engedélyesek adatgazdalkoddsra vonatkozé kotelezettségeit rogziti, valamint biztositja
a felhasznalo és a felhasznald felhatalmazasaval rendelkezé harmadik fél hozzaférését a felhasznaléi adatokhoz.
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A 8.8-hoz

A rendelkezés rogziti a halozati engedélyesek adatgazdalkodasra és informacidcserére vonatkozd kotelezettségeit
annak érdekében, hogy a haldzati engedélyesek igényei ne Utkdzzenek az elosztéi rugalmassagi szolgaltatas
vagy rendszerszint(i szolgéltatds céljdra torténd kapacitdslekotés, igénybevétel esetén. Arra az esetre, ha
ugyanazon id&szakra vonatkozéan ugyanazon kapacitast tervezik igénybe venni, Ugy a rendelkezés rogziti,
hogy a halézati engedélyesek az eloszté hélozaton felmeriilé igények elsébbségi, a rendszerszintl szolgaltatasok
ellehetetlentlésével nem jaro kielégitésére toérekszenek.

A9.§-hoz
A rendelkezés rogziti azokat az Uj szempontokat, amelyekre az elosztéi engedélyeseknek a halézatfejlesztési tervek
kidolgozéasakor figyelemmel kell lennitik.

A 10. §-hoz

A rendelkezés a villamosenergia-keresked6k kozotti versenyt elésegitve biztositjia, hogy a fogyasztd
felhatalmazésaval biré villamosenergia-keresked® kérésre hozzafér az elosztéi engedélyes altal tarolt fogyasztoi
adatokhoz. Az adatok a felhaszndlo felhatalmazasaval biré aggregétor szdmara is hozzéférhetéek.

A 11.8-hoz

A rendelkezés az irdnyelvi elvardsoknak megfelel6en az elosztéi engedélyes kotelezettségét rogziti, hogy az elosztdi
szabdlyzat rendelkezései szerint tervezze, szerezze be és szdmolja el az elosztéi rugalmassagi szolgéltatasokra
vonatkozé igényeit.

A 12.§-hoz

A rendelkezések az iranyelv elGirdsai alapjan rogzitik, hogy az elosztéi engedélyesek az elosztéhaldzatok
biztonsdgos lizemeltetése érdekében elosztéi rugalmassdgi szolgaltatasokat vesznek igénybe. A rendelkezés
meghatarozza a beszerzési eljards kovetelményeit és egyes Iépéseit, mas rendelkezéseket pedig az elosztoi
szabdlyzatok szintjére utal.

A 13.§-hoz
A rendelkezés biztositja, hogy az eloszt6éi engedélyesek a jovOben is létesithessenek és lizemeltethessenek
villamosenergia-tarolét meghatarozott feltételek mellett.

A 14. §8-hoz

A rendelkezés rogziti, hogy az elosztoi tevékenység 6sszeférhetetlen az aggregalasi tevékenységgel.

A 15. §-hoz

A rendelkezés egyrészrél rogziti, hogy a halézati engedélyesek a halézatokhoz valé hozzéférés biztositdsa
soradn elényben részesitik azokat a termeléket, amelyek allami tdmogatés igénybevétele nélkiil valésitanak meg
beruhazast. Masrészrél pedig a megujuld eréforrasok felhaszndlasaval villamos energidt termelé beruhazéasok
tervezhet6ségének biztositasa érdekében Uj feladatként hatdrozza meg a halézati engedélyesek szémara,
hogy a rendelkezésre 4ll6 kioszthatd csatlakozasi ponti kapacitdsokat transzparens mdédon meghatédrozott
rendszerességgel kdzzétegye.

A 16. §-hoz

A rendelkezés révén valamennyi fogyasztdé szdmara biztositott a méréberendezések leolvasésa az iranyelvben
meghatdrozott rendszerességgel.
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A 17.8-hoz

A rendelkezések biztositjdk, hogy a fogyasztd altal kezdeményezett kereskedévaltas valdban dijmentesen
torténjen, tovabba rogziti azokat a feltételeket — eseteket és alanyi kort — amikor a villamosenergia-kereskedd
szerz86désmegsziintetési dijat alkalmazhat. A rendelkezés tovabba rogziti, hogy a keresked6valtas folyamata nem
lehet hosszabb 21 napndl, mely megfelel az irdnyelv elvérasainak. 2026. januar 1. napjatol pedig a keresked6valtas
technikai folyamata az igénybejelentéstél szamitott legfeljebb 24 éran bellil meg kell torténjen és barmely
munkanapon végrehajthaté kell legyen.

A 18. §-hoz

A rendelkezés rogziti a szervezett villamosenergia-piaci engedélyesi tevékenység és az aggregaldsi tevékenység
Osszeférhetetlenségét.

A 19. §-hoz

A rendelkezés biztositja, hogy az aggregator jogosult legyen villamos energiat értékesiteni, amennyiben termeléket
aggregal, vagy sajat termelési villamos energidval rendelkezik.

A 20. §-hoz

A rendelkezés az irdnyelvi elvarasokkal 6sszhangban biztositja a fogyasztdk adatokhoz torténd hozzaférését.

A 21. 8-hoz

A rendelkezés egyértelm(ivé teszi a fogyasztévédelmi hatdskdrmegosztast a fogyasztévédelmi hatésagok és
a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) kozott, amely alapjan a Vet. és
a végrehajtasara kiadott jogszabdalyokban foglaltakkal kapcsolatos lakossagi panaszokat a fogyasztévédelmi
hatosag vizsgalja meg, mig a lakossagi fogyasztonak nem mindsil6 fogyasztd esetén a Hivatal jar el.

A 22. §-hoz

A rendelkezés nem jogharmonizaciés céld. A rendelkezés azt célt szolgalja, hogy a kiserémuvi beruhdzasok
megvalodsuldsa kiszamithatébba valjon. A rendelkezés arra 6sztonzi a haldzati csatlakozasi szerz6déssel rendelkezé
beruhazdkat, hogy a beruhdzast mielébb megvaldsitsdk és a kiseromi csatlakozasat és kereskedelmi lizemét
jelentésebb halasztas nélkul megkezdjék.

A 23. §-hoz

A rendelkezés nem jogharmonizaciés célu. A rendelkezés a halézati kapacitasok jobb tervezhet6ségét hivatott
szolgalni, azaltal, hogy idébeli keretet hatdroz meg a hélézatra torténd csatlakozas megtdrténtére vonatkozdan.
Ez alapjan a halézati csatlakozasi szerz6désben megszerzett rendelkezési jog a szerz6dott kapacitds mértékére
vonatkozéan az elosztéra széll vissza, ha a termelé a haldzati csatlakozasi szerz6dés megkotését kovetben
a kiserém( esetén harom évig, az 50 MW és ezt meghaladé teljesité képességl erémi esetén 6t évig nem
csatlakozik a halézatra.

A 24. §-hoz

A rendelkezés az iranyelvvel 6sszhangban biztositja a fogyaszté teljes korl téjékoztatdsdhoz valé jogat
a villamosenergia-vasarlasi szerz6dés megkotését megel6zéen.

A 25. §-hoz

A rendelkezések révén egységesedik a villamosenergia-vasarlasi szerzédések tartalma valamennyi fogyaszto
esetében és ezzel egyidejlileg erdsiti a fogyasztdi jogokat. Tovabbi rendelkezések rogzitik a villamosenergia-
kereskedd &ltal egyoldalian médosithaté szerzédési feltételek mddositasa esetén kdvetendd eljarast.
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A 26. §-hoz

A rendelkezések rogzitik az energiak6zosségekre, mint Uj jogalanyokra vonatkozé szabdlyozdst az irdnyelvvel
osszhangban.

A rendelkezések rogzitik az aggregdtorokra, mint Uj jogalanyokra, az aggregaldsi szerz6désre és
az aggregatorvaltasra vonatkozo szabdlyozast az irdnyelvvel 6sszhangban.
A 27.§-hoz

A rendelkezés az irdnyelv elvardsai szerint rogziti, hogy az elosztéi rugalmassdgi szolgéltatasok korére és
beszerzésiikre vonatkozé elosztdi szabalyzatot az engedélyes transzparens és minden érintett bevondasaval torténé
eljarasban dolgozza ki.

A 28. §-hoz

A rendelkezés rogziti, hogy az Uj termel6i kapacitasok engedélyeztetése soran figyelembe kell venni az uj
termeldi kapacitdsok létesitése helyetti alternativékat, igy kiilondsen a keresletoldali szabdlyozassal kapcsolatos
megoldasokat és a villamosenergia-tarolast.

A 29. §-hoz

A rendelkezés rogziti, hogy a rendszerhaszndlati dijak megallapitdsakor a 2019/943/EU parlamenti és tanacsi
rendelet 13. cikk (3) bekezdése szerinti teher-Ujraelosztas alkalmazésa esetén mely koltségeket kell figyelembe lenni.
A 30. §-hoz

A rendelkezés biztositja, hogy az engedélyesek (zleti titkainak sérelme nélkil a rendszerhaszndlati dijak
kiszdmitasahoz figyelembe vett adatokat a Hivatal nyilvdnossagra hozza.

A 31.§-hoz

Az egyes szerepl6k adatkezelésére vonatkozo felhatalmazasat tartalmazza a rendelkezés.

A 32.§-hoz

Az iranyelvvel 6sszhangban a Hivatal, mint szabdlyozé hatésag feladatkore bévil, egyrészrél figyelemmel kiséri
az aktiv felhasznalok, az energiakozosségek és az aggregatorok elterjedésének tendenciait és amennyiben ezeket
akaddlyozé tényezbket tapasztal, az akadélyok felszamolasdra irdnyuld javaslatokat fogalmaz meg. Masrészrél
a Hivatal mint szabdlyozé hatdsag feladatkore bévdl, a villamosenergia-keresked6k kozotti versenyt el6segitendd
és a fogyasztok tdjékozodasat és aktiv magatartasit biztositandd a teljes villamosenergia-piacra kiterjedd
Osszehasonlité eszkdzt mdkodtet.

Az irdnyelvvel 6sszhangban a Hivatal az egyablakos tUigyintézés keretében tdjékoztatast nyujt a felhasznalok részére
a jogaikra, az alkalmazandé jogszabalyokra és a jogvita esetén rendelkezésiikre 4l16 vitarendezési mechanizmusokra
vonatkozéan.

A 33. §-hoz

Felhatalmazé rendelkezés a kormény szdmdara a Hivatal aggregatok és energiakdzosségekre vonatkozé
nyilvantartasba vételi feladataval kapcsolatban.

A 34. §-hoz

Jogharmonizacios zaradék.

A 35. §-hoz

Jogharmonizacioés célu szévegcserés médositasok.



246 INDOKOLASOK TARA - 2021.évi6.szém

A 36. §-hoz

A rendelkezés hatalyon kivil helyezése sziikséges, mivel az sérti a jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény
3. §-at, valamint a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 35. §-at, tekintettel arra,
hogy az azonos, vagy hasonlé életviszonyokat azonos, vagy hasonlé médon, szabalyozési szintenként lehetéleg
ugyanabban a jogszabalyban sziikséges szabélyozni.

A 37.8-hoz

A moédosito torvény hatdlybalépésére vonatkozd rendelkezést tartalmaz.

A 38. §-hoz

A moédosito térvény jogharmonizacios zaradéka.

Végso eldterjesztéi indokolas
a kiilképviseletekrol és a tartos kiilszolgalatrol szol6 2016. évi LXXIII. torvény médositasarél sz616
2020. évi CLXXVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz kapcsolédd indokoldst a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl szoéld 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Indokoldsok Taraban kdzzé kell tenni.

A kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrél sz616 2016. évi LXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kiilszoltv.) moédositasa
technikai jellegU, a jogalkalmazas soran felmerilt gyakorlati tapasztalatok alapjan sziikséges médositasi igényeket
elégiti ki.

A modositas az egységes alkalmazhatosdg érdekében bevezeti a ,specidlis konzuli feladatokat elldtd szakkonzul”

terminoldgiat. Pontositdsra kerlilnek a mar kordbban is szabdlyozott, a tartds kilszolgdlat megsz(inésének és
megsziintetésének egyes jogcimei és az egyes jogcimek felsoroldsa.

A modositas eredményeként a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés jogintézményére vonatkozé rendelkezések
kidolgozésara kertl sor, figyelemmel a tartés kiilszolgalat céljabdl hatarozott idére a kihelyezé szervhez dthelyezett,
vagy tartds kilszolgélatra a kihelyezd szervhez kirendelt kormdnytisztvisel6k jogviszonydnak megszlinésére és
megszlintetésére.

A modositas rendezi az EU AK informatikai rendszereinek lizemeltetésével, a biztonsagi, biztonsagtechnikai és
titkos ligykezelési tevékenységgel kapcsolatos feladatok ellatasat, és a tevékenységet végzd kihelyezettek kozotti
illetménykiildnbség megsziintetését, tekintettel arra, hogy ezen kihelyezettek az EU AK munkatarsaival azonos
feltételek szerint végzik munkajukat.

A magyar nyelv és kultura kulfoldi felséoktatasi intézményekben torténé oktatdsdnak és megismertetésének,
valamint a kilfoldi hungaroldgiai oktatas és kutatds hatékonyabb tdmogatasanak biztositasara vendégoktatoi
osztondijprogram mikodik, ennek szabalyait a Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésének megalapozasardl
sz6lo 2017. évi LXXI. torvény tartalmazza. Az egységes kiilképviseleti rendszerre tekintettel indokolt ezen
szabdlyoknak a Kilszoltv-ben torténd elhelyezése és a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasardl szold 2017. évi LXXIL. torvénybdl torténé kivezetése.
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A modositas elfogadasaval biztositottd valik a minisztériummal jogviszonyban &ll6 kormanytisztvisel6knek
a kilpolitikdért felelés miniszter irdnyitdsa vagy felligyelete ald tartozé koltségvetési szervhez torténé kiilpolitikai,
kllligyi igazgatési vagy -biztonsagi érdekbdl torténé hatarozott idejl, idéleges kirendelése.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A kulképviseletekrél és tartds kilszolgalatrol szoloé 2016. évi LXXII. torvény (a tovabbiakban: Kilszoltv.) személyi
hatdlydnak pontositdsa, a minisztériummal foglalkoztatasi jogviszonyban all6 személyi kor tekintetében.
A rendelkezés technikai pontositast tartalmaz.

A 2. §-hoz

A Kilszoltv. értelmezé rendelkezéseit az egységes alkalmazhatésag érdekében a specidlis konzuli feladatokat ellato
szakkonzul terminolégiaval sziikséges kiegésziteni. A szakkonzul olyan speciélis szakdiplomata, aki a szakdiplomata
feladatai mellett konzuli tisztvisel&i feladatokat is ellat.

A 3. §-hoz

A Kulszoltv. 11. § (3a) bekezdése pontositja azon esetet, amikor a tartds kiilszolgalati kihelyezést megel6zéen
a kulszolgdlati munkakor betoltésére szold vezetéi dontés — az érintett tisztviseld kezdeményezésére vagy
a kihelyezd vezetd dontése alapjan — visszavondsra keriil. A 11. § ezen Uj (3a) bekezdése, 6sszhangban a tartds
kilszolgalati kihelyezést kdvetéen belfoldi felkésziilé allomanyban foglalkoztatott kormanytisztvisel6kre vonatkozd
rendelkezésekre, rendezi az érintett kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgélati jogviszonyat.

A Kilszoltv. 11. § (7) bekezdése helyébe 1épé rendelkezés pontositd rendelkezés, figyelemmel arra, hogy
a szakdiplomata jel6lésére vald jogosultsdgot pontositani sziikséges a jelolésre — feladat- és hataskdrében érintett —
jogosult kormanyzati igazgatési szerv (szakminisztérium) vonatkozasaban.

A 4.8-hoz

A Kulszoltv. 16. § (1) bekezdés c)-e) pontjai helyébe 1épé rendelkezések pontosité rendelkezések, a jogalkalmazas
soran felmerult gyakorlati tapasztalatok alapjan.

A Kulszoltv. 16. § (2) bekezdés g) pontja helyébe 1épé rendelkezések tekintetében a diplomaciai mentességek
fogado allambeli érvényesitése, valamint a kiilszolgalati élethez kapcsolédd személyes integritds biztositasa
a jogszabdly rendelkezés pontositdsanak az oka.

Az 5. §-hoz

A modositd rendelkezésekben a mar kordbban is szabalyozott, a tartds kilszolgdlat megsz(inésének és
megsziintetésének egyes jogcimei kerlilnek pontositasra és az egyes jogcimek szerint felsorolasra. A technikai
jelleg(i pontositas a jogalkalmazast segiti.

A 6. §-hoz

A Kulszoltv. 21. § (5) bekezdésének helyébe 1épd rendelkezés jogtechnikai pontositasok, valamint az igy
pontositasra kerlilé rendelkezés a Kiilszoltv. szerinti a jogviszony megszlintetéssel kapcsolatos rendelkezések
Osszhangjat teremtik meg a kormdényzati igazgatdsrél szold toérvénnyel, figyelemmel a killigyi-kiilgazdaséagi
kozfeladat-ellatasban résztvevd, egységesen és integraltan miikodo intézményi strukturara.

A Kulszoltv. 21. §-a a (9) bekezdéssel egésziil ki. A pontosité rendelkezés célja, a kormanyzati érdekbdl torténd
kirendelés jogintézményére vonatkozd rendelkezések kidolgozasa, figyelemmel a tartds kilszolgdlat céljabol
hatdrozott idére a kihelyez6 szervhez athelyezett, vagy tartos kilszolgdlatra a kihelyezé szervhez kirendelt
kormanytisztvisel6k jogviszonydnak megsziinésére és megsziintetésére.
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A7.§-hoz

Pontosito rendelkezések, amelyek a jogalkalmazés soran felmerilt alkalmazasi tapasztalatokat rogzitik jogszabalyi
szinten.

A 8.§-hoz

Pontosité rendelkezés, amely a jogalkalmazas soran felmerilt alkalmazasi tapasztalatokat rogziti jogszabalyi
szinten. A kihelyezett az ideiglenes berendelés soran is a kiilképviselet részére végzi feladatait. llyen esetekben
a csalddtagjaival a hivatali érdek miatt koteles elhagyni az dllomaéshelyet.

A9.§-hoz

A modositasra a melléklet modositdsa miatt van sziikség. A regiondlis gazdasdgi igazgatd rogzitése
a normaszoévegben a jogalkalmazast segité pontositd rendelkezés.

A 10. §-hoz

Pontositd rendelkezés, amely a jogalkalmazés soran felmerdiilt gyakorlati tapasztalatokat régziti jogszabalyi szinten.

A 11.8-hoz

A specialis konzuli feladatokat ellaté szakdiplomata munkakér 6nallé nevesitése és régzitése a normaszovegben
a jogalkalmazast segité pontosité rendelkezés.

A 12. §-hoz

Pontosité rendelkezés Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviselete (a tovéabbiakban: EU AK)
iranyitasarol, funkcionalis mikodtetésérol, valamint a szervezeti és mlikodési szabalyok megallapitasarol.

A 13. 8-hoz

Pontosité rendelkezés az EU AK informatikai rendszereinek lizemeltetésével, a biztonsagi, biztonsagtechnikai és
titkos Ugykezelési tevékenységgel kapcsolatos feladatok ellatasarol, és a tevékenységet végzé kormanytisztvisel6k
dijazés-kilonbozetének megfizetésérdl.

A 14. §-hoz

A magyar nyelv és kultara kilfoldi fels6oktatasi intézményekben torténé oktatdsdnak és megismertetésének,
valamint a kilféldi hungaroldgiai oktatds és kutatds hatékonyabb tdmogatasédnak biztositdsdra vendégoktatoi
osztondijprogram mikodik, ennek szabalyait e rendelkezés tartalmazza. A rendelkezés a Magyarorszag 2018. évi
kozponti koltségvetésének megalapozasardl széld 2017. évi LXXII. torvényben megallapitott szabalyozast vezeti 4t
a Kiilszoltv-ben, a jogalkalmazas megkdnnyitése érdekében.

A 15. §-hoz

A Kilszoltv. 58. § (15)-(17) bekezdésének rendelkezései a kilugyi-kiilgazdasagi kozfeladat-ellatas, valamint
a tartds kulszolgélat, mint specidlis kdzszolgélat teljesitéséhez kapcsoldddan béviti és részletezi azon munkaltatdi
megszlintetési jogcimeket, amelyeket ezen specialis kdzszolgalat esetében a kiilpolitikaért felelés minisztériumban
alkalmazni sziikséges. Figyelemmel a minisztérium kozfeladatai ellatasdbdl és a kilszolgalat specialis jellegébdl
adoddé magasabb szint(i elvarhatdsagra, szlikséges a kormanyzati szolgdlati jogviszony felmentéssel torténé
megsziintetési jogcimeinek a pontositasa és kiegészitése.

A 16. §-hoz

A modositas kiegésziti a killgyi feladatelldtds és a tartds kilszolgélatra torténé felkésziilés sajatossdgaihoz
illeszked&en a tartds tavolléti formak korét az 58/C. § vonatkozasaban.
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A 17.8-hoz

A modositas Uj jogintézményt bevezetve szabdlyozza azt az esetet, amikor kiilpolitikai, kiiliigyi igazgatési vagy
kultgyi biztonsagi érdekbdl hatarozott idére a kormanytisztviselé mas szervnél torténd foglalkoztatasa indokolt.
A Javaslat részletesen rendezi a kirendeléssel érintett szervek és a kormanytisztvisel6 jogait és kotelezettségeit,
valamint a kirendelésre és annak megsziintetésére vonatkozé szabalyokat. A kirendelésre a kormanytisztviseld
egyetértésével keriilhet sor, illetménye nem csdkkenhet, allashelye a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervvel nem
szlinik meg, igy a kirendelés megsziinése esetén eredeti allashelyén tovabbfoglalkoztathaté.

Az 58/H. §. a jogalkalmazast segiti, azzal, hogy a mddosité rendelkezéseket a folyamatban 1évé jogviszonyokra is
alkalmazni rendeli a (2) bekezdésben foglalt kivétellel.

A 18. §-hoz

Felhatalmazo rendelkezések.

A 19. §-hoz

A Kulszoltv. 1. mellékletének mddositasa.

A 20. §-hoz

Szbvegcserés modositd rendelkezések.

A 21. §8-hoz

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

A 22, §-hoz

Hatalybaléptet6 rendelkezés.

Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes torvényeknek a mozgéképipar versenyképességének novelésével 6sszefiiggé modositasarol sz616
2020. évi CLXXVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat célja a filmipar lehetéségeinek, jovedelmezdségének javitdsa a szabalyozési kornyezet
- kiilondsen: az addjogi szabdlyozds — moédositasaval, figyelemmel az ipardg Magyarorszagon betoltott stratégiai
szerepére és nemzetkdzi versenyképességének fenntartasara. Tovabbi célja a torvényjavaslatnak a gyakorlati
tapasztalatok rendszerezése alapjan a filmipari és -szakmai joganyag korszerUsitése.

A torvényjavaslat rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a mozgodképszakmai szabdlyok, nyilvantartdsok és
tdmogatasi kérelmek benyujtdsdval 6sszefliggd szabalyok mddositaséra. Tartalmazza tovabba a térvényjavaslat
az egyes tamogatasi szabalyokkal 6sszefliggé modositdsokat és a filmstatisztdkra vonatkozé egyes torvényi
szabalyok médositasat is.

Az indokolads a jogalkotdsrél szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A személyi jovedelemadd torvény modositdsdnak célja egyrészt az Mktv-re torténé kordbbi hivatkozasi hiba
korrigalasa. Masrészt a modositas az Mktv. szerinti, a kilfoldi eléaddémiivészek és stabtagok bejelentésének
megfeleléen az Szja tv.-ben is egységesiti az egyszerUsitett addzasi mod valasztasara jogosult személyi korre
vonatkozé szabdlyozdst a kdnnyebb jogalkalmazas érdekében. A médositas biztositja tovabba, hogy az Eurépai
Unio allampolgarai szamara abban az esetben is valaszthaté legyen ez az adézasi méd, ha a forgatés valamilyen
okbdl elhuzédik. A médositas célja tovabba, hogy a filmalkotasokban résztvevé eléaddmiivészek és stabtagok akkor
is vélaszthassak az egyszerUsitett adézési médot, ha valamilyen okbdl meghaladjék a 183 napos magyarorszagi
tartézkodast. llyen elé6fordulhat abban az esetben, ha a filmalkotasban részt vevé el6adémivészek vagy stabtagok
tobb egymast kovet6 kiilfoldi filmprodukcié magyarorszagi gyartasaban is részt vesznek. E mddositas 6sszhangban
van azzal a nemzetgazdasagi érdekkel, hogy minél tobb kilféldi filmprodukcid gyartasa térténjen Magyarorszagon.
A hatdsagi bejelentéshez kotottség pedig biztositja, hogy csak a jogszabdly éltal célzott személyi kor tudja igénybe
venni az egyszer(sitett ad6zasi médot a hosszabb tartézkodas esetén.

2.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezés az Szja tv. 1/B. § (1a) bekezdésének médositasaval 6sszhangban.

3.8

A torvényjavaslat az ,art” besorolasi mozikkal és filmalkotasokkal kapcsolatos kormanyzati feladatmegosztasra
vonatkozé médositést tartalmazza.

4.8

A Nemzeti Filmiroda feladataival kapcsolatos, torvényi szinten rogzitett maradvény-visszahagyas indoka, hogy
a Nemzeti Filmiroda kiadasainak fedezése sajat bevételeinek terhére keriil sor, a Miniszterelnoki Kabinetiroda altal
dllamhaztartason belili forras tervezésére nem keril sor. Amennyiben a Nemzeti Filmiroda év végi maradvanya
elvonasra keridl, az a kovetkezd évi finanszirozasi dtmenetet veszélyeztetné: a Miniszterelnoki Kabinetiroda
koltségvetésébdl lenne szlkséges elbfinanszirozni az év eleji kiadasokat, majd visszatériteni, amely egyrészt
adminisztraciés tobbletterhet okozna, masrészt, ami nagyobb gondot jelentene, hogy a maradvany elvonasaval
a kiadasok fedezete éves szinten nem lenne biztositott.

5.8

A torvény alapjan lefolytatott kozigazgatasi hatosagi eljarasok — a gyakorlati tapasztalatok alapjan - valamennyi
esetben az Ugy egyedi sajatossagait tlkrozd tényallds-tisztdzast és értékelést igényelnek. Erre figyelemmel
a sommas eljaras generdlis kizarasa indokolt. Mindez a hat6sag oldalan adminisztrativ tehercsokkentéssel jér, hiszen
a teljes eljarasra utalasrél nem kell formalizalt dontést hozni.

6.8

A jelen moédositas célja, hogy a mozilizemeltetési tevékenység bejelentésében foglalt adatok esetén is kotelezévé
tegye a torvény a bejelentésre kotelezett mozilizemeltet6k szamdara a bejelentéssel érintett adatokban
bekovetkezett véltozas bejelentését a Hatdésdgnak. Ennek indoka, hogy a bejelentésben foglalt adatok a Hatésag
kozhiteles hatdsagi nyilvantartasdba kertilnek bejegyzésre, igy a mddositas hozzajarul ahhoz, hogy a kozhiteles
nyilvantartds pontosabb és naprakészebb adatokat tartalmazzon.

7.8

A filmalkotasok statisztikai célu nyilvantartasba vételének eljérasi szabalyaiban és a filmalkotdsra vonatkozo
adatok korében torténd valtozas a hatdsagi statisztikai feladatok célszertibb, a nemzetkozi gyakorlathoz igazodo
szabdalyozasdnak az igényével torténnek, figyelemmel az Ugyfelek ezzel kapcsolatos indokolatlan terheinek
a csokkentésére is.



INDOKOLASOK TARA - 2021.évi6.szém 251

8.8

A szabalyozas koherensebbé tétele a torvény szovegének pontositdsa altal. Az Mktv. 2. § 15. b) pontja
az Mktv. szerinti filmterjesztésnek a mozilizemeltetésre vonatkozé definicidja.

9.8

A korhatar-besorolds hatésagi eljarasban elérni kivant céljadhoz a szévegbdl kivenni szandékozott adatok nem
sziikségesek.

10.§

A modositést az teszi szlikségessé, hogy a besorolasi eljaras idépontjdban még nem all rendelkezésre a pénziigyi
terv (cash flow), az eljaras lefolytatasahoz és a kérelem érdemi elbirdldsdhoz ehhez nincs is sziikség.

11.§

A modositast az teszi szlikségessé, hogy a moddositassal érintett mifajokban a forgatokonyv elkészitése nem
feltétlenil része a gyartasi/alkotdi folyamatnak.

A modositds célja az adott pont tekintetében a fogalomhasznalat egyértelmusitése. Mivel kizarélag a magyar
adodazonositd jellel rendelkez6 maganszemélyeknek kifizetett jovedelem mint kdzvetlen magyar filmgyartasi
koltség utan vehetd igénybe a kozvetett tdmogatds, az ezzel nem rendelkezé kilféldi stabtagok bejelentési
kotelezettsége nem indokolt.

A modositds célja, hogy a jelenlegi szabadlyozast fokozatosabbd tegye, az esetlegesen mar felhasznadlt allami
tdmogatas visszafizetésével kapcsolatos jogbizonytalansdg miatt.

12.§

A jelenlegi szabalyozas egy el6z6 torvénymddositds hatalybalépésével kapcsolatos problémaéra reflektdlt,
ezért a rendelkezés okafogyott. A zaré elszdmolds &tnevezése korrekcids elszdmoldssa a jogszabdly jobb
értelmezhet6ségét eredményezi.

A jelenlegi szabalyozas egy el6z6 térvénymodositas hatélybalépésével kapcsolatos problémara reflektalt, ezért
a rendelkezés okafogyott (jelenleg mindenhol 30%-ra médosult a megel6z6 jogszabaly-allapot szerinti 25%).

13.8

A harom hoénapos hatéridé megfogalmazésa jelenleg nem egyértelmu. A koltségellenérzés folyaman egységesen
a filmgyartas elfogadott koltségvetésének részét képezd termékértékesités vagy szolgdltatds teljesitésének
idépontja keril figyelembevételre, ezzel szemben a jelenleg hatdlyos rendelkezésben a vonatkozé szamla
keletkezése (a kidllitds datuma) kertil megfogalmazasra. Ez indokolja a médositast.

A modositas célja, hogy a befejezési garancia elszamolhatdsagi alapja ugyanaz legyen, mint a hasonléan
szabdlyozott jogdijnak, a produceri dijnak és a gyartashoz kapcsolédéd rekldamkdltségnek, tovabbd a kozvetlen
filmgyartasi koltség szazalékdban az érték kiszdmolasa matematikailag végtelen ciklusba kertlne.

14.§

Az Mktv. rendelkezései kozé a harommillid forint feletti elszamolasi korlatozas bevezetésére még 2017-ben,
a kulfoldi szinészek és stabtagok jovedelmének jelentés novekedése miatt kertilt sor, annak érdekében, hogy a nagy
Osszegl kilfoldi kifizetések a magyar személyi jovedelemadd bevételekkel egyensulyban maradjanak, vagyis
e koltségek emelkedése ne veszélyeztesse a rendszer pénzligyi egyensulyat. (A kiilfoldi szinészek és stabtagok
50%-o0s elszdmolhatésdga a magyar rendszer egyik versenyképességi sarokkove, azon tovdbb szigoritani nem
javasolt.)
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Mivel a korlatozas bevezetését kovetéen egyes gyartok részérél nem kivant folyamatok indultak el, pl. magas
jovedelemmel rendelkezé kulfoldi szinészeket és stdbtagokat az ekho rendszerében kezdtek helyileg alkalmazni és
igy elszamolni, igy biztositva tovébbra is a 100%-0s elszamolhatésagot, szlikséges volt a rendszert altaldnossdgban
korlatozni. gy keriilt bevezetésre, hogy harommillié forintig 100%-ban, felette pedig csak 50%-ban szamolhato el
barmilyen javadalmazas, amely az Szja vagy Ekho torvény hatélya ala esik.

A korlatozas egyik oldalrél maradéktalanul teljesitette a nem kivant gyakorlat megsziintetését, masrészt azonban
tulsagosan is korlatozd hatashoz vezetett az addkotelezettségeiket atlathatd modon bevallo és fizeté magyar
szinészekkel és stabtagokkal szemben. Ennek megfeleléen a jogszabdly az értékhatart 12 millié forintra emeli.

15.§

A torvényjavaslat egyik legjelentésebb célkitlizése a filmiparhoz kapcsolodéd filmszakmai kdzigazgatasi hatdsagi
eljarasok Uj alapokra helyezése, ezek kdzott példaul az egyes eljardsok kérelmeinek ujraszabdalyozédsa vagy a sommas
eljaras kizarasa. A torvényjavaslat hat6sagi eljardsokat egyszerlibbé és atlathatébba tévé rendelkezéseihez szorosan
kapcsolodik az a javaslat, amely a Nemzeti Filmintézet (a tovdbbiakban: NFI) altal elldtott hatésagi feladatokat
érinti. Annak érdekében, hogy a hatdsagi és nem hatoésagi feladatellatas egyértelmten elhataroldsra kerilhessen,
sziikséges biztositani, hogy a hatosagi feladatellatast az NFI-t6l elkilonilé 6nallé jogi személy lathassa el. A vildgos
és atgondolt feladattelepités altal egyidejlileg kdnnyebben nyilvantarthatok lesznek a hatdsagi tevékenységhez
tartozd ligyek, illetve az erre figyelemmel befizetett igazgatasi szolgéltatasi dij is.

16.§

Atmeneti rendelkezés az Mktv. médositott rendelkezései vonatkozasaban.

17-18.§

A miniszteri rendeletek kiaddsara vonatkozo felhatalmazé rendelkezések modositdséra iranyuld javaslat.

19.§

Szbvegcserés modositasokat tartalmazé javaslat.

20.8

A 15. §-hoz kapcsol6dé indokoldsban ismertetett hatdsagi feladatelldtds szétvdlasztasara figyelemmel sziikséges
a hatalyos feladattelepités egyes szabdlyainak deregulacidja.

21.8§

A filmipari statiszta meghatarozast indokolt kiterjeszteni a szerzéi jogrdl szoloé torvény hatdlya ald tartozéd
filmalkotasokban szerepld statisztdkra, igy a meghatdrozas a mozgoképrél széld torvény hatdlya ald nem
tartozo filmekben (pl. reklamfilmekben) szereplé statisztdkra is alkalmazhatéva vilik, tekintettel a tevékenység
hasonlésagéra.

22-23.§

A megnovekedd filmipari koltségek miatt indokolt az utébbi években nem véltoztatott, filmipari statisztak
egyszerUsitett foglalkoztatdsdhoz kapcsolddé nettd jévedelem hatdr és kdzteher mérték médositasa.

24.§

Atmeneti rendelkezés az egyszer(sitett foglalkoztatasrél sz616 2010. évi LXXV. térvény médositott rendelkezéseihez.

25.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a pilota nélkiili légijarmivek lizemelésével 6sszefiiggo egyes téorvények moédositasarol szolo
2020. évi CLXXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjelenésrdl sz6ld 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Taraban kdzzétételre kerul.

Az eurdpai unids polgari 1égikozlekedés kordbbi alapkddexeként szamon tartott, un.,régi” EASA Basic Regulation [1]
allitotta fel azt a rezsimet, amely a 150 kg lzemi tdmeg feletti pilota nélkili 1égijarmiveket uniés, mig az ezen
tomeghatdr alatti dronokat tagdllami szabdlyozasi hatadskorbe utalta. Az e rendelet helyébe 2018. szeptember
11-ét6l 1épd un. ,uj” EASA Basic Regulation [2] azonban a koradbbi paradigmdval ellentétben immaron a piléta
nélkili 1égijarmdvek teljes spektrumat kdzos, Gsszeurdpai szabélyozési korbe vonja. E felhatalmazas nyomén jott
létre az az uniods jogszabalycsomag [3] [a tovabbiakban ezek: (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld rendelet vagy
(EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet; egyittesen rendeletcsomag], amelyek kozil az (EU) 2019/945 felhatalmazason
alapulé rendelet elsésorban piacszabalyozé, mig az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet foként lzemben
tartasi, repllésvégrehajtasi szabalyokat fogalmaz meg. A rendeletek 2019. julius 1-jétél hatdlyosak, azonban
az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet - a 23. cikk (1) bekezdése szerint - csak masfél évvel késébb,
2020. december 31-t6l lesz alkalmazhaté.

Az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet szdmos kapcsolodd kérdéskort utal a tagallami jogalkotd hatéskorbe.
igy amellett, hogy a piléta nélkiili légijarmivekre vonatkozé lizemben tartasi szabalyok pontos keretét adja,
nemzeti dontési jogkort enged a pildta nélkili I1égijarmivek nyilvantartdsba vételére vonatkozdan. A pildta nélkili
légijarmuvekrdl és a pilota nélkili 1égjarmivek lizembentartoirdl vezetett nyilvantartast érintéen torvényi szintl
szabalyt kell alkotni a feladat- és hatdskorok megnevezése, az adatkezelési felhatalmazasok megteremtése, a pilota
nélkili 1égijarm tulajdonosat és lizembentartéjat terhel6 kotelezettségek deklaralasa érdekében. Tekintettel arra,
hogy a nyilvantartasba vétel kozigazgatasi hatosagi aktusnak minésiil, indokolt volt a pildta nélkili égijarmivekkel
kapcsolatos kozigazgatasi hatdsagi eljarasokhoz igazgatasi szolgéltatédsi dijat rendelni. A légikdzlekedésrél sz6l6
1995. évi XCVII. torvény (a tovabbiakban: Lt.) moédositdsaval megalkotasra keril a piléta nélkiili jaték légijarm
fogalma, melyekre nem terjed ki a nyilvantartasbavételi kotelezettség.

A drénokat vezeté un. tdvoli pildtak oktatdsat, vizsgdztatasat illetéen tagallami hataskorébe utalt szabalyok
megalkotdsa érdekében az Lt.| felhatalmazé rendelkezéseinek kiegészitése sziikséges.

Tagallami hataskorbe utalja az unids szabalyozas az olyan foldrajzi teriiletek kijelolését, amelyek folott tiltani
vagy korldtozni lehet a dronok megjelenését, illetve a tagallamok meghatarozhatjdk azokat a teriileteket, ahol
a dronok hasznalatat kilonbozé feltételekhez kotik. Az Lt. ad felhatalmazést a kdzlekedésért felel6s miniszternek,
hogy a honvédelemért felel6s miniszterrel, illetve bizonyos esetekben a kdrnyezetvédelemért felelés miniszterrel
egyetértésben, rendeletben jeldlje ki a légtérnek azt a részét, amely |égikdzlekedésre igénybe vehetd, amely
légikodzlekedésre korlatozottan vehet6é igénybe vagy ahol tilos a légikdzlekedési célu igénybevétel. A pildta
nélkili 1égijarmdlvek Iégtérhaszndlaténak szabdlyozhatdsaga érdekében az Lt.-ben kell megfogalmazni a légterek
hasznalatat érint6 alapvet6 szabalyok megalkotasara vonatkozo felhatalmazé rendelkezéseket.

Torvényben keriil meghatarozésra a HungaroControl Zrt. dltal Gzemeltetett, a piléta nélkili légijarmUvek hasznélatat
tdmogatd, aktualis 1égtér informacidkat és egyéb korlatozadsokat tartalmazé honlap és mobilalkalmazas haszndlatra
vonatkozé alapvet6 szabalyok. Néhany kivételtél eltekintve az alkalmazas hasznélata kotelez6 lesz a pilota nélkdili
légijarmivek légtérhaszndlata soran. A mobilalkalmazasba torténd bejelentkezés alkalmaval megadott adatok
kezeléséhez a HungaroControl Zrt. szdmara térvényi szint(i adatkezelési felhatalmazas kerllt megfogalmazasra.
A mobilalkalmazas hasznalatat kiskoru személy szamdra a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet nem teszi lehetévé,
kiskord személy esetén a mobilalkalmazésba torténé bejelentkezéshez a térvényes képviseld kdzremikodése
szlikséges.
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A légijarmd lajstromban szereplé személyes adatok kezelésére vonatkozo felhatalmazas és a repllSeszkdzok
nyilvéntartasi kotelezettségének torvényi szintl szabalyozasa érdekében sziikséges az Lt. pontositdsa, kiegészitése.
Az Lt. modositdsa nagyrészt az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendeletben meghatarozott jogharmonizéciés
kotelezettséq teljesitését szolgdlja.

Az Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak, a (2) bekezdés pedig kiilon kiemeli, hogy az éllam jogi
védelemben részesiti az otthon nyugalmat.

A személyiségi jogok elsédlegesen és dltalanosan polgéri jogi védelem alatt allnak, de a sulyosabb jogsértések
szabdlysértési (pl. magénlaksértés, becsiletsértés szabalysértési alakzata), mig a legsulyosabb jogellenes
magatartasok (pl. személyes adattal visszaélés, tiltott adatszerzés) biintetéjogi jogkdvetkezményt vonnak maguk
utan.

A drénok nyujtotta technikai lehetéség ugyanakkor olyan mértékben véltoztatta meg a maganszféra
megismerésének lehetéségét, amely vonatkozdsdban a maganteriilet, a magdnlakds, a maganszféra védelme
hétkoznapi eszkozokkel mar nem biztosithatd. Ennek megfeleléen indokolt a drénhasznalat szabélyozasa, valamint
a jogellenes drénhasznélat soran megvaldsulé tovabbi magatartasok szankcionaldsa. A pildta nélkili 1égi jarmd
lakott teriilet feletti jogosulatlan hasznalata mar énmagdban is felvetheti a magéanélet, az otthon nyugalmanak
megzavarasat, ugyanis ebben az esetben az elkdvetd fizikai valdjaban jellemzéen nem lathatd, igy a jogellenes
cselekmény észlelésekor nem lehet vele szemben fellépni, a cselekmény abbahagyasara felszélitani. Amennyiben
a jogellenes hasznalathoz tovabbi magatartasok is kapcsolédnak (pl. felvétel készitése, annak nyilvanossagra
hozatala), az mar olyan foku jogsérelmet jelent, amellyel szemben sziikségesnek tlinik a szigorubb allami fellépés
lehetéségének megteremtése. Erre tekintettel a Javaslat — Uj tényallasok beiktatdsaval, egyuttal a fokozatossag
elvének figyelembe vételével — moddositja a szabdlysértésekrél, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l szolé 2012. évi Il. torvényt (a tovabbiakban: Szabs. tv.) és a Blinteté Torvénykonyvrdl
sz6lo 2012. évi C. torvényt (a tovabbiakban: Btk.). Lényeges eleme a szabalyozasnak, a fokozatossag elvének és
a buntetdjog ultima ratio jellegének, hogy a jogszer(i dréonhasznalat esetén - tekintettel arra, hogy ez esetben
a hasznalat ténye és a haszndlé személye ellendrizheté - a maganszféra védelme tovabbra is a jelenleg
rendelkezésre 4ll6 maganjogi és blintetéjogi eszk6zokkel biztositott.

[1] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK rendelete (2008. februdr 20.) a polgdéri repiilés teriiletén kozos
szabalyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynodkség létrehozaséarol, valamint a 91/670/EK tanacsi rendelet,
1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérd|

[2] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgéri [égi kdzlekedés teriiletén
alkalmazandé kozds szabalyokrél és az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének létrehozasardl és
a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és
a 2014/30/EU és a 2014/53/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositasarél, valamint az 552/2004/EK és a
216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 3922/91/EGK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

[3]1 Az Eurdpai Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 12.) a piléta nélkiili
|égijarmU-rendszerekrdl és a pildta nélkili [égijarmi-rendszerek harmadik orszagbeli lizembentartéirdl, valamint az
Eurépai Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a pildta nélkili 1égi jarmuvekkel végzett
muveletekre vonatkozé szabalyokrdl és eljarasokrol

RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

A légikozlekedési hatdsag, vagy a katonai légligyi hatdésag a piléta nélkili Iégijarmivel és a pildta nélkiili
allami Iégijarmuvel kapcsolatos hatésagi hataskoreinek gyakorldsa sordn kezeli a kérelmezé és az eljards egyéb
résztvevdje, a pilota nélkili 1égijarmd tulajdonosa és lUzembentartdja, valamint a pildta nélkdli Iégijarmivekkel
végzett mlveletekben koézrem(ikodd szakszemélyzet személyes adatait. Az informéciés 6nrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrol sz6élé 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) a személyes adatok adatkezelési
jogalapjanak tekinti a személyes adat kezelésére vonatkozd torvényi felhatalmazast. A hatdsagi eljarasok soran
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torténd adatkezelés a nyilvantartdsok kozhitelességének biztositdsa, a kiadott engedélyek és egyéb véglegessé
vélt dontésben foglaltak ellendrzése, a pildta nélkili 1égijarmi jogszer(i hasznélatdnak ellendrzése, a tevékenység
elldtasdhoz sziikséges alkalmassag igazolasa, a |égikozlekedés biztonsdgdhoz f(iz6dé kdzdsségi érdek érvényesitése
céljabdl szlikséges. A rendelkezés az Lt. 3/A. § (1) bekezdés f) pontjdban megteremti a térvényi szintli adatkezelési
felhatalmazast az eljard hatdsdg szamara.

2.§-hoz
Adatkezelési felhatalmazas a tavoli pilotak vizsgaztatasara kijelolt szervezet szamdra.

Az Lt. 12. §-a kimondja, hogy a magyar polgéri légijarmu a |égikdzlekedésben akkor vehet részt, ha a l1égikdzlekedési
hatésdg Magyarorszdg Légijarmi Lajstromaba (a tovabbiakban: lajstrom) felvette. A lajstrom nyilvénos, kdzhiteles
nyilvantartas. A bejegyzett adatokrol a légikozlekedési hatésdg - kérelemre - tdjékoztatdst (kivonatot) ad.
A légijarmUvek lajstromozdsanak szabalyairél szélé 32/2001. (IX. 28.) K&ViM rendelet hatdrozza meg a lajtrom
adattartalmat. A lajstromban szerepl6 személyes adatok torvényi szint(i adatkezelési felhatalmazasat teremti meg
az Lt. 3/A. §-4t kiegészité rendelkezés. A |égikdzlekedési hatdsdg lajstromvezetéshez kapcsol6dd adatkezelési
tevékenysége a tulajdon védelméhez, a légikozlekedés biztonsdganak elésegitéséhez és a hatdsagi okmanyok
kozhitelességének biztonsdgahoz fliz6d6 kozérdek érvényesitése érdekében sziikséges.

A légikozlekedési hatdsdg a replléeszkozok, a pildta nélkili 1égijarmi és a pildta nélkili IégijarmU-rendszer
Uzembentartok nyilvantartasanak vezetésével 6sszefliggésben személyes adatokat kezel. Az adatkezeléshez
torvényi szintl felhatalmazas sziikséges. A replléeszkdzokrdl, pilota nélkili [égijarmivekrdl és a pildta nélkili
légijarmU-rendszer lizembentartoirdl vezetett nyilvantartas a légikozlekedés biztonsdgdnak eldsegitése, a hatosagi
okmanyok kozhitelességének biztonsagahoz fliz6d6 kozérdek érvényesitése, a tevékenység ellatdsdhoz szikséges
alkalmassag igazoldsa, a blinlldozési tevékenységek és a hatdsagi felligyeleti eljarasok elésegitése érdekében
sziikséges. A nyilvantartasban szereplé adatoknak alkalmasnak kell lennie az adott repliléeszkoz, pildta nélkali
Iégijarmu beazonositasara, vagy a pilota nélkdli légijarmi Gizembentartéjanak beazonositésara.

3. §-hoz

A pilota nélkili 1égijarmi Gizemeltetésére vonatkozo szabalyok megszegése esetén légikdzlekedési birsag kiszabasat
rendeli a torvény. Ha a pildta nélkiili 1égijarmivet az Gizembentartd a szabdlyszegést megeléz6en mas természetes
személy vagy nem természetes személy hasznalataba adta, és ezt igazolja, akkor a légikdzlekedési birsdgot a pilota
nélkuli 1égijarmuvet hasznalatra atvevé személlyel szemben kell kiszabni. A piléta nélkili Iégjarmd hasznalatba
addsat magénokirattal lehet igazolni. A rendelkezés értelmében az okiratban szereplé személyes adatokat az eljarod
hatosag az eljaras lefolytatdsa, a tényallas megallapitasa, a dontés meghozatala, a jogorvoslati eljarasok lefolytatasa
érdekében a pildta nélkiili légijarmiivekre vonatkozé szabdlyok megsértése miatt indult eljaras kezdetétdl a dontés
véglegessé valasatol szamitott Ot évig kezeli. A kiegészit6 szabdlyozds a torvényi szintl adatkezelési felhatalmazast
teremti meg a légikozlekedési birsag kiszabasara irdnyul eljarast lefolytatd hatdsag, azaz a légikozlekedési hatdsag
vagy az altaldnos rendérségi feladat ellatasra létrehozott szerv szamara.

4. 8§-hoz

A kozlekedésért felelés miniszter a honvédelemért felelés miniszterrel, illetve bizonyos esetekben
a kornyezetvédelemért felel6s miniszterrel egyetértésben, rendeletben jeldli ki a légtérnek azt a részét,
amelyik 1égikdzlekedésre igénybe vehetd, amelyik légikozlekedésre korldtozottan vehetd igénybe vagy ahol
tilos a légikozlekedési célu igénybevétel. A kiilonbdzd légtértipusok pontos meghatdrozdsa a magyar légtér
légikozlekedés céljara torténd kijelolésérdl szolo 26/2007. (lll. 1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendeletben toérténik.
A pildta nélkili légijarmivek légtérhasznalatanak szabdlyozasa érdekében az Lt. rogziti, hogy a kozlekedésért
felel6s miniszter a honvédelemért felelés miniszterrel, illetve meghatédrozott esetekben a kdrnyezetvédelemért
felel6s miniszterrel egyetértésben meghatarozza a légtérnek azt a részét ahol pilota nélkili 1égijarmuvek, valamint
piléta nélkuli dllami légijarmivek hasznélata, a Iégtérrel érintett teriileten taldlhato [étesitmény jellege vagy az ott
folytatott tevékenység jellege miatt tilos, tovabba azt a részét, amely a pilota nélkili Iégijarmivek hasznélatara
korldtozottan vehet6é igénybe. Az unids szabdlyozas tagallami hatdskdrbe engedi az olyan foldrajzi teriiletek
kijelolését, amelyek folott tiltani vagy korlatozni lehet a dronok megjelenését, illetve a tagallamok meghatarozhatjak
azokat a terileteket, ahol a drénok hasznalatat kulonbozé feltételekhez kotik. Az Lt. jelen kiegészitése
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a piléta nélkili lIégijarmivek - kozbiztonsdgi, nemzetbiztonsdgi, honvédelmi, rendvédelmi, repiilésbiztonsagi,
kornyezetvédelmi érdekekbdl vagy a maganélethez valé jog védelme érdekében torténé - légtérhasznélatara
vonatkozd tiltasok és korldtozasok rendeleti szintl meghatarozasat teszi lehet6vé.

5.8-hoz

A magénélethez valé alapvet6é jog védelme érdekében sziikséges a pilota nélkili légijarmivek hasznalatanak
korlatozasa. A rendelkezés értelmében lakott terilet felett a pildta nélkuli jaték légijarm kivételével eseti légtérben
lehet pildta nélkili 1égijarmlvet hasznalni. A magyar |égtér igénybevételérdl szold 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet
hatdrozza meg az eseti légtér kijellésének szabdlyait. Az eseti légtér kijelolésére irdnyuld eljarast a katonai
légligyi hatosag folytatja le. A szabalyozas értelmében alkalmanként maximum hét napra jel6lhet6 ki eseti [égtér.
Az eseti légtér kijelolésére iranyuld eljaras biztositja, hogy ellendrizhetd keretek kozott torténjen lakott terlleten
a dronhasznalat.

6. 8-hoz

A rendelkezés kiterjeszti a légiforgalmi iranyité engedély aldli felmentés lehetéségét a pilota nélkiili 1égijarmuvek
mellett a piléta nélkdli allami légijarmtvekre. A pilota nélkili Iégijarmivek altal hasznalhato frekvenciasdvok
a frekvencia nemzeti frekvenciafelosztasrol, valamint a frekvenciasdvok felhasznaldsi szabalyairdl sz6l6 NMHH
rendeletben kerlilnek meghatarozasra. A frekvenciahasznalatra vonatkozd el6irdsok szerint engedélykoteles
tevékenység csak hatdsagi engedéllyel végezhetd. A rendelkezés a pildta nélkili 1égijarmdvel és pildta nélkili
allami légijarmdvel végrehajtott replilés esetére kotelez6vé teszi a pildta nélkili [égijarmivek hasznalatat tdmogato,
az aktudlis Iégtér informaciokat és egyéb korldtozasokat tartalmazé honlap és mobilalkalmazas igénybevételét.
A mobilalkalmazas haszndlata sordn tdjékozodhat a tavoli pildta az elrendelt mveleti korlatozasokrdl, a pildta
nélkili légijarmlivek szamara korlatozott, vagy tiltott terlletekrél. Repllésbiztonsdgi okokbdl sziikséges
a mobilapplikdcié haszndlata, ezért torvényi szinten kerllt szabalyozisra az erre vonatkozd kotelezettség.
Amennyiben az alkalmazas barmilyen ok miatt nem hasznéalhatd, akkor a magyar Iégtérben nem végezhetd olyan
UAS mdvelet, amely esetében el6 van irva a mobilalkalmazés hasznalatdnak kotelezettsége.

7.8-hoz

A rendelkezés lehet6vé teszi az arra feljogositott szervezetek szamara, hogy nemzetbiztonsag érdekbél, valamint
a kozrend és a kozbiztonsag érdekében detektaljak a pildta nélkili 1égijarmvet, leszallasra szolithatjak fel, vagy
feltartoztathatjadk és meghatérozott esetben elektronikai Uton zavarhatjék, valamint elektronikai vagy mechanikai
uton foldre kényszerithetik. A feltartoztatott, valamint a leszallasra felszolitott pildta nélkili [égijarminek, azaz
a tavoli pilétanak a leszéllasra valo felszolitast haladéktalanul kdvetnie kell. A felszélitdsnak nem engedelmeskedd
piléta nélkili [égijarmivet a magyar légtér igénybevételérdl sz6lé korményrendeletben foglalt esetekben foldre
lehet kényszeriteni. Az intézkedésre jogosult szervek az elektronikai Uton térténé zavaras, valamint elektronikai vagy
mechanikai Uton foldre kényszerités soran kotelesek a frekvenciahasznalatra vonatkozé szabalyok betartaséra.

8. §-hoz

Az Lt. jelenlegi szabdlyozasa csak a magyar allami Iégijarmi nyilvéantartasba vételérdl rendelkezik, ezért sziikséges
a piléta nélkdli allami [égijarmUvekre vonatkozé el8irds megjelenitése jelen bekezdésen belll. Figyelemmel a piléta
nélkuli allami 1égijarmdvek reptilésérdl sz6l6 korményrendeletben meghatdrozott eljardsrendre, a katonai légligyi
hatésag bizonyos kategéridju pilota nélkili dllami légijarmivek esetén nem magét a Iégijarmivet, hanem az
Uzembentartét veszi nyilvantartasba.

9. §-hoz

Az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet nyilvantartasbavételi kotelezettséget hatdroz meg a pildta nélkili
|égijarmuvek tekintetében.

A rendelkezés a replléeszkdzokre, a pilota nélkili 1égijarmivekre, valamint a piléta nélkili IégijarmU-rendszer
Uzembentartéira vonatkozé nyilvéntartas hatalyos szabalyozasat egésziti ki. A 1égikdzlekedési hatdsag éltal vezetett
kozhiteles nyilvantartds tartalmazza a tulajdonosra, az lizembentartéra, a repiléeszkdzre, az lzembentart6 és
a tulajdonos valtozasara és a repliléeszkoz telephelyére vonatkozd adatokat. Az Infotv. rendelkezéseire figyelemmel
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szikséges a torvényi szintl adatkezelési felhatalmazds megteremtése. A nyilvantartas vezetésére és az ahhoz
kapcsolodd adatok kezelésére a biztonsdgos |égikdzlekedés eldsegitése, a tevékenység elldtdsahoz szlikséges
alkalmassdg igazoldsa, valamint a véglegessé vélt dontésben foglaltak ellenérzése céljabol sziikséges.

A légikozlekedési hatdsag kozhiteles nyilvantartdst vezet a pildta nélkili [égijarmivekrél. A nyilvantartasi
kotelezettség nem terjed ki a pildta nélkili jaték 1égijarmivekre. A pilota nélkili légijarmd nyilvantartasba vételét
a tulajdonos kezdeményezi.

A légikozlekedési hatdsag kozhiteles nyilvantartast vezet a pildta nélkili l1égijarmi-rendszert Gzembentartékrol.
A nyilvantartasba vételt az lzembentarté kezdeményezi. Az (EU) 2019/947 bizottsdgi végrehatdsi rendelet
értelmében pildta nélkili l1égijarmi-rendszer Gzemben tarténak (UAS-Gzembentartd) mindsiil az olyan jogi vagy
természetes személy, aki, vagy amely egy vagy tobb pildta nélkili [égijarmU-rendszert izemben tart vagy Gizemben
tartani szandékozik.

10. §-hoz

Az Lt. 54. § (3) bekezdése meghatarozza, hogy a pildta nélkiili Iégijarmi parancsnoka a pildta nélkili [égijarmu
vezetbje. A pildta nélkili allami Iégijarmivek esetén ezt a feladatot a kezel6 latja el, ezért indokolt a fogalom
kiterjesztése.

11.8-hoz

Az Lt. 54-60. § hatarozza meg a légijarmi parancsnoka feladatait. Szlikségessé valt a szabalyozas kiegészitése
a biztonsagos elkiilonitésre vonatkozo kotelezettséggel.

12.8-hoz

Az Lt. a HungaroControl Zrt. feladatai kozott szerepelteti a pildta nélkili 1égijarmivek hasznalatat tamogatd, az
aktudlis 1égtér informéacidkat és egyéb korlatozasokat tartalmazd honlap és mobilalkalmazas izemeltetését. A pildta
nélkili 1égjarmu hasznélata a pilota nélkdli 1égijarmivek hasznélatat tdmogatd, az aktualis 1égtér informacidkat és
egyéb korlatozésokat tartalmazé honlap és mobilalkalmazas hasznalatahoz kotott. A tavoli pilota az alkalmazasban
torténd regisztraciot kovetden az alkalmazéason keresztiil tdjékozddhat a korlatozésokrol, jelezheti igényét valamely
Iégtér haszndlatara vonatkozdan, illetve bejeldlheti a Iégtér haszndlatat, amennyiben az altala kezdeményezett
Iégtérben és idépontban megengedett a pildta nélkiili Iégijarm( hasznalata.

A piléta nélkili Iégijarmivek hasznalatat tdamogato, az aktudlis légtér informécidkat és egyéb korlatozésokat
tartalmazé honlap és mobilalkalmazas lizemeltetése soran a HungaroControl Zrt. adatkezelési miveleteket végez.
A regisztracié és a légtérhasznalat soran keletkezd adatok kezelése a jogszeri légtérhaszndlat biztositasa érdekében
sziikséges.

A rendvédelmi feladatot, nemzetbiztonsagi feladatot, blinmegel6zési feladatot ellatd, valamint nyomozé hatdsagi
jogkort gyakorlo, illetve a terrorizmust elhdritd szervek feladataik elldtdsanak elésegitése érdekében kezelhetik
a pildta nélkdli Iégijarmivek hasznalatadt tdmogatd, az aktudlis Iégtér informacidkat és egyéb korlatozasokat
tartalmazé honlap és mobilalkalmazas lizemeltetésével Osszefliggésben keletkezett adatokat. A rendelkezés
lehetdvé teszi, hogy tiltott adatszerzés gyanuja miatt indult eljaras esetén az eljard szerv a pilota nélkdli 1égijarmi
tulajdonosardl, izembentartéjardl, hasznalatba vevéjérdl, a tavoli pilotardl a nyilvantartasban szereplé adatokat
megismerje.

13. §-hoz

Az Lt. 63/D. §-aban két, mar hatélyat vesztett unids jogi aktusra torténik hivatkozas, igy indokolt a hivatkozasok
cseréje a hatalyon kiviil helyezett unids rendeleteket felvaltd szabalyozasra torténd hivatkozassal.

14. 8-hoz

A pilota nélkali allami légijarm( izembentartonak és izemeltetének repiilésbiztonsdgi szervezetet kell fenntartania,
amelynek engedélyezési feladatait a katonai légligyi hatésaghoz indokolt delegalni.
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15.8-hoz

A kiegészitd szabdlyozas légikdzlekedési birsag kiszabasat rendeli a pildta nélkili 1égijarmd Uzemeltetésére
vonatkozd szabalyok megsértésének esetére. A replilésbiztonsagi szempontok érvényesitéséhez fiz6d6 tarsadalmi
érdekek indokolttd teszik, hogy a piléta nélkili l1égijarmivek hasznalatdra vonatkozd |égikozlekedési szabalyok
betartasra keriiljenek. A pildta nélkiili 1égijarmlvek haszndlatdra vonatkozd szabdlyok megsértdivel szembeni
fellépés lehet6ségét teremti meg a rendelkezés azzal, hogy lehetévé teszi a légikdzlekedési birsag kiszabasat.
A légikozlekedési birsag szabalyai aldl a szabalysértést megvalositod tényallasok kivételre kerlltek. Amennyiben
a tanusitott magatartds szabalysértési tényallast valdsit meg, akkor nincs helye kdzigazgatési birsag kiszabasara
iranyuld eljaras inditasanak.

A pildta nélkili 1égijarm{ haszndlata soran, a piléta nélklli légijarmi izemeltetésére vonatkozé szabalyok
megsértéséért elsésorban az lizemben tarté vonhatd felelésségre.

A piléta nélkili 1égijarmi Gzemeltetésére, hasznalatara vonatkozoé szabdlyok betartdsdért a pildta nélkili 1égijarma
hasznélatba addsa esetén a pildta nélkili 1égijarm(ivet hasznélatba vevé személy felel. A pilota nélkili Iégijarmdvet
hasznalatba vevd felel6sségének megallapitasahoz teljes bizonyitd erejli magéanokirattal kell igazolni, hogy a piléta
nélkuli 1égijarmdvet nem az izembentart6, hanem a haszndlatba vevé hasznalta a szabalyszegés idépontjaban.

A piléta nélkdli [égijarmi UGzemletetésére vonatkozd szabdlyok megsértése esetén a légikdzlekedési birsag
kiszabasara irdnyuld eljarast a légikozlekedési hatdsdg vagy az éaltalanos renddrségi feladatok ellatasra Iétrehozott
szerv folytatja le.

A haszndlatba adott pildta nélkili 1égi jarmivel elkdvetett szabdlyszegés miatt indult, 1égikdzlekedési birsag
kiszabasara irdnyulo eljardsban a tényallas tisztazésa sordn a hasznalatba add és a hasznélatba vevé kdzott létrejott
megallapodast az eljaré hatdésdg megvizsgalja.

Az lizemben tarto és a haszndlatba vevé mentesil a felel6sség aldl, ha az a piléta nélkiili IégijarmU, amivel a piléta
nélkili 1égijarmu Gzemeltetésére vonatkozo szabdlyokat megsértették, jogellenesen kerdiilt ki a birtokabdl és ezzel
Osszefliggésben a birsdgot kiszabd hatdrozat kézbesitését megelézéen eljarast kezdeményezett a megfeleld
hatésagnal.

Amennyiben a helyszini intézkedés vagy a kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran kétséget kizéréan megallapithaté az
elkovet6 kiléte, akkor a Iégikdzlekedési birsdgot a konkrét szabalyszegést elkdvetével szemben szabja ki az eljaro
hatoésag.

16. §-hoz

A képzbszervezetek felett ellatott felligyeleti feladatok ellatdsért fizetendd felligyeleti dij bevezetésérél szolo
rendelkezés.

17.8-hoz

Az allami légijarmd, az allami célu légikozlekedés, és a pilota nélkili allami légijarmi fogalmanak pontositasa
a piléta nélkili allami légijarmiveket érinté hazai szabdlyozds és a pilota nélkuli Iégijarmivek polgari célu
alkalmazasara kiterjedd unios szabalyok 6sszehangoldsa miatt szlikséges.

Az allami légijarma fogalmat és az allami célu l1égikozlekedés fogalmat nem a cél szerinti megkozelités alkalmazésa
kuloniti el valéjaban a polgari légijarmi és a polgéri célu légikozlekedés fogalmatdl, hanem - a cél szerinti
megkdzelités mellett — a [égijarmuvek nyilvantartasba/lajstromba vételének helye. A javasolt normaszéveg alapjan
az a polgari légijarm(, amely allami célu Iégikdzlekedést hajt végre, tovébbra is polgari Iégijdrminek tekintendd,
mivel azt a katonai légligyi hatésdg nem vette nyilvantartasba. A fentiek mellett a piléta nélkdli allami [égijarmu
esetén meg kell kilonboztetni azon pildta nélkdli dllami légijarmiveket is, amelyeknek csak az Gzembentartdja
kerul nyilvéantartasba vételre.

A pilota nélkili 1égijarm(-rendszer fogalménak bevezetése az (EU) 2019/947 végrehajtési rendelet végrehajtasat
szolgdlja.

A pildta nélkili 1égiarmi fogalmanak bevezetése az (EU) 2019/945 felhatalmazason alapulé rendelet végrehajtasat
szolgélja.
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A piléta nélkuli Iégijarmu-rendszer Gizemben tartdja fogalméanak bevezetése az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet
végrehajtasat szolgalja.

A tavoli pilota fogalmanak bevezetése az (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld rendelet végrehajtasat szolgalja.

A piléta nélkali allami légijarmivek vezetése, iranyitdsa, lizemeltetése a kezel6 fogalmaban egyértelmdsithetd.

18.8-hoz

Az Lt. 74. §8-dnak modositasa jogalkotasi felhatalmazdsokat érint. Az Lt. 74/A. § (1) bekezdés t) és u) pontja
tartalmazza az Ujraszabélyozésra keriil6 63/D. §-ban hivatkozott unids jogi aktusokkal kapcsolatos jogharmonizacids
zaradékot. A hivatkozott rendeletek hatdlyon kivil helyezésére tekintettel - a 63/D. §-hoz hasonléan - indokolt
a zéradékokban is javitani az érintett rendeletek cimét. A polgari Iégi kozlekedési események jelentésérdl,
elemzésérél és nyomon kovetésérdl, valamint a 996/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositésarol
és a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az
1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl sz6lé6 376/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben meghatérozott tagéllami feladatok ellatasa érdekében sziikségessé vélt egy megfeleld szakértelemmel
rendelkezé testilet Iétrehozasa. A 74. § (2) bekezdés i) ponttal torténd kiegészités szerinti felhatalmazo rendelkezés
lehetévé teszi az uniods kotelezettség teljesitéséhez, a szakmai testiilet [étrehozdsdhoz, valamint a tagallami feladat
végrehajtdsahoz sziikséges jogi hattér megteremtését.

Jogharmonizaciés zaradék kiegészitése.

19. §-hoz

A tavoli piléta a mobilalkalmazasban 2021. julius 31. elétt akkor jeldli be az altala hasznalt, a vonatkozé szabalyok
szerint aktivalt Iégteret, ha azt a magyar [égtér igénybevételérdl sz6l6 kormanyrendelet elbirja.

20. §-hoz

A felsorolasban szereplé technikai kiegészitések a pildta nélkdli allami Iégijarmivek légikozlekedésbe torténd
integrélasa, valamint a katonai Iégligyi hatosagi feladatok egyértelmdisitése érdekében sziikségesek. Tekintettel
arra, hogy a polgari 1égi kozlekedéshez kapcsolédd miszaki kovetelményeknek és igazgatdsi eljarasoknak
a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében térténd rogzitésérdl szold, 2012. oktdber 5-i
1178/2011/EU bizottsagi rendelet és a Iégi jarmUvek (izemben tartdsdhoz kapcsolédé miszaki kovetelményeknek
és igazgatdsi eljardsoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténd
meghatdrozésardl sz616, 2011. november 3-i 965/2012/EU bizottsdgi rendelet értelmében vannak olyan szervezetek
(képz6- és lizembentartd szervezetek), melyek tevékenységiiket nem engedély, hanem un. deklaraciés nyilatkozat
alapjan végezhetik, igy szlikséges, hogy ez a kiilonbségtétel a dijmellékletben is megjelenjen.

21. 8-hoz

A magyar légtér pildta nélkili 1égijarmivel végrehajtott UAS muvelethez lakott teriilet felett eseti légtér kijel6lése
esetén vehetd igénybe, amelynek részletszabalyait a magyar légtér igénybevételérdl széld korméanyrendelet
tartalmazza. A pilota nélkili légi jarmd (drén) hasznalata lakott teriilet felett tehdt csak erre vonatkozd engedély
esetén lesz jogszer(i. Ha a jogszerl dréonhasznalattal sszefliggésben esetlegesen felmeriil a személyhez f(iz6dé
jogok megsértése vagy mas jogsértd magatartds megvaldsuldsa, a hatdlyos szabdlyozas szerinti szankciok
mellett a polgari jogi jogkdvetkezmények alkalmazhatéak a vezetével szemben, hiszen a dréon mozgédsa konnyen
lekovethets, a légi jarml vezetéje a hatdsdg dltal beazonosithatd. Engedély (eseti Iégtérkijelolés vagy mas
engedély) hidnydban viszont a drédnhasznalat jogosulatlannak minésil, amely mar dnmagéban veszélyeztetheti
a maganélet haboritatlansagat, ezért sziikséges megteremteni annak szankcionaldsat. Erre figyelemmel rendelkezik
ugy a Javaslat, hogy kozlekedési szabalysértést (piléta nélklli 1égi jarmUvel végzett jogosulatlan tevékenység)
valdsit meg az, aki lakott terlilet felett a sziikséges engedély nélkil hasznal pildta nélkili [égi jarmUivet. Amennyiben
az elkovetd a jogosulatlan haszndlat sordn mas lakasarol, egyéb helyiségérdl, vagy az ezekhez tartozé bekeritett
helyrél jogosulatlanul hang- vagy képfelvételt is készit, ez a tobbletmagatartds mér személyiségi jogsérelmet
jelent, amely megalapozza a magdnlaksértés szabdlysértés tényallasanak ezirdnyl moddositasdnak indokoltsagat.
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A maganlaksértés maganinditvanyra Uldozhetd és elzarassal fenyegetett szabalysértés, ez az Uj tényallasra is
iranyadé.

Osszegezve a jogosulatlan hasznalat 6nmagéaban szankcionalandé (ha nem késziil felvétel), tovabba akkor is,
ha készill ugyan felvétel, de azon lakds, egyéb helyiség, stb. nem szerepel. Ha viszont a drén olyan felvételt készit,
amelyen mas lakdsa, egyéb helyisége, az azokhoz tartozé bekeritett helye, vagy az ott tartézkodok lathatdak,
a piléta magénlaksértés szabalysértése miatt vonhato felelésségre. Természetszertileg nem minésil jogosulatlannak
a felvétel készitése, ha az érintett ahhoz hozzajarult (vagy kifejezetten & adott megbizast a felvétel készitésére).

22, §-hoz

A modositas bulincselekményként rendeli biintetni azt, aki pildta nélkdli 1égi jarmu jogosulatlan hasznélataval
mas lakdsat, egyéb helyiségét, vagy az ezekhez tartozd bekeritett helyet megfigyeli, illetve mindsitett esetet
jelent a megfigyelés soran készitett hang- vagy képfelvétel nagy nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetévé
tétele. A pilota nélkili 1égi jarmU jogosulatlan hasznélatdval 6sszefliggésben irdnyaddak a Szabs. tv.-t mddosito
rendelkezések indokoldsdban foglaltak. A szabalysértési tényallas az engedély nélkiili felvétel készitését rendeli
biintetni. A megfigyelés hétkoznapi értelemben huzamosabb ideig tarté figyelemmel kisérést, vizsgalatot jelent.
A titokban torténé megfigyelés tovabbra is a Btk. 422. §-a alapjan biintetendd, az Uj tényallas a pilota nélkili 1égi
jarmvel torténd nyilt (tehat az érintett személy altal észlelheté médon vald) megfigyelést rendeli biintetni akkor,
ha a pilota nélkuli [égi jarmU hasznalatara a vezetének nincs jogosultsaga. Ha a személyes adat jogosulatlanul vagy
céltdl eltéré kezelése (igy pl. dronnal felvétel készitése, akar repilési engedéllyel rendelkezik az elkdvetd, akar nem,
akdr lakott teriileten kovetik el, akdr nem, akar egyszeri, egyedi képfelvétel késziil, akar tartés megfigyelés tortént)
jelentds érdeksérelmet okoz, tovabbra is személyes adattal visszaélésként blintetendd. A személyhez f(iz6d6 jogok
szenzitivitasara tekintettel indokolt meghagyni a sértett 6nrendelkezési jogat azzal 6sszefliggésben, hogy kivénja-e
az elkovetd felelsségre vondasat, ezért a Javaslat szerint a fenti blincselekmények maganinditvanyhoz kotottek.

23. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

24, §-hoz

Notifikacios zaradék.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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