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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrél sz616 2020. évi CIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A koronavirus jarvany erételjesen terjed nemcsak Magyarorszagon, hanem egész Eurépdban. Tovabbra is
az a célunk, hogy emberéleteket mentsiink meg, ezért a jarvany elleni védekezésben gyors dontési és cselekvési
képességre van sziikség. A rendkivili jogrend ebben nyujt segitséget, hiszen a jelenlegi jarvanyigyi helyzetben
a meghozott intézkedések minél gyorsabb végrehajtasa indokolt. Az eljarasrend heteket vehet igénybe, ennyit nem
varhatunk, a magyar emberek egészsége az elsé.

A koronavirus jarvany masodik hulldmara valaszként tobb eurdpai orszag ismét bevetette a rendkiviili jogrendet,
mig masok az elsé hullam 6ta hosszabbitjak azt. Olaszorszagban példaul a kormdny meghosszabbitotta rendkiviili
allapot hatalyét, Franciaorszagban és Spanyolorszagban egészségiigyi vészhelyzetet vezettek be.

A koronavirus-vilagjarvany elsé hulldma miatt 2020. marcius 11. napjatél a Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérél
sz6l6 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki, amely soran szamos egészségtigyi, karantén-
és gazdasagi intézkedés meghozatalara kertilt sor, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy Magyarorszdg — szemben
a legtébb eurdpai dllammal - rendkiviil sikeresen kezelte a jarvanyt.

2020. junius 18. napjan a Kormany a jarvanyligyi késziiltség bevezetésérdl sz616 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel
- a veszélyhelyzet megsziintetésével egyidejlleg - Magyarorszdg egész terlletére az egészségligyrdl szolo
1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eltv.) 228. § (1) bekezdése és (2) bekezdés a) pontja alapjan, figyelemmel
az Eltv. 228. § (4) bekezdésében foglaltakra, egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésével jarvanyligyi késziltséget
vezetett be.

Az Orszéggyllés tudataban van annak, hogy vészterhes idékben felel6s dontéseket kell hozni, és hogy az eddig
megtett — és a potencidlisan el6ttiink all6 — intézkedések szokatlan és idegen korldtozasnak tlinnek, de ezek
betartdsa, az 6sszefogas és a fegyelmezettség a magyarsag legfontosabb erétartaléka lehet. A kdzos cselekvés,
a nemzeti 6sszefogds, az egészségligyben és a rendfenntartasban dolgozdk, illetve valamennyi érintett dldozatos
munkaja a lehetd legszélesebb korli nemzeti egység sarokpontjai. Az Orszaggyilés tagjai a javaslat elfogadasaval
jarulhatnak hozza a vészterhes id6kben szlikséges nemzeti egység megteremtéséhez és fenntartasahoz.

Az Alaptorvényiink, amely jogrendszerlink alapja, nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is rendkivll részletesen és
garancidkkal korllhatérolt médon rogziti, hogy rendkiviili helyzetekben mi a teendé és melyik alkotményos
szervnek mi a feladata. A veszélyhelyzet hatalyanak 15 napon tul torténé meghosszabbitasa ennek értelmében
az Orszaggydlés felel6ssége.

Mindezek alapjan a javaslat célja, hogy az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany éltal kihirdetett,
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerinti, az élet-
és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet kihirdetésével egyetértve, az azéta meghozott valamennyi intézkedést megerdsitse, és azok hatalyat
az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan meghosszabbitsa.

A javaslat tovabbi célja, hogy Magyarorszdg Kormanya abban az esetben is megalkothassa és hatéalyaban
fenntarthassa a rendkivili rendelkezéseket tartalmazd rendeleteit, ha az Orszaggy(ilés barmely, a SARS-CoV-2
koronavirus okozta humanjarvénnyal 6sszefliggé okbdl nem Ulésezik.

Ezen indokolds a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozo eszkdz kbzzététele soran torténd megjeldlésérél 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan az Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdl.
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RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A Kormany a Rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2
koronavirus-vildgjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megdviasa érdekében Magyarorszédg egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A javaslat 2. §-a az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazéast tartalmazza. A felhatalmazas
targyi és id6beli kereteinek meghatdrozasakor a javaslat figyelemmel van arra, hogy a Kormany intézkedéseit,
illetve vonatkozé normdit tébb kormdnyrendelet tartalmazza, ezért a hatdly-meghosszabbitdssal érintett
kormanyrendeletek kérét nem merev hivatkozas ttjan allapitja meg, hanem a rendkivdili intézkedések bevezetésére
vonatkozé jogalkotéi hataskort megalapozd alaptorvényi rendelkezés feltlintetésével. Lényeges, hogy
ez a felhatalmazas a Kormany jovében meghozandé intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazés id6beli hatalyat tekintve a javaslat a torvény hatédlyvesztéséig biztositja az Alaptorvény 53. cikk
(3) bekezdése szerinti felhatalmazast, ugyanakkor a javaslat 2. § (2) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés
visszavonhatd, tovabba értelemszerlien a jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdés a) pontja
szerinti hatdskor is az Orszaggy(lés rendelkezésére all.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggytlésnek a soron kovetkezé hatarozatképes Ulésein a fenti konstrukcié alapjan
a felhatalmazés fenntartasarél nem szilkséges donteni, az ex lege a torvény hatdlyvesztésig fennmarad, dontés
ezt megel6zéen csupan a felhatalmazés visszavonasanak igénye esetén sziikséges. Hangsulyozand6 ugyanakkor,
hogy a felhatalmazas visszavondsara az Orszaggyllésnek az intézkedéseket tartalmazd egyes kormanyrendeletek
kihirdetését koveté 16. naptdl van lehetésége az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésének megfelel6en.
A felhatalmazas targyi keretei alapjan pedig az Orszaggytlésnek lehetésége van tovabba arra, hogy csupan
a Kormany éltal hozott egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat. Emellett pedig a javaslat
2.§ (3) bekezdése kimondja, hogy az OrszaggyUlés a Rendelet hatalybalépését kovetden a javaslat hatélybalépéséig
megalkotott, rendkivili intézkedéseket tartalmazé korményrendeleteket megerésiti, ezéltal az Orszaggydilés
politikailag elismeri a Kormany eddigi, a jdrvany megakadalyozasara tett Iépéseit.

3.§

A javaslat el6irja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elhdritdsa érdekében az intézkedések hatdlyanak fenntartasaig
megtett intézkedésekrél rendszeresen, az Orszaggyllés Ulésén — annak hidnydban az Orszaggydlés elndke és
az orszaggyulési képvisel6csoportok vezetdi részére — tajékoztatast adjon.

4.8

A koronavirus jarvany terjedése miatt sziikségessé valt a valasztépolgarok védelme is, ezért a koronavirus elleni
védekezésrdl szoéld 2020. évi XII. tdrvényhez hasonléan rendezni kell az id6kozi vélasztasok és népszavazasok
targykorét. Errdl a veszélyhelyzet kihirdetését kdvetéen a Kormany a veszélyhelyzet idejére esé id6kozi valasztasokra
vonatkozé atmeneti rendelkezésekrél szolé 483/2020. (XI. 5.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet2.)
rendelkezett ezen torvény hatalyba [épéséig. Az Orszaggyllés egyetért a Rendelet2.-vel, mert az a koronavirus
jarvany masodik hulldma miatt szikséges. Ugyanakkor a Rendelet2. szabdlyozasa bizonyos esetekben
(mar 6sszegyjtott helyi népszavazési alairasok és jogerdsen nyilvantartasba vett jeldltek) dtmeneti rendelkezéseket
igényel a Rendelet2. hatélybalépésekor folyamatban volt eljardsokra.

Az Alaptorvény 35. cikk (4) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet — sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — kimondhatja feloszlasat. A javaslat szerinti — az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése és 35. cikk (4) bekezdése
alapjan sarkalatos torvényi — szabdly zart idéintervallumban atmenetileg kimondja, hogy a helyi dnkormanyzat vagy
a nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlasanak kimondasa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet
megszlinését koveté napon all be. Ez az eset vonatkozik arra is, amikor a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolodd egyes torvények médositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL. toérvény 46. § (4) bekezdés alapjan a telepiilési
onkormanyzat képviselS-testiiletének, a févérosi, megyei kozgy(ilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve
a fépolgdrmester, a megyei kdzgytilés elndke gyakorolja.
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Az Orszaggyulés a fenti indokok alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzatok képvisel6-testiilete vonatkozasaban is
e szabdlyokat dllapitja meg.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a valasztasi és népszavazasi eljarasok sordn valamennyi valasztépolgar személyes
részvétele valna szilkségessé, az a humanjarvany megel6zését, illetve kdvetkezményeinek elharitdsat sulyosan
veszélyeztetné. Tekintettel arra, hogy ezen eljarasok veszélyhelyzetre vonatkozd szabalyokat nem tartalmaznak,
a javaslat rendelkezik arrél, hogy a veszélyhelyzet idején a valasztasi és népszavazasi eljarasi hataridék
megszakadjanak, valamint id6kozi vélasztas vagy népszavazds nem tarthatd, azonban az igy elmaradt valasztas,
illetve népszavazas idépontjat a veszélyhelyzet megsz(inését kdvet6 tizendt napon belil ki kell tizni.

A mar kitlizott vélasztasok elmaradasara tekintettel sziikséges tovdbbd, hogy a jelolteknél, illetve a jelold
szervezeteknél 1évé ajanloivek visszakeriiljenek a valasztasi irodakhoz, és a valasztasi eljarasrdl szolo torvényben
foglaltakkal 6sszhangban - figyelemmel a valasztasi eljaras alapelveire - megsemmisitésre kertiljenek.

Az Orszaggyllés a Rendelet2.-t8l eltéréen e javaslatban rendelkezik arrél, hogy a veszélyhelyzet megsziinése utan,
azon valasztasok, amelyek esetében a valasztasok veszélyhelyzet miatt elmaradasa el6tt a jeldlteket mar jogerésen
nyilvdntartasba vették, a veszélyhelyzet megszlinése utan az Uj valasztast legkésébb a kitlizést kovetd 45. napra
kell kitlizni, melyen jeldltek kizarélag azok lehetnek, akiket a valasztdsok veszélyhelyzet miatt elmaradasa el6tt
a vélasztasi bizottsag jogerésen nyilvantartasba vett.

Emellett az Orszaggydlés rogziti, hogy a Rendelet2. hatalybalépésekor helyi népszavazas kezdeményezése
érdekében folytatott aldirasgyjtés esetén, az aldirasgydjtésre vonatkozé hataridé a Rendelet2. hatalyba lépésétol
a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig szlinetel. Ezen alairdsgyUjtés sordn, a Rendelet2. hatdlyba lépéséig
Osszegyjtott aldirdsokat tartalmazé — megsemmisitésre nem kerdiilt - alairdsgydjté iveket a szervezének legkésébb
e torvény hatdlyba lépését koveté harom napon belill at kell adnia a helyi valasztasi iroddnak. A veszélyhelyzet
megszlinését koveté napon a helyi vélasztasi iroda vezetéje Uj hitelesitési zaradékkal latja el az aldirdsgyujtd iv
mintapéldanyat, és azt atadja a szervezdnek.

5.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatdlybalépést a kihirdetést koveté napban
hatdrozza meg. A javaslat megallapitja, hogy a torvény a kihirdetését kdvet6 90. napon hatalyat veszti.

6.§

A javaslatnak Alaptérvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan, a helyi Onkormdanyzatokra és a nemzetiségi
onkormanyzatokra vonatkozé 4. § (2) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése
alapjan, tovabbd az orszaggytlési, a helyi és nemzetiségi Onkormdnyzati vélasztdsokra vonatkozdé 4. §
(3)-(4) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan
sarkalatosnak min&suil.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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