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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a Budapesti Agglomeraciohoz tartozé6 Pest megyei telepiiléseken miikodé koznevelési intézmények
infrastrukturalis fejlesztéseivel 6sszefiiggo kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbal
kiemelt jelentéségii liggyé nyilvanitasarol sz616 586/2021. (X. 14.) Korm. rendelethez

A jogszabdly tervezetéhez tartozd indokolds a jogalkotdsrdl szolé 2010. évi CXXX. térvény 18. §-a, valamint
a Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd
eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan kerul kozzétételre.

A Kormany elkotelezett az orszag oktatasi helyzetének tovabbi javitisa mellett, tdmogatja az oktatdsi rendszer
megujitasat és fejlesztését. A fejlesztések mielébbi kivitelezéséhez a Kormany a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentéségli beruhdzasok megvaldsitasanak gyorsitasardl és egyszerlsitésérdl szolé 2006. évi LIl térvény
1. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az igymenet, valamint a kivitelezés felgyorsitasara a kormanyrendelet 1. §-aban
meghatarozott beruhdazassal osszefliggé kozigazgatasi hatdsagi ligyeket nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentéségu Giggyé nyilvanitja.

A kormanyrendelet célja a Budapesti Agglomeracidhoz tartozé Pest megyei telepiiléseken m(ikodd kdznevelési
intézmények infrastrukturdlis fejlesztéseinek tovabbi el6készitésérdl szolé 1051/2021. (Il. 15.) Korm. hatérozat
modositasardl szolé 1617/2021. (VIIl. 18.) Korm. hatdrozattal jovahagyott fejlesztésekkel 6sszefliggd kdzigazgatdsi
hatésagi Ugyek nemzetgazdasidgi szempontbdl kiemelt jelentéségli liggyé nyilvénitdsa és — a korabbi
kormanydontésekkel 6sszhangban - a fejlesztések soran a design & build eljarasra vonatkozé kézbeszerzési eljaras
lefolytatdsanak lehetéségének biztositasa.

Végso el6terjesztoi indokolas

az egyes beruhazasokkal 6sszefiigg6 kdzigazgatasi hatésagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt
jelentodségii liggyé nyilvanitasarol, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentéségii
beruhazasokkal 6sszefiiggé kormanyrendeletek médositasarél sz616 83/2021. (ll. 23.) Korm. rendelet
moédositasarol sz6l6 587/2021. (X. 14.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a jogszabdly
kihirdetése soran torténé és a kodzjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan keril kozzétételre.

A Kormany - tisztelegve Torécsik Mari szinm(ivészné munkassaga elétt — dontott a ,Kovacs Sandor — Torécsik
Mari Haz (Pély)” projekt (a tovabbiakban: a Beruhazds) megvaldsitdsa mellett. A tervezett beruhazis miel6bbi
megvalodsitdsa érdekében a Kormdny a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazésok
megvaldsitasanak gyorsitdsarol és egyszerUsitésérdl sz616 2006. évi LIIl. torvény 1. § (1) bekezdés b) pontja, valamint
11. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az el6készités, majd a kivitelezés felgyorsitasa érdekében a beruhdzassal
Osszefliggd kozigazgatdsi hatdsagi ligyeket nemzetgazdasadgi szempontbdl kiemelt jelent6ségl liggyé, valamint
kiemelten kdzérdekU beruhazassa nyilvanitja.

A Beruhazéds célja egy olyan intézményi egység létrehozdsa, amely kiszolgdlja a kulturdlis rendezvényeket,
otthont ad a kdzség konyvtéranak, civil szervezeteinek. Ezen tulmenden a haz kiallitdssal mutatja be Torécsik Mari
életutjanak, életmvének dllomasait, és kdzvetiti mlivészi teljesitményét és emberi nagysagat.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az arviz- és a belvizvédekezésrol sz6l6 10/1997. (VIl. 17.) KHVM rendelet, valamint a felszini vizek
megdfigyelésének és allapotértékelésének egyes szabalyairél sz6l6 31/2004. (XIl. 30.) KvVM rendelet
modositasarol sz6l6 35/2021. (X. 14.) BM rendelethez

A jogszabaly-mddositas indokolasanak az Indokolasok Taraban torténd kozzététele - a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi
CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiaddsardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl szoéld 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjén — sziikséges.

Az arviz- és a belvizvédekezésrol sz616 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet médositasa

A vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. térvényben (a tovabbiakban: Vgtv.), valamint a vizek kartételei elleni
védekezés szabalyairdl szolé 232/1996. (XIl. 26.) Korm. rendeletben rogzitett vizkarelharitasi tevékenységek
kozil az arviz- és a belvizvédekezésrdl szo6ld 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az ar- és belviz elleni védekezési
tevékenységet szabdlyozza.

A rendeletmoédositds e szabalyozast kiegésziti egyrészt a helyi vizkarelhdritassal, masrészt a vizhidny kezelésével,
harmadrészt az arviz elleni védekezési tevékenység szabalyait a pontszerd Ill. foku késziiltséggel.

A rendeletmdédositds eredményeként, a hidroldgiai el6rejelzések alapjan még az aszalykdr bekovetkezte eldtt
meg lehet tenni a sziikséges vizligyi igazgatdsi megel6z6 intézkedéseket, és a szdrazsag idején nem az egész
orszagra kell kihirdetni a tartésan vizhidnyos id6szakot, hanem az aszélykorzetek bevezetésével csak a konkrét
vizhidnyos teriiletekre. Ezzel terlleti célzott tdmogatast lehet biztositani az altaldnos, nagy teriiletet érinté
tdmogatas helyett.

Az arviz és a belviz elleni védekezésben egyebekben a hatdlyozas szabalyozas szerinti, mar bevalt gyakorlat
érvényesiil a tovabbiakban is.

Helyi vizkarelharités

A vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok elldtdsa — a védémdlvek épitése, fejlesztése,
fenntartasa, lizemeltetése, valamint a védekezés - a Vgtv.-ben meghatérozottak szerint az allam, a helyi
onkormanyzatok, illetve a kdrok megelézésében vagy elharitasdban érdekeltek kotelezettsége. Az arviz és a belviz
elleni védekezést szolgalé védémivek hianyaban jelentkezd karos vizek elleni védekezés, tovabba az elontések
folytan adott terlileten szétterilt vizek vizfolyasokba, csatorndkba valé visszavezetése a helyi vizkarelharitas.

Az utdbbi években az idéjardsi széls6ségek lokalisan jelentkezd, kezelhetetlen csapadéktobbletek formdjaban
egyre gyakrabban sujtjdk az orszdgot. Dombvidéken rovidebb ideig tartd, de az emberi életre veszélyesebb,
mig sikvidéken hosszabban elhizédd, nagyobb anyagi kart okozé eléntésekre kell szamitani. A kdresemények
gyakorisaganak névekedése egyre nagyobb felkésziilést kivan a védekezésre kotelezettektdl, és ehhez alapfeltétel
a megfeleld jogi keretek kialakitasa.

A dombvidéken kialakul6 vizkarjelenségek heves lefolydsuak, altaldban csak néhany éra telik el a csapadék lehullasa
és az arhulldm levonuldsa kozott. A lejtéirdnyban lepelszerlen lefolyd viz lesodorja a talajszemcséket, megbontva
a termodréteget. A viz és a hordalék telepiiléseket, utakat, vasutakat és értékes mez6gazdasdgi teriileteket egyarant
veszélyeztet. Egy-egy jelentds csapadék utan a lejték aljan, a vizfolyasok, vizelvezet6k medrében nagy mennyiség
hordalék halmozdédik fel. A vizfolydsok medre nem képes elvezetni a hirtelen keletkezé 6ridsi vizmennyiséget,
a viz kilép a medrébdl, és ha a parton nem éplilt depdnia vagy toltés, az arviz elontést okoz. A kdrnyezd teriiletek
elontésén tul a vizfolydsok medrében, a mitargyakban, a burkolatokban is gyakran tetemes kar keletkezik.
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A helyi vizkérelhdritas fogalmat a 232/1996. (XIl. 26.) Korm. rendelet rdgziti, azonban a kisvizfolydsokon és
a dombvidéki tarozékon levonulé arhulldmok elleni védekezés jogszabalyi hattere hidnyzik. Ezért az arviz és a belviz
elleni védekezés ald nem tartozo teriileteken nincs egységesen elrendelheté késziltségi fokozat.

A dombvidéki teriileteken is m(ikddé vizligyi igazgatésdgoknak, valamint az egyéb védekezd szervezeteknek
jelenleg nem 4&ll rendelkezésre egységes szabdlyozas a védekezés megszervezésére, a késziiltségi fokozatok
elrendelésére, az egyes fokozatokban elvégzendé feladatokra, ezek dokumentdldséra, a koltségek elszamolasara
és a védekezések megszlinését kovetd intézkedésekre vonatkozodan. A feladatellatas igy helyszinenként valtozéd
maodon torténik. Emiatt indokolt a védekezésre kotelezett szervezetek helyi vizkérelharitasi feladatait egyértelmien
meghatarozni.

A helyi vizkdrelhdritas soran a védekezésre kotelezett szervezet vezet6je a helyi vizkdrelharitasi késziltséget sajat
szervezetére vonatkozodan, az adott vizfolyas vizgy(jtéjére és létesitményeire, tarozéra vagy az adott 6nkormanyzat
kozigazgatasi terliletére rendeli el.

Vizhidnybol adédo kér elhéritasa
A vizhidnyos id&szakra torténd felkésziilést segiti az orszagos szintli monitoringallomés-halézat, a vizhiany mértékét

meghatarozd, Ujonnan kifejlesztett aszalyindex (Hungarian Drought Index, HDI) és az annak folyamatos szamitasat
biztosito aszalymonitoring-szoftver.

A vizhidnybdl adodé karok elhdritasa jelenleg nincs szabdlyozva.

Az arviz és a belviz elleni védekezés védelmi tervek alapjan, meghatdrozott védekezési fokozatok keretében
torténik. E mikodd védekezési rendszer mintdjara célszerl a vizhiany elleni védekezést is megszervezni és
jogszabalyban rogziteni. A vizhidnybdl adédé kar elharitasat igy az I, I, lll. fokd és rendkivili késziltség
kategoridiban kell elvégezni.

A vizhidnyos helyzet soran védekezésre kotelezetteknek védelmi tevékenységliket vizhidnykezeld korzetekben kell
elldtniuk. A 12 vizligyi igazgatoésag Osszesen 84 korzetet jelolt ki a terliletén, igazgatésagonként eltéré szamban.
Jelenleg ezekre a korzetekre késziil a vizligyi igazgatésagok heti vizhianyjelentése, amelyet az 6ntozési idény alatt
az Orszéagos Viziigyi Féigazgatdsag részére tovabbitanak.

A rendeletmodositas a vizligyi igazgatosag feladataként jeldli meg a vizhidnyos helyzetben, a vizkészletekbe torténé
aktiv és passziv beavatkozas valamennyi formajat, kiilonosen a vizkészletek visszatartasat, at- és tovabbvezetését,
a lakossagi vizigények biztonsdga érdekében sziikséges intézkedéseket, az 6koldgiai, a gazdasagi, mezégazdasagi
vizigények kielégitését és a vizveszteségek csokkentését.

A védekezésre kotelezetteknek vizhidnykezelé korzetenként vizhidnyos allapot elleni védekezési tervet kell
készitenilk.

A vizhiany elleni védekezés soran az |. foku késziiltség elrendelése akkor torténik, ha

i az aszalymonitoring-halézat szerinti aszalytérkép alapjan indokolt,

ii. a tartdésan vizhianyos id6szakot a vizgazdalkodasért felelés miniszter kihirdeti,

iii. a felhasznalhatd vizkészletek csokkenése és a vizpétlasban részt vevé medrek, térozék (holtdgak) és
mUtargyak atbocsatoképességének dtmeneti hidnyossaga, lizemzavara miatt a lekotott vizkészlet biztositasa
veszélybe keriilt, vagy

iv. vizmin&ségi okbdl indokolt.

Az aszaly- és védekezési fokozatokat a meteoroldgiai aszalyindex (HDIs) felhasznaldsaval a miniszteri rendelet
4. melléklete hatarozza meg.

A vizhidny elleni védekezés soran a Il. foku készlltség elrendelése akkor torténik, ha

i az aszalyindex alapjan indokolt,

ii. az |. foku késziiltség soran kialakult vizhianyos éllapot sulyosbodott,

iii. a felhasznalhaté vizkészletek csokkenése vagy a vizszétosztasban részt vevd vizilétesitmények
atbocsatoképességének akadalya miatt a lekdtott vizmennyiséget nem lehet biztositani, de vizkorlatozas
nélkil megoldhaté a vizmennyiség biztositasa.
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A vizhiany elleni védekezés soran a lll. foku készlltség elrendelése akkor torténik, ha vizkorlatozas elrendelése
vélik sziikségessé. A korladtozast a megyei védelmi bizottsag, tobb vizligyi igazgatdsag érintettsége esetén a Torzs
rendeli el.

A rendkivili késziiltséget a vizgazdalkodasért felel6s miniszter rendeli el, ha a létfenntartasi ivo- és kozegészségiigyi,
valamint a katasztroéfaelharitasi vizigények kielégitése veszélybe keril. A vizkorldtozést a rendkivili késziiltség
idészakaban szintén a miniszter rendeli el.

Pontszer( llI. foku késziiltség

Hazankban az éghajlatvéltozas kovetkeztében a csapadék tekintetében elsésorban az intenzitds ndvekedésére
kell szadmitani, a hirtelen lezidulé, nagy mennyiségl csapadék vélik domindnssa. A télen jellemzé, szilard
halmazéllapotu csapadékot (hé) egyre inkdbb a cseppfolyds halmazallapotu valtja fel (esd).

Az arviz elleni védekezés és a helyi vizkar elharitasa soran a pontszerd lll. foku készlltség intézményének bevezetése
azért szlikséges, mert a védému allékonysagat vagy biztonsdgat érinté kozvetlen veszély esetén az azonnali
beavatkozast igényl6 allapot a pontszer( lll. foku késziiltség elrendelésével kezelhetd. Ezt a készlltségi fokozatot
a védelemvezeté rendelheti el. llyenkor a veszélyhelyzet elharitasahoz a védekezési idészakban érvényes eljarasrend
alkalmazasa sziikséges.

A felszini vizek megfigyelésének és allapotértékelésének egyes szabalyairdl sz616
31/2004. (XII. 30.) KvWM rendelet médositasa

A 2008/105/EK iranyelv 8b. cikk (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Bizottsagnak a vizligyi kornyezetet
veszélyezteté anyagokat meghatérozé megfigyelési listat kétévente frissitenie kell. Az aktualizalas soran a Bizottsag
torli a listardl azokat az anyagokat, amelyekre vonatkozdan a 2000/60/EK iranyelv 16. cikk (2) bekezdése szerinti
kockazatalapu értékelés tovabbi monitoringadatok nélkiil is elvégezheté. A megfigyelési listan azokat az anyagokat
kell feltlintetni, amelyek a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint unids szinten jelentds kockdzatot jelenthetnek a vizi
kornyezetre vagy a vizi kdrnyezeten keresztiil, azonban a tényleges kockazat megallapitdsahoz nincs elegendé
monitoringadat.

Az Eurépai Bizottsag 2018. junius 5-én hatdlyba lépett végrehajtasi hatdrozata a harmadik megfigyelési listat
vezeti be. A masodik lista esetében Magyarorszag 8 anyagot mért 5 monitoringponton, évente 2 alkalommal.
A harmadik megfigyelési listardl 6t, eddig vizsgalt anyag, illetve anyagcsoport [a 17-alfa-etinil-6sztradiol (EE2),
a 17-béta-Osztradiol (E2) és 6sztron (E1), a makrolid antibiotikumok csoportja, a metiokarb és a neonikotinoidok
csoportjal lekerilt, két antibiotikum, két antidepresszdns, négy azol-vdzas gyodgyszer, szamos azol-vdzas
névényvédo szer és két gombairtod vegyllet pedig felkerdlt.

A méréseket a kormanyhivatalok kdrnyezetvédelmi laboratériumai végzik. A mérések eredményeit a tagallamnak
évente egyszer kell jelentenie az Eurépai Bizottsag részére, targyév december 20-ig.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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