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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrél sz616 2020. évi C. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kormany elkotelezett a magyar egészségiigyi dolgozdk és orvosok munkajanak megbecsiilése mellett, ezt
az elvet kovettlik mar a koronavirus-jarvany el6tt is, most a jarvany idején pedig még inkdbb szeretnénk kifejezni
megbecsiiléstinket az orvosok munkaja irdnt. A magyar orvosok helytallasanak is kdszénhetd, hogy Magyarorszég
eddig sikeresen kiizdétt meg a koronavirus-jarvannyal. A magyar kérhdzakban mér tébb ezer fertézottet, koztiik
korabban sulyos allapotban 1évé betegeket is sikerlilt meggydgyitani.

A Kormany 2010 6ta kovetkezetes l1épésekkel segiti az egészségligy talpra allitasat. Folyamatosan potolja a baloldali
Kormany idején egészségligytdl elvett pénzeket, orszagszerte felljitja a kdrhazakat és rendeldket, és elinditotta
az egészségugyi dolgozdk béremelését, az orvosok és dpoldk bére az elmult években tobb litemben emelkedett.
Az egészségligyi szakdolgozok 2016-ban inditott atfogd béremelési programja jelenleg is zajlik, legkdzelebb
2020 novemberében lesz béremelés, 2022-re egy apold atlagosan két és félszeresét fogja keresni annak, mint
a béremelési program el6tt.

A magyar orvosok munkdja iranti megbecsiilés Ujabb jelentés kifejezéseként a Kormany elfogadta a Magyar
Orvosi Kamara javaslatait és az 4ttor6 orvosi béremelést megalapozé térvényjavaslatot az Orszaggydlésnek ezuton
benyuijtja. A javaslat rogziti az egészségligyi szolgalati jogviszony fogalmat, személyi korét, etikai normait, emellett
tartalmazza a kereteket az orvosi béremeléshez, az illetményszamitashoz és mindsitéshez. A javaslat tovdbbd rogziti
a jogviszonnyal jaré szolgalati elismeréseket, a szabadsagra, munkaidére, az egészségligyi szolgalati jogviszonyban
allé személyek nyilvéntartasara vonatkozé szabalyokat.

A foglalkoztatast, a fizetést, a mindsitést, az illetményen kivili juttatdsokat érinté részletszabalyokat a térvény
elfogadasa utan a Kormany rendeletben fogja rogziteni.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A torvényjavaslat az egészséguigyi szolgalati jogviszonyt vezeti be a jogrendszerbe, az egészségligyi szolgalati
jogviszonyban all6 személy jogélldsdnak tartalmét hatdrozza meg.

A torvényjavaslat alapjan az allami vagy O©nkormanyzati fenntartdsu egészségligyi szolgdltatonal csak
egészségiigyi szolgalati jogviszony keretében lehet egészségligyi tevékenységet és az egészségligyi szolgaltato
mukodoképességének, illetve az egészségiigyi szolgéltatdsok lizemeltetésének biztositaséra irdnyuld tevékenységet
végezni. Ennek megfeleléen ezeknél a szolgaltatoknal az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl
sz6l6 2003. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Elitev.) szerinti egészségligyi dolgozd, egészségiigyben dolgozd
és a jogszabalyban meghatérozott esetekben a rezidens egészségligyi szolgalati jogviszonyban foglalkoztathato.
Ugyanakkor a torvényjavaslat nem érinti a kdzrem(ikodés lehet6ségét, vagyis a torvényjavaslat hatélya ald tartozé
egészségligyi szolgaltaté — a személyes kdzrem(ikodé kivételével — kozremlikodd egészségligyi szolgaltatot,
valamint 6nkéntes segit6t tovabbra is igénybe vehet.
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Kilon rendelkezik a torvényjavaslat — a specialis feladatkorbdl kiindulva — a nemzeti felséoktatasrdl szold 2011. évi
CCIV. torvény szerinti fels6oktatdsi intézmény altal fenntartott egészségligyi szolgdltatonal, illetve mikodtetett
klinikai kozpontnal foglalkoztatott egészségligyi dolgozdkrél.

A honvédelmi miniszter iranyitasa ald tartozd egészségligyi szolgaltato és foglalkoztatottjai a jogviszony sajatossaga
okan toérvényben meghatdrozott eltérésekkel tartoznak e torvény hatalya ala.

Az egészségligyi szolgaltatd fenntartdé vagy tulajdonos egyhézi jogi személy ezirdnyd dontése esetén
foglalkoztatottainak jogviszonyara e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Abban az esetben, ha jogszabaly rendelkezése okdn egy egészségligyi szolgaltaté a torvényjavaslat hatdlya
ala tartozé egészségligyi szolgdltatova alakul at, az egészségligyi szolgaltatéra és annak foglalkoztatottjaira
e torvényjavaslat rendelkezéseit az egészségiigyi szolgaltatd atalakulasat kovetd harmadik honap elsé napjatdl kell
alkalmazni. Ettdl a rendelkezéstél térvény vagy kormanyrendelet eltérhet.

Alapvetd fontossagu a torvényjavaslat alkalmazasa szempontjabol, hogy annak hattérjogszabélyat a munka
torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I. torvény (a tovébbiakban: Mt.) képezi, vagyis a torvényjavaslat kimondja, hogy
az egészségugyi szolgalati jogviszonyban allé személy jogviszonyéra az Mt.-t az e térvényjavaslatban meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni.

A munkaeré-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl szolé 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 4. cikke értelmében a ,munkaer6-kolcsonzés keretében térténé munkavégzés igénybevételére vonatkozd
korldtozasok vagy tilalmak kizérélag akkor tekintheték indokoltnak, ha &ltaldnos érdeket szolgédlnak, kiilénos
tekintettel a kdlcsonzott munkavallalok védelmére, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem kdvetelményeire
és annak szlikségességére, hogy a munkaerépiac megfeleléen mikodjon, a visszaélések pedig megelézhetdk
legyenek.”

A 2. §8-hoz
A torvényjavaslat az alapvet6 szabalyok kdrében rendelkezik az egészségiigyi szolgélati jogviszony |étrehozasarol.

Az egészségligyi szolgdlati jogviszony egészségligyi szolgdlati munkaszerzédéssel jon létre. A felek
megallapodasban az e térvényben, az Eltev.-ben, valamint az ezek felhatalmazdsa alapjan kiadott végrehajtasi
rendeletekben nem szabdlyozott kérdésekben, az egészségiigyi szolgélati munkaszerzédésben eltérhetnek.

Egészségligyi szolgalati jogviszony olyan biintetlen elééletl és cselekvéképes személlyel |étesithetd, aki megfelel
a szerz6dés szerinti egészséguigyi tevékenység végzésére jogszabalyban eldirt feltételeknek, és aki nem all
kamarai kizaras etikai vagy fegyelmi biintetés hatdlya alatt. A torvényjavaslat részletesen meghatarozza azokat
a blncselekményeket, amelyeknek elkdvetése, és azokat a biintetéseket, amelyeknek kiszabasa az egészségligyi
szolgalati jogviszony létesitését kizarja.

A Kormany ugyanakkor rendeletében az egészségligyi szolgalati jogviszony létesitésének feltételeként tovabbi
feltételeket is megallapithat.

A torvényjavaslatban és a felhatalmazasa alapjan alkotott kormdanyrendeletben meghatarozott alkalmazasi
feltételek aldl felmentés nem adhaté, az egészségligyi szolgélati jogviszonyban allé személynek az egészségligyi
szolgalati jogviszony teljes id6tartama alatt meg kell felelnie az ezen jogviszonyra meghatérozott feltételeknek.

A 3. 8-hoz

A torvényjavaslat alapjan altalanos szabalyként harom hénap prébaidé kikotése kotelezd, de a probaid6 hossza nem
lehet tobb négy hénapnal.

A 4.§-hoz

A javaslat meghatérozza az egészségligyi dolgozék egészségiigyi tevékenységére vonatkozd dsszeférhetetlenségi
szabdlyokat.
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A torvényjavaslat kimondja, hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy az 6t foglalkoztatd
egészségligyi szolgéltatd székhelyén vagy telephelyén nem végezhet olyan egészségligyi tevékenységet, amire
az egészségligyi szolgalati jogviszonya nem terjed ki.

Az Osszeférhetetlenség korében a torvényjavaslat rendelkezik arrél is, hogy az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban 3all6 személy tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt, ideértve mas kereséfoglalkoztatast,
valamint dijazas ellenében folytatott tevékenységet is — a tudomanyos, oktatoéi, mlivészeti, lektori, szerkesztdi,
jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység, a nevelGsziil6i foglalkoztatasi jogviszony (gyakorolhaté tevékenység)
kivételével — kizarélag a Kormany altal kijeldlt szerv elézetes engedélyével létesithet. Ugyanakkor a gyakorolhaté
tevékenység végzéséhez is sziikséges a Kormdny altal kijelolt szerv elézetes engedélye abban az esetben, ha
a munkavégzés id6tartama részben azonos az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy munkaidejével,
kivéve, ha egészségligyi szolgdlati jogviszonyban &ll6 személy a gyakorolhatd tevékenységet egy masik,
a torvényjavaslat hatdlya ald tartoz6 egészséguigyi szolgéltatonal végzi.

Az elézetes engedély kérésének elmulasztdsit a torvény szigorlan szankciondlja: az az egészségligyi szolgalati
jogviszony rendkiviili felmonddéssal torténd megsziintetését vonhatja maga utan.

A betegek részére nyujtott elldtdsok nyomon kovethetésége érdekében a torvényjavaslat értelmében
az egészségugyi szolgalati jogviszonyban allo személy az egészségiigyi szolgélati jogviszonya keretében - slirgds
szlikség esetét kivéve — nem lathat el olyan beteget, akinek mas (nem az egészségligyi szolgalati) jogviszonyaban
mar ugyanazon betegség tekintetében egészségiigyi szolgaltatast nyujtott. Ezen korlatozas aldl is felmentés adhato
azonban egyes, kormanyrendeletben meghatarozott esetkdrokben, ilyen lehet kilondsen a komplex megkozelitést
igénylé terlileteken, példaul a sziilészeti-n6gydgydszati szakterlleten nyujtott elldtasok kore.

A kozalkalmazotti térvény szabalyaihoz hasonldan a vezeté, tovabba a pénzigyi kotelezettségvallalasra jogosult
egészséguigyi szolgalati jogviszonyban all6 személy munkakorével, vezetdi megbizdsdval a torvényjavaslat
értelmében Osszeférhetetlen, ha hozzatartozéjaval irdnyitasi (felligyeleti), ellenérzési vagy elszamolasi
kapcsolatba keriilne, valamint a munkaltatééval azonos, vagy ahhoz hasonlé tevékenységet is végzd, illetve
a munkaltatoval rendszeres gazdasdgi kapcsolatban allé mas gazdasagi tarsasagban betoltott vezetd tisztségviseldi,
feligyel6bizottsagi tagsag. Utdbbi eset az egészségligyi szolgaltaténal, valamint az egészséguigyért felelSs
miniszter agazati irdnyitasi jogkorébe tartozé, egészségligyi szolgdltatast nem nyujté koltségvetési szervnél
létesitett, egészségligyi tevékenyég végzésére iranyuld, az egészségligyi szolgdlati jogviszonyhoz kapcsolédd
munkakorre, vezetéi megbizasra nem alkalmazhato.

Az eljardsrend vonatkozdsdban az &ltaldban szokasos szabalyok alkalmazanddk. Az egészségligyi szolgalati
jogviszonyban 4llé6 vagy azt létesiteni kivand személy koteles a munkdéltatonak haladéktalanul bejelenteni, ha
vele szemben 6sszeférhetetlenségi ok meriilt fel, vagy ha az egészségligyi szolgadlati jogviszonydnak fenndlldsa
alatt Osszeférhetetlen helyzetbe keriilt. A munkaltaté koteles irasban felszélitani az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban all6 személyt az Osszeférhetetlenség megsziintetésére, vagy koteles a sziikséges intézkedést
megtenni az Osszeférhetetlenség kizarasara. Ha az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban all6 személy
az Osszeférhetetlenséget a felszolitastdl szamitott harminc napon belil nem sziintette meg, az egészséglgyi
szolgalati jogviszonya megszUnik.

A szabdlyozas rogziti, hogy az egészségligyi szolgdltatd vezetbje az Elitev. 1. §-a szerinti gyogyitd-megel6z6
tevékenységet nem folytathat, azzal, hogy ezen tevékenység végzési ideje a gyakorlati idébe, illetve a kotelezd
tovabbképzésbe beszamit.

Az 5. §-hoz

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban 4llé személy munkaideje megallapitasa vonatkozasaban a térvényjavaslat
az Elitev. rendelkezéseit rendeli alkalmazni azzal, hogy a munkakozi sziinet a munkaidé részét képezi.

A 6. §-hoz

Az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban &llé6 személy szabadsaga elsédlegesen a fizetési osztdlya szerint kerdl
megallapitdsra. Azon esetekben, ahol ez nem lehetséges, a torvény részletes szabdlyokat tartalmaz, illetve
az egészségligyben dolgozok esetén az Mt. szerinti szabadsag szabalyokat rendeli alkalmazni.
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Az egészségligyi dgazatban oktaté munkat végzd egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személyt évi huszonot
munkanap poétszabadsag illeti meg, amelybdl legfeljebb tizendt munkanapot a munkaltatéd oktatd, illetéleg
oktatassal kapcsolatos tevékenységgel 6sszefliggéd munkdéra igénybe vehet. Az oktatdssal kapcsolatos munkak korét
végrehajtasi rendelet allapitja meg.

Az ionizadl6 sugarzasnak kitett munkahelyen naponta legaldbb harom orat t6lté6 egészségligyi szolgalati
jogviszonyban all6 személyt évenként 6t munkanap pdtszabadsdg illeti meg. Ha az érintett személy ilyen
munkahelyen legaldbb 06t évet eltoltott, évenként tiz munkanap poétszabadsagra jogosult. Ugyanennyi
potszabadsdg illeti meg a jogszabalyban meghatérozott egészségkérositd kockazatok k6zott munkahelyen eltoltott
napi munkaidétél fuggetlenil azt az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo6 személyt is, akit rendszeresen
kett6s egészségkarositd kockdzatnak kitett munkakorben foglalkoztatnak, feltéve, hogy az egyik kockdzat nem
ionizalo sugarzassal fligg Ossze.

A csaladvédelmi intézkedések keretében a tdrvényjavaslat biztositja, hogy ha az apanak gyermeke sziiletik,
legkésébb a sziiletést kdvetd mdésodik hdénap végéig ot, ikergyermekek szliletése esetén hét munkanap
potszabadsag jar, amelyet kérésének megfelel6 idépontban kell kiadni. A szabadsag akkor is jar, ha a gyermek halva
szlletik vagy meghal.

A poétszabadsag az egészséguigyi szolgalati jogviszonyban allo személyt alapszabadsagan feliil egyszerre tobbféle
jogcimen is megilletheti.

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban &ll6 személynek - kérelmére — a kiilszolgalat id6tartamara fizetés nélkali
szabadsagot kell engedélyezni, ha a hazastarsa, élettarsa kilszolgélatot teljesit.

A kutatds-fejlesztés eléseqgitése érdekében a torvényjavaslat értelmében a munkdltaté — ha a kutatonak a kutatés-
fejlesztési munka eredménye hasznositdsaban érdekelt vallalkozdsnal torténé munkavégzéséhez elézetesen
hozzdjarult - a kutatoval kotott megallapodas alapjan az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban all6 személy
szamara a megallapodasban meghatérozott id6tartamra fizetés nélkuli szabadsagot engedélyez.

A toérvényjavaslat rogziti, hogy a szabadsag nem halmozdédhat, és a szabadsdgot pénzben megvéltani - a jogviszony
megszlinésének kivételével - nem lehet.

A 7.8-hoz

A mindsités a torvényjavaslat értelmében évente legaldbb egyszer kdtelezé. Ez alapjan szolgdlati jogviszonyban allo
személy illetménye az adott fizetési fokozathoz tartozd 6sszeghez képest legfeljebb 20%-kal ndvelhetd.

Egyes egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személyek mindsitésének részletes szabalyait a Kormany
rendeletben hatarozza meg.

A 8. §-hoz

Az egészségugyi szolgalati jogviszonyban &ll6 személy illetményét - a torvényjavaslatban foglaltak
figyelembevételével — az egészségligyi szolgalati munkaszerzédés hatdrozza meg.

Az illetmény meghatdrozasandl alapelv, hogy annak el kell érnie a kotelez6 legkisebb munkabérnek, illetve
kozépfoki vagy magasabb iskolai végzettséget, illetve kozépfoku vagy magasabb szakképzettséget igényld
munkakor betoltése esetén a garantalt bérminimumnak megfelel 6sszeget.

Az orvos, szakorvos, fogorvos, szakfogorvos, gydgyszerész, szakgydgyszerész, tovabbd a Kormany rendeletében
meghatarozott munkakérben foglalkoztatott, egyéb, nem egészségligyi egyetemi végzettséggel, valamint
nem egészségligyi egyetemi végzettséggel és egészségligyi fels6foku szakiranyl szakképesitéssel rendelkezé
egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban allé személy illetménye tovabba el kell hogy érje az 1. mellékletben
az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy fizetési fokozatdhoz meghatarozott Gsszeget és nem
haladhatja meg a Kormany rendeletében meghatarozott Gsszeget, ennek hianydban a fizetési fokozathoz
az 1. mellékletben meghatérozott 6sszeg szazhusz szazalékat.

A szakvizsga megszerzését célszer(i anyagi motivacioval elésegiteni. Ennek érdekében a 4. sdvba Iépést célszerd
szakvizsgahoz kotni.
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Az egészségligyi szakdolgozd az egészségligyi dgazati eldmeneteli szabalyok szerinti, torvényben és Kormany
rendeletében meghatdrozott illetményre jogosult. Ennek az illetménynek &tlagosan 72 szdzalékos emelése
valosul meg a 2019-ben indult béremelési program részeként, amelynek kovetkezé 1épése 2020. november 1-gyel
20 szazalékos, majd 2022 janudrjatol pedig ujabb 30 szazalékos alapbéremelés lesz az egészségligyi szakdolgozok
és védéndk humaneréforrds megtartdsat, fejlesztését szolgald bérintézkedésekrodl szol6 kormanyrendelet alapjan.

Az egészségiigyi szolgéltatd vezetdjének illetménye el kell, hogy érje az 1. melléklet szerinti legmagasabb fizetési
fokozathoz meghatérozott 6sszeget és nem haladhatja meg a Kormény rendeletében meghatarozott 6sszeget,
ennek hidnydban a legmagasabb fizetési fokozathoz az 1. mellékletben meghatérozott 6sszeg szézhusz szazalékat.

Akik nem tartoznak a fenti kategéridkba, azok illetményét a felek szabad megallapoddsa hatédrozza meg.

Az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban allé személy fizetési fokozatat az egészségligyi szolgalati jogviszonyban
toltott ideje alapjan kell megallapitani, a torvényjavaslat részletesen meghatdrozza azokat a jogviszonyokat,
amelyeket ezen id6 kiszamitasa érdekében figyelembe kell venni.

A 9.8-hoz

A torvényjavaslat az egészségligyi szolgélati jogviszonyban &ll6 személyek munkdjanak elismerése érdekében
(pénzbeli) szolgalati elismerésekrdl is rendelkezik. A szolgalati elismerés huszonét év jogviszony esetén kéthavi,
harminc év jogviszony esetén haromhavi, negyven év jogviszony esetén othavi illetménynek megfelel6 6sszeg.

A 10. §-hoz
Az illetményen kivili visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd juttatdsok mértékét, feltételeit, az elbiralas és
elszamolds rendjét, valamint a visszatérités szabalyait a Kormany rendeletben allapitja meg.

A 11.8-hoz

Ellatasi érdekbdl a torvényjavaslat lehetévé teszi, hogy az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban allé személy
hatdrozott idére kirendelheté legyen egy masik egészségligyi szolgaltatéhoz. Erre a munkaltaté vagy
az egészségligyért felel6s miniszter dontése alapjan, az érintett egészségugyi szolgaltatd vezetbje véleményének
kikérését kovetben kerllhet sor.

Az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban all6 személyt legaldbb tiz munkanappal kordbban irdsban kell
tdjékoztatni az egészségligyi szolgaltatok kozotti kirendelés elrendelésérdl, valamint annak varhaté idétartamardl.
A garancialis szabalyokat is megéllapitja.

A 12.§-hoz

A torvényjavaslat killdnleges szabalyokat tartalmaz a jogviszony megszlintetésének egyes eseteire.

A 13. §-hoz

A torvényjavaslat a végkielégités kapcsan rogziti, hogy a végkielégités Osszegét az egészségligyi szolgalati
jogviszonyban toltott id6 alapjan kell megallapitani azzal, hogy a Kormany rendeletében az Mt. 77. §-dban
foglaltaktol az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személyre kedvezébb szabalyokat allapithat meg.

A torvényjavaslat visszafizetési klauzulat tartalmaz arra az esetre, ha az egészséguigyi szolgalati jogviszonyban all6
személy jogviszonya megsz(inését vagy megsziintetését kovetd 30 napon belil Ujabb egészségiigyi szolgalati
jogviszonyt létesit.

A 14.§-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik az egészségligyi szolgélati jogviszonyban allé személyek nyilvantartasardél.

A 2. mellékletben meghatdrozott adatkorre kiterjedé nyilvantartdst (a tovabbiakban: alapnyilvantartas)
a munkdltatd vezeti az altala foglalkoztatott egészségiigyi szolgalati jogviszonyban &all6 személyekrél.
A 2. mellékletben nem szerepl6 korben - tdrvény eltéré rendelkezésének hidnydban - adatszerzés nem végezhetd,
ilyen adatot nyilvantartani nem lehet.
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A térvényjavaslat meghatérozza az alapnyilvéntartas adatai koziil a kozérdekl adatokat, a mas adatrendszerrel valo
osszekapcsolds tilalmat, illetve az adatszolgéltatasra és a nyilvantartasba valé betekintés szabdlyait.

A 15.8-hoz

A munkaugyi kapcsolatok kdrében a torvényjavaslat rogziti, hogy a hatalya ald tartozé egészségligyi szolgdltatok,
valamint az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban all6 személyek érdekeinek egyeztetése, a vitds kérdések
targyalasos rendezése, valamint a megfelel6 megallapodasok kialakitdsa céljabol a Kormany, az orszagos
4dgazati érdekképviseleti szervezetek, valamint az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban &ll6 személyek
orszagos munkavallaléi érdekképviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja részvételével Egészségligyi Szolgalati
Erdekegyezteté Forum mdkodik.

Az orszagos szakszervezeti szbvetségek és orszagos Onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek egyhangu
javaslatot tesznek az ESZEF-ben valé részvételiik szabalyaira és m(ikddési rendjére.

A javaslat alapjén az orszdgos szakszervezeti szovetségek és orszdgos dnkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek
megallapodnak a Kormannyal az ESZEF miikédésének feltételeirdl.

A munkalgyi kapcsolatok korében a torvényjavaslat rogziti a sztrdjk jogat is, amely a Kormany és az érintett
szakszervezetek megallapoddsaban rogzitett sajatos szabalyok mellett gyakorolhaté.

A torvényjavaslat a hatdlya ald tartozd egészségligyi szolgdltatondl a kollektiv szerz6dés kotésének lehetdségét
kizarja.
A 16. §-hoz

Ertelmezé rendelkezéseket tartalmaz, e kérben kiemelendd, hogy a térvényjavaslat szerinti munkaltatét az allami
fenntartasu egészségugyi szolgéltatd esetén a Kormany rendeletében jeldli ki, mig az 6nkormanyzati fenntartasu
egészségligyi szolgéltatd esetén munkdltatonak az egészséguigyi szolgéltatd vezetdje mindsiil.

A17.8-hoz

Felhatalmazé rendelkezéseket tartalmaz, a torvényjavaslat keretjellege miatt tag kérben.

A 18. §-hoz

Hatalyba Iépteté rendelkezést tartalmaz, egyes rendelkezések esetében felkésziilési id6 biztositdsa mellett.

A 19. §-hoz
Atmeneti rendelkezéseket tartalmaz a torvényjavaslat alkalmazésanak kérében.

A torvényjavaslat rendelkezéseit — fészabdlyként — 2021. &prilis 1. napjatdl kell alkalmazni. Az egészségligyi
szolgdltatd vezetdéje — a Kormdany rendeletében meghatérozottak szerint — azonban donthet arrél, hogy
a torvényjavaslatban foglaltak mar korabban is alkalmazanddk, ebben az esetben a hatéaridéket az alkalmazas
kezdénapjahoz igazodva kell figyelembe venni.

Az egészségligyi szolgaltatonal foglalkoztatott kdzalkalmazottak kdzalkalmazotti jogviszonyara 2021. marcius 31-ig
a kodzalkalmazottak jogallasardl sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

2021. aprilis 1. napjan az egészséglgyi szolgéltatonal foglalkoztatott kozalkalmazott jogviszonya egészséguigyi
szolgdlati jogviszonnya alakul &t. A hatalybalépés nem szakitia meg a korabbi jogviszonyokbdl eredé igények
eléviilését. Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban 4ll6 személy a 2020. marcius 31-én meglévé szabadsagat
2023. december 31-ig kiveheti. Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy 2021. marcius 31-ig
a 2020. december 1-jén 6t megilletd illetményére, illetve dijazésara jogosult.

Az egészségligyi szolgalati munkaszerz6désben megéllapitott illetmény és a 2020. janudr-marcius hénap utan
az ugyanazon munkaltatétol szarmazo illetmény kozotti kilonbdzetet a 2020. marciusi illetménnyel egyidejtileg,
legkésébb 2021. 4prilis 5-én kell kifizetni.
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Az egészségligyi 4gazati eldmeneteli szabdlyok hatdlya ald tartozd egészségligyi szakdolgozdk illetményét
e torvényjavaslat nem érinti, ezen szakdolgozok a Kormany korabbi dontéseinek megfelel illetményre jogosultak.

A torvényjavaslat hatalybalépése el6tt megkotott kollektiv szerz6dés hatélyat a torvény hatalybalépése nem érinti.

A 20. §-hoz

A Btk. médositdsa a halapénz kriminalizaldsat tartalmazza oly médon, hogy a vesztegetés és a vesztegetés
elfogaddsa tényalldsa kiegészitésre kerll a jogtalan elény adasaval és elfogadasaval. A jogtalan elény
meghatarozasara, vagyis a Btk. szerinti tényallas tartalmi kitdltésére az egészségiigyrél sz616 térvényben kerdl sor.

A 21.§-hoz

Az egészséglgyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény moédositdsa - a halapénz Btk.-beli kriminalizalasaval
Osszefliggésben - részletesen tartalmazza az egészséguigyi tevékenység ellatasa soran elfogadhaté juttatdsokra
vonatkozé szabalyokat.

A 22, §-hoz

A személyi jovedelemadoérdl szolé 1995. évi CXVIL torvény moédositdsa a halapénz mint jogszerl jovedelem
jogrendszerbdl torténd kivezetése miatt sziikséges.

Az 1. melléklethez

Az orvos, szakorvos, fogorvos, szakfogorvos, gydgyszerész, szakgydgyszerész, tovabba a Kormany rendeletében
meghatarozott munkakorben foglalkoztatott, egyéb, nem egészségligyi egyetemi végzettséggel, valamint
nem egészségligyi egyetemi végzettséggel és egészségligyi felséfoku szakirdnyu szakképesitéssel rendelkezd
egészséguigyi szolgélati jogviszonyban allé személy illetmény,- illetve bértablajat tartalmazza.

A 2. melléklethez

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személyre vonatkozé alapnyilvantartas adatkorét tartalmazza.

Végso eldterjesztéi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és a Kozép- és Kelet-Eurépai Regionalis Kornyezetvédelmi K6zpont kozotti
Székhely-megallapodas megsziintetésérdl sz6l6 2020. évi Cl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kozép- és Kelet-Eurépai Regionalis Kdrnyezetvédelmi Kdzpont haszndlatdban 1évé ingatlanrdl sz6l6 1218/2018.
(IV. 20.) Korm. hatarozat 7. pontja felhivja a kiilgazdasagi és killgyminisztert, hogy a Kozép- és Kelet-Eurdpai
Regiondlis Kornyezetvédelmi Koézpont (a tovdbbiakban: REC) székhelyének valtozasaval &sszefliggésben tegye
meg a REC nemzetkodzi jogi statuszat szabdlyozd nemzetkdzi megdéllapodasok felllvizsgalatanak, valamint azok
modositasanak el6készitéséhez sziikséges intézkedéseket. A felllvizsgélat eredményeképp sziikséges a 158/2012.
(VII. 17.) Korm. rendelet altal kihirdetett K6zép- és Kelet-Eurépai Regiondlis Kornyezetvédelmi Kozpont jogallasarol
sz6l6 Megdllapodas (a tovabbiakban: Jogallasi Megallapodds) Magyarorszag tekintetében torténd megsziintetése.
A Jogallasi Megdllapodas hazank tekintetében torténé megsziintetésének, illetve a Kornyezetvédelmi és
Terlletfejlesztési Minisztérium (jogutod: Agrarminisztérium) és a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionalis Kozpont kozott
1995. december 19-én aldirt ingatlan 4tadasi megéllapodds megsziintetésének szdndéka miatt a Magyarorszag
Korménya és a Kozép- és Kelet-Eurépai Regiondlis Kornyezetvédelmi Kozpont kozotti Székhely-megallapodas
megszlintetése is indokolt.
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A torvény tervezetéhez tartozé indokolas a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddséarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténdé és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A § alapjén az Orszaggydlés felhatalmazast ad a 2014. évi XIII. torvény altal kihirdetett, a Magyarorszag Korménya és
a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regiondlis Kornyezetvédelmi Kozpont kozotti Székhely-megallapodas megsziintetésére.

A 2. §-hoz

Ez a szakasz rendelkezik a torvény hatélybalépésérdl, illetve a 2014. évi XIII. torvény altal kihirdetett, a Magyarorszag
Korméanya és a Kozép- és Kelet-Eurépai Regiondlis Kérnyezetvédelmi Kozpont kozotti Székhely-megallapodas
megsziintetésének hatdlyosuldsarol.

A 3. §-hoz

Ez a szakasz rendelkezik a Magyarorszdg Kormdanya és a Kozép- és Kelet-Europai Regiondlis Kérnyezetvédelmi
Kozpont kdzotti Székhely-megdéllapodas kihirdetésérdl szol6 2014. évi XIII. torvény hatalyvesztésérdl.

A 4.8-hoz

A szakasz a kilpolitikaért felel6s minisztert jeloli ki arra, hogy gondoskodjék a torvény végrehajtasdhoz sziikséges
intézkedésekrdl.

Végso el6terjesztoi indokolas

a Magyar Koztarsasag és a Lett Koztarsasag kozott a kettds adoztatas elkeriilésérol és az adoztatas
kijatszasanak megakadalyozasardl a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén, Rigaban, 2004. majus 14-én
alairt Egyezmény moédositasarol sz616 jegyzékvaltas kihirdetésérél sz616 2020. évi Cll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

A Magyarorszag részére 2020 januarjdban megkilldott, No. 21-1420 szdmu lett Szébeli Jegyzék tdjékoztatast
tartalmaz a magyar-lett adéegyezmény jogdij cikkének 2018. janudr 1-jével torténé médositasat érintéen.

A 2004. évi CXXX. torvénnyel kihirdetett magyar-lett adéegyezmény jogdijak adodztatdsat szabalyozo 12. cikkében
forrdsadd szerepelt, illetve a jogdij-fogalom meghatdrozasa is tdgabb volt, mint a nemzetkozi gyakorlat. A magyar-lett
addéegyezmény szerves részét képezd, torvényben kihirdetett Jegyz6kdnyvének 3. pontja a jogdijakat érintéen
a 12. cikk vonatozasaban un.,legkedvez6bb elbdnasra” vonatkozé klauzuldt tartalmaz. A klauzula alapjan, amennyiben
Lettorszag barmely OECD tagallammal kedvezébb tartalmi megallapodast kot a jogdijakra vonatkozdan a fogalom-
meghatérozést vagy a forrdsado-mértéket tekintve, akkor a rendelkezés a magyar-lett adéegyezményben is
automatikusan alkalmazhatova valik.
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Lettorszdg kedvezdbb addéegyezményt kotott Japannal 2018. janudr 1-jétél alkalmazhatéan, igy a magyar-lett
addéegyezmény ennek megfeleléen mddosul. A Magyarorszdg szdmdéra kedvezé mddositds eredményeképpen
a magyar-lett adéegyezmény szerint forrasadé a jogdijkifizetések esetén nem alkalmazhatd, a jogdij kizarélag
a haszonhuzé illetésége allamaban addztathato, illetve a jogdij fogalma is sztikebb kord lett.

Az Egyezményt moddosité Jegyzékvaltas tartalmat tekintve torvényhozasi targyat érint, ezért a nemzetkozi
szerz6dések megkotésének alkotmanyos szabalyai és a jogalkotds rendjének torvényi eldirdsai szerint kihirdetésére
torvényben van mod.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.8-hoz

A torvényjavaslat 1. §-a rendelkezik a Jegyzékvaltas kihirdetésérdl.

A 2. §-hoz és a mellékletekhez
A torvényjavaslat 2. §-a és a mellékletek tartalmazzak a Jegyzékvaltas hiteles magyar és angol nyelvi szovegét.

A Jegyzékviltés tajékoztatast nyujt arrél, hogy a Lett Koztarsasag egyezményt kotott Japannal 2018. janudr 1-jétdl
alkalmazhatoéan, amely egyezmény jogdijakrél rendelkezd 12. cikke kedvezébb rendelkezéseket tartalmaz, mint
amely rendelkezések a magyar-lett adéegyezményben vannak. Ez a korilmény megvaldsitia a magyar—lett
addéegyezményhez kapcsolddd Jegyzékdnyv 3. pontjaban foglalt un. ,legkedvezébb elbanasra” vonatkozo
klauzula szabalyait, amely szerint a kedvezébb rendelkezések automatikusan alkalmazanddak a magyar-lett
addegyezményben is.

A Jegyzékvaltds bemutatja, hogy ez alapjan a magyar-lett addéegyezmény 12. cikke 2018. janudr 1-jétdl
alkalmazhatéan miként véltozott meg. Egyrészt a jogdijkifizetésekbdl forrdsadd levondsara nincs lehetéség, a jogdij
kizardlag a haszonhuzé illetésége allamaban addztathatd. Tovabbé a jogdij fogalma szlikebb korl, a nemzetkozi
sztenderdekhez kozelitd lett.

A 3.8-hoz

A § a torvény hatdlybalépésérél rendelkezik.

A 4.8-hoz

A § a torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.

Végso eldterjesztéi indokolas

a Magyar Koztarsasag és a Pakisztani Iszlam Koztarsasag kozott a kett6s adoztatas elkeriilésére

a jovedelemadok teriiletén Islamabadban, 1992. februar 24. napjan alairt Egyezmény médositasarol sz616
Jegyzokonyv kihirdetésérdl sz616 2020. évi CIIl. torvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kbzzétételre kertil.)

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyar Koztarsasdg és a Pakisztani Iszlam Koztérsasdg kozott a kettés addztatds elkeriilésére a jovedelemadok
tertletén Iszldamabadban, 1992. februar 24. napjan aldirt Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) mddosito
Jegyz6kdnyv (a tovdbbiakban: Jegyzékonyv) célja az Egyezmény adéligyi informacidcserét rendezé cikkének
nemzetkdzi sztenderdeknek megfelel6 aktualizaldsa. Az 1996-ban kihirdetett Egyezmény még nem tartalmazta
a teljes korl informacidcsere lehetdségét. A Jegyzékonyv szerinti médositas ennek potlasara irdnyul.
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Az Egyezmény megkotésének alapjaul szolgaldé OECD Modellegyezmény 2008. évi feliilvizsgalata szerinti teljes kord
informacidcsere lehetéségét biztositja a Jegyz6kdnyv szerinti moédositds. Az Egyezmény modositésaval a szerz6dé
felek illetékes hatdsagai szdmara teljes korl informacidcserére nyujt lehetéséget. A teljes korl informacidcsere
kizdrja a belfoldi érdek hidnyédra hivatkozast, valamint a banktitok és a tulajdonosi érdekeltségre vonatkozd
informdcié kiadasat is kotelez6vé teszi.

A Jegyz6konyv tartalmat tekintve megfelel a nemzetkézi gyakorlatnak, az OECD modellegyezményben és annak
kommentérjaban elfogadott elveknek és szabalyoknak, valamint az altalunk eddig megkotott mas kétoldalu
adéegyezményekben foglaltaknak.

Az Egyezményt modosité JegyzOkdnyv tartalmat tekintve torvényhozasi targyat érint, ezért a nemzetkozi
szerz6dések megkotésének alkotmanyos szabalyai és a jogalkotds rendjének térvényi elirdsai szerint kihirdetésére
térvényben van mod.

A torvény tervezetéhez tartozé indokolds a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddséarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kézzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

A Pakisztani Iszldam Koztarsasaggal elfogadasra keriilé kettés adoztatas elkeriilésérél sz6l6 Egyezményt médositod
Jegyz6kdnyv az OECD Modellegyezmény szabalyait kdveti és megfelel a magyar szerz6déskotési gyakorlatnak.

Az 1-2. §-okhoz
A torvényjavaslat 1. és 2. §-ai tartalmazzdk az Orszéggyuilés felhatalmazdsat a Jegyzékonyv kotelezé hatalyanak
elismerésére, valamint rendelkezik annak kihirdetésérdl.

A 3. §-hoz és a mellékletekhez

A torvényjavaslat 3. §-a és a mellékletek tartalmazzdk a Jegyzékonyv hiteles magyar és angol nyelv( szovegét.
A Jegyzékonyv fébb rendelkezései a kdvetkezdk.

1.Cikk: Modositja az Egyezmény informdcidcserére vonatkozéd cikkét, azt teljesen Uj szoveggel helyettesiti.
A modositott Cikk az adoéugyi informacidcsere esetében kizérja a belfoldi érdek hidnydra hivatkozast
(4. bekezdés), valamint a banktitok és a tulajdonosi érdekeltségre vonatkozd informdcié kiaddsat is
kotelez6évé teszi (5. bekezdés).

2.Cikk: A hatalybalépésrél sz616 Cikk meghatarozza, hogy az informaciocsere az adoévekhez vagy uzleti évekhez
kapcsolddd informaciok tekintetében a Jegyzokonyv hatélybalépésének évét kovetd elsé naptari év
januar 1-jén vagy azutan kezd6dé idészakra alkalmazhatok. A Jegyzékdnyv felmondasaval kapcsolatosan
arrol rendelkezik, hogy azt azon a napon kell ,felmondottnak” tekinteni, amely napon a Jegyzékonyvvel
modositott Egyezmény felmondottnak minésuil.

A 4.8-hoz

E § a torvény hatélybalépésérél rendelkezik.

Az 5. §8-hoz

E § a torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.

A 6. 8-hoz

Az Egyezménynek a Jegyzékonyvvel egységes szerkezetben valo kozzétételrdl rendelkezik, amely a jogalkotok
szamdra megkdnnyiti az Egyezmény egységes kezelését.
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