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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes szakképzési tárgyú kormányrendeletek módosításáról szóló 461/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez 

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a, valamint a Magyar 
Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül 
közzétételre.

A Kormány a  honvédelemről és a  Magyar Honvédségről, valamint a  különleges jogrendben bevezethető 
intézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény (a  továbbiakban: Hvt.) 21.  § (1)  bekezdés j)  pontjának megfelelően 
a  köznevelés, a  szakképzés és a  felsőoktatás keretein belül gondoskodik a  honvédelmi nevelés programjának 
végrehajtásáról.

A honvédelemért felelős miniszter által vezetett minisztérium (a  továbbiakban: HM) a  honvédelmi nevelés 
programjának végrehajtását hatékonyan tudja támogatni, ezáltal intenzíven képes bekapcsolódni a  fiatalok 
fejlesztésébe.

A hazafias és általános, honvédelmi nevelés mellett a HM támogatja a Honvéd Kadét Programot (a  továbbiakban: 
HKP).

A Béri Balogh Ádám honvéd kadét ösztöndíj (a  továbbiakban: honvéd kadét ösztöndíj) alapvetően tanulmányi 
teljesítményt elismerő középiskolai motivációs ösztöndíj, amelynek célja a HKP-ban tanulmányokat folytató tanulók 
támogatása, aktív honvédelmi kötődésük elismerése.

A honvéd kadét ösztöndíjat szabályozó kormányrendelet a  különböző HKP szinteknek megfelelően differenciálja 
a honvéd kadét ösztöndíj megszerzéséhez szükséges feltételeket és – a honvédelmi nevelés intenzitását figyelembe 
véve – az ösztöndíj mértékét.

A honvédelmi nevelés célja – a  Hvt. 1.  § (5)  bekezdésének megfelelően – a  honvédelmi feladatokra felkészítő 
ismeretek önkéntes vállaláson alapuló elsajátítása szervezett feltételeinek biztosítása az állampolgárok részére, ezért 
egyértelmű, hogy az ösztöndíjban kizárólag magyar állampolgárok részesülhessenek.

A honvédek jogállásáról szóló 2012. évi CCV. törvény (a  továbbiakban: Hjt.) 2.  § 12b.  pontja meghatározza 
a  honvédségi ösztöndíjas hallgató fogalmát, amely szerint az  érintettnek az  ösztöndíjszerződésben 
meghatározottak szerint szolgálati jogviszonyt kell létesítenie, és azt meghatározott ideig fenn kell tartania. A Hjt. 
31.  § (1)  bekezdése a  szolgálati viszony létesítésének feltételeként magyar állampolgárságot köti ki. Az  említett 
honvédelmi érdek indokolja azt, hogy ezen ösztöndíjak esetében a pályázati feltételekként megjelenjen a magyar 
állampolgárság.

A honvédelmi tárca számára kiemelt jelentőséggel bír a honvédek és családtagjaik támogatása, amelyet a meglévő 
családtámogatási hozzájárulások mellett külön ösztöndíj program keretében is ki kíván fejezni. A honvédelmi árvák 
ösztöndíja (a továbbiakban: árvák ösztöndíja) az elhunyt hivatásos, szerződéses és nyugállományú katonák árváira 
terjed ki, így a honvédségi összetartás és a gondoskodás tényének kinyilvánítása mellett esélyegyenlőségi elemet is 
hordoz magában.

A támogatással a honvédelmi tárca a nappali iskolarendszerű szakképzésben részt vevő árvákat kívánja támogatni 
életcéljaik elérésében, elsődlegesen a szakma megszerzéshez történő anyagi hozzájárulással. Kifejezett cél az, hogy 
az  árvák ösztöndíjára jogosultak családi helyzete a  szakma elsajátításának ne lehessen akadálya vagy hátráltató 
tényezője.
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Végső előterjesztői indokolás 
a honvédelemmel összefüggő köznevelési ösztöndíjakról szóló 462/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a, valamint a Magyar 
Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül 
közzétételre.

A Kormány a  honvédelemről és a  Magyar Honvédségről, valamint a  különleges jogrendben bevezethető 
intézkedésekről szóló 2011.  évi CXIII.  törvény (a  továbbiakban: Hvt.) 21.  § (1)  bekezdés j)  pontjának megfelelően 
a  köznevelés, a  szakképzés és a  felsőoktatás keretein belül gondoskodik a  honvédelmi nevelés programjának 
végrehajtásáról.

A honvédelemért felelős miniszter által vezetett minisztérium (a  továbbiakban: HM) a  honvédelmi nevelés 
programjának végrehajtását hatékonyan tudja támogatni, ezáltal intenzíven képes bekapcsolódni a  fiatalok 
fejlesztésébe.

A hazafias- és általános, honvédelmi nevelés mellett a HM támogatja a Honvéd Kadét Programot (a továbbiakban: 
HKP).

A Béri Balogh Ádám honvéd kadét ösztöndíj (a  továbbiakban: honvéd kadét ösztöndíj) alapvetően tanulmányi 
teljesítményt elismerő középiskolai motivációs ösztöndíj, amelynek célja a HKP-ban tanulmányokat folytató tanulók 
támogatása, aktív honvédelmi kötődésük elismerése.

A honvédelmi nevelés célja – a  Hvt. 1.  § (5)  bekezdésének megfelelően – a  honvédelmi feladatokra felkészítő 
ismeretek önkéntes vállaláson alapuló elsajátítása szervezett feltételeinek biztosítása az  állampolgárok részére. 
Mivel a  személyes honvédelmi kötelezettségek csak magyar állampolgárokra vonatkoznak, úgy ezen ösztöndíj is 
egyértelműen csak ezt a személyi kört célozhatja meg.

A motiváló ösztöndíjak célja a Magyar Honvédség személyi állományának utánpótlása is. A honvédek jogállásáról 
szóló 2012. évi CCV. törvény (a továbbiakban: Hjt.) 2. § 12b. pontja meghatározza a honvédségi ösztöndíjas hallgató 
fogalmát, amely szerint az érintettnek az ösztöndíjszerződésben meghatározottak szerint szolgálati jogviszonyt kell 
létesítenie, és azt meghatározott ideig fenn kell tartania. A Hjt. 31. § (1) bekezdése a szolgálati viszony létesítésének 
feltételeként magyar állampolgárságot köti ki. Az említett honvédelmi érdek indokolja azt, hogy ezen ösztöndíjak 
esetében a pályázati feltételek egyik kitétele a magyar állampolgárság.

A HM számára kiemelt jelentőséggel bír a  honvédek és családtagjaik támogatása, amelyet a  meglévő 
családtámogatási hozzájárulások mellett külön ösztöndíj program keretében is ki kíván fejezni. A honvédelmi árvák 
ösztöndíja (a továbbiakban: árvák ösztöndíja) az elhunyt hivatásos, szerződéses és nyugállományú katonák árváira 
terjed ki, így a honvédségi összetartás és a gondoskodás tényének kinyilvánítása mellett esélyegyenlőségi elemet is 
hordoz magában.

A támogatással a  HM a  nappali rendszerű oktatásban általános vagy középfokú tanulmányokat folytató árvákat 
kívánja támogatni életcéljaik elérésében, elsődlegesen az  általános és a  középfokú köznevelési ismeretek 
megszerzéséhez történő anyagi hozzájárulással. Kifejezett cél az, hogy az  árvák ösztöndíjára jogosultak családi 
helyzete ezen ismeretek megszerzésének ne lehessen akadálya vagy hátráltató tényezője, ezt a célt erősíti a rendelet 
visszamenőleges hatályba helyezése is.
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Végső előterjesztői indokolás 
a honvédelemmel összefüggő felsőoktatási ösztöndíjakról szóló 463/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a, valamint a Magyar 
Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül 
közzétételre.

A honvédelmi tárca számára kiemelt jelentőséggel bír a honvédek és családtagjaik támogatása, amelyet a meglévő 
családtámogatási hozzájárulások mellett külön ösztöndíjprogram keretében is ki kíván fejezni. A honvédelmi árvák 
felsőoktatási ösztöndíja (a  továbbiakban: árvák ösztöndíja) az  elhunyt hivatásos, szerződéses és nyugállományú 
katonák árváira terjed ki, így a  honvédségi összetartás és a  gondoskodás tényének kinyilvánítása mellett 
esélyegyenlőségi elemet is hordoz magában.

A támogatással a  honvédelmi tárca a  nappali iskolarendszerű felsőfokú tanulmányokat folytató árvákat kívánja 
támogatni életcéljaik elérésében, elsődlegesen az  ilyen módon elsajátítható ismeretek megszerzéséhez történő 
anyagi hozzájárulással. Kifejezett cél az, hogy az  árvák ösztöndíjára jogosultak családi helyzete e  tanulmányok 
folytatásának, a tananyag sikeres elsajátításának ne lehessen akadálya vagy hátráltató tényezője.

A Kormány esélyegyenlőségi programjához kapcsolódóan annak érdekében, hogy valós perspektívát nyújtson 
a  felsőoktatási intézmények honvédelmi felkészülést önként vállaló, hátrányos helyzetű hallgatói számára, 
létrehozza a Lippai Balázs esélyegyenlőségi ösztöndíjat.

A Lippai Balázs esélyegyenlőségi ösztöndíj célja a  honvédelmi feladatokra önkéntesen felkészülő hallgatók 
támogatása. A  személyes honvédelmi kötelezettségek csak magyar állampolgárokra vonatkoznak, ebből 
egyértelműen következik, hogy ezen önkéntes feladat vállalásának ösztönzése olyan honvédelmi érdek, amelynek 
célzott személyi köre a magyar állampolgárok.

Végső előterjesztési indokolás 
a bejelentésköteles szolgáltatási tevékenységek tekintetében a bejelentés elmulasztása esetén fizetendő 
bírságról, továbbá a szolgáltatás felügyeletét ellátó hatóságok általános kijelöléséről szóló  
186/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet módosításáról szóló 464/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez

Az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény (a továbbiakban: Itv.) 28.  § (1)  bekezdésének 2021. január 1-jétől 
hatályos módosításával az  Itv. 1.  mellékletében nem nevesített elsőfokú eljárások és a  2.  mellékletben felsorolt 
ügykörök tekintetében megszüntette a  közigazgatási hatósági eljárási illetékkötelezettséget, és az  eljárásra 
más jogszabály sem állapít meg igazgatási szolgáltatási díjat. Ebből eredően 2021. január 1-jétől a  szolgáltatási 
tevékenység megkezdésének és folytatásának általános szabályairól szóló 2009. évi LXXVI. törvény (a továbbiakban: 
Szolgtv.) szerinti bejelentésköteles eljárásoknál a  hivatkozott mellékletekben nem nevesített eljárások esetében 
nem kell igazgatási szolgáltatási díjat fizetni.

A szolgáltatási tevékenység megkezdése, illetve a  már bejelentett szolgáltató adataiban történő változás 
bejelentésének elmulasztása esetén fizetendő bírság összegét – a  Szolgtv. 25.  § (2)  bekezdése alapján – 
a bejelentésköteles szolgáltatási tevékenységek tekintetében a bejelentés elmulasztása esetén fizetendő bírságról, 
továbbá a szolgáltatás felügyeletét ellátó hatóságok általános kijelöléséről szóló 186/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet 
(a továbbiakban: Rendelet) 2. §-a határozza meg. A Rendelet hivatkozott szakasza az eljáró hatóság által kiszabható 
bírság összegét az  adott szolgáltatási tevékenység bejelentésére előírt igazgatási szolgáltatási díj hússzorosának 
megfelelő összegben határozza meg, így a hatósági eljárás lefolytatása során – 2021. január 1-jétől – a kiszabható 
mulasztási bírság összege nulla forint is lehet az említett ügykörök vonatkozásában.

A fentiekre tekintettel, azon eljárások vagy igazgatási jellegű szolgáltatások vonatkozásában, melyek nem 
esnek közteherfizetési kötelezettség hatálya alá, a  bírság alapösszegét kétezer-ötszáz forint összegben célszerű 
meghatározni, a maximálisan kiszabható bírság összegének (ötvenezer forint) változatlanul hagyása mellett.
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A bírságolás elmaradásával, a  szolgáltatók jogkövető magatartása nem kikényszeríthető és a  bejelentési 
kötelezettség elmulasztásának nincsen visszatartó ereje, amely a  bejelentés alapján vezetett országos hatósági 
nyilvántartások közhiteles jellegét is veszélyeztetheti, ezért szükséges a Rendelet említett szakaszának módosítása.

A Rendelet módosítása egyrészt megteremti azon mulasztási bírságok kiszabásának jogalapját, melyek 
az  Itv.  vonatkozó rendelkezései szerint illeték- és igazgatási szolgáltatási díjfizetési kötelezettséggel nem járnak, 
másrészt lehetőség nyílik azon jogellenes szolgáltatói magatartás szankcionálására, amely az  országos hatósági 
nyilvántartások közhitelességét veszélyeztetné, ezáltal ösztönzőleg hat a  jogkövető magatartásra – azaz a Szolgtv. 
szerinti bejelentési kötelezettség teljesítésére.

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, 
valamint a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontja alapján a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes központi hivatalok és költségvetési szervi formában működő minisztériumi háttérintézmények 
felülvizsgálatával összefüggő jogutódlásáról, valamint egyes közfeladatok átvételéről szóló  
378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet módosításáról szóló 465/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez

A NÖF Nemzeti Örökségvédelmi Fejlesztési Nonprofit Kft. (a továbbiakban: NÖF Nonprofit Kft.) vagyonkezelésében 
álló állami tulajdonú ingatlanok és egyéb vagyonelemek hasznosítása vonatkozásában az  egyes központi 
hivatalok és költségvetési szervi formában működő minisztériumi háttérintézmények felülvizsgálatával összefüggő 
jogutódlásáról, valamint egyes közfeladatok átvételéről szóló 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet (a  továbbiakban: 
Korm. rendelet) alapján rendkívül korlátozottan van jogi lehetősége a NÖF Nonprofit Kft.-nek a közfeladata ellátása 
címén, annak keretein belül az általa vagyonkezelt állami vagyonelemek hasznosítására. A Korm. rendelet nem teszi 
a  NÖF Nonprofit Kft.-t alkalmassá egyrészt a  Nemzeti Kastélyprogram és a  Nemzeti Várprogram felülvizsgálatáról 
szóló 1773/2016. (XII. 15.) Korm. határozat (a  továbbiakban: Korm. határozat) megfelelő végrehajtására, másfelől 
pedig nem egyezik a  Korm. határozattal kapcsolatos kormányzati célokkal, továbbá a  NÖF Nonprofit Kft. által 
vagyonkezelt állami tulajdonú, egyéb örökségvédelem alatt álló vagyonelemek megfelelő bemutatását is jelentősen 
megnehezíti.

A Korm. rendelet módosítását indokolja továbbá, hogy a Korm. rendelet alapján a NÖF Nonprofit Kft. közfeladatai 
közé a  turisztikai és egyéb üzleti célú hasznosítás nem tartozik, így a  társaság vagyonkezelésében álló nemzeti 
vagyon közfeladattól eltérő használata vagy hasznosítása miatt keletkező vagyonkezelési díjfizetési kötelezettség 
a NÖF Nonprofit Kft. működését jelentősen megnehezítené, és többletforrás biztosítását igényelné.

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a  továbbiakban: Jat.) 18.  § (1)  bekezdésére 
figyelemmel a  Jat. 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése 
során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló  
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő 
Indokolások Tárában közzétételre kerül.
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Végső előterjesztői indokolás  
az egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő közigazgatási 
hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint 
egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek 
módosításáról szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet módosításáról szóló  
466/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez
 

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a, valamint a Magyar 
Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül 
közzétételre.

A módosítás célja az egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő közigazgatási 
hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes 
nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek módosításáról 
szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet kiegészítése a Sárvár külterületi iparterület fejlesztésével.

Tekintettel arra, hogy a  gyors és egyszerűbb ügyintézés jelentős mértékben megkönnyítené azon hatósági 
eljárások menetét, amik lehetővé teszik a beruházás időben történő megvalósítását, a Beruházó a nemzetgazdasági 
szempontból kiemelt jelentőségű beruházások megvalósításának gyorsításáról és egyszerűsítéséről szóló 2006. évi 
LIII.  törvény 1.  § (1)  bekezdés d)  pontjára figyelemmel kérte a  beruházás nemzetgazdasági szempontból kiemelt 
jelentőségűvé nyilvánítását. A megnövekedett piaci igények miatt az üzem építését 2021 IV. negyedévében meg kell 
kezdeni. Ez indokolja az ügyintézés gyorsításának szükségességét.

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes víziközmű-beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági 
szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról szóló 323/2020. (VII. 1.) Korm. rendelet 
módosításáról szóló 467/2021. (VIII. 5.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  §-a, valamint  
a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja 
alapján közzétételre kerül.

A kormányrendelet szerinti fejlesztési területen végrehajtandó beruházások megvalósításához elengedhetetlen 
az ivóvíz és ipari víz, szennyvízcsatorna és a kapcsolódó vonatkozó közműfejlesztés biztosítása.

A kormányrendelet két beruházással egészíti ki az  egyes víziközmű-beruházásokkal összefüggő közigazgatási 
hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról szóló 323/2020. (VII. 1.) 
Korm. rendelet 2. mellékletét, a Tatabánya–Oroszlány–Tata és térsége víziközmű-hálózatának komplex előkészítése, 
fejlesztése, hatékonyságának növelése és rekonstrukciója, továbbá a  kelet-balatoni térség víziközmű-hálózatának 
fejlesztéséhez szükséges beruházásokkal.

Tekintettel a  beruházások megvalósításának feszes ütemezésére, valamint arra, hogy részben vagy egészben 
központi költségvetési támogatásból valósulnak meg, a Kormány a beruházások határidőben történő megvalósítása 
érdekében – a  nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű beruházások megvalósításának gyorsításáról 
és egyszerűsítéséről szóló 2006. évi LIII. törvény 1.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján – döntött a  beruházás 
nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségűvé nyilvánításáról.
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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb gazdasági események kötelező elszámolási módjáról szóló 
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet módosításáról szóló 9/2021. (VIII. 5.) PM rendelethez
 

Az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb gazdasági események kötelező elszámolási módjáról szóló 
38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletben az  államháztartásról szóló 2011.  évi CXCV.  törvény 100.  §-ának módosítása 
miatt az  ezzel a  változással érintett gazdasági események szövegét pontosítani szükséges. Emellett a  rendeleten 
az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet módosításainak, továbbá a jogalkalmazás során 
a gyakorlati tapasztalatok alapján felmerült technikai jellegű módosítások, pontosítások átvezetése is megtörténik.

Az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb gazdasági események kötelező elszámolási módjáról szóló 
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet módosításáról szóló miniszteri rendelet indokolását az  Indokolások Tárában 
–  a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja 
alapján – közzé kell tenni.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
A szerkesztőség címe: 1051 Budapest, Nádor utca 22.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.
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