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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes foglalkoztatasi targyu miniszteri rendeletek médositasarol sz616 10/2019. (IX. 4.) PM rendelethez

Az indokolas az Indokolasok Taraban kozzétételre kerdil.

A miniszteri rendelet kiemelt célja, hogy az egyes foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol szolé 2018. évi
XCIV. torvény szabdlyaival, valamint az Eurépai Unié adatvédelmi reformjanak végrehajtasa érdekében sziikséges
torvénymaodositasokrél sz6lé 2019. évi XXXIV. torvény rendelkezéseivel valé 6sszhangot megteremtse, ezzel
a torvény végrehajthatésagat biztositsa. A moédositdsok az egységes és koherens jogalkalmazds megval6suldsét
szolgdljdk. A jogtechnikai jellegli médositasokon tul az egyes miniszteri rendeletek esetében sziikségessé valt
modositasok a kovetkezok.

. A foglalkoztatast el6segité tamogatasokrdl, valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek

kezelésére nyujthatéd tamogatasrél sz6l6 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet (a tovabbiakban: 6/1996. MUM rendelet)
tekintetében:

Az egyes foglalkoztatasi targyu térvények modositasardl sz6ld 2018. évi XCIV. térvény szabalyaival valé 6sszhang
megteremtése és végrehajthatosaga érdekében sziikséges modositasok atvezetése.

Emellett sziikséges a képzési tdmogatasra vonatkozéan is mdédositani a 6/1996. MUM rendeletet. A képzési
tdmogatasra iranyuld eljaras soran az tigyfelek a képzési iranyokat és képzéintézményeket tartalmazoé un. képzési
jegyzéken szerepld képzések kozil valaszthatnak. A képzések atlathatd miikddésének elérése érdekében sziikséges
a képzési jegyzék 6sszedllitdsara vonatkozo szabdlyozas moédositasa és pontositasa.

A tervezet alapjan a képzési jegyzéken szereplé képzések listajat a kormanyhivatalok a foglalkoztataspolitikdért
felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) egyetértésével hozzak nyilvdnossagra. A képzé intézmények
kivalasztasdra vonatkozéan a miniszter orszdgos szinten érvényesitendé szempontrendszert ad ki. Amennyiben
ezen szempontrendszernek és egyéb jogszabalyi feltételnek megfelel a képzési ajanlatot tevé képzo, ugy felkeril
a képzési jegyzékre.

. A foglalkozési betegségek és fokozott expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgaldsarol széld 27/1996. (VIII. 28.)

NM rendelet (a tovabbiakban: 27/1996. NM rendelet) tekintetében:

A fokozott expozicidos eset munkaltatd altali kivizsgalasanak kapcsan a munkavédelemrdl szold 1993. évi
XClIl. torvény (a tovabbiakban: Mvt.) a févarosi és megyei kormanyhivatalok mikodésének egyszer(sitésérdl szol6
torvényen belili médositdsa miatt a jogszabalyi kornyezet 6sszhangjanak megteremtése érdekében sziikséges
a 27/1996. NM rendelet médositasa is. A modositas elmaraddsdnak kovetkezménye sulyos jogbizonytalansaghoz
vezetne, mivel az Mvt. szabalyai szerint a munkaltaténak kell majd kivizsgalni a fokozott expoziciés esetet, mig
a hatédlyos 27/1996. NM rendelet szerint a munkavédelmi hatésag vizsgdlja.

A fokozott expozicié felismerésének jelent6ségét az adja, hogy lehet6vé teszi a tovabbi tulzott expozicié elkeriilését,
valamint a megbetegedés vagy mérgezés kialakuldsdnak megel6zését. Fokozott expoziciét jelent a vegyi anyagok
vonatkozéasaban, ha a foglalkozas gyakorlasa kdzben vagy azzal 6sszefliggésben a mért bioldgiai expozicids mutato
(BEM) eredménye a rendeletben megadott hatarértékeket meghaladja. A BEM a vegyi anyag és az emberi szervezet
kolcsdnhatasat jellemzé paraméter, amely aranyos a szervezetbe jutott idegen anyag (xenobiotikum) doézisaval.

Zaj esetében fokozott expozicionak megfelelé stadium, amikor a hallascsokkenés a magas frekvenciak teriletén
4000-8000 Hz-en jelenik meg, és a dolgozénak még halldspanaszt nem okoz, és csak muszeres (audiometrids)
méréssel lehet kimutatni.

A fokozott expozici6 6nmagdban még nem foglalkozasi megbetegedés vagy mérgezés, csak olyan dllapot,
amelyben a tovabbi expozicié foglalkozasi megbetegedéshez vagy mérgezéshez vezethet.
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Amennyiben a fokozott expozicids esetnél nem tarjak fel az okot, és nem sziintetik meg a kivalto tényez6t, akkor
a késébbiekben maradandé egészségkarosodas alakulhat ki, ami komoly anyagi dldozatot ré a térsadalomra, és
a dolgozd munkaképességét rontja, vagy munkaképtelenné teszi.

A modositast kdvetéen a fenti folyamat nagyobb hatékonysaga érdekében a fokozott expoziciés eseteket
a munkavédelmi hatésag altal a munkaltaténal lefolytatott vizsgalat helyett — a munkabalesetekhez hasonléan -
a munkaltaté vizsgalja ki. Ha a munkaltaté megfeleléen végzi a kivizsgalast, és kideriti a fokozott expozicié okat,
valamint a feltart okokat megsziinteti, akkor nincs szlikség arra, hogy a kivizsgalasba a munkavédelmi hatésagot
kotelez6en bevonjuk.

A modositds eredményeképp a munkaltatd és az altala fizetett szakemberek - kilondsen munkabiztonsagi
szakember és foglalkozas-egészségiigyi orvos — folytatjdk le a kivizsgalast. Erre tekintettel annak lehetéségét
biztositani kell, hogy amennyiben a munkavédelmi hatésag ugy itéli meg, hogy a munkaltatd intézkedése nem
kielégits, akkor be tudjon avatkozni a folyamatba. A modositast kdvetéen a munkaltaté a fokozott expozicid
kivizsgélasardl osszedllit egy jegyzékonyvet, melyben leirja a feltdrt okokat és az erre tett intézkedéseket.
A jegyzékonyvet bekildi a hatdsagnak, amely elddnti, hogy tudomdsul veszi, vagy ha szakmailag sziikségesnek
itéli, a helyszinen tovabbi vizsgalatokat folytat, és szlikség esetén intézkedik. Alapesetben a munkaltaték
mentestilnének a munkavédelmi hatdsag ellenérzése és a hatésagi kivizsgalas alol. A munkavédelmi hatdsag csak
tdmeges expozicié esetén, vagy ha a munkaltatod intézkedései nem elegendéek, az egészségkarosodas megelbzése
érdekében folytatna eljarast a munkaltatonal.

A 27/1996. NM rendelet 5. § (7) bekezdése szerint a foglalkozési betegségek és fokozott expozicids esetek
kivizsgalasanal a kivizsgélas vezetdje az 5. szamu melléklet szerinti vizsgalati lapot hat példanyban allitja ki, melyet
a munkavédelmi hatdsdg a kivizsgalas befejezését kdvetéen tobbek kdzbtt a munkaltatd részére is megkiild.

A vizsgalati lapon azonban a megbetegedett munkavallalé szdmos egyéb, a kivizsgdlashoz nem kapcsolédo
egészséguigyi adata is gyakran megtalalhatd, melynek megismerésére a munkaltaté nem jogosult. Mindezek alapjan
a rendelet vonatkozé részeit Ugy sziikséges modositani, hogy a munkaltaté tajékoztatasa — a betegség foglalkozasi
eredetérdl — anélkil torténjen meg, hogy a részére a vizsgélati lapot a munkavédelmi hatésag megkdildené.

3. A munkaerépiaci szolgaltatasokrél, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthatd tamogatasokrdl szolo
30/2000. (IX. 15.) GM rendelet (a tovdbbiakban: 30/2000. GM rendelet) tekintetében:

A 30/2000. GM rendelet modositasa az Eurépai Unié adatvédelmi reformjanak végrehajtasa érdekében sziikséges
torvénymaodositasokrél sz6l6 2019. évi XXXIV. térvénnyel 6sszefliggésben szlikséges médositasokat tartalmazza.

4. A munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek minimalis szintjérél sz6lé 3/2002. (Il. 8.) SZCSM-EUM egylittes
rendelet (a tovabbiakban: 3/2002. SZCSM-EUM egyiittes rendelet) tekintetében:

A 3/2002. SZCSM-EUM egyittes rendelet alapjan a kedvezétlen klimakdrnyezetben (a hideg vagy meleg
munkakornyezetben) végzett munka tobbletterhelést okoz, ezért a munkavallalék éranként 5-10 perces kotelezé
pihendidében részesiilnek. A jogalkalmazéas szdméra problémat jelent annak elddntése, hogy a pihenéidé ebben
az esetben a munkaidd részét képzi-e, és dijazasra jogositd id6szak-e. A mddositas alapjan egyértelmivé valik, hogy
a kedvezétlen klimakdrnyezetben végzett munka esetén jaré éranként 5-10 perces pihend idészak a munkaidd
részét képezi és dijazasra jogositd idének mindsiil.

5. Az dllaskeres6ként valé nyilvantartasba vételrdl, valamint a nyilvantartasbol vald torlésrdl szold 2/2011. (1. 14.)
NGM rendelet (a tovdbbiakban: 2/2011. NGM rendelet) tekintetében:

Jogtechnikai jellegli moédositas, a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi
IV. torvény korabbi valtozasaihoz igazodo hivatkozds modositasa.

6. Az EU Kék kartyaval foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgar részére fizetendé kotelez6é legkisebb
munkabér megdllapitdsarol, valamint egyes munkaligyi tdrgyd miniszteri rendeletek mddositasardl szo6lé
44/2011. (XIl. 16.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 44/2011. NGM rendelet) tekintetében:
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A hatdlyos rendelet tartalmazza az EU Kék Kartya hasznalatdval kapcsolatos hazai szabalyozast, a harmadik
orszagbeli dllampolgarok magas képzettséget igénylé6 munkavallalds céljabdl vald belépésének és tartézkodasanak
feltételeirdl sz616, 2009. majus 25-i 2209/50/EK tandcsi irdnyelvnek megfelel6en.

A 44/2011. NGM rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan a munkadij nem lehet kevesebb, mint a targyévet megeléz6
masodik év - Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) altal kozzétett — nemzetgazdasagi havi
brutté atlagkeresetének 1,5-szerese. Az irdnyelvben biztositott eltérési lehetéség alapjan a 3. § (2) bekezdése
egyes egészségligyi foglalkozasokban a masfélszeres helyett kisebb, 1,2-szeres szorzét hataroz meg, melyet
az 1. mellékletben felsorolt munkakérok esetében rendeli alkalmazni. A KSH &ltal a Hivatalos Ertesité 2018. évi
9. szdmaban kozzétett 2017. évi nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset 297 000 Ft/f6/hé volt. Ennek alapjan
2019-ben a 3. § (2) bekezdése szerinti 1,2-szeres minimalis munkadijmérték 356 400 Ft/ho.

A 2011 ota folyamatosan végrehajtott bérintézkedések eredményeként azonban a 44/2011. NGM rendelet
1. mellékletében szerepeltetett 2212 FEOR szdmu Szakorvos munkakor ebben a kdrben torténd szabdlyozasa
a tovabbiakban nem indokolt, mivel a szakorvosok illetménye méar meghaladja az altaldnos 1,5-es szorzé szerinti
eltérést. Erre tekintettel a tervezet hatdlyon kivil helyezi az 1. mellékletbdl a 2212 FEOR szamu Szakorvos
munkakorre vonatkozo részt.

. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezelésérél és felhasznaldsarél szoldo 18/2013. (VI. 11.) NGM rendelet

(a tovabbiakban: 18/2013. NGM rendelet) tekintetében:

Az NFA kezelését a minisztériumon kivil jelenleg 20 kormanyhivatal (a megyei és a févarosi kormanyhivatalok),
valamint a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal (a tovabbiakban: NSZFH) végzi. Az NFA kezelésével
kapcsolatosan egyik jogszabdly sem rendelkezik arrél 6sszefoglaléan, hogy mely szervek latjék el a kapcsolédd
feladatokat. Ezt az intézményrendszert komplex moédon sziikséges szabalyozni a rendeletben. A gyakorlati
tapasztalatok alapjén sziikséges annak rendeleti szint(i szabalyozasa is, hogy a korményhivatalnak és az NSZFH-nak
a minisztérium altal meghatarozott informatikai rendszereket kell az NFA kezelése soran alkalmazniuk.

Az NFA kezelése kapcsan a szakképzéssel kapcsolatos megosztott rendelkezési jogbol addéddan sziikségessé valt
a képzési alaprész pénziigyi-szamviteli kezelésével az NSZFH feladatainak a meghatéarozasa.

A hatélyos 18/2013. NGM rendeletben meghatarozott ellenérzési feladatot a gyakorlati tapasztalatok és
az NFA védelme érdekében sziikséges részben a képzési alaprész kezel6jére, részben a jardsi hivatalokra
kiterjeszteni.

. A munkaeszk6zok és haszndlatuk biztonsagi és egészségligyi kovetelményeinek minimalis szintjérél szo6lé

10/2016. (IV. 5.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 10/2016. NGM rendelet) tekintetében:

Szitkséges a Kommundlis- és Lakéépiiletek Erintésvédelmi Szabalyzatardl szolé 8/1981. (XII. 27.) IpM rendeletet
hatalyon kivil helyezé, az 6sszekotd és felhasznaloi berendezésekrdl, valamint a potencialisan robbanasveszélyes
kézegben miikodd villamos berendezésekrél és védelmi rendszerekrél szél6 40/2017. (XIl. 4) NGM rendelet
szovegezésének megfeleld, technikai jellegii moédositas atvezetése a 10/2016. NGM rendeletben.

Gorditheté munkaallvanyokra vonatkozé munkavédelmi el6irdsokat az épitési munkahelyeken és az épitési
folyamatok sordn megvalésitandé minimalis munkavédelmi kovetelményekrél szolé rendelet tartalmaz. Tekintettel
arra, hogy gorditheté munkaadllvanyt nemcsak épitkezésen haszndlnak, hanem pl. dekordciéelhelyezés, izzécsere,
ablaktisztitds esetén is, szlikséges a munkaeszk6z egészséget nem veszélyeztetd, biztonsdgos haszndlatdra
vonatkozé el6irdsok megjelenitése valamennyi, szervezett munkavégzés hatélya ald tartozé tevékenység esetén is.

. A médositasokon tul deregulacios okokbdl az aldbbi rendeletek hatalyukat vesztik:

a) A prémiumévek programmal, valamint a kilonleges foglalkoztatasi allomannyal kapcsolatos egyes
munkaltatoéi koltségek koltségvetési megtéritésének eljarasi szabdlyairdl széld 8/2005. (ll. 8.) PM rendelet
2020. marcius 1-jével veszti hatdlyat. A hatdlyvesztés oka, hogy kitresedik a szabdlyozas, mivel addigra méar
nem lesz olyan személy, aki a rendelet hatalya ald tartozhatna.

b) Hatalyat veszti a Karrier Hid programban valé részvétel tovabbi feltételeirdl, valamint a szocidlis hozzajarulasi
adokedvezmény igénybevételéhez sziikséges igazolads kiadasardl szolé 2/2012. (Il. 7.) NGM rendelet
(a tovabbiakban: 2/2012. NGM rendelet). A Karrier Hid programot megalapozé, az egyes ado6torvények
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és azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasardl szold 2011. évi CLVI. torvény 462. §-at a szocidlis
hozzajérulasi adordl sz6l6 2018. évi LIl. torvény 41. § 11. pontja hatdlyon kiviil helyezte. Tekintettel arra,
hogy a szocidlis hozzdjarulasi adot a 2018. évi LIl torvény 2019. janudr 1-jével Gjraszabalyozta, a kordbbi
részletszabalyok, igy a 2/2012. NGM rendelet hatalyban tartdsa is indokolatlannd valt.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasi elSirdnyzatainak felhaszndlasi szabdlyairdl széld 36/2015. (XIl. 28.)
NGM rendelet (a tovabbiakban: 36/2015. NGM rendelet) is hatalyat veszti. A 36/2015. NGM rendelet és
annak készitési kdtelezettsége az Aht. 28. § (1) bekezdésén alapult. A vonatkozé részt az &llamhaztartasrol
sz6lo 2011. évi CXCV. térvény és egyéb torvények moddositasardl szold 2018. évi CXXVII. torvény 9. §
1. pontja moédositotta. Az elkllonitett dllami pénzalapok kikeriltek a szabdlyozasbdl, arra vald tekintettel,
hogy az alapbdl nyujtott tdmogatdsok rendeleti szinten szabdlyozva vannak, nincs sziikség kiilon a kiadasi
eléiranyzatok felhasznélasat szabalyozni. Erre tekintettel a 36/2015. NGM rendelet tovébbi hatédlyban
tartdsara sincs szlikség.




320 INDOKOLASOK TARA - 2019.évi33.szam

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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