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Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal jogallasarol és a kormanyzati kommunikacios beszerzésekrol sz616
162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar K6zIony mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A Kormany 2014 oktdberében hozta létre a kormanyzati kommunikaciés feladatok 6sszehangolt megvalositasa
érdekében az éltalanos politikai koordindcidért felelés miniszter iranyitasa alatt allé6 kézponti hivatalként mikodd
Nemzeti Kommunikéciés Hivatalt (a tovabbiakban: Hivatal).

A Hivatal feladatkorét és miikodésének alapvetd szabalyait a Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrdl és a kormanyzati
kommunikacids beszerzések kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl szélé 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Kormanyrendelet) szabalyozza. Jelen elSterjesztés a Kormdényrendelet uUjraszabdlyozasat
tartalmazza, figyelembe véve a Kormanyrendelet hatalybalépése 6ta eltelt idészakban megszerzett jogalkalmazdi
tapasztalatokat, illetve a Hivatal feladatkorében a létrehozdsa 6ta bekdvetkezett valtozasokat.

A Hivatal létrehozasaval és fenntartasaval elérni kivant kormanyzati cél, hogy a Kormany kdzvetlen vagy kozvetett
iranyitasa, felligyelete ald tartozé szervek, a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok, illetve egyéb
koltségvetési forras felhasznaldséval érintett szervek kommunikacids tevékenysége egységes célok érvényre
juttatdsa mentén hatékony kdzpontositott beszerzési rendszeren keresztiil valésuljon meg.

Ezen kormanyzati cél megvaldsitdsa érdekében a Hivatal egyrészt kommunikacios szakmai felligyeletet gyakorol
a kommunikacios kézpontositott beszerzések hatdlya ala tartozé szervezetek kommunikéciés tevékenysége felett,
masrészt kdzponti beszerzéként eljarva miikodteti a kommunikécids beszerzések kdzpontositott kdzbeszerzési és
beszerzési rendszerét.

A szabadlyozas megujuld szerkezeti felépitése és fogalmi rendje hozzajarul a fenti korményzati cél eredményes
megvalodsitasahoz, mivel a kommunikacids beszerzések soran felmeriilé bejelentések rendjének részletesebb
szabdlyozdsanak kialakitasaval teszi egyértelm(ibbé, és ezéltal minden jogalkalmazé szdmara kdvethetébbé.

Ennek érdekében a szabalyozds kiegészil a kommunikéciés beszerzéshez kapcsolodd alapveté fogalmak
meghatarozasaval, igy a kommunikaciés beszerzés, a kommunikacios beszerzési eljards, a beszerzési igény és
a rendkivili beszerzési igény értelmez6 rendelkezéssel. A jogszabdly szerkezetének atdolgozasaval egységes
szabdlyozés alakult ki a hatdlyra, valamennyi kommunikaciés beszerzés megvalésitdsdhoz kapcsolédd hivatali
vizsgalatra és dontési Iépésre, illetve a Hivatal altal lefolytathato eljarasok korére.

A jogalkalmazast segité valtozasok fontos pontjaként emelendd ki a kormdnyzati kommunikéciés feladatok
meghatarozasat szolgald 1. melléklet Ujraszabalyozédsa, amely mind kommunikaciés szakmai szempontbdl, mind
pedig kdzbeszerzési szempontbdl a kordbbinal pontosabb definicidkat ad.

Az Uj szabalyozas létrehozasakor kiemelt cél volt a kommunikacios beszerzés és rendezvényszervezés beszerzés
fogalmi Osszevonasa. A rendezvényszervezés kommunikacids tevékenységként vald értelmezésének indokai
kozll elséként emlitendd, hogy a rendezvényszervezés mint specidlis kommunikaciés eszkéz egy a szdmos
kommunikacids eszkdz kozil, amelyeket egységesen kommunikdcids tevékenységnek és ezaltal kormanyzati
kommunikacids feladatnak nevezhetiink. A kommunikaciés szakmai indok mellett a fogalmi &sszevonas
sziikségességét indokolja az a gyakorlati cél is, hogy az egységes fogalom hasznalataval az igénybejelentés soran
csokkenthet6é mind a szervezeti, mind a hivatali adminisztraciéval és ellenérzéssel jar6 munkateher.

A jogszabaly szerkezeti és fogalmi rendjét érinté valtozasok mellett az alanyi hatalya ald tartozé szervezetek korét
érinté modositést is tartalmaz az Uj szabalyozas a kiemelt kommunikéciés feladat fogalmanak tartalmi bdvitésével.
A koradbbi szabdlyozas értelmében a részben vagy egészben hazai forrdsbol megvaldsuld rendezvényszervezési
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feladatra irdnyuld vagy azt is tartalmazd projektek csak abban esetben mindsiinek kiemelt feladatnak, és igy
tartoztak a Hivatal szakmai és beszerzési felligyelete ald, ha a rendezvényhez kapcsol6dd tdmogatds mértéke
meghaladja a rendezvény 0sszkoltségének felét. A tdmogatds és a rendezvény 0sszkdltségének aranyéra vonatkozé
jogszabalyi feltétel a gyakorlatban tobb esetben képezte akadélyat annak, hogy a Hivatal olyan kiemelt rendezvény
megvaldsitdsdban vegyen részt, melynél egyértelmiien az lett volna a korményzati szdndék, hogy a beszerzés
a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer keretében valdsuljon meg.

Ezen probléma orvoslasét jelenti azon szabély megalkotasa, miszerint a kiemelt kommunikacids feladat fogalmanak
4tdolgozasa alapjan valamennyi, részben vagy egészben hazai vagy unios forrasbdl, legaldbb tizenotmillié forinttal
tdmogatott kommunikdacios vagy rendezvényszervezési feladat a Hivatal felé bejelentéskotelessé valt.

A kordbban hatédlyos rendelkezések szerint minden érintett szervezet koteles volt a targyévi kommunikacios
tevékenységét atfogd kommunikacidés beszerzési tervet benyujtani a Hivatalhoz. A kommunikaciés tervek
ellendrzése és az igénybejelentések elbirdldsa sordn szerzett hivatali tapasztalat azt mutatta, hogy nem minden
érintett szervezet tervezi éves szinten a kommunikacios beszerzéseit. Sok esetben megfigyelhetd, hogy év kdzben
a Hivatal dontéshozataldt nehezité vagy ellehetetlenité idépontban keriil csak sor az igénybejelentés megtételére.

A Hivatal fokozottabb ellenérzési jogkorét is megteremti az éves tervezéssel kapcsolatos fokozottabb ellenérzési
jogkorének kialakitasaval. A kommunikacios beszerzési terv 6sszeadllitdsanak elvart hatarideje koltségvetési szervek
esetében a targyév janudr 15. napja, mig minden egyéb érintett szervezet esetében a targyév marcius 31. napja.
Az éves terv bejelentésének elmulasztasa vagy annak megvaldsithatatlansdga esetén az érintett szervezetnek nem
lesz lehet6sége a beszerzés jogszerli megkezdésére és lefolytatasra, ezzel biztositva, hogy valamennyi tervezhet6
kommunikacids beszerzésrl a Hivatal szdmdra — a kozbeszerzési stratégiai dontéseinek meghozataldhoz -
medgfeleld id6ben és részletezettséggel alljon rendelkezésre informacid.

Az éves kommunikécids terv birdlatdnak bevezetése eredményeként a Hivatal beszerzési igények tekintetében
hozhaté dontési strukturdja is atalakul, mivel elsé vizsgalati Iépésként a Hivatal a beszerzési igény és a bejelentett
éves terv tartalmi megfeleléségét fogja vizsgalni. A beszerzés Hivatal altali vagy sajat hataskoérben valo
megvalodsithatésagara vonatkozd dontés csak a megfelelségre vonatkozo vizsgalatot kdvetéen sziiletik meg.

A Hivatal dontése nélkiil vagy a dontése ellenére megvalédsitott beszerzéshez kapcsolédd jogkdvetkezmény
kordbbinal hangsulyosabb megjelenitését tartalmazza az Uj szabdlyrendszer annak érdekében, hogy
a jogszabalyban foglalt kdtelezettségét elmulasztd érintett szervezet szdmara egyértelmd legyen, hogy a szerzédés
alapjan teljesités kovetelésére nem jogosult. A jogszabdlyok mell6zésével vagy a Hivatal dontésével ellentétesen
megkotott szerz8dés semmisségének megdllapitdsa vagy a semmisség jogkdvetkezményeinek levondsa érdekében
a Hivatal 6nalléan jogosult keresetet inditani.

A Hivatal az eljarasok el6készitése és lefolytatdsa sordn, kozponti beszerzéként ellatott feladatai ellenértékeként
kdzbeszerzési dijra jogosult, amelyeket az Uj szabalyok médositanak. Részben az érintett szervezetek kozbeszerzési
dijfizetéssel kapcsolatos terheinek mérséklését tartalmazza, azzal, hogy az eredménytelen eljaras kapcsan fizetendé
kozbeszerzési dij mértékével csokken az ismételt eljarasbonyolitas dija. Az Uj szabalyok ugyanakkor nem irdnyulnak
a hatélyos rendelkezések szerinti dij mértékének maddositasara. Ugyanakkor a beszerzési eljards el6készitése
soran felmerdlt hivatali munka ellenértékének megtéritésére az eljaras el6készitéshez kapcsolodd kozbeszerzési
dijat vezet be. Az eljaras-el6készitéshez kapcsolédd kozbeszerzési dij kizardlag abban a specidlis — azonban
a gyakorlatban sokszor felmerilé — esetben éllapithaté meg, ha az érintett szervezet a beszerzési igénytdl az eljaras
el6készitésének megkezdését kovetben, de az eljards meginditasat megel6zéen all el, és nem tudja bizonyitani,
hogy az elallasra felel6sségi korén kivil esé okbol kerdilt sor.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a Nemzeti Kommunikacids Hivatalrél és a kormanyzati kommunikacios beszerzések kézpontositott
kozbeszerzési rendszerérol sz6l6 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet médositasarol szolo

163/2020. (IV. 30.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozé eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A Nemzeti Kommunikéciés Hivatalrél és a kormanyzati kommunikécids beszerzések kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerérél szolo 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) hatalyos rendelkezései
értelmében a részben vagy egészben hazai forrasbdl megvaldsuld rendezvényszervezési feladatra iranyuld
vagy azt is tartalmazo projektek csak abban az esetben mindsiltek kiemelt feladatnak és igy tartoztak a Nemzeti
Kommunikaciés Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) szakmai és beszerzési felligyelete ald, ha a rendezvényhez
kapcsolodd tamogatas mértéke meghaladja a rendezvény 0sszkoltségének felét.

A tdmogatds és a rendezvény 6sszkdltségének aranydra vonatkozd jogszabdlyi feltétel a gyakorlatban tobb esetben
képezte akadalyat annak, hogy a Hivatal olyan kiemelt rendezvény megvaldsitdsdban vegyen részt, melynél
egyértelmlien az lett volna a kormdnyzati szandék, hogy a beszerzés a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer
keretében valdsuljon meg.

Ennek a problémdanak az orvosldsit jelenti azon modositdsi javaslat, amely szerint a kiemelt fontossdgu
rendezvényszervezési feladat és kiemelt fontossdgu kormanyzati kommunikéciés feladat fogalmak atmeneti
atdolgozasaval valamennyi, részben vagy egészben hazai vagy uniés forrasbdl, legaldbb tizenotmillié forinttal
tdmogatott kommunikacios vagy rendezvényszervezési feladat a Hivatal felé bejelentéskotelessé valik.

A fenti mddositas Kormanyrendelet Ujraszabalyozasat megel6z6 hatadlybalépése - a kihirdetését kdvetd 30. napon —
abbdl az okbol sziikséges, hogy a kiemelt feladatokhoz kapcsol6dd jogalkotdsi cél mar 2020. december 1-je
el6tt is megvaldsulhasson, tehat a Hivatalnak lehetésége legyen vizsgdlni a jelenleg még csak tervezett, de
2020. decemberre vélhetéen mar megvaldsitasi szakaszba 1épé rendezvényszervezési és kommunikécids
feladatokat.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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