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Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozo
indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének tizedik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A szomszédban dulé orosz-ukrdn hdbord humanitérius és gazdasdgi tapasztalatai szikségessé teszik
az alkotmédnyoz6é szédmara, hogy az Alaptorvény tizedik modositdsdval kib&vitse a veszélyhelyzet
kihirdethetéségének lehet6ségét a szomszédos orszagban fennadllé fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy
humanitarius katasztréfa esetkorével, amennyiben annak Magyarorszéagra is kihaté sulyos kovetkezményei vannak.
Ennek indoka, hogy az orosz-ukrdn habori a masodik vildighdboru 6ta nem tapasztalt humanitarius helyzetet
eredményezett, és megvaltoztatta az eurdpai gazdasigi helyzetet is. A humanitarius katasztrofa kezeléséhez
és az atrendezddd, nemzetkdzi, gazdasdgi valtozdsok kovetkezményeinek kivédéséhez Hazédnknak biztositania
kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok kialakitdsanak lehetéségét. Magyarorszédg felel6ssége a haboru eldl
menekdiildk ellatasa, a haboru miatti gazdasagi karok minimalizaldsa, valamint az, hogy a magyar embereket a lehet6
legteljesebb mértékben megvédje a gazdasagi téren jelentkezd karos hatasoktol.

A hdboru elél népességaranyosan a legtobb menekilt Hazankba érkezett Ukrajndbdl. A magyarok
a bajbajutottaknak mindig segitenek, kiiléndsen, ha azok a szomszédban élnek. Magyarorszdgon a magyarok
példamutaté mddon 6sszefogtak, a torténelem legnagyobb magyarorszagi humanitérius akciojat valdsitottak meg.
Ez minden magyar ember érdeme. A hdborus helyzet el6l menekulék elldtdsdban, tdmogatdsdban azonban
az allamnak is kiemelkedd szerepe van, és a humanitdrius katasztréfa tapasztalatai megmutattak, hogy
a menekiiltek ellatdsdhoz, a megfelel6 életkorilmények és a megélhetéshez sziikséges feltételek biztositasdhoz
a rendes jogrendi eszk6zok kiegészitésre szorulnak.

A fenti indokok miatt az Alaptorvény modositasa arra ad lehetéséget, hogy a szomszédos orszagban felmerilé
hdborus helyzet, fegyveres konfliktus vagy humanitérius katasztréfa esetén a Kormany veszélyhelyzetet
hirdethessen, hogy minden sziikséges eszkdz rendelkezésre alljon a menekiilé emberek segitésére, tdmogatdsara,
elhelyezésére, valamint a felmer(il6 kdros gazdasagi hatasok kivédése, a kdvetkezmények enyhitése érdekében.

Az Alaptorvény modositasa emellett az Alaptorvény kilencedik modositdsanak 2023. jalius 1-jei hatélyba 1épését
elérehozza, 2022. november 1-jére.

Ezen indokolas a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3) bekezdése [figyelemmel
a Jat. 1. § (3) bekezdésére is], valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban
kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. cikkhez
A moédositds az Alaptdrvény 2022. november 1-jéig hatdlyos szovegébe iktatja a veszélyhelyzet Uj esetkorét.

A veszélyhelyzeti esetkor Uj szabdlyozasi elemei, hogy Magyarorszag teriiletén kiviil, Magyarorszaggal szomszédos
allamban kell a haborus helyzetnek, a fegyveres konfliktusnak vagy a humanitarius katasztréfanak fennalinia.
A haborus helyzet fogalmat a nemzetkozi hadijog szerint kell értelmezni: l1ényeges kiemelni, hogy a ,haborus
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veszély” e fogalmi korbe nem tartozik bele, minden esetben meg kell valosulni haborus cselekményeknek ahhoz,
hogy a veszélyhelyzetet ki lehessen hirdetni. A fogalom értelmezésekor az Alaptorvénynek az Alaptérvény
kilencedik médositasaval - eredetileg — 2023. julius 1-jétdl hatdlyba 1épd rendelkezései értelmezési kereteit is
figyelembe kell venni. A fegyveres konfliktus fogalma ald a nemzetkozi hadijognal szélesebb értelemben minden
(ideértve példaul a polgarhaborus) fegyveres konfliktust is indokolt felvenni. A humanitdrius katasztréfa fogalma
alatt akar a haborus helyzetbdl, akar a fegyveres konfliktusbol, akdr mas okokbol (példaul elemi csapas, természeti
katasztrofa, stb.) kialakuld, az emberi életet tomegesen veszélyeztetd sulyos élethelyzetek értenddk.

A fentiekkel kapcsolatban fontos hangsulyozni, hogy az Alaptorvény mddositdsa nem valtoztat azon
az alkotményossagi elven, hogy kiilonleges jogrend kihirdetésére kizarélag akkor van lehetéség, ha a szomszédos
allamban bekovetkezett eseményeknek ténylegesen van sulyos — kiléndsen humanitérius, gazdasagi — hatésa
Magyarorszagon, illetve e sulyos hatasok bekdvetkeztének veszélye redlis.

Az Uj veszélyhelyzeti esetkdrben az alkalmazhaté intézkedések korét sarkalatos térvénynek kell megallapitania.
Jelen Uj esetkdrben a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény magyarorszagi hatdsainak megelézéséhez, kezeléséhez,
felszamolasahoz kaphat a Kormany rendkivili intézkedési jogosultsagot. Hasonléan a hatalyos veszélyhelyzeti
szabdlyokhoz a Kormény jogi és politikai felel6sségébe tartozd kérdés, hogy mely rendkivili intézkedéseket
vezeti be. Ezek bevezetése sordn a Kormanynak mindig esetrél-esetre kell vizsgalnia a beavatkozas sziikségességét,
annak halaszthatatlansagat, a rendes jogrendi eszk6zokkel vald szabdlyozas lehetetlenségét vagy korlatozottsagat,
tovadbba a ténylegesen alkalmazando rendkiviili intézkedések eldirdsanak jogpolitikai szegmenseit: a szabalyozas
ezen legitim céljai minden esetben a kiilonleges jogrendet kivalté esemény és annak magyarorszagi hatdsai
ismeretében itélheté meg.

Ezen alkotmdanyossdgi kovetelmények érvényesiilését a veszélyhelyzetet kihirdeté Kormdény folyamatosan
biztositani koteles, és ha a rendkivili intézkedésekkel valé kormanyzati eljarasnak - ideértve az alapveté jog
korlatozasat vagy felfliggesztését — a feltételei nem allnak fenn, a Kormany haladéktalanul kételes gondoskodni
a rendes jogrendi mukodés visszadllitasardl, illetve az alapveté jog korldtozasdnak vagy felfiiggesztésének
megsziintetésérdl.

A 2. cikkhez

A jelen moédosités inditvanyozza, hogy az orosz-ukran haboru és az azzal el6idézett koriilmények okan a kilencedik
Alaptorvény-modositassal elfogadott védelmi és biztonsagi targyu rendelkezések — azaz Magyarorszag kilonleges
jogrendi rendszerének egyszerUsitése, atlathatobba tétele és vele a normal jogrendi feladatellatas korszerisitése —
a 2023.julius 1-jén tervezett hatalybalépést megelézéen, 2022. november 1-jével Iépjenek hatalyba.

A 3. cikkhez

A médositds a veszélyhelyzet Uj esetkorét az Alaptorvény - eredetileg — 2023. julius 1-jével hatélyba 1épé kilencedik
médositasan vezeti at.

A 4. cikkhez

Zaré6 rendelkezések.
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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsol6do egyes torvények modositasarol sz616
2011. évi CXXVIII. torvény médositasardl sz616 2022. évi lll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvény
maédositasa az Alaptorvény tizedik modositasdhoz kapcsolodik, nevezetesen, az Uj veszélyhelyzeti esetkdrre hataroz
meg a Kormény szdmdra a cselekvést lehetévé tévé rendelkezéseket, mintdul pedig az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteté tdmeges megbetegedést okozé humanjarvany megelézése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvdasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzeti szabdlyok
szolgaltak.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szol6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A moddositas iktatja be a katasztréfavédelmi térvény Uj rendelkezéseit, amelyek a jarvanyveszély miatti
intézkedésekre vonatkozd szabdlyokhoz hasonléan hatdrozzék meg a Kormany cselekvési lehetdségeit az Uj
kilonleges jogrendi esetkordk kihirdetése esetére.

A veszélyhelyzet Uj esetkoreire is alkalmazandé azon alkotmdanyossagi kdvetelmény, hogy az alapvetd jogok
korlatozasara kizardlag a kiilonleges jogrendet kivalté eseményhez igazoddan a feltétlenil sziikséges mértékben,
az elérni kivant céllal ardnyosan keriilhet sor, igy a moédositassal érintett esetben a hazénkkal szomszédos orszagban
kialakult fegyveres konfliktus, haborus helyzet, valamint humanitdrius katasztréfa magyarorszagi hatasainak
kezelésére, kovetkezményeinek enyhitése érdekében hozhatéak intézkedések. Ezen intézkedéseket igényl6
esetek kore sokféle lehet, a koronavirus-vilagjarvany is bizonyitotta, hogy az egészségugyi intézkedések mellett
a korményoknak a térsadalmi és gazdasagi kihivasokra is vélaszokat kellett adniuk. Ugyanigy egy humanitarius
vélsaghelyzetben nemcsak a menekultligyi vagy foglalkoztatasi jogszabélyoktol valé kedvezdbb eltérésekre lehet
szlikség, hanem egyéb intézkedések bevezetése is alatdmaszthato.

A torvényjavaslat alapjan jelen Uj veszélyhelyzeti esetkdrben a kiilénleges jogrendet kivaltd esemény magyarorszagi
hatasainak megel6zéséhez, kezeléséhez, felszamolasahoz kap a Kormany rendkivili intézkedési jogosultsagot.
Hasonldan a hatdlyos veszélyhelyzeti szabalyokhoz, a Kormany jogi és politikai felel6sségébe tartozo kérdés, hogy
mely rendkivili intézkedéseket vezeti be. Ezek bevezetése sordn a Kormanynak mindig esetrél-esetre kell vizsgalnia
a beavatkozéds sziikségességét, annak halaszthatatlansagat, a rendes jogrendi eszkdzokkel valé szabalyozas
lehetetlenségét vagy korlatozottsagat, tovabba a ténylegesen alkalmazandé rendkiviili intézkedések el6irasdnak
jogpolitikai szegmenseit: a szabalyozas ezen legitim céljai minden esetben a kiilénleges jogrendet kivalté esemény
és annak magyarorszagi hatasai ismeretében itélheték meg.
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Ezen alkotmanyossadgi kovetelmények érvényesiilését a veszélyhelyzetet kihirdet6 Kormany folyamatosan
biztositani koteles, és ha a rendkivili intézkedésekkel valé kormanyzati eljdrdsnak - ideértve az alapvet6
jog korldtozasat vagy felfliggesztését - a feltételei nem dllnak fenn, a Kormany haladéktalanul koteles
gondoskodni a rendes jogrendi mlkodés visszadllitasarol, az alapvetd jog korldtozasanak vagy felfiiggesztésének
megsziintetésérdl.

A szabalyozéssal kapcsolatos garancidlis szabaly, hogy a Kormany éltal hozott veszélyhelyzeti intézkedéseket erre
iranyul6 inditvany esetén az Alkotmanybirdsag koteles feliilvizsgalni. Az Alkotmanybirdsag a veszélyhelyzeti
jogszabalyok alkotmanyosségi vizsgalata soran kialakitott gyakorlata alapjan a rendes jogrendi mértéken tul
korladtozhato alapjogokkal kapcsolatban vizsgalja, hogy az alkotméanybirésagi inditvanyban kifogasolt intézkedéssel

- az adott alapjogba tértént-e beavatkozas,

- az alapjogkorlatozasnak van-e legitim célja, és a legitim cél a kilonleges jogrendet kivalté esemény vagy ezek
kovetkezményei megel6zéséhez, kezeléséhez, felszamolasahoz kapcsolddik-e,

- az alapjogkorlatozas alkalmas-e a legitim cél elérésére,

- az alapjogkorlatozas ardnyossdga megallapithaté-e, ennek keretében pedig azt is, hogy - az Alaptdrvény
53. cikk (3) bekezdésére is figyelemmel - a jogalkotd id6kdzonként meggy6z6dott-e a korldtozas fenntartasanak,
meghosszabbitasanak indokoltsagarol.

3.§

Hatalybaléptet6 rendelkezés.

4.8

A torvény sarkalatossagi zaradéka.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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