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Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a foglalkoztatas-felligyeleti hat6sag tevékenységérol sz616 115/2021. (lIl. 10.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar
K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

Az Orszaggydllés a 2020. december 1-jei Ulésnapjan fogadta el a foglalkoztatast elGsegit6é szolgéltatasokrodl és
tdmogatdasokrol, valamint a foglalkoztatas felligyeletérdl szolé 2020. évi CXXXV. térvényt (a tovébbiakban: Fftv.),
mely 2021. marcius 1-jén lépett hatalyba. A torvény keretszabdlyként felvaltja a munkaligyi ellenérzésrdl sz6lé
1996. évi LXXV. torvényt, azzal, hogy a munkaiigyi hatdsag elnevezésének megvaltoztatasa mellett a foglalkoztatds-
feligyeleti hatosag eljarasara vonatkozd részletes szabalyok megallapitasat a Kormany hataskoérébe utalja.

A Korm. rendelet célja, hogy meghatarozza az altaldnos kdzigazgatasi rendtartdsrél szolé 2016. évi CL. térvény
(a tovabbiakban: Akr) és a kozigazgatasi szabalyszegések szankciéirdl szélé 2017. évi CXXV. térvény
(@ tovabbiakban: Szankcidtv.) altal biztositott keretek kozott a foglalkoztatdsra vonatkozé jogszabdlyokban
megallapitott alapveté kotelezettségek megtartdsa allami felligyeletének targyat, az eljards rendjét, valamit
e kotelességek megszegésének jogkdvetkezményeit.

A Korm. rendelet atemeli az Gj torvényben — annak keretjellegére tekintettel - nem szabdlyozott, a jogalkalmazas
gyakorlatdban azonban bevalt és sziikséges specidlis ellen6rzési és eljarasi rendelkezéseket, valamint az uniés
iranyelvekbdl fakado nemzetkozi kotelezettségek teljesitésének szabalyait.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatdsagi ellenérzés sordn kiemelt jelentéségli annak garantaldsa, hogy a munkaerépiaci
tdmogatasban részesllék hozzajaruljanak a gazdasagfehérités céljanak megvaldsulasdhoz, és biztositsak
a foglalkoztatdsuk sordn az alapveté munkajogi szabalyok érvényesilését. A foglalkoztatds-felligyeleti eljarasnak
kifejezetten Uj eleme el6segiti, hogy a foglalkoztatottak minél szélesebb kore rendelkezzen legaldbb egy honapos
biztositasi jogviszonnyal, figyelemmel arra, hogy a torvény és igy az azt végrehajté rendelet alapjan a foglalkoztato
a par napos bejelentés nélkuli foglalkoztatast is legaldbb 30 napra koteles bejelenteni. Ezzel a foglalkoztatott
jogosulttd valik a szolgélati idére és a tarsadalombiztositasi ellatasra is.

A Korm. rendelet hatalya az altaldnos hataskori foglalkoztatas-felligyeleti hatésagra és annak eljarasara terjed ki.
A Korm. rendelet rogziti a rendezett munkatigyi kapcsolatoknak valé megfelelés kritériumait és szabalyrendszerét is,
ezért e rendelkezések tekintetében kiterjed a rendelet hatdlya az addhatdsdgra, az idegenrendészeti hatdsagra,
valamint az egyenlé bdndsmod kdvetelményének érvényesiilését ellen6rzd hatdsagra és a kilonds hataskord
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagra is.

A fiatal foglalkoztatott fogalméat a Korm. rendelet a munka torvénykdnyvérdl széld 2012. évi I. tdérvényhez
(a tovabbiakban: Mt.) igazoddan életkorhoz kototten szabalyozza. A 18. életév betodltéséig a fiatal foglalkoztatott
munkavégzésére eltéré szabalyokat allapit meg az Mt., és eltéré szabalyok vonatkoznak ra abban az esetben is, ha
a foglalkoztatas egyéb polgari jogviszony (megbizasi, vallalkozasi szerz6dés) alapjan torténik.

Foglalkoztatasi helyszin minden olyan helyszin, ahol a foglalkoztatas-feligyeleti hatdsag hataskorébe tartozo
munkavégzés folyik. Fontos, hogy az Alaptdrvényben biztositott maganélethez val6 jogot a hatéségi ellenérzés
sem korlatozhatja. A kizérélag életvitelszertien lakhatés céljara szolgalé ingatlanokba (ideértve az tidiil6t, nyaralot
vagy a lakas céljara hasznalt egyéb helyiséget, Iétesitményt vagy targyat is) csak az arra jogosult hozzajarulasaval
lehet belépni, és ott ellenérzést folytatni. Nem vonatkozhat ez a korlatozas arra az esetre, ha példaul egy lakas
a vallalkozas bejegyzett székhelye. Amennyiben a munkavégzés kilsé terlleten folyik (pl. kllsé szigetelés,
tetGjavitas, keritésépités stb.), — a munkaterilet kiilsé jellege folytan - az ellenérzés szintén nem sérti a hivatkozott
alapvet6 jogot. Az el6z6ekhez hasonléan foglalkoztatasi helyszinnek mindsil egy lakasfelujitas is, mivel a hatéségi
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ellendrzés ebben az esetben sem korldtozza az Alaptorvényben nevesitett jogokat, viszont az itt munkat végzéket
érintéen is biztositani kell a foglalkoztatasi szabdlyok betartasat, és ezzel az ellen6rzési lehet6ségét is.

A jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan a Korm. rendelet egyértelm(ien meghatarozza a hatésagi ellen6rzés kezdeti
idépontjanak fogalmat is, ami kiemelt jelentéséggel bir kiilondsen a kozigazgatasi szankcid alkalmazésa, illetve
mell6zése szempontjabdl. A hatosagi ellen6rzés megkezdésének idépontja az az idépont, ameddig a foglalkoztatd
mulasztasa, jogsértd magatartdsa kdvetkezmények nélkil vagy enyhébb kovetkezményekkel pétolhatd, abbol
az alapvetésbdl kiindulva, hogy a foglalkoztatd a szabdlytalansagot sajat felismerése és elhatarozasa alapjan
szlinteti meg, és nem az ellenérzéstdl val6 fenyegetettség kovetkeztében.

A Korm. rendelet az egyes jogszabalysértések miatti szankcidk esetében a kotelezd legkisebb munkabérhez igazitja
a kiszabhaté munkaligyi birsdg Osszegét. Szilkséges ezért meghatarozni, hogy a kiilon kormanyrendeletben
meghatarozott kotelezé legkisebb munkabér osszegei kozil melyik és milyen idépontban érvényes Gsszeg lesz
aziranyadoé.

nélkuli foglalkoztatas (kiilondsen a més jogviszonnyal leplezett munkaviszony), valamint az engedély nélkili, mas
szerz8déssel leplezett munkaer6-kdlcsonzés feltardsa esetén elengedhetetlen, hogy olyan eszkoz élljon a hatésag
rendelkezésére, mely a felek valés vagy szinlelt szerz&dési akaratat felllirhatja, és ennek alapjan megallapithatja,
hogy a felek kozott ténylegesen munkaviszony jott létre, illetve a felek kozotti szerzédés elnevezése ellenére
ténylegesen munkaeré tiltott dtengedése valésul meg. Erre szolgdl a hatdésdg mindsitési jogkdre, melynek
alapja, hogy a szerzédést a felek egyezé akarata sem vonhatja ki a munkajog szabdlyai aldl, ha a jogviszonyt
létrehozé szerz6dés tartalma szerint munkaszerzédésnek felel meg. A mindsitési jogkor alapjan a hatdsag a felek
kozotti jogviszony létrejottét allapitja meg. Ez a jogkdr azonban nem terjed ki azokra a foglalkoztatésra irdnyuld
jogviszonyokra, amelyekben a jogviszony nem szerz6dés alapjan, hanem egyéb maodon (pl. kinevezés) jon létre.
E jogviszonyok esetében ugyanis az adott munkakor betdltésének tobbnyire egyéb feltételei is vannak, melyek
vonatkozaséban a hatdsagnak rendszerint nem &ll rendelkezésére megfeleld informacié. A mindsitéssel szemben
a foglalkoztatonak természetesen jogaban all bizonyitani, hogy a munkavégzés ellenérték nélkiil vagy nem szinlelt
szerz6dés alapjan tortént.

Az Fftv. 7. §-a biztositja a foglalkoztatas-felligyeleti hatésdg szdmara a hataskort, hogy térvényi vélelem alapjan
allapitsa meg a foglalkoztaté személyét abban az esetben, ha az egyértelmlen nem azonosithaté. A Korm. rendelet
célja, hogy a bejelentés nélkili foglalkoztatas jogkdvetkezményei akkor is érvényesithetéek legyenek, kiilondsen
a jogviszony rendezése, ha a valds tények elhallgatasa kovetkeztében a tényleges foglalkoztaté személye rejtve
marad. Jelen szakasz a foglalkoztatoi vélelem alkalmazasanak részletes szabalyait hatarozza meg. Ha a vélelmezett
foglalkoztato bizonyitast terjeszt a hatosag elé, a hatdsag azt megvizsgalja, és dont a bizonyitékokrol. Az alkalmatlan
bizonyitasi inditvany elutasithaté. A bizonyitési teher nemcsak azt jelenti, hogy a vélelmezett foglalkoztaté valamely
mas foglalkoztatoét megjeldl, hanem azt is, hogy a bizonyitasi eljarasban aktivan kozre kell miikodnie, adott esetben
az 4ltala megjeldlt masik foglalkoztatd elérhetévé tételében is. A bizonyitds eredménytelensége a vélelmezett
foglalkoztato terhére esik. A bizonyitas akkor mindsiil eredményesnek, ha a tényleges foglalkoztatét a hatdsag
meg tudja hallgatni, és a feltart bizonyitékok (iratok, foglalkoztatoi nyilatkozat, munkavallaléi tanunyilatkozatok stb.)
alapjan kétséget kizaréan mas a tényleges foglalkoztatd, mint a vélelem alapjan.

A Korm. rendelet meghatdrozza, hogy mely targykorokre terjed ki a foglalkoztatas-felligyeleti hatosagi ellenérzés.
A szabalyozés elsédlegesen a munka torvénykonyve szabalyozasi rendszerét koveti, de ide kell érteni valamennyi
olyan foglalkoztatasra irdnyuldé jogviszony szabdlyait, amelyek minimumkovetelményeket, eltérést nem engedd
szabalyokat hatdroznak meg, pl. a kormanyzati szolgélati jogviszonyt, a kdzalkalmazotti jogviszonyt, a birdi és
igazsagulgyi szolgalati, valamint az Uigyészségi szolgalati viszonyt vagy a kdzfoglalkoztatasi jogviszonyt szabalyozd
torvények stb.

A foglalkoztaté és a foglalkoztatott szabad megallapodasa, valamint a foglalkoztat6 és az érdekképviseleti szervek
kozotti kollektiv megallapodasok tekintetében abban az esetben biztosit hataskort a foglalkoztatas-felligyeleti
hatosag részére, ha a felek az egyébként eltérést engedd rendelkezést megsértették, ilyen eset kiiléndsen
az Mt. 43. §-aban foglalt szabalytol valé eltérés.



502

INDOKOLASOK TARA - 2021.évi37.szam

A minimumkovetelmények megtartasa a fiatal foglalkoztatott, valamint az engedélyhez kotottség a harmadik
orszagbeli 4llampolgdr munkavégzése esetén azokra a jogviszonyokra is irdnyadd, amelyekre egyebekben nem
terjed ki a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag intézkedési hataskore.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatésédg foglalkoztatast elésegité tamogatasban részesiilé foglalkoztaténal az allami
foglalkoztatasi szolgalat — erre vonatkozo - tdjékoztatdsa alapjan ellenérzi kiilondsen a tdmogatds céljat szolgald
foglalkoztatas megvaldsulasanak és szabdlyszer(iségének tényét. A munkaerépiaci szervezet ezzel teljeskor(ien
(@ tdmogatas odaitélésével és a felhasznalas jogszerlségének ellendrzésével) biztositja, hogy a tdmogatasban
részesuil6 foglalkoztatok ténylegesen betartsdk a foglalkoztatdsi szabalyokat.

A hatdrokon atnyuld6 munkaerémozgds keretében torténd foglalkoztatds szabalyszerliségének ellenérzési
hataskore azonos a korabbi munkaligyi ellenérzési szabalyozassal. Az ellendérzés érintheti — tobbek kozt - a kilfoldi
foglalkoztat6é altal harmadik személlyel koétott megallapodés alapjan Magyarorszagra kildott foglalkoztatott
munkavégzésére vonatkozé szabalyok érvényesiilését, ideértve a munkaltato altal biztositott szallas feltételeit is.

Az ellendrzés alapjan, ha vélelmezhetd az intézkedés szlikségessége, a foglalkoztatds-felligyeleti hatdsdg megkeresi
a szdllashely fekvése szerint illetékes jegyz6t, illetve azokat a hatésdgokat, amelyeket a jegyz6 is értesitene sajat
ellenérzése alapjan, ha pl. sziikséges kdzegészségiigyi, jarvanylgyi, tlizvédelmi stb. ellenérzés.

Az Akr. altaldnos szabalyaihoz képest a Korm. rendeletben specialis illetékességi szabalyozas keriilt kialakitasra,
mivel a foglalkoztatassal kapcsolatos munkaligyi szabalytalansagok fészabaly szerint a munkavégzés helyéhez
kotédnek. Ugyanakkor a foglalkoztatok egy része — pl. épitSipar, mezégazdasag teriiletén — nem rendelkezik allando
telephellyel vagy fiokteleppel, ezért a munkavégzés befejezése utani esetre is meg kell hatdrozni az ellenérzd szerv
illetékességét. Ugyancsak a foglalkoztatd székhelye szerinti illetékességgel kell eljarni, ha a jellemzéen panasz
alapjan induld ellenérzés maér a jogviszony megszlinése utdn kezdédik, és kizérdlag a megszlint jogviszonyu
foglalkoztatottat érinti.

Sajatos az illetékességi szabaly abban az esetben, ha a foglalkoztatasra munkaer6-kolcsonzés keretében kerdl sor,
mivel itt Iényegében két foglalkoztatdrdl és egy foglalkoztatasi helyszinrdl van sz, melyek adott esetben mas-mas
megyei hatdsag illetékességi terliletén taldlhatok. Az illetékességi szabdlyokbdl levezethetéen ebben az esetben
fé szabdlyként annak a foglalkoztaténak/kdlcsénvevének a székhelye, telephelye vagy fidktelepe lesz az iranyado,
akinek a foglalkoztatasi helyén a tényleges foglalkoztatas torténik, mig a 7. § (3) bekezdése szerinti esetekben annak
a foglalkoztaténak (kdlcsonbeado) a székhelye, akivel a foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszony létrejott.

Az Akr. az Ugyféli nyilatkozattal kapcsolatban lehet6vé teszi annak kizarasat, hogy az ligyfél a nyilatkozataval
pétolhatja a hidnyzo bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges. Ennek megfeleléen a foglalkoztatds-
feligyeleti hatdsag eljardsa soran munkaligyi irat nem pétolhaté utdlag annak kijelentésével, hogy az irat valéjdban
létezik. Ha a hatosag felhivja az ligyfelet iratbemutatésra, akkor — amennyiben ezek az iratok ténylegesen léteznek —
a johiszem( Ugyfél szdméra nem jelenthet gondot e munkatigyi dokumentumok hatéaridére torténé bemutatasa.
A dokumentumok hamis volta nehezen bizonyithato, ezért sziikséges az utdlagos bemutatds megtiltdsa, élve
ugyancsak az Akr. [105. § (1) bekezdés] erre vonatkozé felhatalmazasaval.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag érdemi dontései a kozigazgatasi szankcié alkalmazasa mellett tartalmazhatnak
kdzigazgatasi intézkedést is. Utdbbiakrdl a Szankciotv. nem rendelkezik, igy az Akr. szabdlyaival dsszhangban
kiegészité rendelkezésként sziikséges szabdlyozni. Az egy eljdrasban feltart jogsértések miatt egy dontésben
kell rendelkezni. Kivételt képez a bejelentés nélkili foglalkoztatds miatt alkalmazott birsag és azok a jogsértések,
amelyek esetén tételes Osszegl birsagot kell kiszabni, vagy a jogsértés tipusa miatt azonnal meg kell tiltani
a tovabbi foglalkoztatast. Bejelentés nélkili foglalkoztatds miatt kiszabott birsdg és a tételes Osszegl birsag
esetében egyben ez azt is jelenti, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas vagy a harmadik orszagbeli dllampolgar
engedély nélkili foglalkoztatasa miatt is kilon-kiilon hatarozatot kell hozni, azaz a birsagrdl e jogsértések egy
eljarasban torténé feltarasa esetén is kiilon kell hatarozni.

A Korm. rendelet meghatdrozza a hatdsag altal intézkedésként alkalmazhatd kotelezés, valamint az Fftv. 10. §
(2) bekezdésében meghatéarozott bejelentési kotelezettség részletes szabdlyait is. Ennek keretében meghatarozza,
hogy az egyes jogszabalysértés-tipusok esetében mi mindsiil a jogszabalysértés megkezdése idépontjanak,
valamint rdgziti, hogy mely esetekben kell mellézni a bejelentésre kotelezést. E tekintetben a szabalyozas
egyrészt értékelni kivanja, hogy a foglalkoztaté még az ellenérzés megkezdése el6tt (azaz nem az ellenérzés
hatdséra) teljesiti az elmaradt bejelentést, masrészt mentestlési feltételként rogziti azt az esetet, amikor
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a foglalkoztato jogszabaly erejénél fogva nem maga teljesiti a bejelentést az adohatdsag felé (pl. kozalkalmazottak,
koztisztvisel6k esetében az allamkincstar). Ez utdbbi feltételnél csak akkor mentesiil a foglalkoztatd, ha a bejelentési
kotelezettséget jogszabaly telepiti mas szerv hatdskorébe. Ha példdul a foglalkoztatd bejelentési kotelezettségét
az altala megbizott személy (pl. a kdnyveld) mulasztja el, a mentesiilési szabaly nem alkalmazhaté.

A févallalkozé helytallasi kotelezettségének szabalydt a harmadik orszagbeli dllampolgarok idénymunkasként
valé munkavallalas céljabol vald belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl szold, 2014. februar 26-i 2014/36/EU
iranyelv atlltetésébdl fakadd kotelezettségként tartalmazza a Korm. rendelet.

Az addhatésdgra vonatkozé torvényi szabdlyozasnak megfeleléen a foglalkoztatds-feliigyeleti hatésagnak is
intézkedni kell minden esetben a bejelentés nélkiili foglalkoztatds megallapitdsa esetén a végleges hatéarozat
addhatdsagnak torténé megkiildésérol.

Az Mt. 295. §-a a 96/71/EK irdnyelv moédosulasahoz kapcsoléddan a Korm. rendelet Uj szabalyként tartalmazza
a hatarokon atnyulé munkaerémozgas keretében a munkavallalonak biztositott szalldss megfeleléségét, melynek
vizsgélatadt a Korm. rendelet a foglalkoztatds-felligyeleti hatésaghoz telepiti. Ha a hatésag az emberi méltésaghoz
méltatlan lakhatasi korilményeket észlel, a sziikséges intézkedések megtétele céljabol megkeresi a hataskorrel
rendelkezé szervet (pl. jegyz6, népegészségiigyi hatdsdg, vagy ha a szallas korilményei a blincselekmény gyanujat
vetik fel, a rendérség).

A Korm. rendelet meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a hatdésag a foglalkoztatott személy tovabbi
foglalkoztatasat megtiltja, ha a foglalkoztatas a foglalkoztatott személyében vagy a foglalkoztatas egyéb
feltételeiben rejlé ok miatt olyan mértékben jogsérté, hogy annak fenntartdsa nem megengedheté.

A munkatigyi birsdg kiszabasadnak altalanos szabdlyait is megallapitja a Korm. rendelet. A munkatigyi birsag
Osszegének megallapitasarél kétféle mdédon rendelkezik a rendelet. A mérlegelés alapjan megallapithato
birsaghatarok és a mérlegelési szempontok tekintetében a Szankciétv. altaldnos szabalyait kell alkalmazni.
A Korm. rendelet tartalmazza a munkaligyi birsag mérlegelési jogkdrben torténd kiszabdsdnak szabdlyait is.
A munkaligyi birsdg alkalmazadsanak altaldnos szabalyai a Szankcidtv. kozigazgatasi birsagra vonatkozo
rendelkezéseihez igazodnak, a Korm. rendelet csupan a munkatigyi birsédg alsé hatdranak 6sszegét hatdrozza meg.
A sulyos munkaligyi szabdlytalansagok esetén a mérlegelési szempontok alapjan torténd részletes indokolassal
kotelez6 a birsagot kiszabni, ideértve a szinlelt szerz6dés esetét is. Utdbbi jogsértés megallapitasa (tipikusan
megbizasi szerz6dés alapjan torténé munkavégzés) esetén, amennyiben a foglalkoztaté a hatésagi ellen6rzés
megkezdéséig eleget tesz a ténylegesen megvalosuld jogviszonynak (azaz a munkaviszonynak) megfelelé
bejelentési kotelezettségének, akkor mentesiil a birsdg kiszabdsa aldl.

Meghatarozza a Korm. rendelet azokat az eseteket is, amikor a hatésdg nem mérlegelési hataskdrben, hanem
a jogszabdly altal meghatarozott tételes 0sszegben koteles megallapitani a birsdg 6sszegét (Korm. rendelet
1. melléklet). A tételes Osszegl birsag alapja a kotelezé legkisebb munkabérnek a hatosagi ellenérzés
megkezdésekor irdnyadd - teljes munkaidére szamitott — havi 6sszege. Ezzel a harmadik orszagbeli dllampolgér
engedély nélkili foglalkoztatasa esetén egységes és kiszamithatd a szankcié meghatarozasa.

A rendezett munkatigyi kapcsolatok feltételrendszere az adllamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szold
kormdanyrendelet helyett a tovdbbiakban A rendezett munkaligyi kapcsolatok kdvetelménye fejezetben kerdil
szabdlyozasra. A rendezett munkaligyi kapcsolatok feltételeinek nem felelnek meg azok a véllalkozasok, amelyek
megsértik az alapvetd foglalkoztatasi szabalyokat. Ide tartozik a gyermekmunka tilalma, a bejelentés nélkiili
foglalkoztatas (addhatésdg is ellendrzi), a munkabér kifizetésének elmulasztasa és az Mt. 215. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartds hidnydban folytatott munkaer6-kdlcsonzés, tovabbd a harmadik orszagbeli allampolgér
engedély nélkili foglalkoztatasa és az egyenlé bandsmod kovetelményének megsértése. Az utdbbi kvetelmények
kivételével a foglalkoztatasi szabalyok betartdsat a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag ellendrzi, igy indokolt
a rendezett munkaligyi kapcsolatokra vonatkozd feltételrendszer szabalyait a foglalkoztatas-felligyeleti hat6sag
tevékenységére irdnyadd jogszabdlyba atemelni. Ezzel a megoldédssal a rendezett munkalgyi kapcsolatok
feltételrendszere visszakeril a foglalkoztataspolitikdért felel6s miniszter iranyitasa ald tartozé ellendérzési szervezetre
vonatkozd szabalyok kozé [lasd a 2014. december 31. napjaig hatélyos, a rendezett munkatligyi kapcsolatok
feltételeirdl és igazolasanak maédjardl szold 1/2012. (1. 26.) NGM rendeletet]. A rendezett munkaligyi kapcsolatokkal
osszefliggésben meghatarozott jogsértésekhez csak akkor kotédik a koltségvetési tamogatasokbdl torténd kizaras,
ha a hatésdg a jogszabdlysértés miatt birsdgot szabott ki, és a véglegessé és végrehajthatova vélt kozigazgatasi
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hatdrozattal kapcsolatos adatokat a jogsértést szankciondlé hatdsdg kozzétette a tdmogatas igénylését megel6z6
két éven belll. A Korm. rendelet éltaldnosan meghatarozza azoknak a nyilvédntartadsoknak (igazolasoknak) a korét,
amelyek alapjan ellenérizhet6 a rendezett munkatigyi kapcsolatoknak torténé megfelelés. Ugyanakkor a hatéségi
nyilvantartasrél és a kozzétételre vonatkozd szabalyozasrdl az egyes hatdsagok kilon rendelkeznek a sajat
tevékenységlkre irdnyadd jogszabélyban.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatésagra vonatkozéan a Korm. rendelet szabalyozza a hatdsagi nyilvantartas
vezetésének, az érintett hatarozatok nyilvdnossagra hozataldnak, valamint a nyilvdntartasbol valé torlésének
szabdlyait. A foglalkoztatds-felligyeleti hatdsdg hatdsadgi nyilvdntartdsanak adatforrdsa az éltala létrehozott
informatikai rendszerben rogzitett adatok. A foglalkoztatas-felligyeleti hatdésdg hatdskorébe tartozé jogsértések
miatti birsdaghatarozatokkal kapcsolatos adatokat a hatdsag a honlapjan torténé kozzétételt kovetéen a hatdsagi
nyilvantartasbol két év elteltével torli. A kétéves kozzétételi idétartam akkor kezdédik, amikor a rendezett
munkaligyi kapcsolatokban érintett dontés végleges és végrehajthato, kivéve, ha a kotelezett kdzigazgatasi pert
kezdeményezett, mert akkor a keresetrdl torténé tudomasszerzést kovetéen a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag
torli a kozzétett adatokat.

Amennyiben a kozigazgatdsi per a kereset elutasitdsaval zarul (ideértve a keresetlevél visszautasitdsanak és
a per megsziintetésének esetkorét is), akkor a kétéves kozzétételi id6tartam kezdetét a jogerds birdsagi dontés
végrehajthatéva valdsanak napjatol kell szamitani.

Specidlis szabalyok irdnyaddak a hatdsagi nyilvantartasbol valé torlés kapcsan a rendkiviili perorvoslatok esetében.
Onmagaban egy perdjitasi kérelem benyujtdsa még nem elegendd indok a torlés elvégzésére, mivel az eredeti
perben hozott itélet akkor még jogerds és végrehajthato, igy a torlésre kizérdlag akkor keriilhet sor, ha a perujitassal
tdmadott itélet hatalyon kivill helyezésre kertl. Hasonlé eljarasrend kdvetend6 a fellilvizsgélati kérelem benyujtasa
esetén is, tekintve, hogy ebben az esetben a torlésre csak akkor keriilhet sor, ha a Kudria a benyujtott azonnali
jogvédelem irdnti kérelemnek helyt adott, és a feliilvizsgalati kérelmet befogadta.

A hatdsagi nyilvantartassal kapcsolatos adatok bejegyzésével Gsszefliggésben kezdeményezett kozigazgatasi
per nem érinti a kdzzétételt, csak akkor, ha ennek kapcsédn a bejegyzés alapjaul szolgélé kdzigazgatési hatarozat
megalapozatlansédgarél dont a birésag.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatdésag nyilvantartasba vételi és kozzétételi kotelezettsége korében a szabalyozas
fontos eleme, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsdg hatdskorébe tartozé dontések esetén megteremti
a menteslilés lehetéségét. A jogsértd vallalkozas — a dontés teljes korli dnkéntes végrehajtasa és a munkaligyi
birsdag megfizetése esetén - kérelmezheti a kiszabott munkaligyi birsaghoz és a jogszabdlysértéssel érintett
foglalkoztatottak szamahoz igazodd Osszeg medfizetése ellenében a hatdsagi nyilvantartas alapjan kozzétett
adatainak a jogszabalyban meghatdrozott id6tartam el6tti torlését. A kérelem megalapozottsagardl, illetve a torlési
intézkedésrdl — kdzigazgatasi hatdrozattal — a miniszter dont. A kdzzétételi idStartam el6tti torlés lehetésége nem
vonatkozik a harmadik orszégbeli allampolgar engedély nélkili foglalkoztatdsa miatti birsdghatarozattal, illetve
a korabbiak szerinti befizetésre kotelezéssel kapcsolatban kozzétett adatokra. Ez a jogosultsdg ugyanakkor csak
korlatozottan vehet6 igénybe: a foglalkoztatd naptéri évenként egy alkalommal élhet a kérelmezés lehet6ségével,
mely esetben azonban a kérelem szélhat egy vagy tobb, a nyilvantartasban szerepl birsdgadat torlésérdl.

A Korm. rendelet tartalmazza a foglalkoztatas-felligyeleti hatésdg nemzetkozi feladataira vonatkozé rendelkezések
részletszabdlyait is, eleget téve targyban irdnyadd jogharmonizacids kotelezettségeknek is. A Korm. rendelet
meghatarozza a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsdag nemzetkozi egylittmiikodésbdl keletkezd kotelezettségeit,
a munkavallaldk szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolé 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl
és a belsé piaci informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egytittmdikodésrdl szold 1024/2012/EU rendelet
(az IMI-rendelet) moédositasarol szolo, 2014. majus 15-i 2014/67/EU irdnyelv (a tovabbiakban: 2014/67/EU irdnyelv)
igazgatdsi egylttmukodésre vonatkozé lll. fejezetében foglaltaknak megfeleléen. Az egyiittmiikodés technikai
feltételeit a Bels6 Piaci Informdciés Rendszer (IMI) biztositja.

Az Eurépai Munkaligyi Hatdsag létrehozésérdl szolo (EU) 2019/1149 rendelet alapjén az egyes tagallamok illetékes
hatosagai az Eurépai Munkaligyi Hatdsdg koordindlasaval 6sszehangolt és kozos ellendrzéseket tarthatnak,
amelyeken mas tagallam illetékes tisztviselSi is részt vehetnek. A Korm. rendelet megteremti a jogszabalyi
lehetéséget a magyar hatdsag tisztvisel6jének kilféldon, mas tagallam tisztvisel6jének Magyarorszagon torténd
ellenérzéséhez. A megbizélevél kiaddsarol az dllami foglalkoztatési szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatésag
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kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasardl szolé 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet
rendelkezik.

Rogziti a Korm. rendelet a hatarokon atnyulé munkaerémozgast informaciényujtas utjan tdmogaté nemzeti honlap
mukodtetésének f6 szabdlyait, a 2014/67/EU irdnyelv 5. cikkében foglaltaknak megfelelSen.

A munkavallalok mas tagdllamba torténd kikildetésére vonatkozd szabdlyok be nem tartasa miatt kiszabott
kozigazgatasi pénzligyi szankcidk és/vagy birsdgok hatdrokon atnyuld végrehajtasara vonatkozé szabdlyokat
a 2014/67/EU iranyelv VI. fejezében foglaltaknak megfelel6en szabélyozza a Korm. rendelet.

A 2014/67/EU irdnyelv lehetévé teszi az egyes nemzeti hatédsagok szamdra, hogy kezdeményezzék a masik
tagorszdgban honos véllalkozassal szemben alkalmazott pénziigyi szankcié hatarokon atnyulé végrehajtasat. Ennek
keretében a magyar hatésdg jogosult kiilfoldon kezdeményezni hatdrozatdnak kilfoldon torténd végrehajtasat,
illetve koteles a kiilfoldi hatdsag altal érkezett végrehajtasi megkeresésnek eleget tenni.

A kozigazgatdsi pénziigyi szankciok és/vagy birsdgok hatdrokon atnyulé végrehajtasaval kapcsolatos
egyuttmUlkodés technikai feltételeit a Belsé Piaci Informaciés Rendszer (IMI) biztositja.

A hatdrokon atnyulé munkaerémozgassal kapcsolatosan a munkavallalék szolgaltatdsok nyujtasa keretében
torténd kikildetésérdl szo616, 1996. december 16-i 96/71/EK irdnyelvben (a tovdbbiakban: 96/71/EK iranyelv) keriltek
megallapitdsra azok a kdvetelmények, melyeknek a mas tagallamban szolgaltatast nyujté vallalkozdsok meg kell,
hogy feleljenek.

A kikuldetés valédisagdnak megallapitasa érdekében — a mindsitési jogkdrhéz hasonlé médon —a 2014/67/EU iranyelv
rendelkezéseit atiltetve a foglalkoztatas-felligyeleti hatésag jogosult annak megallapitdsara, hogy a hatarokon
atnyulo szolgéltatasnyujtas céljabdl 1étrejott szerz6dés szinlelt, és a munkavallalét ténylegesen nem ennek keretében
kildték ki Magyarorszagra.

A tényallas teljes koru tisztazasanak biztositasa érdekében sziikséges, hogy ne csak a kikuldé kulféldi foglalkoztatd,
de a jogosult (szolgaltatast fogado) foglalkoztaté szamara is elirja a Korm. rendelet a vizsgalat elvégzéséhez
szlikséges adatok rendelkezésre bocsatdsanak kotelezettségét.

Ha a 2014/67/EU iranyelv igazgatasi egylittmUlkodésre vonatkozd lll. fejezetében foglaltak szerinti okbdl kerdl
sor egy masik EGT-dllam hatdsaga részérdl érkezett megkeresés teljesitésére, Ugy a sziikséges mértékben
ezzel Gsszefliggésben is indokolt, hogy a mas EGT-allam terliletén hatarokon &atnyuld szolgaltatast nyujto,
Magyarorszagon letelepedett foglalkoztaté adatszolgéltatdsra legyen kotelezheté a megkeresés teljesitéséhez
szlikséges mértékben.

A 96/71/EK irdnyelvben foglalt kbtelezettségeknek valé megfelelés hatékony nyomon kovetéséhez a 2014/67/EU irdnyelv
9. cikke alapjan a mas EGT-allambdél Magyarorszagra szolgaltatast nyujtd foglalkoztatonak all fenn nyilatkozattételi és
adatszolgaltatasi kotelezettsége, Magyarorszagrél mas EGT-dllamba irdnyuld kikiildetés esetén a bejelentést a fogado
tagéllamnal kell megtenni. Az adatszolgdltatas biztositja, hogy mar a munkavégzés helyszinén is ellenérizhetéek legyenek
a kikuldoétt munkavallalok foglalkoztatasanak koriilményei.

A 96/71/EK iranyelv 3. cikke alapjan barmelyik allam joga is vonatkozzon a kikildetésben 1évé foglalkoztatott
munkaviszonydra, a kikilildetés tartama alatt az irdnyelvben meghatarozott és az Mt. 285. §-aba is atiltetett egyes
Iényeges munkavallaléi jogosultsagokat biztositd rendelkezéseket (,kemény mag”) a fogadé allam joga szerint kell
alkalmazni.

A Korm. rendelet szabdlyait a hatdlybalépését kovetéen megkezdett hatdsagi ellenérzések vagy benyujtott kérelem
alapjan indult eljarasokban kell alkalmazni.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a foglalkoztatast el6segit6 szolgaltatasokrél és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas felligyeletérol
sz616 torvény hatalybalépésével 6sszefiiggéen a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagot érinté médositoé és
hatalyon kiviil helyez6 rendelkezésekrdl sz616 116/2021. (lil. 10.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

A Korm. rendelet a foglalkoztatast el6segité szolgéltatasokrél és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas
felligyeletérél szélé 2020. évi CXXXV. torvény (a tovébbiakban: Fftv.) hatdlybalépésével 6sszefliggben
a foglalkoztatas-feligyeleti hatésag tekintetében sziikséges moddositasokat és hatdlyon kivil helyezé
rendelkezéseket tartalmazza.

Az Fftv. hatalybalépésével 0sszefliggé, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésdggal kapcsolatosan sziikséges technikai
moddositasokon tul a koherencia megteremtése érdekében a kdvetkez6 jogszabalyi médositasok valésulnak meg.

Az allami foglalkoztatési szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag kijeldlésérdl, valamint e szervek hatdéségi
és mas feladatainak ellatasardl szol6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet mddositasa szabalyozza a foglalkoztatas-
fellgyeleti hatésagként eljar6 miniszter feladatait, ennek keretében a hatdsag ellenérzési tevékenységének
6 irdnyait meghatarozo ellenérzési irdnyelvek kiaddsanak kotelezettségét, a rendezett munkatigyi kapcsolatokkal
0sszefliggd nyilvantartas vezetését, a szakmai iranyitas feladatkorével kapcsolatos irdnymutatési jogkorét, valamint
az Eurépai Munkaiigyi Hatdsag létrehozéasaval kapcsolatos feladatdt. A médositas meghatarozza a foglalkoztatés-
feligyeleti hatésagként eljaré kormanyhivatal pontos hataskorét, valamint a hatésagi ellenérzésre jogositd szakmai
vizsgéval kapcsolatos hataskoroket.

A Korm. rendelet szabdlyozésa értelmében hatdlyat veszti az allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasardl
sz6l6 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 82. §-a, tekintettel arra, hogy a rendezett munkaligyi kapcsolatok
szabalyozdsa a tovabbiakban a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag tevékenységérdl szélé Korm. rendelet
VI. Fejezetében valdsul meg.

Végso eldterjesztéi indokolas
a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Ké6zpont megsziinésével 6sszefliggé egyes kormanyrendeletek
modositasarol sz616 120/2021. (l1l. 10.) Korm. rendelethez

A Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany létrehozasardl, a Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetemért Alapitvany és a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem mukédéséhez sziikséges feltételek és forras
biztositasardl, valamint a Nemzeti Agrarkutatési és Innovaciés Kdzpont atalakuldsardl sz6lé 2004/2020. (XII. 24.)
Korm. hatérozata alapjan a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovaciés Kozpont (a tovabbiakban: NAIK) 2021. janudr 31.
napjaval megszlnik.

A NAIK a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetembe integralédik oly médon, hogy a NAIK Erdészeti Tudomanyos
Intézet a Soproni Egyetemhez keriil, a NAIK Agrargazdasagi Kutatoé Intézet pedig az Agrarminisztérium tulajdonosi
joggyakorlasa alatt 4ll6 gazdasdgi tarsasagként folytatja tevékenységét, figyelemmel a Nemzeti Agrarkutatdsi és
Innovacios Kézpont egyes feladatainak agrar-felséoktatéas részére torténd atadasarol, valamint egyes felséoktatasi
targyd torvények modositasardl szélé 2020. évi CXLIX. térvény, valamint a Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetemért Alapitvany létrehozasardl, valamint a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany és
a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem miikédéséhez sziikséges feltételek és forras biztositasardl szold
2020. évi CXLIL. torvény rendelkezéseire.
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E kormanyrendelet célja annak meghatdrozasa, hogy a NAIK megsz(inésével az éltala eddig ellatott kozfeladatok
kdziil a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem, illetve a Soproni Egyetem mely kdzfeladatokat latja el.

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szold 5/2019. (11, 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a rendelethez tartozé indokolas
kozzététele a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Taraban sziikséges.

Végso eloterjesztéi indokolas
az EGT Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus 2014-2021-es id6szakanak
végrehajtasi rendjérol sz616 121/2021. (lll. 10.) Korm. rendelethez

Ezt az indokoldst a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokolasok Tardban kozzé kell tenni.

Az EGT Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus 2014-2021-es id&szakdnak
végrehajtdsarél sz6l6 kormdnyrendelet megalkotdsdnak célja a finanszirozédsi mechanizmusok forrdsainak
szabdlyszer felhasznalasat biztositd hazai jogszabalyi keretek megteremtése.

Az EGT Finanszirozadsi Mechanizmus és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus 2014-2021-es id6szakanak
végrehajtasarol sz6l6 kormanyrendelet a donor orszagok altal kiadott Szabalyzatoknak a hazai jogrendbe atiiltetd
végrehajtasi szabdlyait tartalmazza, amely meghatdrozza az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok
2014-2021-es id6szakanak végrehajtdsaban részt vevd intézményrendszer szerepléit, az egyes intézmények és
szervezetek feladatait, a miikodésiikkel kapcsolatos altalanos szabdlyokat és alapelveket.

Végso eléterjesztéi indokolas

a Citadella er6d és kornyezete megujitasahoz és értékorzo fenntartasahoz sziikséges beruhazasokkal
osszefiiggo kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii liggyé
nyilvanitasarol, valamint az eljaré hatésagok kijelolésérél sz616 339/2020. (VII. 10.) Korm. rendelet
modositasarél sz616 123/2021. (lll. 10.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordan torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (I1l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A modositas célja a Citadella er6d és kornyezete megujitasdhoz és érték6rzé fenntartasahoz szikséges
beruhdzasokkal 0sszefliggd kozigazgatdsi hatdsagi Ugyek nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségu
lggyé nyilvanitasarol, valamint az eljaré hatdsdgok kijelolésérdl szolé 339/2020. (VII. 10.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet) szerinti kiemelten kozérdek( beruhazds vonatkozdsdban a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhazasok megvaldsitdsanak gyorsitasarol és egyszerUsitésérdl szo6lé 2006. évi
LII. térvény (a tovabbiakban: Ngtv.) 11/D. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a kdrnyezetvédelmi elézetes vizsgalat
vonatkozasaban az éltalanos szabalyoktol eltérd rovidebb tigyintézési hataridé megdllapitasa.

A kézmeghallgatas lefolytatasat a rovidebb hataridé is lehet6vé teszi, az egyes kdz- és maganprojektek kornyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarél sz6l6, 2011. december 13-i 2011/92/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
6. cikk (6)-(7) bekezdésében foglalt hataridok megtartasaval és a kozmeghallgatas esetében a legalabb 30 napos
id6keret érvényesitésével. Az eljarasi hataridé kisebb mértéki roviditése a beruhdzas kiemelten kozérdeki
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jellege okan indokolt, valamint annak figyelembevételével, hogy a teriilethasznélat funkcidja, jellege a beruhazas
kovetkeztében Iényegesen nem valtozik meg. A Gellérthegy Természetvédelmi Terlileten elhelyezkedd,
a beruhdzasnak helyet adé ingatlan természeti védettsége a kdrnyezd, védett zoldfelliletekbe valé bedgyazddas
kovetkezménye. Az er6d védett természeti elemeket nem tartalmaz, az épilet és a hozza tartoz6 épitmények
jelenlegi allapotukban is latogathatok, sét, kiemelt turisztikai célpontnak szamitanak, a veszélyhelyzet ellenére
folyamatos a latogatottsaga. A beruhazas eredményeként a beépitett kubatura nem véltozik, az épiilet és az eréd
Uj funkciéja maximalis figyelemmel van a védett természeti kdrnyezetre, a latogatdk forgalmat a beruhazas nem
noveli, sem intenzitdsdban, sem mindségében, és az épitmény kdrnyezetre gyakorolt hatasat sem befolydsolja.
Az eréd terlletén lévé védett fat a beruhazasi tevékenység sem éplileten bellil, sem az eréd felujitdsa, sem pedig
a kérnyezet rendezése soran nem érint.

A modositas tovabbd az Ngtv. 11/B. § (1) bekezdés d) pontja szerinti egyedi orokségvédelmi szabalyt allapit
meg a Korm. rendelet szerinti kiemelten kézérdekl beruhdzds vonatkozadsaban, amely a kdzcélu létesitmények
megvalositasdhoz, illetve ezen létesitmények hosszi tavy, fenntarthaté mikodtetéséhez sziikséges és aranyos
maddon a védett mlemlék dtalakitdsat teszi lehetévé. Tekintettel arra, hogy csak a kdzcélu intézmény funkcionalis
mukodéséhez szilkséges atalakitdsokat engedélyezi a javasolt rendelkezés, ez a mlemléki védelem szintjét
nem csokkenti, figyelembe véve azt a szempontot is, hogy az adott miiemlék hosszu tdvon fenntarthaté moédon
torténd hasznositdsa a miemlék fennmaradasat szolgalja, és a tovabbi, kihasznalatlansagbdl ered6 allagromlast
akadalyozza meg. A fenntarthaté hasznositds érdekében ezért kisebb foku, a sziikségesnél nem nagyobb mértéki
atalakitasok az adott miemlék esetében engedélyezheték. Az atalakitdsok és bontasok sziikségességét és
aranyossagat a bontdsi tevékenység bejelentése alapjan eldészor az 6rokségvédelmi hatésdg, majd az atalakitasok
vonatkozasaban az adott tervek engedélyezésének folyamataban, az épitéstigyi hatdsag a szakhatdsagként bevont
muemlékvédelmi hatésdg kozremukodésével vizsgdlja. Amennyiben a hatésag ugy itéli meg, hogy a tervezett
bontas vagy atalakitds a rendeletben meghatarozott szempontoknak nem felel meg, a bontasi tevékenységet
megtilthatja, illetve a tervek és az épitési tevékenység vonatkozasaban az engedély kiadasat megtagadja.

A fentieken tul az Ngtv. 11/D. § (1) bekezdés a) pontja szerinti épitéstigyi hatosagi eljaras kiilonds eljarasi szabalyt
allapit meg, amely a hatésagi eljarasi folyamat gyorsitasa érdekében egyes, jogszabalyoknak megfelel6 bontasi
tevékenységek esetén kizardlag bejelentési kotelezettséget ir el6 az épittetd szamara.

A mddositds egyuttal érinti Korm. rendelet 1. mellékletét, amely esetében a Beruhdzasok kozvetlen kornyezete
kiegészitésre kerlilt — a szlkséges mértékben meghatdrozva a kozterlilet-haszndlat id6tartamat — tovabbi
ingatlanok megjel6lésével.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes allat-jarvanyiigyi intézkedésekrol és az azokkal 6sszefiigg6 allami kartalanitasrol szolo
74/2013. (VIII. 30.) VM rendelet modositasarol sz6l6 7/2021. (lll. 10.) AM rendelethez

Magyarorszdg kedvezé dllategészségligyi  statuszanak megtartdsa alapveté nemzetgazdasagi érdek.
A bejelentéskoteles allatbetegségek elleni sikeres és hatékony fellépés egyik alapveté pillére a jarvénylgyi
védekezést segité kartalanitasi rendszer.

Az elmult évek éllatjdrvédnyainak kezelése sordn szerzett tapasztalatok alapjan sziikségessé valt az dllat-jarvanyugyi
intézkedésekhez kapcsolodd kértalanitas rendszerének felulvizsgdlata. Vildgossa valt, hogy kulcsfontossagu
a termeldket, termel6i szervezeteket az eddigieknél nagyobb mértékben érdekeltté tenni abban, hogy mind
jarvanymentes iddszakban, mind pedig jarvanyhelyzetben a karenyhitésre torekedjenek, és ne pusztan
kartalanitdsra szamitsanak. A termelésben meglévé természetes kockazatokat és az ebbdl kovetkezd termelsi
felel6sséget az allami kartalanitas lehetésége ugyanis teljesen nem valthatja ki.

Objektiv kritériumrendszert kell [étrehozni annak érdekében, hogy a helyi szintl hatésagnak ne legyen mérlegelési
lehetésége a kartalanitds mértékének meghatdrozdsa soran. Ezt egyrészt gy lehet elérni, ha teljes (a becsult
karérték 100%-anak megfelel6) kartalanitast csak az az allattartd kaphat, aki minden relevéns éllategészségligyi
elGirast betart, masrészt pedig ha a kdrtalanitas alapjaul szolgalo6 értékbecslés megfelel6 keretek kozé kerdil.

A rendeletmodositas csokkenti a jogszerlen jard kartalanitas kifizetési folyamataval kapcsolatos adminisztrativ
terheket mind a vallalkozasok, mind pedig a hatdsagok vonatkozasaban. A kifizetések kezelése érdekében
az agrarminiszter utasitdsban jel6li ki az dllamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény szerinti lebonyolitd szervet.

Fentieken felll megtorténik a kifizetési eljaras 6sszehangolasa az altaldnos forgalmi adé szabalyokkal, valamint
technikai modositasokra is sor keril, melyek a szakmai végrehajtast segitik elé. Hatdlyat veszti azon rendelkezés,
miszerint a részkartalanitas 6sszege a becsllt teljes kartalanitds 50%-ig terjedhet, erre ugyanis a gyakorlati
tapasztalatok alapjan nincs sziikség. A szabdlyozas kiterjed tovabba a kartalanitasi eljarast lefolytaté hatésag
részérél a NEBIH felé iranyul6 adatszolgaltatasi kotelezettségre is, mely elektronikus formaban valésul meg.

Az eréforrdsok hatékonyabb kihaszndldsa érdekében a 2022. évtdl a kifizetések lebonyolitd szerven keresztiil
valésulnak meg, az Agrarminiszter altal kiadott nyilvdnosan elérhetdé utasitds szerint. A lebonyolité szerv
az allamhaztartasrél sz6éld 2011. évi CXCV. térvény szerinti feladatokat lathatja el, mely tevékenységért dij illeti
meg. A lebonyolitasi dij a lebonyolitd szervnek a lebonyolitdssal kapcsolatos dsszes koltségét fedezi, beleértve
a lebonyolitassal 6sszefiiggésben felmertlt és igazolt koltségeket is, amelyekrdl a lebonyolité szerv koteles
elszdmolast benyujtani. Ezt meghaladdan a lebonyolité szerv tovébbi dijazdsban vagy koltségtéritésben nem
részesilhet.

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-dban foglaltak alapjan
a fenti indokolas kozzététele javasolt az Indokolasok Taraban.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a nem allami laboratériumok engedélyezésérél, nyilvantartasba vételérdl és miikodési feltételeinek
részletes szabalyozasarol sz616 8/2021. (lll. 10.) AM rendelethez

Az élelmiszerlancrol és hatésagi feliigyeletérdl szlo 2008. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban: Eltv.) 33. § a) pontja
értelmében az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az Eltv. végrehajtasara kiadott jogszabalyban foglaltak szerint
engedélyezi és ellendrzi a nem &llami szolgdltaté laboratériumokat, valamint nyilvantartasba veszi és ellenérzi
a nem allami tGzemi laboratériumokat. A nem allam altal mikodtetett laboratériumok miikodésének szabdalyozasat
az élelmiszerlancban végzett vizsgalatok minéségének biztositasa teszi indokoltta.

A foldmuveléstigyi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo 383/2016. (XII. 2.)
Korm. rendelet 20. § (1) bekezdése alapjan - az Eltv. 33. § a) pontjdban foglaltak tekintetében — a Kormany
2017. januar 1-jével élelmiszerlanc-felligyeleti szervként az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségugyi
hataskorben eljaré megyei kormanyhivatalt jel6lte ki.

A hataskér Ujraszabalyozasa és a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH)
ismételt kijellése tdbb okbdl is indokolt: egyrészt a NEBIH latja el a takarmany- és élelmiszerjog, valamint
az dllat-egészségligyi és az allatok kiméletére vonatkozd szabalyok kovetelményeinek torténd megfelelés
ellen6rzésének biztositasa céljdbdl végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl szélo, 2004. aprilis 29-i 882/2004/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti Nemzeti Referencia Laboratériummal kapcsolatos feladatokat, ezen
laboratériumok lizemeltetésével kapcsolatban minden szakteriileten rendelkezésre all a sziikséges kompetencia,
masrészt a nem allami laboratériumok kézhiteles nyilvantartasat folyamatosan a NEBIH vezeti.

A foldmuveléstigyi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szold 383/2016. (XII. 2.)
Korm. rendelet médositasa [425/2020. (IX. 10.) Korm. rendelet] alapjan a Korm. rendeletben a NEBIH szerepel mint
élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi hataskorrel rendelkezd hatdsag, orszagos illetékességi teriilettel.

A torvényi szabalyozasnak megfeleléen engedélyezési és nyilvantartasba vételi eljarast kilonboztetiink meg.
A nyilvantartdsba vételre kotelezett laboratérium sajat vagy cégcsoporton beliili partner részére végez csak
vizsgélatot, mig minden mas esetben a tevékenység engedélykdtelesnek mindsdil.

A rendelet szabalyozza a nem déllami laboratériumok engedélyezési, illetve nyilvantartasba vételi eljarasanak
feltételeit. A szabalyozds oka, hogy a nem dllami laboratériumok alapvetd ellen6rzé funkcidt latnak el
az élelmiszerlancban. Feladatuk az oOnellendrzés, a termék-elGallitds és -forgalmazas folyamata soran végzett
ellenérzések laboratériumi vizsgalati szakaszénak kivitelezése. A laboratériumok esetén a miikodés megkezdésének
feltétele az engedély megszerzése, illetve a bejelentés megtétele. A laboratériumok mikddése ugyanis dtmeneti id6é
nélkil, a végzett tevékenység megkezdése utan megfelel kell, hogy legyen.

Az élelmiszerlanc-biztonsag tekintetében leginkabb kritikus kémiai és mikrobiolégiai paraméterekre, amelyek
jelenléte azonnali hatésagi intézkedést tesz sziikségessé a fogyasztok vagy a gazdasag védelme érdekében,
a rendelet azonnali bejelentési kotelezettséget és akkreditdcids kotelezettséget ir el6. A szabdlyozas koveti
az Eurépai Unid gyakorlatdt, ezért a jelenlegi szabalyozas akkreditdcidhoz koti a hatdsagi eljaras sordn az alap,
illetve az ellenminta vizsgalatat végz6 laboratériumok kijel6lését. Mivel a kiemelt kockazatok esetén a nem allami
laboratériumok informécidja alapjan élelmiszerlanc-biztonsagi kockéazat gyanuja merdl fel, ami alapjan a hatésag
megteszi a szlikséges intézkedéseket, ezért indokolt ezen vizsgalatok tekintetében az akkreditacié elGirasa.
Az akkreditacié a miikodés megkezdése utan legkordbban 3 hénappal kérvényezhetd, és 8 hdnapos eljarassal kell
szamolni, ezért indokolt egy dtmeneti, 12 hénapig tarté ideiglenes mlkddési engedély kiadasa.

A laboratériumok az érintett megrendeldi kortdl fliggéen szolgdltatd, illetve lizemi laboratériumként miikddhetnek.
Mivel utébbi esetben kizadrélag a fenntarté vallalkozé szdmara végez vizsgélatot, indokolt enyhébb szabélyokhoz
kotni a miikodés megkezdésének feltételeit, ezért a torvényi szabalyozdsnak megfeleléen csak nyilvédntartasba vételi
eljaras sziikséges az Gizemi laboratériumok részére.

Mindkét eljaras végén a NEBIH a laboratériumok adatait a FELIR adatbazis részeként nyilvantartja. A nyilvantartés
minden élelmiszerldnc-szerepld adatait tartalmazza, igy a laboratériumokat is.
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A laboratériumoknak mukodésik megkezdése utdn mindségbiztositasi ellenérzéseket kell végeznilik. Ennek
gyakorisdgat azonban a laboratériumok mérete, a végzett tevékenységek és a vizsgdlatok gyakorisdganak
véltozatossaga miatt nem lehet altaldnosan el&irni.

Ha a belsé ellenérzés vagy kiilsé informacio azt jelzi, hogy a laboratérium éltal végzett vizsgalat eredménye nem
megbizhatd, a laboratériumvezeté szamdéra kotelezettséget kell elSirni azonnali belsé ellen6rzés végzésére,
szabalyozott ellendrzési eszkozok valamelyikével. A nem megfelelé belsé ellendrzés utdn a tevékenységet fel
kell figgeszteni, majd kotelez6 kivizsgalni a hiba okat. Ismételt belsé ellenbrzéssel verifikalni kell a hiba javitasat.
Amennyiben ezek nem vezetnek eredményre, az engedély médositasa sziikséges, mivel a laboratérium nem tudja
az engedély szerinti tevékenységet elvégezni.

A vizsgélatok eredményének azonnali kozlése a megrendel6vel és parhuzamosan a NEBIH-hel biztonsagi hiba
esetén a fogyasztok és felhasznalok védelme szempontjabdl elengedhetetlen. A NEBIH a bejelentés nyoman
haladéktalanul el tudja végezni a kockazatértékelést, és szlikség esetén a vallalkozéval fel tudja venni a kapcsolatot.
A laboratérium azonnali értesitése nyoman a vallalkozé pedig meg tudja tenni a sziikséges intézkedéseket, amellyel
minimalizélni lehet a fogyasztdkat veszélyeztetd kockazatot.

Az éves statisztikai adatok jelzik, hogy az élelmiszerlanc véllalkozék milyen tipusd és mennyiségl Snellendrzést
végeznek. Ennek ismeretében az élelmiszerlanc-feligyeleti hatésag a hatdsagi ellendrzési rendszerének
kockazatértékelésében ezt figyelembe tudja venni, és mind a vallalkozasok, mind a vizsgalt termékek és paraméterek
tekintetében a folyamatosan ellenérzott teriileteket alacsonyabb kockazatunak tud tekinteni, amely miatt a hat6séagi
eréforrasokat egyéb, magasabb kockazatu teriletekre tudja 6sszepontositani. Ez mind az allami szféra szamara, mind
az érintett jogkovetd vallalkozésok szamara kéltségcsokkenéssel és adminisztracios teher csokkenéssel jar.

Az indokolast a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 3.) IM rendelet 20. §
(1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokolasok Tardban kozzé kell tenni.

Végso el6terjesztoi indokolas
a lakascélu munkaltatoi kolcsonrol szol6 44/2012. (VIII. 29.) BM rendelet médositasarol szolo
7/2021. (lll. 10.) BM rendelethez

Az indokolas a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A lakascélu munkaltatéi kolcsonrdl szélé 44/2012. (VIII. 29.) BM rendelet (a tovabbiakban: R.) modositasat
elsésorban az elmult években, az ingatlandrak vonatkozdsaban lezajlott jelentés mértéki valtozasok, valamint
a belligyi szervek dllomanymegtarté képességének néveléséhez kapcsoldédo rendészeti érdekek indokoljak.

Az 1.8-hoz és a 2. § (1) bekezdéséhez

A R. 4. § (1) bekezdésének kiegészitése utjan bevezetésre keriil a lakdstulajdon megszerzéséhez igénybe vett
lakdscélu pénzintézeti kolcsonbdl fennalld tartozds Osszegének csokkentéséhez, kiegyenlitéséhez adhatéd
hozzdjarulas jogintézménye a honvédség dllomanyénak biztositott tamogatashoz hasonléan.

A 2.8 (2), (4) és (6) bekezdéséhez

A modositassal az 6neré minimalis mértéke meglétének elbirdsa megsziinik, mivel a fiatal végrehajtoi allomany
kereseti viszonyai nem teszik lehetévé, hogy a piaci lakdsarakhoz viszonyitva 20%-os oner6t (6-10 milli6 forintot)
takaritson meg. A munkaltatoéi tamogatas célja, hogy vidéken a sajat tulajdonu lakds megszerzése akar pénzintézeti
hitel nélkil is elérhetd legyen, a kiemelt varosokban pedig a munkdltatéi tdmogatas a piaci hitelhez mintegy
Oneréként szolgaljon, és csokkentse annak mértékét.



512

INDOKOLASOK TARA - 2021.évi37.szam

Médositja tovdbbd a tervezet a rendelet 4. § (3) bekezdés b) pontjat annak érdekében, hogy térsashaz
épittetése esetén is megfeleléen alkalmazhatd legyen az ott meghatérozott feltétel, hiszen nyilvdnvalé, hogy
az 50%-os tulajdonrész nem a teljes tarsashaz vonatkozasaban értend6, hanem a kiilon tulajdonba keriil6 lakas
vonatkozasaban, amely viszont csak a tarsashaz nyilvantartasba vételét kdvetéen értelmezheté.

A 2. 8§ (3), (5) és (7) bekezdéséhez

A modositas célja annak biztositdsa, hogy a tdmogatds valéban a dolgozé lakdshelyzetének rendezésére szolgal,
hiszen a dolgozoé véllalja, hogy a munkaltatoi kdlcsonnel érintett lakés a lakcimet igazolé hatéségi igazolvanydban
allando lakéhelyként szerepel és abban életvitelszerten lakik.

A 2. § (8) bekezdéséhez

Sziikséges a lakascélu pénzintézeti kolcson csokkentéséhez, kiegyenlitéséhez igényelheté munkaltatéi kdlcson
feltételeinek szabdlyozasa is, ezek a feltételek kerlilnek beépitésre a mddositassal.

A 3.8-hoz

A munkaltatoi kolcson maximalis mértékeként rogzitett, legfeljebb 6 000 000 Ft-os 6sszeg a jelenlegi haz- és
lakdsépitési arszinvonal mellett alacsony ahhoz, hogy hatékonyan biztosithassa a személyi dllomany méltanyos
lakhatasi igényeit (egy atlagos panellakds dra ma Budapesten 30-45 milli6 forint). Az ingatlanépités vagy -vasarlas
céljdbdl nyujthaté munkaltatdi kolcson (5-5,5 millié forint) 6sszege mellett az dllomany kénytelen egyidejlileg
jelentds Osszegli pénzintézeti hitelt is felvenni. A munkaltatéi kolcsondsszeg mértékének megemelése épités,
vasarlas esetén legfeljebb 20 millié forint (itt megjegyzendd, hogy a lakasvasarlas fogalmaba jogilag az is
beleértendd, ha az érintett tulajdonhdnyadot szerez), lakdsbdvités esetén 20 millio forint, korszer(Gsités és
akadalymentesités esetén 5 millid forint 6sszegre fokozna a belligyi szervek allomanymegtarté képességét,
nagyban hozzajarulva a hivatasos életpalyamodellhez kapcsol6dd jogalkotdi célok érvényesiiléséhez.

A 4.8-hoz

A dolgozo kérelmére a torlesztérészlet csokkentésének vagy novelésének lehetévé tétele célszerl kiilonbozd
élethelyzetekben (el6léptetés, gyermeksziiletés, egyéb csalddi korlilmények). Ez az intézkedés nem engedményt,
hanem lényegében 4tlitemezést jelent.

A futamidé meghosszabbitasa esetén is be kell tartani ugyanakkor a futamidé leghosszabb idétartamara vonatkozé
rendelkezéseket. A rendelkezés alkalmazasa esetén szlikség lehet a pénzintézettel kotott szerz6dés modositasara is.
Ha e korben a helyi lakdstgyi szerv és a pénzintézet kozotti megallapodds nem rendezi az ezzel jard koltség
viselését, akkor a szerz6désmaddositas dija a dolgozdt terheli. Ezt a torlesztérészlet csokkentése melletti atlitemezés
esetén a dolgozénak mérlegelnie kell.

Az 5. §-hoz

A rendelkezés a lakdscélu pénzintézeti hitel kivaltdsa megvaldsuldsdnak igazoldsat szabdlyozza a 11. §
kiegészitésével.

A 6.és7.8-hoz

Indokolt a szolgalati id6 utdni kedvezmény Osszegének novelése azzal az Uj feltétellel, hogy a kedvezmény
a torlesztérészlet 6sszegét csokkenti és nem a futamid6t. Ez az alloményt arra 6sztondzheti, hogy ne akarja
a kolcsdnszerzédést id6 elétt megsziintetni.

Munkaltatévaltas esetén a kolcson Uj munkaltatd altal torténd atvallalasa vagy medfizetése esetén az egydsszegu
teljesités el6irdsa célszerd.
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A 8.8-hoz

A rendelet 24. §-a hatarozza meg a kolcsonkérelmek elbirdlasi sorrendjét, amelybe az Gj kdlcsdncélt (a meglévd
lakascélu pénzintézeti kolcson kivaltasat, csokkentését) is indokolt szerepeltetni.

A 9. §-hoz

A moédositas célja az eljaras egyszerUsitése, gyorsitasa.

A 10. §-hoz

Az a)-c) pontok a piaci hitelek szokdsos lejarati idejéhez igazodva moddositjdk a munkaltatéi kolcson
visszafizetésének id6tartamat (a futamidét).

A d) pont pontositja a 10. § (4) bekezdését, egyértelmUivé téve, hogy a torlesztés felfliggesztésére a futamidé alatt
csak egyszer kertilhet sor.

A g) és h) pont hataridét szab az eljaras egyes mozzanataihoz kapcsoléddan, gyorsitva az eljarast.

A 11.§-hoz
Az a) pont az eljards egyszer(isitését szolgalja.

A b) pont a 7. § (2) bekezdésének hatdlyon kivil helyezésével az altaldnos szabalyozastdl valé eltérés lehetéségét
zarja ki a szubjektivitds mérséklése érdekében, kiilonds tekintettel arra, hogy a munkaltatéi tdmogatéds célja
elsésorban a dolgozé lakhatdsanak tdmogatasa. Ha valaki eladta, elajdndékozta a mar tulajdondban all6 lakdasat,
az elénydsebb helyzetben van, mint akinek nincs vagy nem megfeleld a lakédsa. Az dllami, Snkorményzati tulajdonu
lakdsszerzés pedig jelenleg is joval kedvezébb feltételekkel torténik, mint egy piaci forgalomban lévé lakas
vasdarlasa, épitése.

A 12.§-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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