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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a visszaváltási díj megállapításának és alkalmazásának, valamint a visszaváltási díjas termék 
forgalmazásának részletes szabályairól szóló 450/2023. (X. 4.) Korm. rendelet módosításáról szóló  
260/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez 

 
Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (6)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során 
történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A visszaváltási díj megállapításának és alkalmazásának, valamint a  visszaváltási díjas termék forgalmazásának 
részletes szabályairól szóló 450/2023. (X. 4.) Korm. rendelet módosítása vált szükségessé a koncessziós társaságnál 
maradó visszaváltási díjakkal összefüggésben az egységnyi csatlakozási és szolgáltatási díjakra vonatkozó díjjavaslat 
elkészítésével kapcsolatban, valamint indokolt a  kötelező visszaváltási díjas rendszer működtetését biztosító 
bevételek felhasználásával kapcsolatos pontosítás is.

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes kormányrendeleteknek az NHKV Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő 
Zártkörűen Működő Részvénytársaság megszűnésével összefüggő módosításáról szóló  
261/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

 
Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (6)  bekezdése, továbbá a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontjában foglaltak alapján 
a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A módosítás célja az  NHKV Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság (a  továbbiakban: NHKV Zrt.) megszűnésének időpontját követő feladatellátás jogszabályi 
alapját biztosító  törvénymódosításhoz, valamint az  NHKV Zrt. megszüntetéséről rendelkező kormányrendelethez 
kapcsolódóan a szervezeti és további feladatellátással összefüggő változások átvezetése.

Végső előterjesztői indokolás 
a távhőszolgáltatás során felhasznált hőenergia eredetét igazoló származási garanciáról szóló  
263/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

A kormányrendelethez tartozó indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX.  törvény 18. § (6) bekezdése, illetve 
a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja 
alapján a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A kormányrendelet célja, hogy szabályozza a  távhőszolgáltatás és a  távhűtési szolgáltatás során felhasznált 
hőenergia eredetét igazoló származási garancia rendszert, amely tartalmazza a távhőtermelők és egyéb hőtermelők 
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minősítési eljárását, a  Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatalnál történő számlanyitási és regisztrációs 
folyamatokat, a  származási garancia kiállításának, érvényességének és visszavonásának szabályait, valamint 
a garancia forgalomképességét.

Végső előterjesztői indokolás 
a földgázellátásról szóló 2008. évi XL. törvény rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 
19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet módosításáról szóló 264/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

 
Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (6)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során 
történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A megújuló gáz és a  földgáz, valamint a hidrogén belső piacára vonatkozó közös szabályokról, az  (EU) 2023/1791 
irányelv módosításáról, valamint a  2009/73/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről szóló, 2024. június 13-i 
(EU) 2024/1788 európai parlamenti és tanácsi irányelv 41. cikke szerinti szállítói rendszerhez történő csatlakozásra 
és a 45. cikke szerinti elosztórendszerre történő csatlakozásra vonatkozó szabályozásban foglaltak szerint átlátható 
és hatékony eljárásokat kell meghatározni és közzétenni a megújuló gázt és alacsony szén-dioxid-kibocsátású gázt 
előállító termelőlétesítmények szállítási és elosztó rendszerhez való megkülönböztetésmentes csatlakoztatása 
tekintetében.

Az eddigi gyakorlatnak megfelelő eljárásrend a földgázellátásról szóló 2008. évi XL. törvény (a továbbiakban: Get.) 
3. § 33. pontjában meghatározott földgáztermelőkre vonatkozó rendelkezéseit a módosítás megtartja, azzal, hogy 
az eddig a Get. 3. § 26. pontja szerinti földgáz minőségű, biomasszából és egyéb nem bányászati forrásból származó 
gázok termelőire a Get. 70/A. §-a értelmében kivételes csatlakozási eljárásrendet határoz meg.

A módosítás mind a szállítóvezetékekhez, mind az elosztórendszerekhez történő csatlakozás feltételeit szabályozza. 
Az  együttműködő földgázrendszer egységes műszaki követelményeinek történő megfelelés érdekében szükséges 
kiterjesztés. A módosítás a továbbiakban egyszerűsíti és egyértelmű minőségi követelményekhez köti a csatlakozás 
feltételét.

A módosítás tárgya a  rendszerüzemeltetők felfüggesztését követő új, Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási 
Hivatal általi rendszerüzemeltetői kijelölés meghosszabbítási határidejének emelése ellátásbiztonsági okokból 
30  napról 90  napra, az  1 éves felső korlát megtartása mellett. Arra tekintettel, hogy a  norma kiterjesztő jellegű, 
joghátrány abból senkit nem ér, és ellátásbiztonsági célokat is szolgál, a  módosítást javasolt a  folyamatban lévő 
ügyekre is alkalmazni.

A módosítás tárgya, hogy átmeneti jelleggel, a  szerződéses dokumentációk, üzletszabályzatok és vonatkozó 
folyamatok aktualizálásához szükséges időtartamra a  papíralapú számla kibocsátásnak lehetőségét javasolja 
megengedhetővé tenni a nem lakossági felhasználók (tehát kizárólag az elektronikus útra kötelezett cégek) részére 
arra az esetre, ha a felhasználó felhívás ellenére elmulasztja a tőle elvárható együttműködés tanúsítását.

A módosítás adminisztrációs tehercsökkentési célzattal rögzíti, hogy a  teljesítés előtt a  földgázelosztónak 
nem  szükséges egyeztetnie minden egyes (pl. egy lakossági) új csatlakozási igényt a  szállítási 
rendszerüzemeltetővel, csak amennyiben az  új kapacitásigénnyel eléri vagy meghaladja a  gázátadó állomás 
maximális órai kapacitásának 90%-át.

A módosítás tárgya továbbá, hogy az  egyetemes szolgáltatásra jogosult felhasználó esetében a  fogyasztásmérő 
berendezés és a  nyomásszabályozó felszerelés iránti bejelentést a  jövőben földgázkereskedőhöz vagy 
az egyetemes szolgáltatóhoz kell bejelenteni. A módosítás célja, hogy a mérőfelszerelés megrendelését az elosztó 
a rendszerhasználótól kell, hogy kapja, mivel a mérőfelszerelés kereskedelmi szerződést is érintő adat.
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A fenti módosításhoz kapcsolódó kiegészítés, hogy az  egyetemes szolgáltatásra nem jogosult felhasználónál 
a  fogyasztásmérő bekapcsolása esetében rögzítendő, hogy a  megállapodás megkötéséhez a  felhasználó 
kereskedőjének elosztónál történő megrendelése is szükséges legyen.

A rendelet mindezeken felül egy deregulációs és két technikai jellegű módosítást is tartalmaz.

Végső előterjesztői indokolás 
a megújuló energiaforrásból vagy hulladékból nyert energiával termelt villamos energia, 
valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kötelező átvételéről és átvételi áráról szóló 
389/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet, valamint a megújuló energiaforrásból termelt villamos energia kötelező 
átvételi és prémium típusú támogatásáról szóló 299/2017. (X. 17.) Korm. rendelet módosításáról szóló  
265/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

 
Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (6)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során 
történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A módosítás célja, hogy a  szilárd biomassza alapú villamosenergia termelők által 2021–2024 között tapasztalt 
rendkívüli, a  fogyasztói árindexnél jelentősen magasabb szintű biomassza áremelkedés hatását korrigálja 
a vonatkozó működési támogatási rendszerekben. Ezáltal biztosítható a biomasszát felhasználó erőművek további 
gazdaságos működése, ami ellátásbiztonsági okokból indokolt, illetve hozzájárul Magyarország klímapolitikai 
céljainak teljesítéséhez. A  módosítás nem eredményez tiltott, visszaható hatályú jogalkotást, hiszen a  módosított, 
új támogatott ár csak a hivatali döntést követően alkalmazandó.

Végső előterjesztői indokolás 
a kulturális örökség védelmével kapcsolatos szabályokról szóló 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet és 
az ellenőrzött bejelentés alkalmazásából kizárt ügyek meghatározásáról szóló 288/2020. (VI. 17.) 
Korm. rendelet módosításáról szóló 266/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

 
Ez az  indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX.  törvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján közzétételre kerül a Magyar 
Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában.

A tervezet módosítja a  kulturális örökség védelmével kapcsolatos szabályokról szóló 68/2018.  (IV. 9.) 
Korm. rendeletet és az ellenőrzött bejelentés alkalmazásából kizárt ügyek meghatározásáról szóló 288/2020. (VI. 17.) 
Korm.  rendeletet. A  módosítás kizárja a  nem védett kulturális javak kiviteli eljárásban az  ellenőrzött bejelentés 
alkalmazását, és a  kiviteli engedélyezési eljárásban kötelezően szemlézni kell a  nem védett kulturális javakat. 
A módosítás a hatóság megalapozott döntéshozását segíti elő a nem védett kulturális javak kiviteli engedélyezésére 
irányuló eljárásban.
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Végső előterjesztői indokolás  
a tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet Magyarország egész területére történő elrendeléséről, 
valamint a válsághelyzet elrendelésével, fennállásával és megszüntetésével összefüggő szabályokról szóló 
41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet módosításáról szóló 268/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

 
Ezen indokolás a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontja alapján az Indokolások Tárában közzétételre kerül.

A tervezet célja a  Magyarország egész területére elrendelt tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet 
meghosszabbítása további 6 hónappal, 2026. március 7. napjáig.

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő közigazgatási 
hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint 
egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek 
módosításáról szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet módosításáról szóló  
269/2025. (VIII. 13.) Korm. rendelethez

Az indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (6) bekezdése, illetve a Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. §-a alapján kerül közzétételre.

A módosítás célja az  egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő 
közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint 
egyes  nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek 
módosításáról szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet módosítása.

A Gödöllőn megvalósuló fejlesztés kiemelt jelentőségű beruházássá nyilvánításának jogalapját a  Méptv. 
193.  § (1)  bekezdés g)  pontja biztosítja, tekintettel arra, hogy központi költségvetési támogatással valósul 
meg – EKD támogatás –, illetve várhatóan a  további fejlesztéseket is magába foglaló projekt összértéke eléri 
a 100 milliárd forintot, továbbá a beruházás több mint 100 új munkahelyet teremt.
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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a ragadós száj- és körömfájás állatbetegség következményeinek enyhítéséről, valamint az egyes állat-
járványügyi intézkedésekről és az azokkal összefüggő állami kártalanításról szóló  
74/2013. (VIII. 30.) VM rendelet módosításáról szóló 37/2025. (VIII. 13.) AM rendelethez

 
Ez az indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (1) bekezdése, valamint (2) bekezdés b) pontja alapján 
a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül. 

A rendelet célja egy olyan támogatási konstrukció kidolgozása, amely a  kártalanítási igényeken felül további 
elemekből tevődik össze:
– járványügyi fejlesztés, a további fertőzések elkerülése érdekében,
– az érintett gazdaságban foglalkoztatott munkavállalók bérének kiegyenlítéséhez a  Bérgarancia Alapból 

nyújtott visszatérítendő támogatás visszafizetésének átvállalása legfeljebb 6 hónap időtartamra,
– a kártalanításból megvásárolt új állatok neveléséhez nyújtott támogatás legfeljebb 6 hónap időtartamra.

Végső előterjesztői indokolás 
a karácsonyfa-ültetvények után igénybe vehető támogatásról szóló 37/2020. (VII. 10.) AM rendelet  
és a megújuló energia előállítására szolgáló biomassza fenntartható termesztésére vonatkozó  
egyes szabályokról szóló 34/2021. (X. 6.) AM rendelet módosításáról szóló 39/2025. (VIII. 13.) AM rendelethez

 
Ez az  indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX.  törvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján közzétételre kerül a Magyar 
Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában.

A megújuló energia előállítására szolgáló biomassza fenntartható termesztésére vonatkozó egyes szabályokról szóló 
34/2021.  (X. 6.) AM rendelet módosításának célja az  (EU) 2018/2001 irányelvnek, az  (EU) 2018/1999 rendeletnek 
és a  98/70/EK irányelvnek a  megújuló energiaforrásokból előállított energia előmozdítása tekintetében történő 
módosításáról, valamint az  (EU) 2015/652 tanácsi irányelv hatályon kívül helyezéséről szóló, 2023. október 18-i 
(EU)  2023/2413 európai parlamenti és tanácsi irányelv (a  továbbiakban: RED III. irányelv) jogharmonizációja 
az agrárminiszter feladatköre tekintetében.

A biomassza termelés fenntarthatósági feltételeinek átültetése érdekében a  miniszteri rendelet meghatározza 
azokat a  – fenntarthatóság szempontjából érzékeny – területeket, ahol nem, vagy csak bizonyos feltételek 
teljesülése esetén lehet az  irányelv szerinti célokra figyelembe vehető bioüzemanyagok, folyékony 
bio-energiahordozók és a  biomasszából előállított tüzelőanyagok alapanyagául szolgáló  mezőgazdasági, erdei 
és fásszárú biomassza nyersanyagát termelni. A  RED III. irányelvvel módosított, a  megújuló energiaforrásokból 
előállított energia használatának előmozdításáról szóló, 2018. december 11-i (EU) 2018/2001 európai parlamenti és 
tanácsi irányelv [a  továbbiakban: (EU)  2018/2001 irányelv] 29.  cikk (3)  bekezdés e)  pontjában megjelenik a  fenyér 
mint földterület besorolás, ezért az érzékeny besorolású területek körét a miniszteri rendelet is kibővíti.

A rendelet a  mezőgazdasági biomasszából előállított bioüzemanyagok, folyékony bio-energiahordozók és 
biomasszából előállított üzemanyagok fenntarthatósági feltételeit rendeli alkalmazni az  erdei biomasszára és 
a fásszárú biomasszára is, feltéve, hogy az (EU) 2018/2001 irányelv 29. cikk (6) bekezdés a) pont vi. és vii. alpontjában 
foglalt feltételek nem állnak fenn. A  29.  cikk (6)  bekezdése a  nem fenntartható kitermelésből származó erdei 
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biomassza energetikai célú használatát minimálisra kívánja csökkenteni, ennek érdekében bővíti az erdei biomassza 
kitermelésének a fenntarthatóság szempontjából releváns követelményeit.

A 34/2021.  (X. 6.) AM rendelet módosításával az  erdei biomassza fenntarthatósági feltételei között megjelenik 
a  kijelölt természetvédelmi területek fokozott védelme, a  kitermeléskor a  talajminőség és a  biológiai sokféleség 
megőrzésének szempontja, az  erdőpusztulás, az  erdők állapotának leromlása, az  erdők ültetvény erdőkké 
átalakításának az  elkerülése, a  nagy tarvágásokra vonatkozó maximális küszöbértékek és a  holtfa visszahagyási 
küszöbértékek figyelembe vétele.

A karácsonyfa-ültetvények után igénybe vehető támogatásról szóló 37/2020.  (VII. 10.) AM rendelet módosítása 
a  támogatási kérelem tartalmát  pontosítja, amivel a  rendelkezés egyértelművé, jogalkalmazói szempontból 
könnyebben alkalmazhatóvá válik.

Végső előterjesztői indokolás 
a Koordináló szerv részére történő adatszolgáltatás tartalmáról és rendjéről szóló  
12/2023. (VI. 30.) EM rendelet módosításáról szóló 25/2025. (VIII. 13.) EM rendelethez

 
Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (6)  bekezdése, továbbá a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019.  (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar 
Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Az NHKV Zrt. mint korábbi Koordináló szerv megszűnéséről rendelkező jogszabályok alapján a  megszűnés 
időpontját követő feladatellátás, jelen esetben az  adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítése terén szükséges 
szervezeti változások átvezetésre kerülnek a miniszteri rendeletben. Mindez a feladatellátás zökkenőmentességének 
biztosítását, valamint az  érintett szereplők és jogalkalmazók számára a  rendszer működésének átláthatóságát 
szolgálja, továbbá – a  Koordináló szerv részére benyújtandó adatok köréből az  Országos Környezetvédelmi 
Információs Rendszerbe történő adatszolgáltatás körébe tartozó adatok törlésével – az  adminisztratív terhek 
csökkenését eredményezi.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Bíró Attila.
A szerkesztőség címe: 1051 Budapest, Nádor utca 22.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhető el.
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