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II. rész JOGSZABÁLYOK

A Kormány rendeletei

A Kormány
178/2008. (VII. 3.) Korm.

rendelete

a kisajátítási terv elkészítésérõl, felülvizsgálatáról,
záradékolásáról, valamint a kisajátítással kapcsolatos

értékkülönbözet megfizetésének egyes kérdéseirõl

A Kormány a kisajátításról szóló 2007. évi CXXIII. tör-
vény 41. §-a (3) bekezdésének a) és b) pontjában kapott
felhatalmazás alapján, az Alkotmány 35. §-a (1) bekezdé-
sének b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a
következõket rendeli el:

A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya kiterjed azokra az adatgyûjtési, föld-
mérési és térképezési, vázrajzkészítési (a továbbiakban
együtt: földmérési) munkákra, amelyeket a kisajátításhoz
el kell végezni, továbbá a csereingatlannal történõ kártala-
nítás esetén az értékkülönbözet megfizetése tekintetében
adható kedvezmény megadására.

2. §

Kisajátítási terv készítésével kapcsolatos földmérési
munka csak a megrendelõ írásbeli megbízása alapján és a
földmérési és térképészeti tevékenységrõl szóló jogszabá-
lyok rendelkezése szerint földmérésre jogosult (a továb-
biakban: földmérõ) által végezhetõ.

A kisajátítási terv elemei

3. §

(1) A kisajátítási terv kisajátítási átnézeti térképbõl, ha a
kisajátítás az ingatlan területének csak egy részét érinti, ki-
sajátítási változási vázrajzból (a továbbiakban: kisajátítási
vázrajz) és a hozzájuk tartozó területkimutatásokból áll.

(2) A kisajátítási átnézeti térkép a kisajátítással érintett
földrészleteket és azok közvetlen környezetét ábrázoló, az
ingatlan-nyilvántartási térkép alapján készített rajzi mun-
karész, amely nyomvonalas építmény esetén annak nyom-
vonalát is tartalmazza.

(3) Egész földrészlet kisajátítása esetén a kisajátítási
vázrajzot a földrészletre vonatkozó ingatlan-nyilvántartási
térkép hiteles másolata helyettesíti.

(4) A kisajátítási vázrajzot földrészletenként kell elké-
szíteni.

(5) A kisajátítási vázrajzot az ingatlan-nyilvántartási
térkép alapján, digitális formában úgy kell elkészíteni,
hogy a változás az ingatlan-nyilvántartásban átvezethetõ
legyen.

(6) Az átnézeti térképhez tartozó területkimutatást a
2. számú melléklet, a kisajátítási vázrajzhoz tartozó terület-
kimutatást a 3. számú melléklet szerint kell elkészíteni.
Egész földrészlet kisajátítása esetén a területkimutatást a
tulajdoni lap – harminc napnál nem régebbi – hiteles máso-
lata helyettesíti.

Adatgyûjtés, adatszolgáltatás

4. §

(1) A terület fekvése szerint illetékes körzeti földhivatal
(a továbbiakban: földhivatal) – a földmérõ kérelmére – a
kisajátítási terv elkészítéséhez szükséges adatokat az
1. számú melléklet II/1.1. pontja szerinti módon és adattar-
talommal teljesíti.

(2) A területkimutatás elkészítéséhez az ingatlan-nyil-
vántartásban még széljegyen feltüntetett jogosultak nevét,
lakcímét és a használat jogcímét is be kell szerezni.

(3) Az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseit megfelelõen
alkalmazni kell a kártalanítás céljára felhasználni kívánt
csereingatlanokra is.

A kisajátítási terv készítése, záradékolása

5. §

(1) A kisajátítási átnézeti térképet és területkimutatást
az 1. számú melléklet szerinti elõírások alapján kell elké-
szíteni.

(2) A változás ingatlan-nyilvántartási átvezetésére al-
kalmas kisajátítási vázrajz elkészítésére az ingatlan-nyil-
vántartási és földmérési jogszabályok az irányadók.

6. §

(1) A kisajátítási tervet – hat példányban – a kisajátítást
kérõ záradékolás céljából benyújtja a földhivatalhoz. A zá-
radékolás iránti kérelemben meg kell jelölni a késõbbi ki-
sajátítás tervezett célját. Ha a kisajátítás termõföldet is
érint, akkor – az 1. számú mellékletben foglalt vizsgálati
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szempontok mellett – a kisajátítási vázrajzot földügyi
szempontok szerint is vizsgálni és záradékolni kell.

(2) A kisajátítási tervhez mellékelni kell a következõ
iratokat, okiratokat és munkarészeket:

a) vizsgálat és záradékolás iránti kérelem,
b) tartalomjegyzék,
c) mûszaki leírás (minõségi tanúsítvány),
d) vizsgálati jegyzõkönyv,
e) adatszolgáltatási számla másolata,
f) a felhasznált alappontok helyszínelés eredményével

kiegészített pontleírásai,
g) a felhasznált és újonnan létesített alappontok és nu-

merikus részletpontok koordináta-jegyzéke, illetve pont-
jegyzéke,

h) mérési és számítási jegyzõkönyvek kinyomtatva és
számítógépes adathordozón,

i) mérési jegyzetek, mérési és számítási vázlatok (tömb-
rajz, pontszámos mérési vázlat), tervezési és kitûzési (ki-
osztási) vázlat,

j) területszámítási munkarészek és területkimutatás a
változási vázrajzon vagy külön munkarészként,

k) változási vázrajz hat példányban,
l) digitális adatállomány a változási vázrajzról adathor-

dozón, kísérõ bizonylattal,
m) kisajátítási átnézeti térkép a hozzá tartozó terület-

kimutatással,
n) a vizsgálathoz és záradékoláshoz szükséges egyéb

okiratok.

(3) A földhivatal a benyújtott kisajátítási tervet meg-
vizsgálja. A megfelelõnek talált kisajátítási átnézeti térké-
pet „Az állami alapadat-tartalom az érvényes ingat-
lan-nyilvántartási állapottal megegyezik. A záradék a kel-
tezéstõl számított egy évig érvényes, késõbbi felhasználás
elõtt a térképet újra záradékoltatni kell”, a kisajátítási váz-
rajzot pedig „A helyrajzi számozás és a területszámítás he-
lyes. A záradék a keltezéstõl számított egy évig érvényes,
késõbbi felhasználás elõtt a vázrajzot újra záradékoltatni
kell” záradékkal látja el. A földügyi záradék szövege:
„A mûvelési ágak és a minõségi osztályok feltüntetése, va-
lamint a földminõsítési adatok számítása helyes.”

(4) Ha a benyújtott kisajátítási terv hibás vagy hiányos,
a földhivatal a hibák és hiányok megjelölésével a tervet ja-
vítás, illetve hiánypótlás céljából – megfelelõ határidõ tû-
zésével – a kisajátítást kérõnek visszaküldi.

(5) Amennyiben a hibák javítására, illetve a hiányok
pótlására nem megfelelõen került sor, a kisajátítást kérõt a
hibák javítására, illetve a hiányok pótlására ismételten fel
kell hívni.

7. §

(1) A Kormány által rendeletben meghatározott nemzet-
gazdasági szempontból kiemelt beruházásokkal összefüg-
gõ kisajátítási tervek záradékolása a közigazgatási hivatal

mint építésügyi hatóság, egyéb kisajátítási tervek záradé-
kolása az elsõ fokú építésügyi hatóság (a továbbiakban
együtt: építésügyi hatóság) hatáskörébe tartozik. A föld-
hivatal az általa záradékolt kisajátítási tervet – a kisajátí-
tást kérõ egyidejû értesítése mellett – záradékolás céljából
megküldi az építésügyi hatóságnak.

(2) Az építésügyi hatóság az eljárás megindításáról ha-
ladéktalanul tájékoztatja a kisajátítást kérõt, és felhívja az
illeték megfizetésére.

(3) Az építésügyi hatóság ellenõrzi, hogy a záradékolási
kérelemben megjelölt kisajátítási cél összhangban van-e a
területfelhasználásra, valamint a kisajátítás és a cserein-
gatlan megosztása során keletkezõ új telkek megfelelnek-e
a telekalakításra vonatkozó építésjogi követelményeknek.
Az építésjogi követelményeknek megfelelõ kisajátítási
tervet az építésügyi hatóság – a beérkezéstõl számított
15 napon belül – „Az építésjogi követelményeknek megfe-
lel, a záradék kisajátítási eljárás céljára lett kiadva” zára-
dékkal látja el, és megküldi a kisajátítást kérõnek.

(4) Ha a kisajátítási terv az építésjogi követelmények-
nek nem felel meg, az építésügyi hatóság azt a szükséges
módosítások végrehajtása, illetve hiánypótlás céljából a
kisajátítást kérõnek – megfelelõ határidõ kitûzésével –
megküldi.

8. §

(1) A Magyar Köztársaság gyorsforgalmi közúthálóza-
tának közérdekûségérõl és fejlesztésérõl szóló 2003. évi
CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Aptv.) szerinti beru-
házás esetén az építésügyi hatóság – a 7. §-ban foglaltakon
felül – ellenõrzi, hogy a kisajátítási terv szerinti nyomvo-
nalvezetés nem ellentétes-e az Aptv. 6. §-ának (1) bekez-
dése és 18. §-a (6) bekezdésének c) és d) pontja alapján ki-
adott jogszabállyal.

(2) A Tisza-völgy árvízi biztonságának növelését, vala-
mint az érintett térség terület- és vidékfejlesztését szolgáló
program (a Vásárhelyi terv továbbfejlesztése) közérdekû-
ségérõl és megvalósításáról szóló 2004. évi LXVII. tör-
vény szerinti beruházás esetén az építésügyi hatóság
– a 7. §-ban foglaltakon felül – ellenõrzi, hogy az árvízvé-
delmi mûvek terület-igénybevétele nem ellentétes-e a jó-
váhagyott engedélyezési tervekkel.

(3) Ha kisajátítási terv az (1) és (2) bekezdésben foglal-
taknak nem felel meg, az építésügyi hatóság azt a szüksé-
ges módosítások végrehajtása céljából – a kisajátítást ké-
rõnek, megfelelõ határidõ kitûzésével – megküldi.

(4) Ha a kisajátítási terv a 7. §-ban, illetõleg az (1) és
(2) bekezdésben foglaltaknak megfelel, az építésügyi ha-
tóság azt nyolc napon belül „a területfelhasználási követel-
ményekkel nem ellentétes, a telekalakításra vonatkozó
építésjogi követelményeknek megfelel, a záradék kisajátí-
tás céljára lett kiadva” záradékkal látja el.
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(5) Az építésügyi hatóság a záradékkal ellátott kisajátí-
tási tervet megküldi a kisajátítást kérõ részére.

9. §

Nem építmény létesítéséhez készített, az egész telket
érintõ kisajátítás esetén a kisajátítási tervet az építésügyi
hatósággal nem kell záradékoltatni.

10. §

Több földrészletbõl álló kisajátított terület esetén a
helyrajzi számok ingatlan-nyilvántartásban történõ össze-
vonásáról a kisajátítást kérõ köteles gondoskodni.

Csereingatlannal történõ kártalanítás esetén

az értékkülönbözet megfizetése tekintetében adható

fizetési kedvezmény szabályai

11. §

(1) A közigazgatási hivatal a csereingatlannal történõ
kártalanítás esetében a kisajátított ingatlan és a csereingat-
lan közötti értékkülönbözet megfizetésére kötelezett ma-
gánszemély részére a részletfizetés engedélyezésekor
irányadó jegybanki alapkamattal terhelten legfeljebb tíz-
évi részletfizetést engedélyezhet, a havi részlet összege
azonban ötezer forintnál kevesebb nem lehet.

(2) A részletfizetés engedélyezése mellett a közigazga-
tási hivatal a részletfizetés megkezdésére – a (4) bekezdés-
ben meghatározott feltétel fennállása esetén – legfeljebb
tizenkét hónapig terjedõ halasztást is engedélyezhet.

(3) Az értékkülönbözet és kamata megfizetésére részlet-
fizetés akkor engedélyezhetõ, ha

a) a tulajdonos, valamint a vele együtt élõ személyek
együttes jövedelme, havonta, egy fõre számítva az öregsé-
gi nyugdíj legkisebb összegének négyszeresét nem haladja
meg, vagyona pedig – a kártalanításul adott cserelakáson,
valamint a szokásos életszükségleti és berendezési tárgya-
kon felül – nincs, vagy

b) a tulajdonos legalább három kiskorú gyermekének el-
tartásáról gondoskodik, és a saját, valamint a vele együtt
élõ személyek együttes havi jövedelme, havonta, egy fõre
számítva az öregségi nyugdíj legkisebb összegének ötszö-
rösét nem haladja meg.

(4) Az értékkülönbözet és kamata megfizetésére halasz-
tás akkor engedélyezhetõ, ha

a) a tulajdonos, valamint a vele együtt élõ személyek
együttes jövedelme, havonta, egy fõre számítva az öreg-

ségi nyugdíj legkisebb összegének kétszeresét nem halad-
ja meg, vagyona pedig – a kártalanításul adott cserelaká-
son, valamint a szokásos életszükségleti és berendezési
tárgyakon felül – nincs, vagy

b) a tulajdonos legalább három kiskorú gyermekének el-
tartásáról gondoskodik, és a saját, valamint a vele együtt
élõ személyek együttes havi jövedelme havonta, egy fõre
számítva az öregségi nyugdíj legkisebb összegének há-
romszorosát nem haladja meg.

(5) Harmadik személy kisajátítást kérõ esetén az (1) és
(2) bekezdés szerinti halasztás, illetõleg részletfizetés csak
a kisajátítást kérõ hozzájárulásával engedélyezhetõ.

(6) A (3) és (4) bekezdés alkalmazásában a tulajdonos-
sal együtt élõ személy az, akinek bejelentett lakóhelye
vagy tartózkodási helye – a kérelem benyújtását megelõzõ
legalább hat hónapja – a tulajdonos lakóhelyével azonos.

(7) Havi jövedelmen a személyi jövedelemadóról szóló
törvény szerinti adóköteles jövedelmet kell érteni.

12. §

(1) Halasztás, illetõleg részletfizetés esetében az érték-
különbözet és kamata erejéig a kártalanításul adott ingat-
lanra a földhivatal – a közigazgatási hivatal megkeresésére
a kisajátítást kérõ javára jelzálogjogot jegyez be.

(2) A fizetés megkezdésének felszólítás ellenére történõ
elmulasztása, illetve két részlet megfizetésének elmara-
dása esetében – eredménytelen felszólítás után – a fennma-
radó értékkülönbözet és kamata egy összegben esedékessé
válik.

(3) A fennálló tartozást a kisajátítást kérõ tartja nyilván
és a fizetés elmaradása esetén követelését a polgári jog ál-
talános szabályainak megfelelõen érvényesíti.

13. §

A közigazgatási hivatal – amennyiben halasztás, illetõ-
leg részletfizetés engedélyezésére nem került sor, a harma-
dik személy kisajátítást kérõ hozzájárulásával – mentesít-
heti a 11. § (4) bekezdése szerinti feltételekkel rendelkezõ
kötelezettet a harmadik személynek járó értékkülönbözet
utáni kamat alól.

14. §

A közigazgatási hivatal a kisajátítási kérelemhez csatolt
kisajátítási tervbõl a kisajátítási átnézeti térképet raszteres
formátumban a honlapján közzéteszi.
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Záró rendelkezések

15. §

(1) Ez a rendelet a kihirdetését követõ napon lép hatály-
ba. Rendelkezéseit – a (2)–(4) bekezdésben foglalt eltérés-
sel – a hatálybalépését követõen benyújtott kisajátítási ké-
relemhez csatolandó kisajátítási tervre kell alkalmazni. A
11–13. § rendelkezéseit a folyamatban lévõ, elsõ fokú ha-
tározattal még le nem zárt kisajátítási eljárásokban is alkal-
mazni kell.

(2) 2009. január 1-jéig a kisajátítási kérelem melléklete-
ként a 2008. június 30-án hatályos, a kisajátítási terv elké-
szítésérõl és felülvizsgálatáról szóló 11/1977. (III. 11.)
MÉM rendelet (a továbbiakban: R.) szerint elkészített és a
jelen rendelet szerinti záradékolt kisajátítási terv is becsa-
tolható.

(3) A rendelet hatálybalépésekor folyamatban lévõ zá-
radékolási eljárást az R. szerint kell lefolytatni.

(4) E rendelet hatálybalépését megelõzõen az R. alap-
ján, illetve a (3) bekezdés szerint záradékolt kisajátítási
terv a záradék érvényességi idején belül csatolható a kisa-
játítási kérelemhez.

(5) A kisajátítást kérõ köteles figyelemmel kísérni azt,
hogy a kisajátítási tervben szereplõ változások ingat-
lan-nyilvántartási bejegyzése megtörtént-e. A záradék
meghosszabbítására csak annak érvényességi idején belül
van lehetõség, ennek elmulasztása esetén a földhivatal a
záradékolt munkarészt érvényteleníti.

(6) A rendelet alkalmazásában kisajátítást kérõn azt kell
érteni, aki a kisajátítási terv elkészültét követõen a kisajá-
tításról szóló 2007. évi CXXIII. törvény 24. §-ának
(2) bekezdése alapján a kisajátítási eljárást kezdeményezni
jogosult.

Gyurcsány Ferenc s. k.,
miniszterelnök

1. számú melléklet

a 178/2008. (VII. 3.) Korm. rendelethez

A kisajátítási terv elkészítésének és a kisajátítás
földmérési munkáira vonatkozó elõírások

I. Általános szabályok

1. A kisajátítás földmérési munkáit az Egységes Orszá-
gos Vetületi rendszerben, numerikusan kell elvégezni.

2. A földmérési munkarészeket számítógéppel kezelhe-
tõ adathordozón, digitális formában és kinyomtatva is át
kell adni a földhivatalnak.

3. A kisajátítási vázrajzot olyan adatformátumban kell
elkészíteni, amilyen adatformátumban a földhivatal a tér-
képi adatokat szolgáltatta.

II. A kisajátítási terv elkészítésének és a kisajátítás
földmérési munkáinak részletes szabályai

1. Adatgyûjtés

1.1. Az ingatlan-nyilvántartási térképi adatbázisból
írásvédett (tovább nem írható) adathordozón kivágatot kell
készíteni. Az adatállományt a kisajátítással érintett föld-
részletek adatairól (helyrajzi szám, terület, mûvelési ág,
minõségi osztály, felhasznált legmagasabb alátörés) fek-
vésenkénti bontásban elkészített földkönyvkivonattal
együtt a földhivatal hitelesítve szolgáltatja. A hitelesített
digitális adatok átadása kísérõ bizonylattal történik, amely
tartalmazza a kiadás helyét és idõpontját (dátumát), az
adathordozó azonosítóját, az adatszolgáltató nevét (nyom-
tatott betûvel) és aláírását, az adatállomány byte-ban meg-
határozott méretét és az adatszolgáltató szerv körbélyeg-
zõjét. A kísérõ bizonylat egy példányát a földhivatalnak
10 évig meg kell õrizni. Igény esetén – költségtérítés elle-
nében – az adathordozót a földhivatal biztosítja. Hitelesí-
tett digitális adatok átadásánál alkalmazható a minõsített
elektronikus aláírás is, amennyiben az adatszolgáltatás
elektronikus ügyintézés keretében történik. A hitelesítési
záradék szövege: „Ez a másolat a kiadását megelõzõ napig
az eredetivel megegyezik.” A digitális térképi állomány-
nak az elõzetes változásokat is tartalmaznia kell.

1.2. Ha a kisajátítással érintett területrõl új állami föld-
mérési alaptérkép készül (és az állami átvételi vizsgálat
már megkezdõdött), úgy az adatokat a kétféle állapotnak
megfelelõen kell szolgáltatni.

2. A kisajátításra kerülõ terület elhatárolása és törés-

pontjának megjelölése

2.1. A földmérõ és a kisajátítást kérõ az 1. pont és a ren-
delet 4. § (1) bekezdés szerinti adatok alapulvételével kö-
teles a helyszínen együttesen bejárni a kisajátítani terve-
zett terület határvonalát, és ideiglenesen megjelölni annak
töréspontjait. A határvonal fõbb töréspontjait véglegesen a
beruházás megvalósulásakor kell megjelölni a 2.2. pont-
ban megjelölt elõírás szerint.

2.2. A kisajátításra kerülõ terület határvonalának fõbb
töréspontjait

a) külterületen 15 × 15 cm oldalélû, négyzet keresztmet-
szetû, tetején sima, vagy 15 cm oldalhosszúságú egyenlõ
oldalú háromszög keresztmetszetû, letompított élû, mind-
két fajtánál 60 cm hosszú és a földbõl kiálló részén olajfes-
tékkel fehérre mázolt vagy meszelt vasbeton oszloppal,

b) belterületen a városmérések telekelhatárolási mun-
káinál elõírt csappal, szeggel, esetleg festéssel, illetve az
a) pontban meghatározott háromszög keresztmetszetû vas-
beton oszloppal,

c) a MÁV részére végzett kisajátításnál „MÁV” fel-
iratú, közút részére végzett kisajátításnál „ÚT” feliratú, a
vízügyi szervek részére végzett kisajátításnál „VÍZ” fel-
iratú, szabványos vasbeton oszloppal
kell véglegesen megjelölni.
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2.3. A határvonal kõvel megjelölt szomszédos pontjai
között a legnagyobb távolság 200 m lehet; ennek megfele-
lõen hosszú egyenes szakaszokon a töréspontok közé kellõ
számú pontot kell az egyenesbe kitûzni, kõvel megjelölni,
és birtokhatár-pontként meghatározni. Ha a kisajátítási ha-
tárvonal vonalas létesítmény határvonalát metszi, a met-
széspontokat az elõzõek szerint kell megjelölni.

2.4. Vonalas létesítmények kis sugarú íves részeinél,
ahol a töréspontok közel vannak egymáshoz, csak a fõbb
töréspontokat kell kõvel megjelölni; minden esetben ki
kell tûzni, és kõvel állandósítani az ív elejét, végét és köze-
pét. A többi (nem állandósított) töréspontot az állandósí-
tott töréspontokra vagy alappontokra be kell mérni.

3. Helyszínelés

3.1. A földmérõ az ingatlan-nyilvántartási térkép állami
alapadat-tartalmát köteles a helyszíni tényleges állapotnak
megfelelõen – figyelembe véve a kisajátítás célját – kiegé-
szíteni. Ennek érdekében be kell mérni:

a) belterületben és olyan külterületen, amely korábban
zártkertnek minõsült, a kisajátítási határvonallal metszett
földrészletek – a természetben azonosítható – határvona-
lait és a kisajátítással érintett területen mindazt, ami a tér-
kép állami alapadat-tartalmát képezi és a kisajátítási cél
megvalósítása után is helyén marad;

b) külterületen a kisajátítási határvonalon belül mind-
azt, ami a térkép állami alapadat-tartalmát képezi és a kisa-
játítási cél megvalósítása után is helyén marad.

3.2. A kisajátítási határvonal töréspontjainak, valamint
egyéb pontjainak bemérésénél azon felmérési szabályok-
nak a pontossági követelményeit kell betartani, amely sze-
rint a földmérési alaptérkép készült.

4. Térképezés

4.1. A bemérések eredményét mérési vázlaton kell ábrá-
zolni.

4.2. A birtokhatárokban a természetben bekövetkezett
esetleges eltolódásokat csak akkor kell figyelembe venni,
ha ismételt ellenõrzés után is megállapítható, hogy az elto-
lódás mértéke a felmérési szabályokban foglalt megenge-
dett legnagyobb eltérés másfélszeresét túllépi. Ebben az
esetben a földmérõ köteles megkeresni a földhivatalt an-
nak érdekében, hogy az, az eltérés okát tárja fel, és szükség
esetén a felmérési, térképezési, területszámítási hiba kija-
vítása érdekében a hatósági eljárást folytassa le. A földhi-
vatal a hiba kijavítását soron kívül végzi.

4.3. Amennyiben az adatszolgáltatás az 1.2. pontban
említett kétféle állapot szerint történt, úgy a kisajátítási
terv földmérési munkarészeit mindkét állapot szerint el
kell készíteni.

4.4. A kisajátítási határvonal térképezése során – az épí-
tésügyi szempontokon túlmenõen – ügyelni kell arra, hogy
ne maradjanak vissza olyan területek, amelyek esetében a
kisajátításról szóló 2007. évi CXXIII. törvény 6. § (4) be-

kezdése szerinti szempontokra tekintettel a teljes ingatlan
kisajátításának van helye.

4.5. A kisajátításra kerülõ terület határvonalának törés-
pontjait (a határpontokat), valamint a határvonalat a kisa-
játítási terv földmérési munkarészein megkülönböztetett
módon, jól azonosíthatóan kell ábrázolni, illetve megjele-
níteni (pl. 0,5 mm-es fekete vonallal; külön objektumként
stb.). A kisajátítási térképen a kisajátítással érintett föld-
részletek helyrajzi számai mellett az átnézeti térképhez
tartozó területkimutatásban szereplõ sorszámot is fel kell
tüntetni.

4.6. A kisajátítási átnézeti térképet településenként,
azon belül fekvésenként kell elkészíteni. A kisajátítási át-
nézeti térkép legfeljebb A0-ás méretû részekre bontva
nyomtatható ki.

5. Helyrajzi számozás

5.1. A kisajátításra kerülõ és visszamaradó földrészletek
helyrajzi számozását az önálló ingatlanok helyrajzi szá-
mozásáról és az alrészletek megjelölésérõl szóló 44/2006.
(VI. 13.) FVM rendelet elõírásai szerint kell elvégezni.

5.2. Ha az összefüggõ kisajátított terület rendeltetéssze-
rû felhasználása annak több földrészletre való felosztását
teszi szükségessé (pl. telekalakítás), a kisajátítási eljárás
során a terület belsõ felosztása is megtervezhetõ.

6. Területszámítás

A kisajátítás földmérési munkái során a területszámítást
numerikusan kell elvégezni.

7. A munkarészek vizsgálata és záradékolása

7.1. A vizsgálat során ellenõrizni kell, hogy
a) a munkát jogosult személy végezte-e;
b) igazolta-e az adatszolgáltatás igazgatási szolgáltatási

díj és a vizsgálati díj befizetését;
c) ha a munka bejelentési kötelezettség alá tartozik, a

bejelentés megtörtént-e, és a készítõ figyelembe vette-e a
visszaigazolásban elõírtakat;

d) a rendelet 6. § (2) bekezdésében elõírt mellékleteket
csatolták-e;

e) a belsõ vizsgálatot és a minõség tanúsítását arra jogo-
sult személy végezte-e;

f) az alappont-sûrítést a vonatkozó elõírások szerint ké-
szítették-e;

g) a vázrajz megfelel-e az e mellékletben meghatározott
alaki és tartalmi követelményeinek;

h) a változási vázrajz területkimutatásának változás
elõtti oldala egyezik-e az érvényben lévõ ingatlan-nyil-
vántartási állapottal, illetve az érvényes záradékkal rendel-
kezõ, elõzetesen nyilvántartásba vett állapottal. Kettõs
munkarész készítése esetén az új alaptérkép szerinti álla-
pot változás elõtti oldala egyezik-e az adatszolgáltatás sze-
rinti állapottal;
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i) a helyrajzi számozás megfelel-e a külön jogszabály-
ban foglalt elõírásoknak;

j) a területszámítás helyesen történt-e.

7.2. Digitális térkép esetén a területszámítást a vizsgálat
során az eredeti területszámításban megadott koordináták-
ból meg kell ismételni.

7.3. A változási munkarészek esetenkénti helyszíni
vizsgálatának módját és mértékét a földhivatal a munka
jellegétõl és nagyságától függõen állapítja meg. Az eseti
helyszíni vizsgálat során szúrópróbaszerûen mintavételes
eljárással arról kell meggyõzõdni, hogy a földmérési mun-

karészekben feltüntetett állapot a megengedett tûrés-
határon belül megegyezik-e a természetben található álla-
pottal.

7.4. A változással érintett terület határpontjainak azo-
nosságát (beilleszthetõség) a digitális állományban vizs-
gálni kell.

7.5. Amennyiben a vázrajz földügyi záradékolást is igé-
nyel, azt a kisajátítási átnézeti térkép és a kisajátítási váz-
rajz záradékolásával egyidejûleg kell elvégezni.

7.6. Bejelentésre kötelezett munkáknál az alappont-
sûrítést a megyei földhivatal vizsgálja.

2008/98. szám M A G Y A R K Ö Z L Ö N Y 5977



2
.
sz

á
m

ú
m

el
lé

kl
et

a
1
7
8
/2

0
0
8
.
(V

II
.
3
.)

K
o
rm

.
re

n
d
el

et
h
ez

M
in

ta
a

ki
sa

já
tí

tá
si

át
né

ze
ti

té
rk

ép
he

z
ta

rt
oz

ó
te

rü
le

tk
im

ut
at

ás
ho

z.
5978 M A G Y A R K Ö Z L Ö N Y 2008/98. szám

K
is

a
já

tí
tá

s
 e

l
tt

i 
á
ll
a
p

o
t 

K
is

a
já

tí
tá

s
 u

tá
n

i 
á
ll
a
p

o
t 

K
is

a
já

tí
tá

s
 u

tá
n

i 
K

is
a

já
tí

to
tt

 
V

is
s
z
a

m
a

ra
d

t

A
lr

é
s
z
le

t 
T

e
rü

le
t 

K
a

t.
ti
s
z
ta

jö
v
.

a
lr

é
s
z
le

t 
te

rü
le

t 

K
is

a
já

tí
to

tt
k
a

t.
t.

jö
v
.

V
is

s
z
a

m
a

ra
d

t
k
a

t.
t.

jö
v
.

Sorszám 

In
g

a
tl
a

n
-

n
y
ilv

á
n

ta
rt

. 
 

h
e

ly
ra

jz
i 
s
z
á

m
a

i 

betjelzés

minségi

osztály

mv. ága 

h
a

 
m

2

aranykorona

fill.

helyrajzi szám 

betjelzés

mv. ága 

h
a

 
m

2
 

h
a

 
m

2

aranykorona

fill.

aranykorona

fill.

Szolgalmi és egyéb 

használati jogok 

Megjegyzés

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

6
 

7
 

8
 

9
 

1
0

 
1

1
 

1
2

 
1

3
 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  



3
.
sz

á
m

ú
m

el
lé

kl
et

a
1
7
8
/2

0
0
8
.
(V

II
.
3
.)

K
o
rm

.
re

n
d
el

et
h
ez

M
in

ta
a

ki
sa

já
tí

tá
si

vá
lt

oz
ás

iv
áz

ra
jz

ho
z

ta
rt

oz
ó

te
rü

le
tk

im
ut

at
ás

ho
z.

2008/98. szám M A G Y A R K Ö Z L Ö N Y 5979

K
is

a
já

tí
tá

s
 e

l
tt

i 
á
ll
a
p

o
t 

K
is

a
já

tí
tá

s
 u

tá
n

i 
á
ll
a
p

o
t 

K
is

a
já

tí
tá

s
 u

tá
n

i 
K

is
a

já
tí

to
tt

V
is

s
z
a

m
a

ra
d

t
A

 t
u
la

jd
o

n
o
s
 (

k
e
z
e

l
, 

h
a
s
z
n

á
ló

) 
n

e
v
e

, 
s
z
ü
l.
 

é
v
e

, 
a

n
y
ja

 n
e

v
e

, 
la

k
c
ím

e
, 

 
tu

la
jd

o
n

i 
h

á
n

y
a

d
a

, 
s
z
e
rz

é
s
 j
o

g
c
ím

e
 

A
lr

é
s
z
le

t 
T

e
rü

le
t

K
a

t.
ti
s
z
ta

jö
v
.

a
lr

é
s
z
le

t 
te

rü
le

t 

K
is

a
já

tí
to

tt
k
a

t.
t.

jö
v
.

V
is

s
z
a

m
a
ra

d
t

k
a

t.
t.

jö
v
.

Sorszám 

E
g

y
é

b
 j
o

g
o

s
u

lt
 n

e
v
e

, 
 s

z
ü

l.
 é

v
e

, 
a

n
y
ja

 n
e

v
e

, 
la

k
c
ím

e
, 
tu

la
jd

o
n

i 
h
á

n
y
a

d
a

, 
s
z
e

rz
é

s
 j
o
g

c
ím

e
 

In
g

a
tl
a

n
-

n
y
ilv

á
n

ta
rt

. 
h

e
ly

ra
jz

i 
s
z
á

m
a

i

betjelzés

minségi

osztály

mv. ága 

h
a

m
2

aranykorona

fill.

helyrajzi szám 

betjelzés

mv. ága 

h
a
 

m
2
 

h
a
 

m
2

aranykorona

fill.

aranykorona

fill.

Szolgalmi és egyéb 

használati jogok 

Megjegyzés

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

6
 

7
 

8
 

9
 

1
0
 

1
1
 

1
2
 

1
3
 

1
4
 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  



A Kor mány tag ja i nak
ren de le tei

A föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si
mi nisz ter

84/2008. (VII. 3.) FVM 
ren de le te

a Ma gyar Ta kar mány kó dex 
kö te le zõ elõ írá sa i ról szó ló 

44/2003. (IV. 26.) FVM ren de let mó do sí tá sá ról

A ta kar má nyok elõ ál lí tá sá ról, for ga lom ba ho za ta lá ról
és fel hasz ná lá sá ról szó ló 2001. évi CXIX. tör vény 18. §-a
(2) be kez dé sé nek l) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap -
ján – a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter fel -
adat- és ha tás kö ré rõl szó ló 162/2006. (VII. 28.) Korm. ren -
de let 1. §-ának e) pont já ban ka pott fel adat kö röm ben el -
járva – a kö vet ke zõ ket ren de lem el:

1. §

A Ma gyar Ta kar mány kó dex kö te le zõ elõ írá sa i ról szó ló
44/2003. (IV. 26.) FVM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 2. §
(1) be kez dés 32. pont ja he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés
lép:

[Ez a ren de let a kö vet ke zõ uni ós jogi ak tu sok nak való
meg fe le lést szol gál ja:]

„32. a Bi zott ság 94/39/EGK irány el ve a kü lön le ges táp -
lá lá si cé lok ra szol gá ló ta kar má nyok ter ve zett fel hasz ná lá -
sa i nak lis tá já ról, va la mint az azt mó do sí tó 2008/4/EK
irány el ve,”

2. §

Az R. 7. szá mú mel lék let I. fe je zet 1. pont g) al pont ja
he lyé be a kö vet ke zõ szö veg lép:

[1. A ta kar mány ke ve ré kek cso ma go ló esz kö zén, cím ké -
jén, il let ve öm leszt ve vagy tar tály ban való szál lí tás ese tén
a kí sé rõ ok má nyon, a kö te le zõ en fel tün te ten dõ ada tok nak
szánt he lyen jól lát ha tó an, ol vas ha tó an és el tá vo lít ha tat la -
nul – a Ma gyar or szá gon for ga lom ba ho za tal ra ke rü lõ ta -
kar má nyok ese tén ma gyar nyel ven – fel kell tün tet ni a kö -
vet ke zõ ada to kat:]

„g) a je lö lé si ada to kért fe le lõs elõ ál lí tó, for gal ma zó
(köz ve tí tõ), im por tõr vagy az Eu ró pai Kö zös ség ben mû -
kö dõ kép vi se lõ neve vagy cég ne ve és címe vagy be jegy -
zett szék he lye,”

3. §

Az R. 13. szá mú mel lék le te e ren de let mel lék le te sze rint
mó do sul.

4. §

(1) Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 15. na pon lép ha -
tály ba, és az azt kö ve tõ na pon ha tá lyát vesz ti.

(2) Ez a ren de let a kö vet ke zõ uni ós jogi ak tu sok nak való 
meg fe le lést szol gál ja:

a) a Bi zott ság 2008/4/EK irány el ve (2008. ja nu ár 9.) a
94/39/EK irány elv mó do sí tá sá ról az el lé si bé nu lás csök -
ken té sé re szánt ta kar má nyok vo nat ko zá sá ban,

b) a Ta nács 79/373/EK irány el ve (1979. áp ri lis 2.) az
össze tett ta kar mány for gal ma zá sá ról.

Gráf Jó zsef s. k.,
föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter
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 III. rész HATÁROZATOK

Az Al kot mány bí ró ság
ha tá ro za tai

Az Alkotmánybíróság
95/2008. (VII. 3.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az Or -
szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény alkot mány elle nességének elõ ze tes vizs gá la tá ra be -
nyúj tott in dít vá nya alap ján – dr. Ko vács Pé ter és dr. Lé vay 
Mik lós al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val, va la -
mint dr. Kiss Lász ló különvéleményével – meghozta a
következõ

határozatot:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló,
az Or szág gyû lés 2008. feb ru ár 18-ai ülés nap ján el fo ga dott 
tör vény alkot mány elle nes.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

1. Az Or szág gyû lés 2008. feb ru ár 18-ai ülés nap ján tör -
vényt fo ga dott el a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978.
évi IV. tör vény (a továb biak ban: Btk.) mó do sí tá sá ról. Az
el fo ga dott tör vény (a továb biak ban: Btkm.) egy új bün te -
tõ jo gi tény ál lást ál la pít meg gya láz ko dás cím mel. A
Btk.-ba be ik ta tott új tény ál lás alap ján vét ség  miatt két évig 
ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ az, aki nagy nyil -
vá nos ság elõtt a ma gyar nem zet tel, vagy a la kos ság egyes
cso port ja i val, így kü lö nö sen nem ze ti, et ni kai, faji, val lá si
cso port tal kap cso lat ban olyan ki fe je zést hasz nál, vagy hí -
resz tel, amely al kal mas arra, hogy a cso port tag ja i nak be -
csü le tét csor bít sa, avagy em be ri mél tó sá gát meg sért se
[181/A.  § (1) be kez dés].

Ugyan így bün te ten dõ az, aki nagy nyil vá nos ság elõtt
olyan – kü lö nö sen ön kény ural mi rend szer re vagy esz mé re
em lé kez te tõ vagy uta ló – test moz du la tot tesz, amely al kal -
mas a ma gyar nem zet, vagy la kos ság egyes cso port jai, így

kü lö nö sen nem ze ti, et ni kai, faji, val lá si cso port tag jai be -
csü le té nek csor bí tá sá ra, avagy em be ri méltóságának
megsértésére [181/A.  § (2) bekezdés].

A 181/A.  § (3) be kez dés alap ján nem bün tet he tõ, aki po -
li ti kai párt tal, vagy po li ti kai köz sze rep lést is foly ta tó tár sa -
dal mi szer ve zet tel kap cso lat ban köz sze re pe lé sük kel
össze füg gés ben az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki fe je -
zést hasz nál vagy hí resz tel, il let ve a (2) be kez dés ben meg -
ha tá ro zott ma ga tar tást ta nú sít.

2. A Btkm.-et a köz tár sa sá gi el nök alkot mány elle -
nesnek tar tot ta, ezért a tör vényt nem írta alá, ha nem a
2008. feb ru ár 29-én kelt in dít vá nyá ban – az Al kot mány
26.  § (4) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben el jár va – az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § a) pont ja, 21.  § (1) be kez dés
b) pont ja és 35.  §-a alap ján a Btkm. elõ ze tes al kot má nyos -
sá gi vizsgálatát kezdeményezte.

2.1. A köz tár sa sá gi el nök sze rint a Btkm. – cél ját te kint -
ve – kö zel áll a 18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat ban
(a továb biak ban: ABh3.) vizs gált és alkot mány elle nesnek
mi nõ sí tett becs mér lés tény ál lás hoz. A Btkm. lé nye gé ben
ab ban kü lön bö zik a becs mér léstõl, hogy a gya láz ko dás
im ma te ri á lis bûn cse lek mé nyi tény ál lás, és a Btk. XII. fe je -
zet III. cí mé ben, a sza bad ság és em be ri mél tó ság el le ni
bûn cse lek mé nyek kö zött ka pott he lyet. Az el kö ve té si cse -
lek mény ak kor bün te ten dõ, ha al kal mas arra, hogy a tény -
ál lás ban em lí tett cso port tag ja i nak be csü le tét csor bít sa,
avagy em be ri mél tó sá gát meg sért se. A tény ál lás meg fo -
gal ma zá sa és im ma te ri á lis jel le ge ha son ló a Btk. rá gal ma -
zás és be csü let sér tés tény ál lá sa i hoz, de amíg e két utób bi
tény ál lás nak van konk rét sér tett je, az új, gya láz ko dás el ne -
ve zé sû tény ál lás sér tett jei egy cso port pon to san meg nem
ha tá roz ha tó tag jai le het nek.

A becs mér lés és a gya láz ko dás tény ál lá sok kö zöt ti kü -
lönb sé gek el le né re az ABh3. alap ján egy ér tel mû en meg -
ítél he tõ a Btkm. al kot má nyos sá ga.

Ön ma gá ban az, hogy a jog al ko tó a gya láz ko dás tény ál -
lá sát a Btk. XII. fe je ze té nek III. cí mé ben he lye zi el, nem
ele gen dõ ok arra, hogy az uszí tás szint jét el nem érõ, becs -
mér lõ tar tal mú köz lés vagy ma ga tar tás ese té ben a vé le -
mény sza bad sá got olyan mér ték ben le hes sen kor lá toz ni,
mint ha egyé ni jog sé re lem rõl vol na szó. Rá adá sul, a gya -
láz ko dás ese té ben nem ha tá roz ha tó meg olyan konk rét
sze mély, aki nek a mél tó sá gát a cse lek mény sér te ni len ne
al kal mas. A sér tet tek a la kos ság egyes cso port ja i nak tag -
jai, így kü lö nö sen a nem ze ti, et ni kai, faji, val lá si cso por tok 
tag jai le het nek. Az in dít vány sze rint nem vi lá gos, hogy a
ma gyar nem zet tag jai mennyi ben le het nek sér tet tek, e te -
kin tet ben az (1) és (2) be kez dés szö ve ge el tér, és így nor -
ma vi lá gos sá gi ag gá lyo kat vet fel. A sér tés nek a cso port tal
kap cso la tos nak kell len nie, és a bün te tõ el já rás an nak meg -
ál la pí tá sá ra irá nyul na, hogy a sér tés mennyi ben al kal mas
az adott cso port pon to san be nem azo no sít ha tó tag ja be -
csü le té nek a csor bí tá sá ra, mél tó sá gá nak a sé rel mé re.
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A Btkm. te hát nem köz vet le nül má sik ala nyi alap jog,
konk rét sze mé lyi sé gi jog sé re lem ér vé nye sí té sét és vé del -
mét szol gál ja. Mi vel lé tez nek a szó lás sza bad sá got ke vés bé 
kor lá to zó, még is ha té kony esz kö zök a sze mé lyi ség vé de -
lem re, a Btkm., a sú lyos bün te tõ jo gi szank ció ki lá tás ba he -
lye zé sé vel az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí -
tott sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gát arány ta la nul kor lá -
toz za.

2.2. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya hang sú lyoz za azt
is, hogy a Btkm. ab ban az eset ben is sú lyos al kot má nyos -
sá gi ag gá lyo kat vet fel, ha el fo gad juk, hogy sze mé lyi sé gi
jo go kat véd. A Btkm. alap ján ugyan is a nyo mo zó ha tó sá -
gok nem ma gán in dít vány ra in dí ta ná nak el já rást, így az új
tény ál lás ese té ben nem ér vé nye sül meg fele lõen az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ sér tet ti ön ren del -
ke zé si jog.

2.3. A 181/A.  § (3) be kez dés alap ján nem vol na bün tet -
he tõ, aki po li ti kai párt tal, vagy po li ti kai köz sze rep lést is
foly ta tó tár sa dal mi szer ve zet tel kap cso lat ban köz sze re pe -
lé sük kel össze füg gés ben az (1) be kez dés ben meg ha tá ro -
zott ki fe je zést hasz nál vagy hí resz tel, il let ve a (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ma ga tar tást ta nú sít. A köz tár sa sá gi
el nök úgy véli, ez a sza bály nem szün te ti meg a 181/A.  §
(1) és (2) be kez dé sé nek alkot mány elle nességét. A (3) be -
kez dés nem fedi le a kom mu ni ká ci ós alap jo gok te rü le tét,
így szá mos vo nat ko zás ban az alkot mány elle nesség to -
vább ra is fenn áll. A vé le mény sza bad ság ugyan is nem csak
a köz ügyek meg vi ta tá sát biz to sít ja, ha nem az egyén ön ki -
fe je zé sét, sze mé lyi sé gé nek sza bad ki bon ta koz ta tá sát is. A
Btkm. alap ján a bün te tõ jo gi kor lá to zás ez utób bi ra is ki ter -
jed ne.

Rá adá sul a 181/A.  § (3) be kez dé se a köz ügyek meg vi ta -
tá sát le szû kí ti a po li ti kai pár tok és po li ti kai köz sze rep lést
foly ta tó tár sa dal mi szer ve ze tek, va la mint ezek tag jai köz -
sze rep lé sé re. A meg ha tá ro zás to váb bá ki zár ja az Or szág -
gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök, a kor mány, a bí ró sá gok, a
rend õrség, te hát a köz ha tal mi szer vek, va la mint az egye sü -
le tek, a mé dia és az egy há zak mûködése feletti nyilvános
diskurzust is a közügyek megvitatásából.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sa kor az
Al kot mány aláb bi ren del ke zé se it vette alapul:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett joga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, amely tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosztani.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá arra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, ille tõ leg terjessze.”

2. A köz tár sa sá gi el nö ki in dít vánnyal tá ma dott Btkm. a 
kö vet ke zõ kép pen rendelkezik:

„A Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör -
vény 181/A.  §-ának be ik ta tá sa:

1.  §
Gya láz ko dás
181/A.  § (1) Aki nagy nyil vá nos ság elõtt a ma gyar nem -

zet tel, vagy a la kos ság egyes cso port ja i val, így kü lö nö sen
nem ze ti, et ni kai, faji, val lá si cso port tal kap cso lat ban olyan 
ki fe je zést hasz nál, vagy hí resz tel, amely al kal mas arra,
hogy a cso port tag ja i nak be csü le tét csor bít sa, avagy em be -
ri mél tó sá gát meg sért se, vét sé get kö vet el és két évig
terjedõ szabadságvesztéssel büntetendõ.

(2) Az (1) be kez dés sze rint bün te ten dõ, aki nagy nyil vá -
nos ság elõtt olyan – kü lö nö sen ön kény ural mi rend szer re
vagy esz mé re em lé kez te tõ vagy uta ló – test moz du la tot
tesz, amely al kal mas a ma gyar nem zet, vagy la kos ság
egyes cso port jai, így kü lö nö sen nem ze ti, et ni kai, faji, val -
lá si cso port tag jai be csü le té nek csor bí tá sá ra, avagy emberi 
méltóságának megsértésére.

(3) Nem bün tet he tõ, aki po li ti kai párt tal, vagy po li ti kai
köz sze rep lést is foly ta tó tár sa dal mi szer ve zet tel kap cso lat -
ban köz sze re pe lé sük kel összefüggésben

a) olyan ki fe je zést hasz nál, vagy hí resz tel, amely al kal -
mas arra, hogy a la kos ság e cso port já hoz tar to zó ta gok be -
csü le tét, vagy em be ri mél tó sá gát megsértse,

b) a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ma ga tar tást
tanúsít.

2.  § Ez a tör vény 2007. jú ni us 1. nap ján lép ha tály ba.”

III.

1. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya a Btkm.-et el sõd le -
ge sen az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se alap ján tar tot ta
alkot mány elle nesnek. Az Al kot mány bí ró ság ezért min de -
nek elõtt azt vizs gál ta, hogy a gya láz ko dó ki fe je zés hasz -
ná la ta, hí resz te lé se, il let ve a gya láz ko dó test moz du lat kri -
mi na li zá lá sa al kot mány sér tõ mó don kor lá toz za-e a sza bad
vé le mény nyil vá ní tást. En nek so rán azon ban kü lö nös te -
kin tet tel volt arra, hogy bün te tõ jo gi tény ál lás al kot má -
nyos sá gá ról kel lett dön te nie. A bün te tõ jo gi be avat ko zás
al kot má nyos sá ga ugyan is az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé bõl kö vet ke zõ al kot má nyos bün te tõ jog elve, va la mint a
8.  § (2) be kez dé sé bõl szár ma zó alap jog-kor lá to zá si fel té -
te lek alap ján ítél he tõ meg. Az al kot má nyos bün te tõ jog
szem pont já ból az Al kot mány 8.  § (1) és (2) be kez dé se az
az alap ren del ke zés, amely a jog ál la mi ság ál ta lá nos nor ma -
tív tar tal mán túl védi az egyént a bün te tõ jo gi esz kö zök nek
az ál lam ál ta li ön ké nyes fel hasz ná lá sa el len.
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Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, to váb bá a 8.  § (1) és
(2) be kez dé se alap ján a tör vényalkotó kö te les az al kot má -
nyos bün te tõ jog for mai és tar tal mi kö ve tel mé nye it ér vé -
nye sí te ni, ami kor a tár sa da lom ra ve szé lyes ma ga tar tá sok
kö ré bõl ki vá laszt ja azo kat, ame lyek el len a leg sú lyo sabb
fe le lõs sé gi rend szer, a bün te tõ jog esz kö ze i vel kí ván fel -
lépni.

„Az al kot má nyos bün te tõ jog kö ve tel mé nyei sze rint a
bün te tõ jo gi szank ció ki lá tás ba he lye zé sé vel ti lal ma zott
ma ga tar tást le író disz po zí ci ó nak ha tá ro zott nak, kö rül ha tá -
rolt nak, vi lá go san meg fo gal ma zott nak kell len nie. Al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mény a vé dett jog tárgy ra és az el kö ve -
té si ma ga tar tás ra vo nat ko zó tör vényhozói aka rat vi lá gos
ki fe je zés re jut ta tá sa. Egy ér tel mû üze ne tet kell tar tal maz -
nia, hogy az egyén mi kor kö vet el bün te tõ jo gi lag szank -
cionált jog sér tést. Ugyan ak kor kor lá toz nia kell az ön ké -
nyes jog ér tel me zés le he tõ sé gét a jog al kal ma zók ré szé rõl.” 
[elõ ször: 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat (a továb biak ban:
Abh1.), ABH 1992, 167, 176.; 12/1999. (V. 21.) AB ha tá -
ro zat (a továb biak ban: Abh2.), ABH 1999, 106, 110–111.]

Az Al kot mány bí ró ság nak te hát je len ügy ben is vizs gál -
nia kell, hogy a Btkm. a bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö rét
nem túl szé le sen je löl te-e ki, és a bün te tõ jo gi tény ál lás elég 
ha tá ro zott-e. Kü lö nö sen in do kolt ez azért, mert a Btkm. a
sza bad vé le mény nyil vá ní tás alapjogát korlátozó szabályt
tartalmaz.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban el is -
mer te, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga a sze mé -
lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sa és a po li ti kai kö zös ség de -
mok ra ti kus mû kö dé se szem pont já ból is kulcs fon tos sá gú.
Az Al kot mány 61.  §-a alap ján maga „a vé le mény nyil vá ní -
tás le he tõ sé ge és té nye vé dett, an nak tar tal má ra te kin tet
nél kül”, e ren del ke zés „nem bi zo nyos esz mék, té nyek és
vé le mé nyek te kin te té ben biz to sít ja csu pán a sza bad vé le -
mény nyil vá ní tást, ha nem ma gát a vé le mény nyil vá ní tás le -
he tõ sé gét ré sze sí ti vé de lem ben” [elõször: Abh1., ABH
1992, 167, 179., legutóbb 75/2008. (V. 29.) AB határozat,
MK 2008/80., 4889, 4897.].

Ez arra ve zet he tõ vissza, hogy a po li ti kai kö zös ség tag -
ja i nak alap jo gi jog egyen lõ sé gé bõl kö vet ke zõ en az Al kot -
mány alap ján min den sze mélyt egyen lõ en meg il let a szó -
lás joga, a de mok ra ti kus kom mu ni ká ció so rán te hát min -
den ki vé le mé nye meg je len het [Abh3., ABH 2004, 303,
308.]. Az alap jo gi vé de lem ezért nem ta gad ha tó meg pusz -
tán azon az ala pon, hogy az el hang zot tak má sok ér de két,
szem lé le tét, ér zé keny sé gét sér tik, vagy azok egyes sze mé -
lyek re néz ve bán tó ak, le ala cso nyí tó ak. A szó lás sza bad ság
kor lá to zá sát nem ala poz hat ja meg a szél sõ sé ges ál lás pont
tar tal ma, ki zá ró lag an nak köz vet len, be lát ha tó kö vet kez -
mé nye. Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-ben, a Abh2.-ben
és az Abh3.-ban ilyen meg fon to lá sok alap ján tar tot ta al -
kot má nyos nak az erõ szak cse lek mény nyilván való, köz -
vet len ve szé lyé vel és az egyé ni jo gok sé rel mé vel fe nye ge -
tõ cse lek mé nyek (gyû lö let re uszí tás) bün te tõ jo gi szank -
cionálását.

2.2. A vé le mény nyil vá ní tó nem csak sza vak kal, ha nem
pél dá ul ké pek, szim bó lu mok hasz ná la tá val, va la mely ru -
ha da rab vi se lé sé vel is meg oszt hat ja gon do la ta it a kör nye -
ze té vel. A 13/2000. (V 12.) AB ha tá ro zat és a 14/2000.
(V. 12.) AB ha tá ro zat alap ján a jel kép hasz ná lat po li ti kai
vé le mény nyil vá ní tás, ame lyet az Al kot mány 61.  § (1) be -
kez dé se vé de lem ben ré sze sít (ABH 2000, 56, 66.; ABH
2000, 83, 89.). E dön té sek csu pán a szim bo li kus be széd
egy-egy spe ci á lis, jól kö rül ha tá rol ha tó for má já tól: a nem -
ze ti jel ké pek meg sér té sé tõl és az ön kény ural mi jel ké pek
nem is me ret ter jesz tõ, ok ta tá si, tu do má nyos, mû vé sze ti
vagy tá jé koz ta tá si célú hasz ná la tá tól ta gad ták meg az al -
kot má nyos vé del met.

Az ön kény ural mi rend szer re, esz mé re em lé kez te tõ vagy 
uta ló test moz du lat szim bo li kus be széd. Ezért az arra vo -
nat ko zó bün te tõ jo gi tény ál lás al kot má nyos sá gát az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány 61.  § (1) bekezdés alapján ítéli 
meg.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben azt vizs gál -
ta, hogy az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sét kor lá to zó
Btkm. kel lõ en ha tá ro zott és szûkre szabott-e.

3.1. Az Abh1.-ben vizs gált gya láz ko dás ese té ben az el -
kö ve té si ma ga tar tás a sér tõ vagy le ala cso nyí tó ki fe je zé sek
hasz ná la ta, il let ve ilyen cse lek mény el kö ve té se volt. Az
Abh2. a gyû lö let kel té sé re al kal mas egyéb cse lek mény el -
kö ve té se, az Abh3. pe dig a sér tõ, le ala cso nyí tó ki fe je zé sek 
hasz ná la ta (becs mér lés), il let ve az ilyen cse lek mény el kö -
ve té se, a meg ve tés ki fe je zés re jut ta tá sa (meg alá zás) el kö -
ve té si ma ga tar tá so kat vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság
mind há rom eset ben az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé vel
el len té tes nek nyil vá ní tot ta a szó lás sza bad ság ba tar to zó
cse lek mé nyek  miatti bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nást.

A Btk.-ba most be ik ta tott 181/A.  § (1) be kez dés va la -
mely cso port tag be csü le té nek csor bí tá sá ra, em be ri mél tó -
sá gá nak meg sér té sé re al kal mas ki fe je zés hasz ná la tát, hí -
resz te lé sét bün tet né. A (2) be kez dés pe dig kü lö nö sen az
ön kény ural mi rend szer re, esz mé re em lé kez te tõ vagy uta -
ló, be csü let csor bí tás ra, il let ve az em be ri mél tó ság meg sér -
té sé re al kal mas test moz du la tot szank ci o nál ná. Va gyis a
bûn cse lek mény ab ban az eset ben is meg valósulna, ha az
el kö ve té si ma ga tar tá sok al kal mat la nok vol ná nak a köz -
nyu ga lom meg za va rá sá ra, és ak kor is, ha a ki fe je zés vagy
testmozdulat a körülmények folytán nem járna annak
veszélyével sem, hogy az egyéni jogokon sérelem esne.

Rá adá sul, a „kü lö nö sen ön kény ural mi rend szer re vagy
esz mé re em lé kez te tõ vagy uta ló test moz du lat” vég zé sét
mint el kö ve té si ma ga tar tást a jog al ko tó nem ha tá roz ta meg 
kel lõ en pon to san. An nak meg íté lé se, hogy va la mely test -
moz du lat kit mire em lé kez tet, vagy mire utal, egyé nen ként 
vál to zik. A 181/A.  § (2) be kez dés al kal ma zá sát e rend kí -
vül szub jek tív tény ál lá si elem ön ké nyes sé te he ti. Emel lett
a jog ala nyok szá má ra sem vi lá gos, hogy pon to san me lyek
azok a magatartások, amelyek  miatt az elkövetõ
büntetõjogi felelõsségre vonása várható.
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Az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi ha tá ro za ta i val össz -
hang ban je len ha tá ro za tá ban is úgy íté li meg, hogy a gya -
láz ko dás tény ál lá sá ba fog lalt ma ga tar tá sok al kot má nyo -
san nem bün tet he tõk. Gya láz ko dó ki fe je zé sek hasz ná la ta,
hí resz te lé se és az ilyen test moz du lat vég zé se ön ma gá ban
nem jár az erõ szak köz vet le nül je len lévõ, vi lá gos ve szé -
lyé vel, és egyé ni jo gok sé rel mé vel sem fe nye get.

3.2. A gya láz ko dás tény ál lás szö ve gé bõl vi lá go san ki ol -
vas ha tó, hogy a bûn cse lek mény sér tett jei nem konk rét sze -
mé lyek, ha nem egy cso port pon to san meg nem ha tá roz ha -
tó tag jai.

A gya láz ko dás im ma te ri á lis ve szé lyez te tõ vét ség,
amely ese té ben a jog sér tõ ered mény és a köz vet len ve -
szély hely zet nem tény ál lá si elem. A bûn cse lek mény meg -
ál la pí tá sá hoz nincs szük ség arra, hogy az el kö ve tõ ma ga -
tar tá sa ered mé nye kép pen konk rét sze mély be csü le te, em -
be ri mél tó sá ga sé rül jön. Ele gen dõ, ha a hasz nált ki fe je zés
vagy test moz du lat el vi leg al kal mas arra, hogy az érin tett
cso port va la mely ál ta lá ban vett tag já nak be csü le tét csor -
bít sa, em be ri mél tó sá gát meg sért se.

Az Abh3.-ban vizs gált becs mér lés ma te ri á lis bûn cse -
lek mény, amely tény ál lá si elem ként kö ve te li meg az em -
be ri mél tó ság sé rel mét. „Ön ma gá ban azon ban az em be ri
mél tó ság hoz  való jog sé rel me ki té tel sem te szi el ke rül he -
tet le nül szük sé ges sé a spe ci á lis bün te tõ jo gi tény ál lást”
(ABH 2004, 318.). Még ke vés bé áll te hát össz hang ban az
Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé vel a most vizs gált gya láz -
ko dás, ahol a bün te tõ jo gi tény ál lás ba fog lalt ’sé re lem’
csu pán fel té te le zés, konk rét sze mély meg ha tá ro zott jo gá -
nak tény le ge sen be kö vet ke zõ sé rel me vagy an nak köz vet -
len ve szé lye nem tény ál lá si elem.

3.3. A Btkm. alap ján nem vi lá gos, hogy a la kos ság
egyes cso port ja i nak pon to san meg nem ha tá roz ha tó tag ja -
in kí vül kik tar toz nak a sér tet ti kör be. A 181/A.  § (1) be -
kez dés bün te ten dõ vé te szi a ma gyar nem zet tel kap cso la tos 
olyan ki fe je zés hasz ná la tát, hí resz te lé sét, amely al kal mas
arra, hogy va la mely cso port vagy a ma gyar nem zet tag ja i -
nak be csü le tét csor bít sa, avagy em be ri mél tó sá gát meg -
sért se. Ez zel szem ben a 181/A.  § (2) be kez dés bõl az ol vas -
ha tó ki, hogy bün te ten dõ vol na a ma gyar nem zet be csü le -
té nek csor bí tá sá ra, em be ri mél tó sá gá nak meg sér té sé re al -
kal mas test moz du lat. A be csü let és a mél tó ság az em be ri
mi nõ ség hez ta pad. A 181/A.  § (2) be kez dé se ér tel mez he -
tet len, és az (1) be kez dés nek el lent mon dó an sza bá lyoz,
ezért nem fe lel meg az al kot má nyos bün te tõ jog azon kö ve -
tel mé nyé nek, hogy a ti lal ma zott ma ga tar tást le író disz po -
zí ci ó nak ha tá ro zott nak, kö rül ha tá rolt nak, vi lá go san meg -
fo gal ma zott nak kell len nie.

3.4. A Btkm. vé den dõ jogi tárgy ként nem a köz nyu ga -
lom, a tár sa dal mi béke fenn tar tá sát je lö li meg. Az
Abh3.-ban vizs gált becs mér léshez ké pest a gya láz ko dás
tény ál lás a Btk. sze mé lyek el le ni bûn cse lek mé nyek fe je ze -
té ben, a sza bad ság és em be ri mél tó ság el le ni bûn cse lek -
mé nyek cím alatt ka pott he lyet. Nem csak ez a tény, a tény -
ál lás szö ve ge is jel zi, hogy az köz vet le nül az Al kot mány

54.  § (1) be kez dé sé ben ga ran tált em be ri mél tó ság alap jo -
ga, il let ve az ab ból fa ka dó sze mé lyi sé gi jo gok, kü lö nö sen
a be csü let vé del mé re irá nyul.

Az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott em be -
ri mél tó ság hoz  való jog csu pán az em be ri stá tusz meg ha tá -
ro zó ja ként, az em be ri élet tel együtt fenn ál ló egy ség ben
ab szo lút és kor lá toz ha tat lan [22/2003. (IV. 28.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 235, 260.]. „[A]z ab szo lút jel le gû lé nye -
ges tar tal mat a min den em ber egyen lõ mél tó sá ga tes te sí ti
meg” [35/1995. (VI. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 163,
166.]. Az em be ri mél tó ság hoz  való jog azon ban más jo gok 
for rá sa ként is meg je le nik. Az ön ren del ke zé si jog, a ma -
gán szfé ra vagy a jó hír név joga, il let ve a be csü let vé de lem
az em be ri mél tó ság hoz  való jog ból fa kad, de az zal nem
azonos.

A tör vénymódosítás azt pró bál ja biz to sí ta ni, hogy a
gya láz ko dó ki je len té sek és test moz du la tok ab ban az eset -
ben is szank ci o nál ha tók le gye nek, ha a sér tet tek sze mé lye
nem ál la pít ha tó meg. A Btkm. ez ál tal azon ban nem csak a
konk rét sze mé lyek be csü le tét, mél tó sá gát sér tõ ma ga tar tá -
so kat bün tet né, ha nem a gyû lö let be széd min den for má ját,
az ál ta lá no sí tá so kat tar tal ma zó rasszis ta ki je len té se ket is,
ame lyek ese té ben az „érin tet tek” vagy a ma gu kat „érin tett -
nek” val lók nin cse nek rá kény sze rít ve arra, hogy be kap -
cso lód ja nak a gyû löl kö dõk kö zöt ti kom mu ni ká ci ó ba,
hogy azt vé gig kö ves sék, s hogy az egyes saj tó ter mé kek -
ben szem be sül je nek a gyû löl kö dõ né ze tek kel. Az per sze
el ke rül he tet len, hogy az érin tett cso port hoz tar to zó sze -
mély tu do mást sze rez zen ar ról, lé tez nek olyan sze mé lyek,
akik ar ról a cso port ról, amely hez õ tar to zik, vagy amely -
hez õt a kül vi lág be so rol ja, meg ve tés sel, gyû lö let tel vi sel -
tet nek, és en nek han got is ad nak. Az al kot má nyos de mok -
rá cia azon ban nem fojt ja el a szél sõ sé ges han go kat pusz tán 
azok tar tal ma  miatt. De mok ra ti kus tár sa da lom ban ugyan is 
az ilyen ál ta lá no sí tó rasszis ta be széd nem tud vál toz tat ni
azon a té nyen, hogy az ál lam szem pont já ból min den pol -
gár egyen lõ en ér té kes és az alap jo gok kal egyen lõ en ren -
del ke zõ sze mély.

A Btkm. je len for má já ban az ilyen, ál ta lá no sí tá so kat
tar tal ma zó be szé det is bün tet né. Nem tény ál lá si elem
ugyan is, hogy a tá ma dott cso port hoz tar to zó sze mé lyek
bár mely mó don ré sze sei le gye nek e kom mu ni ká ci ó nak: a
rasszis ta ki je len té se ket meg hall gas sák, fi gye lem mel kö -
ves sék, az zal más mó don kap cso lat ba ke rül je nek.

Pe dig ezek azok az ese tek, ami kor a vé le mény nyil vá ní -
tás nem csak egyes sze mé lyek ér zé keny sé gét, mél tó ság ér -
ze tét, ha nem al kot má nyos jo gát is sér ti. Pél dá ul, ha az el -
kö ve tõ oly mó don nyil vá nít ja ki szél sõ sé ges po li ti kai meg -
gyõ zõ dé sét, hogy a sér tett cso port hoz tar to zó sze mély
kény te len azt meg fé lem lít ve vé gig hall gat ni, és nincs mód -
ja ki tér ni a köz lés elõl [„fog lyul ej tett kö zön ség” 14/2000.
(V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 83, 108.; 75/2008.
(V. 29.) AB ha tá ro zat, MK 2008/80., 4889, 4901.]. Eb ben
az eset ben konk rét sze mély arra vo nat ko zó joga ér de mes a
vé de lem re, hogy a neki nem tet szõ, adott esetben az õt
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sértõ véleményt meghallgassa, vagy más módon vegyen
róla tudomást.

Az Abh1.-ben az Al kot mány bí ró ság nyit va hagy ta an -
nak le he tõ sé gét, hogy a tör vényhozó a kö zös sé gek mél tó -
sá gá nak vé del mé rõl a gyû lö let re uszí tás tény ál lá sán túl -
me nõ bün te tõ jo gi esz kö zök kel gon dos kod jék (ABH 1992, 
167, 181.). Az Abh1. azon ban arra is utalt, hogy a cso port -
hoz tar to zók be csü le te, mél tó sá ga ér de mes a vé de lem re
(ABH 1992, 167, 179.). A jog ala nya te hát az egyén, õ lép -
het fel be csü le té nek, mél tó sá gá nak vé del mé ben. Nem ma -
gá nak a kö zös ség nek, mint meg ha tá ro zat lan sze mé lyek
összes sé gé nek vagy a ta gok tól el vá ló szer ve zet nek van
mél tó sá ga, ha nem a kö zös sé get al ko tó egyé nek em be ri
mél tó ság hoz  való ala nyi joga ér de mes a vé de lem re. Ezt az
ér tel me zést tá mo gat ja az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé -
nek szö ve ge, amely sze rint min den em ber nek ve le szü le tett 
joga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz.

A sze mé lyek nem csak az ál lam pol gá rok kö zös sé gé hez,
ha nem e kör nél szû kebb cso port hoz, kö zös ség hez is tar -
toz nak. Az egyént e cso port hoz tar to zá sá ra te kin tet tel is
ér he ti olyan sú lyú és in ten zi tá sú jog sé re lem, amely nek or -
vos lá sá ra in do kolt le het akár a büntetõjog eszközeit is
igénybe venni.

A Btkm. vi szont nem kor lá toz za a bün te tõ jo gi szank ció
al kal ma zá sát azok ra a sú lyos ese tek re, ami kor a vé le mény -
köz lés má sok al kot má nyos jo gát sér ti. Bár a Btkm. a be -
csü let és az em be ri mél tó ság fo gal ma kat hasz nál ja, a sza -
bad vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog gal szem ben nem áll
olyan al kot má nyos jog, amely nek vé del mét a be ve ze ten dõ
tény ál lás el tud ná látni.

4. Az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé nek meg fele lõen az 
ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge az em ber sért he tet len és el ide -
ge nít he tet len alap ve tõ jo ga i nak tisz te let ben tar tá sa és vé -
del me. Ez az al kot má nyos pa rancs a gyû lö let be szé det érin -
tõ en kü lön bö zõ kö te le zett sé get ró a jog al ko tók ra, a jog al -
kal ma zók ra, a közhatalmat gyakorlókra és a politikai élet
alakítóira.

4.1. Az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en a
tör vényhozónak meg kell al kot nia azo kat a jog sza bá lyo -
kat, ame lyek le he tõ vé te szik a tár sa dal mi együtt élést meg -
ne he zí tõ és egy út tal jog sé re lem mel járó gya láz ko dó, becs -
mér lõ köz lé sek kel szem be ni fel lé pést. Eköz ben azon ban
fi gye lem mel kell len nie a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo -
gá ra.

A gyû lö let be széd fo gal ma igen sok ré tû. Ma gá ba fog lal -
ja töb bek kö zött a Btk. ál tal a kö zös ség el le ni iz ga tás nak
ne ve zett cse lek mé nye ket, az ön kény ural mi jel ké pek hasz -
ná la tát, a konk rét sze mé lyek kel szem be ni gyû löl kö dõ rá -
gal ma zást, be csü let sér tést és a „min den ki hez”  szóló,
általánosító, rasszista kijelentések közlését.

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la ta is
kü lönb sé get tesz a gyû lö let be széd fo gal má ba tar to zó cse -
lek mé nyek kö zött. A Bí ró ság el fo gad ja, hogy egyes tag ál -

la mok szank ci o nál ják a tör té nel mi té nyek, el sõ sor ban a
nép ir tás té nyé nek ta ga dá sát, meg kér dõ je le zé sét, je len tõ sé -
gé nek ki seb bí té sét. Ezért az Em be ri jo gok eu ró pai egyez -
mé nyé nek 10. cik ke alap ján nem ma rasz tal ta el az Egyez -
mény ben ré szes ál la mo kat a ho lo ka uszt meg tör tén tét ta ga -
dó könyv [Ga ra u dy v. Fran ce], a meg sem mi sí tõ tá bo rok
lé tét két ség be vonó kö tet [Re mer v. Ger many] vagy a ha -
lál tá bo rok lé te zé sét szisz te ma ti ku san ta ga dó fo lyó irat
[Wa len dy v. Ger many] el le ni fel lé pés  miatt.

A Bí ró ság sze rint azon ban az Egyez mény 10. cik ké nek
vé del me ki ter jed a há bo rús bû nö sök ked ve zõ szín ben  való
fel tün te té sé re [Le hi de ux and Isor ni v. Fran ce] és a gyû löl -
kö dõ ki je len té sek re mind ad dig, amíg azok nem al kal ma -
sak erõ szak szí tá sá ra [Sü rek and Öz de mir v. Tur key, Ka ra -
tas v. Tur key].

Egyes eu ró pai or szá gok az Egyez mény gya kor la tá hoz
iga zod va szank ci o nál ják, ha va la ki tu da to san ta gad ja, ki -
seb bí ti, iga zol ni pró bál ja vagy he lyes li a II. vi lág há bo rú -
ban tör tént nép ir tást. Ilyen pél dá ul a bel ga „Mo re a ux-tör -
vény”, a sváj ci Btk. 261bis.  §, a fran cia Loi Ga ys sot és a
né met § 130 (3) StGB. A gyû lö let be széd egyéb for má i nak
bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá hoz a brit jog sza bály a gyû lö let
szí tá sá nak szán dé kát kö ve te li meg, és azt szank ci o nál ja,
ha a köz lés, kö rül mé nyei  miatt nagy  valószínûséggel gyû -
lö le tet ger jeszt (Pub lic Or der Act 1986, s. 17.). A né met
bün te tõ tör vénykönyv a gyû lö let re iz ga tást, az erõ szak ra,
ha tal mas ko dás ra  való fel hí vást, az em be ri mél tó sá got sér -
tõ in zul tá lást, meg ve tést, gya lá zást bün te ti. (§ 130 StGB).
Az ál ta lá no sí tá sok, a „min den ki hez”  szóló gyû löl kö dõ ki -
je len té sek azon ban még a né met al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat alap ján is a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gá ba tar -
to zó köz lé sek [Bverf GE 93, 266 (1995)].

Eu ró pá ban ma sem is me ret len je len ség az ide gen gyû lö -
let, és né hol ter jed a be ván dor lók kal szem be ni el len sé ges -
ke dés, sok eset ben erõ szak. Ezt fel is mer ve az Eu ró pai
Unió a tag ál la mi jogi elõ írások har mo ni zá lá sát szol gá ló
ke ret ha tá ro zat el fo ga dá sát ter ve zi, amely a rasszis ta és az
ide gen gyû lö let tel kap cso la tos bûn cse lek mé nyek vissza -
szo rí tá sát cé loz za. A ke ret ha tá ro zat-ter ve zet bün te tõ jo gi -
lag szank ci o ná lan dó nak te kin ti a nép ir tás, az em be ri ség el -
le ni vagy há bo rús bûn cse lek mény nyil vá nos ság elõt ti vé -
del me zé sét, ta ga dá sát, an nak erõ szak ra vagy gyû lö let re
uszí tó mó don tör té nõ ba na li zá lá sát. Ezen túl, az 1. cikk
alap ján a tag ál la mok arra vál lal ná nak kö te le zett sé get,
hogy bün te ten dõ vé nyil vá nít ják a faji, bõr szín sze rin ti,
val lá si, szár ma zás sze rin ti, nem ze ti vagy et ni kai ho va tar -
to zás alap ján meg ha tá ro zott sze mé lyek cso port já val vagy
a cso port hoz tar to zó sze mé lyek kel szem be ni nyil vá nos ság 
elõt ti erõ szak ra vagy gyû lö let re uszí tást. A ke ret ha tá ro -
zat-ter ve zet 7. cikk má so dik be kez dé se sze rint azon ban a
ke ret ha tá ro zat nem kö te le zi a tag ál la mo kat olyan in téz ke -
dé sek meg ho za ta lá ra, me lyek el len té te sek a tag ál la mok -
nak a vé le mény nyil vá ní tá si és az egye sü lé si sza bad ság ra
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vo nat ko zó al kot má nyos el ve i vel. E nem zet kö zi do ku men -
tum sem kö te lez né te hát a tör vényhozót az al kot má nyos
le he tõ sé ge ken túl me nõ in téz ke dé sek re.

Az Al kot mány bí ró ság is mé tel ten hang sú lyoz za, hogy a
jog al ko tó a Ma gyar or szá got kö te le zõ min den nem zet kö zi
szer zõ dés, így pél dá ul az Egyez mény 10. cik ké bõl, a Pol -
gá ri és po li ti kai jo gok nem zet kö zi egyez ség ok má nyá nak
20. cikk 2. pont já ból és a faji meg kü lön böz te tés va la -
mennyi for má já nak ki kü szö bö lé sé rõl New York-ban,
1965. de cem ber 21-én el fo ga dott nem zet kö zi egyez mény
4. pont já ból kö vet ke zõ kö te le zett sé ge i nek is az Al kot -
mány rendelkezéseinek meg fele lõen köteles eleget tenni
[Abh3., 2004, 303, 304.].

A bün te tõ jog je len leg biz to sít esz kö zö ket arra az eset re,
ha a rasszis ta ki je len tés az el hang zás kö rül mé nyei foly tán
erõ szak köz vet le nül je len lévõ, vi lá gos ve szé lyé vel, és
egyé ni jo gok sé rel mé vel fe nye get. Az uszí tó be széd és az
erõ sza kos tett ma sem ma rad hat bün tet le nül.

Ha konk rét sze mély be csü le tét va la mely cso port hoz
vagy kö zös ség hez tar to zá sa  miatt éri sé re lem, be csü le te
vé del mé ben a Btk. 179.  §-a és 180.  §-a alap ján ma gán in -
dít vánnyal kez de mé nyez het el já rást. Ab ban az eset ben pe -
dig, ha a rasszis ta be széd az el hang zás kö rül mé nyei foly -
tán erõ szak cse lek mény ve szé lyé vel, egyé ni jo gok sé rel -
mé vel fe nye get, és a jog sé re lem a sze mé lyek pon to san
meg nem ha tá roz ha tó, na gyobb cso port ját érin ti, az el kö -
ve tõ a Btk. 269.  §-a alap ján, kö zös ség el le ni iz ga tás  miatt
fe le lõs ség re von ha tó. Emel lett, a Btk. 174/B.  §-a bün tet ni
ren de li a nem ze ti, et ni kai, faji vagy val lá si cso port tag já -
nak bán tal ma zá sát és arra kény sze rí té sét, hogy va la mit te -
gyen, ne te gyen vagy el tûr jön. A tör vényhozó, ha úgy íté li
meg, hogy biz to sí ta nia kell a jog vé del mét ab ban az eset -
ben is, ha jog sé re lem az egyént va la mely cso port hoz tar to -
zá sá ra te kin tet tel éri, az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben 
biz to sí tott sza bad vé le mény nyil vá ní tást tisz te let ben tart va
fo gal maz hat meg az al kot má nyos bün te tõ jog kö ve tel mé -
nye i nek meg fe le lõ bün te tõ tény ál lást.

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy a bün te tõ jog 
esz kö zei mel lett a sze mé lyi sé gi jo ga i ban sér tett sze mély a
Ptk. alap ján pol gá ri jogi igénnyel lép het fel, az egyen lõ bá -
nás mód kö ve tel mé nyé nek a meg sér té se (hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés, zak la tás, jog el le nes el kü lö ní tés, meg tor lás) 
pe dig meg ala poz hat ja az egyé ni és köz ér de kû jog ér vé nye -
sí tést (az egyen lõ bá nás mód ról és az esélyegyenlõség
elõmozdításáról  szóló 2003. évi CXXV. tör vény).

4.2. A jog al ko tás mel lett fon tos sze rep jut a jog al kal ma -
zás nak. Az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en
a jog al kal ma zók kö te les sé ge a jog rend szer meg lé võ nor -
má i nak, így pél dá ul a Btk. 269.  §-ának és 269/B.  §-ának az 
al kal ma zá sa. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint
nem elég sé ges in dok a jog al ko tás ra, hogy a Btk. alap ján
egyéb ként bün te ten dõ cse lek mé nyek el kö ve tõ i nek fe le -
lõs ség re vo ná sa bi zo nyos ese tek ben el ma rad.

4.3. Vé gül az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za: a köz -
élet ál la po tá tól is függ, hogy a la kos ság egyes cso port ja i -
val szem be ni vé le mény nyil vá ní tás mi lyen ha tást gya ko rol
a meg sér tett kö zös ség hez tar to zók ra. A köz ha ta lom gya -
kor ló i nak az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé bõl szár ma zó
kö te les sé ge, hogy az egyen lõ em be ri mél tó sá got tisz te let -
ben tart va és vé del mez ve foly tas sák te vé keny sé gü ket. Ez a 
kö te le zett ség nem csak az egyes ha tás kö rök gya kor lá sá ra
vo nat ko zik, ha nem irány adó min den köz éle ti meg nyi lat -
ko zás ra.

Ha a po li ti kai élet ala kí tói el kö te le zet tek az Al kot mány
alap ér té kei mel lett, és kö vet ke ze te sen meg nyil vá nul nak a
ki re kesz tõ né ze tek kel szem ben, ak kor ki fe je zés re jut tat -
ják, hogy a meg sér tett cso por tok hoz tar to zók meg fe le lõ tá -
mo ga tást és vé del met kap nak a po li ti kai kö zös ség tõl. Ilyen 
kör nye zet ben a gyû lö let, a meg ve tés és az el len ér zés hang -
jai el szi ge te lõd nek, jelentéktelenné válnak és nem képesek 
jogsérelmet okozni.

5. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a Btk. 181/A.  § (1) és
(2) be kez dé sé nek alkot mány elle nességét nem szün te ti
meg a (3) be kez dés be fog lalt bün tet he tõ sé get kizáró ok.

A 181/A.  § (3) be kez dés alap ján nem bün tet he tõ, ha va -
la ki a gya láz ko dó ki je len tést vagy test moz du la tot po li ti kai 
párt tal vagy po li ti kai köz sze rep lést is foly ta tó tár sa dal mi
szer ve zet tel kap cso lat ban köz sze rep lé sük kel össze füg gés -
ben  valósítja meg.

Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro zat
III.2. pont já ban is hang sú lyoz ta, az Al kot mány 61.  §
(1) be kez dé se a vé le mény ki fe je zés fo lya ma tát ré sze sí ti vé -
de lem ben. A 181/A.  § (3) be kez dés ön ma gá ban nem te szi
al kot má nyos sá a 181/A.  § (1) és (2) be kez dé sét, mert az
csu pán szûk kör ben, a po li ti kai pár tot és a po li ti kai köz sze -
rep lést foly ta tó tár sa dal mi szer ve ze tet érin tõ gya láz ko dó
ki je len té sek ese té ben biz to sít bün tet len sé get a meg szó la -
lók szá má ra. A Btkm. ak kor vol na össz hang ban az Al kot -
mány 61.  § (1) be kez dé sé vel, ha a (3) be kez dés a vé le -
mény sza bad ság ba tar to zó min den cse lek mény ese té ben
ki zár ná a bün tet he tõ sé get. Ez vi szont az zal jár na, hogy a
Btkm. egé sze ér tel mét vesz te né.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 35.  § 
(1) és (2) be kez dé se i nek meg fele lõen el jár va – meg ál la pí -
tot ta, hogy a Btkm. tág sza bá lyo zá sa arány ta la nul kor lá -
toz za az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott sza -
bad vé le mény nyil vá ní tás jo gát, és a Btkm. szö ve ge zé se
nem fe lel meg az Al kot mány 2.  § (1) be kez dés bõl és a 8.  §
(1) és (2) be kez dés bõl kö vet ke zõ al kot má nyos bün te tõ jog
ha tá ro zott sá got, egy ér tel mû sé get és az ön ké nyes jog al kal -
ma zás le he tõ sé gét ki zá ró kö ve tel mé nyé nek.

6. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya alap ján a 181/A.  §
ak kor is sú lyos al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat vet fel, ha el -
fo gad juk, hogy – bi zo nyos kör ben – sze mé lyi sé gi jo go kat
véd het. Eb ben az eset ben ugyan is el len té tes az Al kot mány
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54.  § (1) be kez dé sé vel, mert nem biztosítja a sértett
önrendelkezési jogát.

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján az em be ri mél -
tó ság hoz  való alap jog ma gá ban fog lal ja az ön ren del ke zés
sza bad sá gát, amely nek „fon tos tar tal mi ele me – egye bek
kö zött – az egyén joga arra, hogy az igény ál la po tá ba ke -
rült ala nyi jo ga it a kü lön bö zõ ál la mi szer vek, így a bí ró ság
elõtt is ér vé nye sít se. Az ön ren del ke zé si jog azon ban, mint
az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság hoz  való jog, a jog ér vé -
nye sí tés tõl  való tar tóz ko dás, a nem cse lek vés jo gát is ma -
gá ban fog lal ja.” [1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
29, 35–36.; 20/1997. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
85, 91.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 123,
146.; 928/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1337, 1339.]

Az Al kot mány bí ró ság a per be li ön ren del ke zés ér vé nye -
sü lé sét több nyi re a pol gá ri jog ér vé nye sí tés kö ré ben vizs -
gál ta, s a pol gá ri el já rá sok lé nye ge, hogy az egyen ran gú és
mel lé ren delt po zí ci ó ban lévõ fe lek az ügy urai, ezért ezek -
ben az el já rá sok ban a rendelkezési jog széles körben
érvényesül.

A bün te tõ el já rá sok ban ez zel szem ben, fõ sza bály sze -
rint, nem ér vé nye sül a sér tett ren del ke zé si joga. A ma gán -
in dít vány ra ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek ki vé te lé vel a
sér tett aka ra ta ellenére is megindítható az eljárás.

A bûn cse lek mény sér tett jé nek az el kö ve tõ meg bün te té -
sé vel kap cso la tos kí ván sá ga a bün te tõ igény ér vé nye sí té -
sé ben csak kor lá to zott mér ték ben ját szik sze re pet, mert a
bûn cse lek mé nyek a jog rend sé rel mét je len tik, ezért bün te -
tõ igénnyel az ál lam lép fel. Ki vé te les eset ben, el sõ sor ban
a sér tett kí mé le te  miatt tör vény a sér tet tet fel jo go sít ja an -
nak el dön té sé re, kí ván ja-e az el kö ve tõ meg bün te té sét.
Ilyen kor a sér tett erre irá nyu ló szán dé ka nél kül a bün te tõ -
el já rást nem le het meg in dí ta ni, a már meg in dult bün te tõ el -
já rást pe dig meg kell szün tet ni. A tör vényalkotó to váb bi
dön té se, hogy a ma gán in dít vány ra bün te ten dõ bûn cse lek -
mé nyek ese té ben, bün te tõ po li ti kai meg fon to lá sok ból a
vád kép vi se le tét is rá bíz za-e a sér tett re ma gán vá das el já -
rás ban, vagy pe dig a ma gán in dít vány elõ ter jesz tése után
az el já rás hi va tal ból, köz vád ra foly ta tó dik. [40/1993. (VI.
30.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 288, 290.; 13/2001. (V. 14.) 
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 177, 187.; 1042/B/2005. AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 1819, 1821–1822.]

A per be li ön ren del ke zést bün te tõ ügy kap csán vizs gá ló
37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat és a 42/2005. (XI. 14.) AB
ha tá ro zat is meg erõ sí tet te azt a 40/1993. (VI. 30.) AB ha tá -
ro zat ban meg je le nõ ál lás pon tot, hogy az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé se és a 70/K.  §-a nem biz to sít al kot má nyos jo -
got a sér tett szá má ra a bün te tõ jo gi fe le lõs ség bí ró ság ál ta li
el bí rá lá sá ra.

Az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se pe dig je len eset ben
azért nem volt al kal maz ha tó, mert a Btkm. nem kö ve te li
meg a sér tet tek fel is mer he tõ sé gét, ugyan is nem konk rét
sze mé lyek em be ri mél tó ság hoz  való jo gát és be csü le tét
védi. A sér tett kí mé le té re vo nat ko zó érv ezért eb ben az

eset ben nem ér tel mez he tõ, mert nincs olyan sze mély, aki
el dönt het né, sé rült-e a be csü le te, és ha igen, kí ván ja-e az
el kö ve tõ meg bün te té sét.

Az Al kot mány bí ró ság az alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el a ha tá ro zat Ma gyar Köz -
löny ben  való köz zé té te lét.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 236/A/2008.

Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ren del ke zõ résszel, de a ma gam ré szé rõl az 
in do ko lás hoz az aláb bi ele me ket fûzöm hozzá.

I.

Alap ve tõ fon tos sá gú nak tar tom min de nek elõtt an nak
hang sú lyo zá sát, hogy:

1. az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat ban hi vat ko zott
Abh1., Abh2. és Abh3. mel lett több olyan ha tá ro za tot ho -
zott, ame lyek ben meg fo gal ma zott té te lek eny hí tik azt a
me rev sé get, aho gyan az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za ta i -
nak üze ne te no lens, vo lens rög zült a ma gyar jog gya kor lat -
ban és a jog iro da lom egy ré szé ben;

2. ha tá lyos nem zet kö zi jogi (és eu ró pa jo gi) kö te le zett -
sé ge ink  valóban elõ ír ják olyan jel le gû cse lek mé nyek pö -
na li zá lá sát, mint amely re az in dít ványt tár gyát ké pe zõ
Btkm. irá nyul; és

3. a szó lás- és vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság az al kot -
má nyos ér ték rend re fi gye lem mel ér tel me zen dõ.

II.

Tény, mint aho gyan azt maga a ha tá ro zat is idé zi, hogy
már az Abh1. sem zár ta ki a gyû lö let re uszí tás alat ti in ten -
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zi tá sú cse lek mény eset le ges bün te tõ jo gi szank ci o nál ha tó -
sá gát. „Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta sze rint a kö zös -
sé gek mél tó sá ga a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság al kot -
má nyos kor lát ja le het. Nem zár ja ki te hát a ha tá ro zat azt,
hogy er rõl a tör vényhozó akár a gyû lö let re uszí tás tény ál -
lá sán túl me nõ bün te tõ jo gi vé de lem mel is gon dos kod jék”
(ABH 1992, 167, 181.).

Emel lett azon ban az Al kot mány bí ró ság – min de nek
elõtt az ön kény ural mi jel ké pek hasz ná la tát érin tõ Btk. mó -
do sí tás ról  szóló ha tá ro za tá ban – arra is rá mu ta tott, „[j]ól -
le het, hogy a tör vény ál tal vé dett ér té kek – mint a köz nyu -
ga lom és a de mok rá cia ér té kei mel lett el kö te le zett kö zös -
sé gek mél tó sá ga – meg sér té sé nek bün te tõ jo gi szank ci o ná -
lá sa kü lön-kü lön eset leg más al kot má nyos sá gi el bí rá lás,
il let ve ér té ke lés alá es het ne; mi vel azon ban az ön kény ural -
mi jel ké pek hasz ná la ta e két ér té ket együt te sen, egy szer re
sér ti, egy mást fel erõ sí tõ, ku mu la tív ha tá suk je lent ke zik, és 
eh hez kap cso ló dik a köz vet len tör té nel mi elõz mé nyek nek
még ma is ér vé nye sü lõ ha tá sa” [14/2000. (V. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2000, 83, 99.]. Arra is utalt, hogy „az al kot -
má nyos ér té kek ben meg fo gal ma zó dó cé lok vé del me ér de -
ké ben – a je len tör té nel mi hely zet ben a bün te tõ jo gi esz -
köz rend sze ren és szank ci ó kon kí vül más jogi esz köz a ha -
té kony vé de lem re nem biz to sí tott (ul ti ma ra tio)” (ABH
2000, 83, 99.).

Bi zo nyos je len tõ sé get tu laj do ní tott az Al kot mány bí ró -
ság a kol lek tív em lé ke zet nek és a to ta li tá ri us rend sze rek
ál do za tai sze mé lyes ér zé keny sé gé nek is: „A szó ban lévõ
jel ké pek nek min den kor lá to zás nél kü li, nyil vá nos, sza bad
hasz ná la ta a je len tör té nel mi hely zet ben az em be ri sze -
mély mél tó sá gát tisz te lõ, ezért a gyû lö let és ag resszió esz -
mé it el íté lõ, a de mok rá cia ér té kei mel lett el kö te le zett min -
den sze mélyt sú lyo san sért, és kü lö nö sen sér ti a ná ciz mus
és a kom mu niz mus ül dö zöt te i ét. Ma gyar or szá gon ele ve -
nen él a köz tu dat ban és az ül dö zé se ket túl élõk kö zös sé ge i -
ben a til tott jel ké pek ben sû rû sö dõ mind két esz me em lé ke
és a jel ké pek hasz ná la ta mel lett el kö ve tett min den bûn;
ezek nem me rül tek fe le dés be. Kö zöt tünk él nek a sú lyos sé -
rel met szen ve dett sze mé lyek és hoz zá tar to zó ik. A jel ké -
pek hasz ná la ta fel idé zi a még kö ze li múl tat az ak ko ri fe -
nye ge té sek kel, az em ber te len szen ve dé se ket, de por tá lá so -
kat és ha lált hozó ide o ló gi á kat” (ABH 2000, 83, 97–98.).

A mél tó ság mel lett a de mok ra ti kus tár sa da lom vé del mét 
is a szó lás sza bad ság le gi tim kor lát ja ként fog ta fel: „Az Al -
kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a de mok ra ti kus tár sa -
da lom vé del mét je len ti az, s ezért nem alkot mány elle nes,
ha az ál lam a je len tör té nel mi hely zet ben a de mok rá ci á val
el len té tes, va gyis ön kény ural mi ha tal mi rend sze rek adott
jel ké pe i vel kap cso la tos egyes konk rét ma ga tar tá so kat tilt
meg: a ter jesz tést, a nagy nyil vá nos ság elõt ti hasz ná la tot,
köz szem lé re té telt [Btk. 269/B.  § (1) be kez dés
a)–c) pontjai]” (ABH 2000, 83, 98.).

A je len ügy szem pont já ból is van je len tõ sé ge an nak,
hogy az ún. ki tün te tés ado má nyo zá si ha tá ro za tá ban az Al -
kot mány bí ró ság rész le te seb ben fog lal ko zott a köz tár sa ság 
al kot má nyos ér ték rend jé vel, mint ami az Al kot mány ban

nor ma tív mó don meg ha tá ro zott el sõd le ges (alap ve tõ) ér té -
kek bõl, az Al kot mány nor ma tív ren del ke zé se i bõl meg ál la -
pí tott al kot má nyos el vek bõl és ér té kek bõl va la mint az
egyes jog ági kó de xek ben meg ál la pí tott ér té kek bõl áll.
Ezek az „Al kot mány ban fog lalt el sõd le ges és le szár maz ta -
tott ér té kek egy hi e rar chi kus ér ték ren det al kot nak, a nor -
ma tív for má ban meg je le nõ el sõd le ges ér té kek bõl – az Al -
kot mány bí ró ság irány adó gya kor la tá nak meg fele lõen –
több fé le le szár maz ta tott al kot má nyos ér ték (elv) ve zet he tõ 
le” [47/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 620,
636.). E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány ban fog lalt hi e rar chi kus ér ték rend „csú csán” az em -
be ri élet hez és mél tó ság hoz  való alap jo got he lyez te el, s ez
alá so rol ta be a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát. (ABH
2007, 620, 637.)

Az al kot má nyos ér ték rend figye lembevétele ugyan ak -
kor egy be esik az zal a meg kö ze lí tés sel is, amely re az Em -
be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye épül és aho gyan az Em -
be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak a jog gya kor la tá ban ér vé -
nye sül, ért ve ez alatt, hogy nem vo nat ko zik azok ra a meg -
nyi lat ko zá sok ra, ide o ló gi ák ra, ame lyek ta gad ják ma gá nak 
az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé nek is az ér ték rend -
jét. Aho gyan azt az Egyez mény 17. cik ke meg fo gal maz za
„az Egyez mény egyet len ren del ke zé sét sem le het úgy ér -
tel mez ni, hogy az bár mely ál lam, cso port vagy sze mély
szá má ra jo got biz to sí ta na olyan te vé keny ség foly ta tá sá ra
vagy olyan cse le ke det vég re haj tá sá ra, amely az Egyez -
mény ben fog lalt jo gok és sza bad sá gok meg sér té sé re vagy
pe dig az Egyez mény ben meg ha tá ro zott nál na gyobb mér -
té kû kor lá to zá sá ra irá nyul.” Az Egyez mény 17. cik ké nek
ér ték ren di fon tos sá gát egyéb ként az Al kot mány bí ró ság
maga is kü lön hang sú lyoz ta pél dá ul az 57/2001. (XII. 5.)
AB ha tá ro zat ban. A ha tá ro zat be idéz szá mo sat az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak azon íté le tei kö zül, ame lyek
mu tat ják azt a jog gya kor la ti irány vo na lat, amely meg ta -
gad ja a jog vé del met az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nyé nek ér ték rend jé vel össze egyez tet he tet len né ze tek tõl,
ami kor te hát a szük sé ges ség/ará nyos ság teszt jé nek al kal -
ma zá sa ab ovo fel sem me rül (ABH 2001, 484, 491.).

Né ze tem sze rint te hát ma már ön ma gá ban nem, ha nem
csak a fen ti ek tük ré ben és a fen ti ek össze füg gé sé ben le het
idéz ni és ér tel mez ni az Abh1-nek sok szor hi vat ko zott
mon da tát. „A sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog a
vé le ményt an nak ér ték- és igaz ság tar tal má ra tekintet
nélkül védi” (ABH 1992, 167, 179.).

Meg jegy zem, hogy az Abh1-ben az ezt a mon da tot kö -
ve tõ má sik mon dat ból is több nyi re csak an nak má so dik
fele ke rül hang sú lyo zás ra: „A vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá nak kül sõ kor lá tai van nak csak; amíg egy ilyen al -
kot má nyo san meg hú zott kül sõ kor lát ba nem üt kö zik,
maga a vé le mény nyil vá ní tás le he tõ sé ge és té nye vé dett,
an nak tartalmára tekintet nélkül” (ABH 1992, 167, 179.).

Úgy vé lem, hogy a Ma gyar or szág ál tal el fo ga dott, a ha -
zai jog rend be be épí tett nem zet kö zi szer zõ dé sek [az Al kot -
mány 7.  § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel], il let ve az eu ró pa -
jog nak azok a nor mái, ame lyek kö te le zõ ek és tar tal mi lag e
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te kin tet ben re le ván sak (az Al kot mány 2/A.  §-ának köz ve -
tí té sé vel) adott eset ben „ilyen alkotmányosan meghúzott
külsõ korlátnak” tekinthetõk.

E prob lé ma kört már az Abh3.-ban is meg kö ze lí tet te az
Al kot mány bí ró ság. Itt azt mond ta ki, hogy a „Ma gyar or -
szág ál tal vál lalt nem zet kö zi szer zõ dé ses kö te le zett sé gek
nem je len tik azt, hogy a jog al ko tó a sza bad vé le mény nyil -
vá ní tás hoz fû zõ dõ alap jo got fi gyel men kí vül hagy hat ná a
szél sõ sé ges meg nyil vá nu lá sok el le ni ál la mi fel lé pés sza -
bá lyo zá sa kor. A nem zet kö zi szer zõ dés ben fog lalt kö te le -
zett sé gek tel je sí té sét cél zó jog al ko tás ese té ben is irány adó
az Al kot mány ál tal fel ál lí tott jog vé del mi mér ce, va la mint
a ma gyar Al kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott szük sé ges sé -
gi/ará nyos sá gi teszt” (ABH 2004, 303, 307.).

Né ze tem sze rint azon ban ez a té tel bár el is me ri a jog al -
ko tó moz gás sza bad sá gát, de ez is csak a nem zet kö zi jogi
kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek pa ran csa, a pac ta sunt ser -
van da elv függ vé nyé ben ér tel mez he tõ. A szük sé ges sé -
gi/ará nyos sá gi teszt a pac ta sunt ser van da tel je sí té sét nem
aka dá lyoz hat ja, ha nem a le het sé ges meg ol dá sok kö zül az
al kot má nyos ki vá lasz tá sát se gít he ti.

Amennyi ben al kot má nyo san nem le het sé ges egy vál lalt
nem zet kö zi kö te le zett ség vég re haj tá sa, úgy – amennyi ben
az ál lam nem kí ván, vagy nem tud sza ba dul ni az adott
nem zet kö zi jogi kö te le zett ség tõl – az al kot má nyo zó ha ta -
lom nak kell meg ten nie a meg fe le lõ lé pést. [Lásd eb ben az
ér te lem ben: 4/1997. (I. 22.) AB határozat, ABH 1997, 41.]

III.

Ami kor az Abh1. a gyû lö let re uszí tás bün te ten dõ sé gét
al kot má nyos nak ta lál ta, eb ben figye lembe vet te a faji
meg kü lön böz te tés va la mennyi for má já nak ki kü szö bö lé sé -
rõl  szóló 1965. évi ENSZ-egyez mény bõl (ki hir det te az
1969. évi 8. tör vényerejû ren de let) Ma gyar or szág ra, mint
ré szes ál lam ra há ram ló kö te le zett sé ge ket is (ABH 1992,
167, 175.). Hi vat ko zott erre az Abh3. is (ABH 2004, 303,
305.). En nek a 4. cik ke fog lal ko zik az ál la mo kat ter he lõ
pö na li zá lá si kö te le zett sé gek kel:

„A ré szes ál la mok el ítél nek min den olyan pro pa gan dát
és min den olyan szer ve ze tet, amely egy bi zo nyos faj nak
vagy egy bi zo nyos szí nû vagy et ni kai szár ma zá sú sze mé -
lyek cso port já nak fel sõbb ren dû sé gét hir de tõ esz mé ken
vagy el mé le te ken alap szik vagy a faji gyû lö le tet és meg kü -
lön böz te tést va la mi lyen for má ban iga zol ni vagy elõ moz -
dí ta ni igyek szik, és vál lal ják, hogy az ilyen meg kü lön böz -
te tés re irá nyu ló min den iz ga tás vagy el já rás gyö ke res ki ir -
tá sá ra ha la dék ta la nul po zi tív in téz ke dé se ket hoz nak és eb -
bõl a cél ból, kel lõ fi gye lem mel az Em be ri Jo gok Egye te -
mes Dek la rá ci ó já ban foglalt elvekre és a jelen Egyezmény
5. cikkében világosan kifejtett jogokra, egyebek között:

a) Tör vény ál tal bün te ten dõ cse lek ménnyé nyil vá nít ják 
a faji fel sõbb ren dû ség re vagy gyû lö let re ala po zott esz mék
ter jesz té sét, a faji meg kü lön böz te tés re  való iz ga tást, va la -
mint bár mely faj, il let ve más szí nû vagy más et ni kai szár -

ma zá sú sze mé lyek cso port ja el len irá nyu ló min den erõ sza -
kos cse le ke de tet vagy arra  való iz ga tást, to váb bá faj gyû lö -
lõ te vé keny ség min den fé le tá mo ga tá sát, an nak pén ze lé sét
is be le ért ve;

b) Tör vény el le nes sé nyil vá ní ta nak és be til ta nak min -
den olyan szer ve ze tet, va la mint szer ve zett és min den
egyéb pro pa gan da te vé keny sé get, amely a faji meg kü lön -
böz te tést elõ moz dít ja vagy arra iz gat, az ilyen szer ve ze tek -
ben vagy te vé keny ség ben  való rész vé telt pe dig tör vény ál -
tal bün te ten dõ cse lek mény nek te kin tik;

c) Nem en ge dik meg, hogy or szá gos, vagy he lyi ha tó -
sá gok vagy köz in téz mé nyek a faji meg kü lön böz te tést elõ -
moz dít sák vagy arra izgassanak.”

Mint lát ha tó, aho gyan arra az 1965. évi ENSZ-egyez -
mény 4. cik ke egyes for du la ta i nak kur zi vá lá sá val is ér zé -
kel te tem, nem pusz tán az erõ sza kos cse lek mé nyek re vo -
nat ko zik a bün te ten dõ vé nyilvánítás kötelezettsége.

Az ENSZ-egyez mény nek nem pusz tán a nyelv ta ni ol va -
sa ta utal arra, hogy van nak tenni valók.

Ott, ahol van egy egyez mény, amely nek van egy olyan
mo ni tor ing tes tü le te, ame lyet a ré szes ál la mok fel ha tal -
maz tak az egyez mény vég re haj tá sá nak el len õr zé sé re, ott
az ez ál tal adott ér tel me zést nem le het fi gyel men kí vül
hagy ni. Ilyen eb ben az eset ben a CERD, a faji meg kü lön -
bö ze tés min den faj tá já nak ti lal má ra fel ügye lõ bi zott ság is.
En nek ha tás kö ré be tar to zik töb bek kö zött az ENSZ-egyez -
mény 9. cik ke sze rint „ál ta lá nos aján lá sok” (re com men da -
ti ons ord re gé né ral/ge ne ral re com men da ti ons) ki bo csá tá -
sa is, ame lye ket hosszú évek óta ob ser va ti ons gén éra -
les/ge ne ral com ments cím alatt bo csá ta nak ki, ame lyek a
nem ze ti je len té sek fel dol go zá sa és el len õr zé se alap ján ké -
szí tett kom men tá rok. (Meg jegy zem, 1989. szep tem ber
13-a óta Ma gyar or szág el is mer te a CERD ille té kességét
arra is, hogy Ma gyar or szág ról be nyúj tott, egyé nek tõl szár -
ma zó pa na szo kat vizs gál jon ki.)

Az ENSZ-egyez mény 4. cik ké nek ér tel me zé sé rõl ké szí -
tett XV. ál ta lá nos aján lás 3.  §-a (1993. már ci us 23.) a cikk
struk tú rá ját kö vet ve el sõ ként a faji fel sõbb ren dû ség vagy
gyû lö let ter jesz té sét, a gyû lö let re iz ga tást, majd az erõ sza -
kot és ne gye dik ként az erõ szak ra  való iz ga tás bün te ten dõ -
sé gét hang sú lyoz za. Az Abh1.-ben is idé zett Pol gá ri és Po -
li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá nak 20. cik -
ké re em lé kez tet ve, hív ja fel a 4.  §-ban a fi gyel met arra,
hogy a nem ze ti, faji val lá si gyû lö let vé del me zé sét, mint
ami diszk ri mi ná ci ó ra, el len sé ges ke dés re vagy erõ szak ra
ve zet, tör vény ál tal is til ta ni kell. A XV. ál ta lá nos aján lás
5.  §-a úgy ér tel me zi a rasszis ta te vé keny ség pénz ügyi tá -
mo ga tá sá nak bün te té sét, hogy az tu laj don kép pen az „et ni -
kai és faji kü lönb sé gek re ala pí tó” te vé keny ség re ér ten dõ.
A 6.  § pe dig em lé kez te ti az ál la mo kat arra, hogy nem tud ja
el fo gad ni a CERD azt, a több ál lam ré szé rõl fel ve tett ér vet, 
hogy a rassziz mus nak tény le ges rasszis ta te vé keny ség ben
kell ma te ri a li zá lód nia ah hoz, hogy ilyen ter mé sze tû szer -
ve ze te ket be le hes sen til ta ni.
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(Mind eze ket a 2000. au gusz tus 16-án el fo ga dott, a ci gá -
nyo kat súj tó diszk ri mi ná ci ó ról ké szí tett XXVII. ál ta lá nos
aján lás szin tén érin tet te.)

A Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok -
má nyá nak vég re haj tá sá ra fel ügye lõ bi zott ság (HCR) ál tal
1983. jú li us 29-én el fo ga dott 11. sz. ál ta lá nos ér tel me zõ
meg jegy zés sze rint nem csak a nyílt hir de tést, ha nem az
iga zo lá sá ra tö rek vést (pro pa gan da and ad vo ca cy) is
szank ci o nál ni kell.

A kö zös ség el le ni iz ga tás nak a ha tá lyos, az Abh1.-re
vissza mu ta tó rö vi dí tett for má ja (Btk. 269.  §) a gyû lö let re
uszí tást bün te ti, így azon ban az ENSZ-egyez mény bõl fa -
ka dó kö te le zett ség – né ze tem sze rint – csak rész ben tel je -
sül. Azért csak rész ben, mi vel ott nem csak az erõ szak és
nem csak az iz ga tás (in ci ta ti on /in ci te ment), ha nem pél dá ul 
a ter jesz tés is bün te ten dõ.

Nem csak ar ról van te hát szó, meg ál la pít ha tó: he lye sen
tet te az Abh1., hogy a gyû lö let re uszí tás szint je alat ti te vé -
keny sé gek pö na li zá lá sát nem zár ta ki, ha nem azt is lát ni
kell, hogy van egy ak tív, ha tá lyos nem zet kö zi kö te le zett -
ség, amely nek ele get kell ten ni, amely azon ban csak rész -
ben tör tént meg. (E vo nat ko zás ban ugyan is nem tet tünk
fenn tar tást az 1965-ös ENSZ-egyez mény hez.)

Az, hogy a vá lasz tott meg ol dás al kot má nyo san he -
lyes-e, egy et tõl füg get len kérdés.

Né ze tem sze rint a jog al ko tó sa ját mun ká ját könnyí te né
meg az zal, ha ezen a te rü le ten mi nél szo ro sab ban kap cso -
lód na az ENSZ-egyez mény szó hasz ná la tá hoz, azt és csak
azt pö na li zál ná, ami rõl ott szó van.

Van te hát még te en dõ lé pés, és meg te he tõ sé gét pe dig
szá mos egyéb nem zet kö zi ok mány is alátámasztja.

A Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé nek Eu ró pai Ke ret -
egyez mé nye, amely nek Ma gyar or szág is ré szes ál la ma, és
ame lyet az 1999. évi XXXIV. tör vénnyel hir de tett ki, szin -
tén ide vá gó kö te le zett sé get hor doz, ha nem is utal egy ér -
tel mû en bün te tõ jo gi vagy pol gá ri jogi meg kö ze lí té sek re.
A meg ol dás meg ta lá lá sá ban az ál lam nak sza bad ke zet ad.
A 6. cikk (2) be kez dé se sze rint „A fe lek kö te le zett sé get
vál lal nak arra, hogy meg fe le lõ in téz ke dé se ket hoz nak
olyan sze mé lyek vé del mé ben, akik hát rá nyo san meg kü -
lön böz te tõ, el len sé ges vagy erõ sza kos fe nye ge té sek és
cse le ke de tek ál do za tai le het nek, et ni kai-, kul tu rá lis-, nyel -
vi- vagy val lá si iden ti tá suk  miatt.”

Van az Eu ró pa Ta ná cson be lül egy, ja va részt tag ál la mi
om buds ma nok ból álló, a rassziz mus és az in to le ran cia el -
len lét re ho zott tes tü let (Eu ro pe an Com mis si on aga inst Ra -
cism and In to le ran ce – ECRI), amely aján lá so kat ki bo csát -
va és azok vég re haj tá sá ról az ál la mo kat be szá mol tat va
rész ben szin tén ki sebb ség vé del mi te vé keny sé get foly tat.
Aján lá sa i ban az ECRI töb bek kö zött azt is hang sú lyoz ta,
hogy a fut ball-hu li ga niz mus sal, a gyû lö let-be széd del, az
in ter ne ten ter jesz tett rasszis ta anya gok kal vagy a ma gán -
szfé rá ban rasszis ta szem pon tok ra uta ló meg kü lön böz te té -

sek kel szem ben az ál lam nem ma rad hat tét len, fel kell lép -
nie, és szük ség ese tén jog sza bá lyi re for mok ré vén is.

Az ECRI jo gi lag kö te le zõ ha tá ro za to kat nem hoz
ugyan, de az ál la mok el fo gad ják az ál ta la vég zett mo ni tor -
ing tevékenységet.

Kü lö nö sen a 2002. de cem ber 13-án el fo ga dott 7. szá mú
aján lás ban be szélt rész le te sen az ECRI azok ról a lé pé sek -
rõl, ame lyek meg té te le kí vá na tos len ne. Ezek ben érin tet te
az al kot mány jo got (szó lás sza bad ság kor lá toz ha tó sá ga:
II/3.), pol gá ri jo got és köz igaz ga tá si jo got (,,faji ala pon”
tör té nõ zak la tás (harcPle ment/har rass ment) szank ci o ná lá -
sa III/15., köz fi nan szí ro zás ból ki zá rás, fel osz la tás rassziz -
mus tá mo ga tá sa  miatt III/16. és III/17.), bün te tõ jo got (erõ -
szak ra, gyû lö let re, meg kü lön böz te tés re fel hí vás, sér té sek,
nyil vá nos meg szé gye ní tés, rasszis ta iro da lom ter jesz té se,
ter jesz té si célú rak tá ro zá sa, a nép ir tás, há bo rús bûn cse lek -
mé nyek, em be ri ség el le ni bûn cse lek mé nyek ta ga dá sa, ba -
na li zá lá sa, apo ló gi á ja, IV/18.).

A fent em lí tett EC RI-nek Ma gyar or szág ról ké szí tett
2. és 3. je len té se is érin tet te ezt a prob lé mát. A har ma dik
je len tés [CRI (2004) 25, 2003. de cem ber 5-én ké szült, de
csak az AB ha tá ro zat után hoz ták nyil vá nos ág ra, 2004. jú -
ni us 8-án]. E do ku men tum 14.  §-ában üd vö zöl te a Btk. ak -
ko ri mó do sí tá sát, de rö vi den utalt arra is, hogy bi zo nyos
al kot má nyos sá gi ag gá lyok me rül tek fel. Bíz va ab ban,
hogy ezek meg nyug ta tó an meg old ha tók, cí mez te Ma gyar -
or szág hoz a 15.  §-ban azt az aján lást, hogy „a jog nak bün -
tet nie kell a rasszis ta ak tu so kat, ide ért ve a nép ir tás rasszis -
ta cél za tú ta ga dá sát, rasszis ta anya gok rasszis ta célú ter -
jesz té sét és osz to ga tá sát, rasszis ta cso por tok élet re hí vá sát
és te vé keny sé gét.”

Ugyan eze ken a te rü le te ken a Mi nisz te ri Bi zott ság ha -
son ló tar ta lom mal több aján lást is el fo ga dott. Ilyen a Nyi -
lat ko zat az in to le ran cia el len (1981) vagy a gyû lö let be -
széd rõl  szóló (97) 20 sz. aján lás, ame lyet az Abh3. is érin -
tett (ABH 2004, 303, 306–307.).

Az EU rassziz mus sal és az ide gen gyû lö let tel szem be ni
fel lé pés rõl  szóló ke ret ha tá ro zat ter ve ze té re az Al kot mány -
bí ró ság je len ha tá ro za ta is hi vat ko zik, akár csak tet te azt
már az Abh3. is. Ez azon ban még min dig nem vált a kö zös -
sé gi jog ré szé vé és mai for má já ban az erõ szak ra, il let ve a
gyû lö let re uszí tás sal kap csol ja össze a cse lek mé nyek bün -
te ten dõ sé gét, azaz nem ugyan azo kat az in ten zi tá sú cse lek -
mé nye ket ve szi cél ba, mint a Btkm. „gya láz ko dás” bûn -
cse lek mé nye.

Ha tá lyos sá ga  miatt is en nél fon to sabb nak tar tom a
2000/43/EK irány el vet, amely sze rint „2. cikk (3): (...) a
zak la tás meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül, ami kor faji vagy
et ni kai szár ma zás hoz kap cso ló dó nem kí vánt ma ga tar tás
tör té nik az zal a cél lal vagy ha tás sal, hogy egy sze mély ma -
ga tar tá sát meg sért se, és meg fé lem lí tõ, el len sé ges, meg alá -
zó, meg szé gye ní tõ vagy tá ma dó kör nye ze tet ala kít son ki.
Eb ben az össze füg gés ben a zak la tás fo gal ma a tag ál la mok
nem ze ti jog sza bá lya i val és gya kor la tá val össz hang ban ha -
tá roz ha tó meg.”
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IV.

Az ún. ön ren del ke zé si jog és a ma gán in dít vány hi á nyá -
ban tör té nõ el já rás össze füg gé se it il le tõ en ma gam sem lá -
tok al kot má nyos aka dályt. A Btk. 183.  §-a maga is meg tö ri 
az elõ zõ cik kek ben fel so rolt bûn cse lek mé nyek li ne á ris jel -
le gét, hi szen ami kor úgy ren del ke zik, hogy a 176–177. és a 
178–181.  §-ok ban meg ha tá ro zott bûn cse lek mé nyek el kö -
ve tõi ma gán in dít vány ra bün tet he tõk, ak kor ez zel a 177/A.
(vissza élés sze mé lyes adat tal) és 177/B. (vissza élés köz ér -
de kû adat tal) §-ok sze rin ti cse lek mé nye ket ez alól ki ve szi.
Ön ma gá ban a 181/A.  §-ként  való beiktatás – a jelenlegi
183.  § módosítása nélkül is – tehát nem okoz koherencia
zavart.

Az Al kot mány ból, il let ve an nak 54.  §-ából, (az em be ri
mél tó ság hoz  való jog ból le ve zett ön ren del ke zé si jog ból)
az már nem ve zet he tõ le, hogy a bûn cse lek mény sér tett jé -
nek (a for ti o ri összes sér tett jé nek) aka rat nyi lat ko za ta
szük ség kép pe ni al kot má nyos elõ fel té te le a bün te ten dõ -
ség nek. (Ke gye let sér tés ese té ben – ahol a hoz zá tar to zó,
 illetve az örö kös jo go sult ma gán in dít vány elõ ter jesz té -
sére –, is el kép zel he tõ, hogy a hoz zá tar to zók, il let ve az
örö kö sök ma gán in dít vá nyai nem egy han gú sá got tük röz -
nek, il let ve be nyúj tá suk nem egyez tet ve tör tént.)

Né ze tem sze rint egyéb ként vé lel mez he tõ, hogy az
1965. évi ENSZ-egyez mény idé zett 4. cik ké ben fog lalt
cse lek mé nyek ese té ben a kö zös ség tag jai ma guk is sé rel -
mes nek te kin tik az ab ban fog lalt cse lek mé nye ket. A nem -
zet kö zi bün te tõ bí ró sá gi gya kor lat egye bek ben ir re le váns -
nak te kin ti az érin tett be le egye zé sét az ilyen ter mé sze tû
jog sér té sek be, töb bek kö zött arra is te kin tet tel, hogy erga
om nes/jus co gens nor mák ról van szó. A kér dés dog ma ti kai 
élû fon tos sá gá ra te kin tet tel meg jegy zem, hogy az ENSZ
Nem zet kö zi Bün te tõ bí ró sá ga a fegy ve res össze üt kö zé sek
so rán el kö ve tett sze mé lyi mél tó ság el le ni tá ma dá sok bûn -
cse lek ményt il le tõ en a Bûn cse lek mé nyek tény ál lá si ele mei
címû do ku men tum ban hang sú lyoz za, hogy „egy ér tel mû,
hogy az ál do za tok nak nem kell sze mé lye sen tu da tá ban
len ni ük a bá nás mód meg alá zó vagy le ala cso nyí tó jel le gé -
nek.” [Elé ments des cri mes (ICC-ASP/1/3 (par tie II-B) )
8/2/b/xxi cikk ma gya rá za ta (49. jegy zet), 30. o és 8/2/c/ii
cikk ma gya rá za ta (57. jegy zet), 37.o]

Meg jegy zem, hogy ugyan ezek a sza bá lyok (ti. e cse lek -
mé nyek ben a bün te tõ jo gi ül döz he tõ ség el vá lasz tá sa a sér -
tett aka ra tá tól, pon to sab ban aka rat nyi lat ko za ta hi á nyá tól)
ki emel ke dõ fon tos sá gú nak szánt jog tech ni kai elem ként
ke rül tek be a ha tá ro zat ban is érin tett rassziz mus és ide gen -
gyû lö let el le ni bün te tõ jo gi fel lé pé sek rész le ges har mo ni -
zá lá sát cél zó, a ha tá ro zat ban is hi vat ko zott EU-ke ret ha tá -
ro zat ter ve ze té be.

V.

Ma ra dék ta la nul egyet ér tek a ha tá ro zat in dok lá sá nak
azok kal az ele me i vel, ame lyek sze rint a „gya láz ko dás”

bûn cse lek mé nye te kin te té ben a tör vényhozó ál tal vá lasz -
tott meg ol dás úgy a sér tet ti kör és el kö ve té si ma ga tar tás
túl zot tan bi zony ta lan kör vo na la zá sa kor, mint a bün tet he -
tõ sé get ki zá ró ok meg fo gal ma zá sa kor, nem vet te kel lõ en
figye lembe a nor ma vi lá gos ság al kot má nyos kri té ri u ma it.
Meg íté lé sem sze rint je len tõ sen túl ment így azo kon a ke re -
te ken is, ame lyek az 1965. évi ENSZ-egyez mény bõl még
ok sze rû en kö vet kez tek vol na.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel. Ugyan ak -
kor ál lás pon tom sze rint a Btkm. alkot mány elle nességét ki -
zá ró lag a szö ve ge zés nek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
be üt kö zé se (a jog biz ton ság, mint a jog ál la mi ság egyik
össze te võ jé nek sé rel me)  miatt kel lett vol na meg ál la pí ta ni.
Az aláb bi ak ban ki fej tet tek sze rint ag gá lyos nak tar tom
ugyan is a Btkm. al kot má nyos sá gá nak az Al kot mány 61.  §
(1) be kez dé sé re ala pí tott, lé nye gé ben ki zá ró lag az Abh1.,
az Abh2. és az Abh3. idé zett té te le i re hi vat ko zó vizs gá la -
tát.

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság a vé le mény nyil vá ní tá si sza -
bad ság bün te tõ jo gi esz kö zök kel  való kor lá toz ha tó sá gá nak 
al kot má nyos ha tá ra i val több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott.
A je len ha tá ro zat ban sze rep lõ és a köz tár sa sá gi el nö ki in -
dít vány ban is fel hí vott dön té sek egyik kö zös alap ja a szó -
lás sza bad sá gá nak tar ta lom tól füg get len biz to sí tá sa. Az
Abh1. sze rint – amint ezt a ha tá ro zat is idé zi – az Al kot -
mány 61.  §-a alap ján maga „a vé le mény nyil vá ní tás
lehetõsége és ténye védett, annak tartalmára tekintet
nélkül”. (ABH 1992, 167, 179.)

Ál lás pon tom sze rint az Abh1.-ben sze rep lõ kö vet kez tés 
azon ban mód szer ta ni szem pont ból ki fo gá sol ha tó, s ez a
kö rül mény – már ott, majd az Al kot mány bí ró ság ké sõb bi
dön té se i ben még in kább – tar tal mi tor zu lást ered mé nye -
zett. A vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog ér ték- és igaz ság -
tar ta lom nél kü li vé del mé nek, csu pán kül sõ kor lá tai el is -
me ré sé nek, az ún. tar ta lom sem le ges kor lá to zás nak az
Ame ri kai Egye sült Ál la mok Leg fel sõbb Bí ró sá ga
(a továb biak ban: Leg fel sõbb Bí ró ság) ál tal ki dol go zott
dokt rí ná ját ugyan is anél kül vet te át az Abh1., hogy fi gye -
lem mel lett vol na az en nek hát te ré ben lévõ sa já tos sá gok ra. 
Nem vet te te kint be azt a tényt, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság
ítél ke zé si gya kor la ta nyo mán van nak olyan köz lé sek, szó -
lá sok, ame lyek egy ál ta lán nem, vagy nem tel jes egé szé ben 
él ve zik a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad sá got ga ran tá ló elsõ 
al kot mány-ki egé szí tés vé del mét. [Ezek közé tar toz nak
pél dá ul az ún. „tá ma dó sza vak”. (Lásd er rõl rész le te sen a
ha zai szak iro da lom ban: Gáll Edit: Vé le mény nyil vá ní tá si
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sza bad ság az Ame ri kai Egye sült Ál la mok jog rend sze ré -
ben. Jog tu do má nyi Köz löny, 2007. 9. 395–406.)]

A jel zett mód szer ta ni hi á nyos ság ból fa kad to váb bá az
ugyan csak a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal ki dol go zott „cle ar
and pre sent dan ger” (,,bi zo nyos mér té ket meg ha la dó ve -
szé lyez te tés”) teszt jé nek em lí té se az Abh1.-ben, majd en -
nek kel lõ dif fe ren ci á lás nél kü li al kal ma zá sa az ún. gyû lö -
let be széd bün tet he tõ sé gé vel kap cso la tos fel hí vott al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ban. (Lásd er rõl: Sajó And rás:
Rasszis ta né ze tek bün te té sé nek al kot má nyos sá gá ról. In:
Györ gyi Kál mán ün ne pi kö tet. Szerk.: Gel lér Ba lázs. Bu -
da pest: KJK-Ker szöv, 2004. 479–509., kü lö nö sen: 480.,
488–491. és 494–496.) A „cle ar and pre sent dan ger”
teszt ál ta lá nos ér vé nyû, el té rõ jogi kör nye zet ben  való al -
kal ma zá sa a vé le mény nyil vá ní tás kor lá ta i val kap cso la tos
hi vat ko zott al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ban to váb bi
okok ból is ag gá lyos. Egy részt nem ve szi kel lõ en figye -
lembe ha zánk és az Ame ri kai Egye sült Ál la mok tör té nel -
me, kul tú rá ja kö zöt ti kü lönb sé ge ket, más részt azt, hogy a
gyû lö let be széd kor lá toz ha tó sá ga te kin te té ben az eu ró pai
meg kö ze lí tés meg en ge dõbb, mint az ame ri kai. (Az utób bi
ál lí tást alá tá maszt ja Ko vács Pé ter al kot mány bí ró pár hu za -
mos in do ko lá sá nak vo nat ko zó ré sze is.)

2. Uta lok arra is, hogy az Al kot mány bí ró ság vo nat ko zó 
gya kor la tá ban a tar ta lom sem le ges kor lá to zás el vét meg -
tes te sí tõ Abh1., Abh2. és Abh3. mel lett lé tez nek a tar ta -
lom ori en tált kor lá to zás el vét kö ve tõ dön té sek is. A
13/2000. (V. 12.) AB ha tá ro zat és a 14/2000. (V. 12.) AB
ha tá ro zat, az ún. jel kép ha tá ro za tok el is me rik, hogy van -
nak olyan vé le mé nyek, ame lyek tar tal muk ra te kin tet tel,
még bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tás ré vén is kor lá toz ha tók.
A je len ha tá ro zat azon ban az itt le vont kö vet kez te té sek
vizs gá la tát, s így az azok kal  való össz hang meg te rem té sét
el mu lasz tot ta.

3. A vé le mény nyil vá ní tás és ezen be lül a gyû lö let be -
széd kor lá toz ha tó sá gá val szo ro san össze függ az is, hogy a
köz be széd, köz ál la po ta ink, a tár sa dal mi nyil vá nos ság és a
to le ran cia szint nem az Abh1., Abh2. és az Abh3. sze rin ti
meg kö ze lí tés nek meg fele lõen ala kult. Az 1992-ben el fo -
ga dott ha tá ro zat eb ben a vo nat ko zás ban a kö vet ke zõ kép -
pen fo gal ma zott: „Ahol sok fé le vé le ménnyel ta lál koz hat -
nak az em be rek, a köz vé le mény to le ráns lesz; (...) Po li ti kai 
kul tú ra és egész sé ge sen ref lek tá ló köz vé le mény csa kis ön -
tisz tu lás sal ala kul hat ki. Aki te hát gya láz ko dik, ma gát bé -
lyeg zi meg, s lesz a köz vé le mény sze mé ben „gya láz ko dó”. 
A gya láz ko dás ra bí rá lat kell, hogy fe lel jen. E fo lya mat ba
tar to zik az is, hogy szá mol ni kell jen ma gas kár té rí té sek -
kel. Bün te tõ jo gi bün te té sek kel azon ban nem a köz vé le -
ményt és a po li ti kai stí lust kell for mál ni – ez pa ter na lis ta
hoz zá ál lás –, ha nem más jo gok vé del mé ben az el ke rül he -
tet le nül szük sé ges ese tek ben szank ci o nál ni.” (ABH, 1992, 
167, 180.) Je len ha tá ro zat lé nye gé ben meg is mét li ezt a
 bizakodást (III. 4.3.), an nak vizs gá la ta nél kül, hogy az
1992-es dön tés ben meg fo gal ma zott re mény meg való -
sult-e, il let ve, hogy helyt ál ló-e ki zá ró lag a sza bad kom mu -

ni ká ció nyo mán ki ala ku ló to le ráns tár sa da lom elve alap ján 
meg ítél ni az egyes vé le mé nye ket, il let ve kor lá toz ha tó sá -
gu kat. El ma radt an nak az (újra)ér té ke lé se is, hogy va jon
tény leg pa ter na liz mus-e, ha az ál lam az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gõ in téz mény vé del mi kö te le -
zett sé gé nek az uszí tás szint jét el nem érõ bi zo nyos jel le gû
becs mér lés/gya láz ko dás ese tén az adott ma ga tar tás ará -
nyos sá gi kö ve tel mé nye ket ér vé nye sí tõ kri mi na li zá lá sá val
tesz ele get.

4. Az elõ zõ ek ben ki fej tet tek sze rint el mu lasz tott vizs -
gá la tok kö vet kez té ben a jog al ko tó szá má ra kó dol ha tat lan
az Al kot mány bí ró ság nak a tárgy kör ben hi ány zó bün te tõ -
jo gi tény ál lás meg al ko tá sá ra vo nat ko zó ko ráb bi (Abh1.)
és a je len ha tá ro zat ban kö vet ke zõ kép pen meg fo gal ma zott
üze ne te: „A tör vényhozó, ha úgy íté li meg, hogy biz to sí ta -
nia kell a jog vé del mét ab ban az eset ben is, ha jog sé re lem
az egyént va la mely cso port hoz tar to zá sá ra te kin tet tel éri,
az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott sza bad
vé le mény nyil vá ní tást tisz te let ben tartva fogalmazhat meg
az alkotmányos büntetõjog követelményeinek megfelelõ
büntetõ tényállást.”

Az el mu lasz tott vizs gá la tok nyo mán  valószínûleg ki de -
rül he tett vol na, hogy a konk rét sze méllyel szem be ni
rasszis ta be széd bün te tõ jo gi kor lá to zá sá nak lé tez het al kot -
má nyos nak mi nõ sü lõ meg ol dá sa. Egy ilyen meg ol dás
meg ta lá lá sá hoz pe dig vé le mé nyem sze rint nem al kot -
mány mó do sí tás ra, ha nem a je len ha tá ro zat és az in dít vány
ál tal irány adó nak te kin tett pre ce den sek elõ zõ ek ben em lí -
tett meg kö ze lí tés mód já nak, té te le i nek fe lül vizs gá la tá ra
len ne/lett vol na szük ség.

II.

A ha tá ro zat in do ko lá sá nak III. 6. pont já ban fog lal tak -
hoz az aláb bi ki egé szí tést fûzöm.

Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za ta
le szö ge zi: „de mok ra ti kus jog ál lam ban a bün te tõ ha ta lom
az ál lam – al kot má nyo san kor lá to zott – köz ha tal mi jo go -
sít vá nya a bûn cse lek mény el kö ve tõ i nek bün te tõ jo gi fe le -
lõs ség re vo ná sá ra. Eb ben a bün te tõ jo gi rend szer ben a bûn -
cse lek mé nyek a tár sa da lom jogi rend jé nek sé rel me ként
sze re pel nek és a bün te tés jo gát az ál lam gya ko rol ja.”
[40/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH, 1993, 288, 289.]
Bár az ál lam el is me ri, hogy a bûn cse lek mé nyek ma gán sé -
rel met is okoz hat nak, fõ sza bály ként a bün te tõ igény ér vé -
nye sí té se so rán a hi va tal ból  való el já rás elve ér vé nye sül.
Ki vé te le sen biz to sít ja csak a bün te tõ el já rás egyik ma gán -
sze mé lyé nek a sér tett nek azt a jo got, hogy ki zá ró la go san
és vég le ge sen ren del kez zen a bün te tõ igény ér vé nye sí té se
fe lõl. (34/B/996 AB ha tá ro zat, ABH 2001, 849, 853–854.)
Bün te tõ igé nye azon ban ak kor is csak ál lam nak van, ha az
el já rás ma gán in dít vány hoz kö tött sé ge, il let ve egyes ese -
tek ben a vád dal  való ren del ke zé si jog sér tett nek tör té nõ át -
en ge dé se (ma gán vá das el já rás) ré vén a sé rel met szen ve -
dett jog alany a bün te tõ el já rás so rán a bün te tõ igény ér vé -
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nye sí té sé re köz vet le nül ki ha tó mó don el já rás jo gi ér te lem -
ben is ki emelt sze rep hez jut. An nak el dön té se, hogy a sér -
tet ti po zí ció mi kor vál jék hang sú lyos sá a jog al ko tó fel ada -
ta. En nek so rán a jog al ko tó – al kot má nyos ke re tek kö zött – 
szá mos kö rül ményt mér le gel het. Így te kin tet be ve he ti,
hogy a ma gán szfé rá ba tör té nõ bün te tõ jo gi be avat ko zás
nem min den eset ben a leg ha té ko nyabb mód ja a konf lik tus -
hely zet vég le ges ren de zé sé nek; fi gye lem mel le het a bûn -
cse lek mé nyek dif fe ren ci ált tár gyi sú lyá ra, tár sa da lom ra
ve szé lyes sé gé re; [vö. 40/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH, 1993, 288, 289.; 34/B/996 AB ha tá ro zat, ABH
2001, 849, 853–854.]; a sér tet ti ol da lon meg lé võ igény ér -
vé nye sí té si esz köz tár kor lá to zott vol tá ra stb. Szem elõtt
kell tar ta nia to váb bá azt is, hogy a bün te tõ igény – köz vád
vagy ma gán vád ke re ti kö zött tör té nõ – ér vé nye sí té sé nek
mód ja a bün te tõ jo gi ga ran ci ák ra ki ha tó an nem ered mé -
nyez het kü lönb sé ge ket a ter hel tek hely ze té ben. A jog al ko -
tó mér le ge lé si sza bad sá gá nak ha tá ra it azon ban sem mi kép -
pen nem az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett
sér tet ti ön ren del ke zé si jog szab ja meg. Aho gyan arra a ha -
tá ro zat is utal, a sér tett nek az Al kot mány arra nem biz to sít
jo got, hogy a bün te tõ jo gi fe le lõs ség kér dé sé ben a bün te tõ -
el já rás ban részt vevõ ha tó sá gok kö zül min den kor a bí ró -
ság dönt sön. Ugyan így nincs azon ban az Al kot mány ból
le ve zet he tõ joga a sér tett nek arra sem, hogy az ál la mi bün -
te tõ igény ér vé nye sí té se min dig, vagy akár egyes bûn cse -
lek mény-tí pu sok ese tén az õ aka ra tá tól függ jön. Nem ve -
zet he tõ le to váb bá ilyen jo go sult ság a bün te tõ jog nak az
Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban is el is mert sa ját dog ma -
ti ká já ból sem. A jog al ko tót az al kot má nyos bün te tõ jog
sza bá lyai a sér tet ti „ön ren del ke zés” szû kebb vagy tá gabb
ér vé nye sü lé sét meg ha tá ro zó ren del ke zé sek meg al ko tá sa -
kor csak arra kö te le zik, hogy az Al kot mány ban fog lalt
vagy ab ból le ve ze tett bün te tõ jo gi és bün te tõ el já rás jo gi
ga ran ci ák ne sé rül je nek. E kör ben azon ban a bün te tõ el já -
rás szük ség kép pe ni kor lá to zó jel le gé bõl kö vet ke zõ en nem
az in dít vány sze rint fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés a
meghatározó.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

I.

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nak azt meg -
elõ zõ en, hogy a köz tár sa sá gi el nö ki in dít ványt el bí rál ta, át
kel lett vol na te kin te nie a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá -
gá val kap cso lat ban ki ala kult gya kor la tát, s a szük sé ges nek 
mu tat ko zó ese tek ben meg kel lett vol na erõ sí te nie, más
– al kot mány jo gi ér vek kel alá tá maszt ha tó – ese tek ben
 pedig a pre ce dens-jo gát to vább kel lett vol na fej lesz te nie.
Erre két körülmény  miatt is célszerû lett volna sort kerí -
tenie:

a) A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak vizs gá la tá -
hoz ala pul szol gá ló ha tá ro za tok [30/1992. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 167.; 36/1994. (IV. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 219.] meg ho za ta la óta hosszú idõ telt el. Ez
ön ma gá ban is fel ve ti egy át fo gó vizs gá lat szük sé ges sé gét.
Va ló já ban egy „ha tás vizs gá lat ról” len ne szó, amely vá -
laszt ad ha tott vol na arra, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá nak joga és an nak gya kor lat ban tör té nõ al kal ma -
zá sa mi ként ha tott a jog al ko tás ra és a jog al kal ma zás ra, s
eze ken keresztül – s részben tõlük függetlenül is – a
szakmai és társadalmi közvéleményre.

b) A tes tü let össze té te lé nek meg vál to zá sa a do log ter -
mé sze tes rend je sze rint újabb szem pon tok, né zõ pon tok
meg je le né sét is ma gá val hoz ta. Az eset leg egy más sal is di -
ver gá ló né ze te ket el vi-el mé le ti vi tá ban kel lett vol na tisz -
táz ni, mely nek vé gén a szó ró dó ál lás pon tok is át te kint he -
tõbb cso mó pon tok ká sû rû söd het tek vol na.

En nek ko moly be szá mí tá si pont ja a ma gyar jog ál lam
(jog ál la mi ság) mai „ál la po ta”, va la mint fej lesz té sé nek le -
het sé ges útjai és távlatai.

II.

Úgy íté lem meg te hát, hogy lett vol na ho za dé ka egy át -
fo gó-szisz te ma ti kus vizs gá lat nak. En nek irá nya it (te rü le -
te it) té zis sze rû en az aláb bi ak ban foglalom össze:

1. A jog ál lam (jog ál la mi ság) meg te rem té se, fo ko za tos
fej lesz té se egy fo lya mat, amely a jog al ko tó szá má ra kö te -
le zett ség ként rója az ezt biz to sí tó in téz mény- és jogi esz -
köz rend szer fo lya ma tos ala kí tá sát, iga zí tá sát is. „Ma gyar -
or szág jog ál lam má mi nõ sí té se tény meg ál la pí tás és prog -
ram egy szer re (...) A jog ál lam meg valósítása fo lya mat. Az
ál la mi szer vek szá má ra al kot má nyos kö te les ség ezen mun -
kál kod ni.” [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 
80.] A jog ál lam má vá lás, mint cél ki tû zés zsi nór mér té ket
ad a jogi (tör vényi) sza bá lyo zás szá má ra, amely nek re a -
gál nia kell azok ra a je len sé gek re is, ame lyek idõ le ge sen
ép pen hogy nem a kí vánt és re mélt jog ál lam (jog ál la mi ság) 
meg te rem té se felé mu tat nak. „Az adott tör té nel mi hely ze -
tet a jog ál lam ke re te in be lül és an nak ki épí té se ér de ké ben
figye lembe le het ven ni.” (ABH 1992, 77, 82.) En nek
mind össze egy ko moly gát ja van, az ne ve ze te sen, hogy
„[n]em le het a tör té nel mi hely zet re és a jog ál lam meg kö -
ve tel te igaz ság ra hi vat koz va a jog ál lam alap ve tõ biz to sí té -
ka it fél re ten ni.” (ABH 1992, 77, 82.)

Az Al kot mány bí ró ság en nek meg fele lõen már ko ráb bi
ha tá ro za ta i ban al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kö ré be von ta,
re le váns nak te kin tet te a tör té nel mi kö rül mé nye ket
[28/1991. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 88.; 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77.]. Már maga a
11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat is nyo ma té ko san ki emel te:
„A rend szer vál to zás (...) fe szült sé gek kel jár. E fe szült sé -
ge ket két ség kí vül fo koz hat ja, ha egye sek bün tet le nül ad -
hat nak ki fe je zést nagy nyil vá nos ság elõtt bi zo nyos cso -
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por tok kal szembeni gyûlöletüknek, megvetésüknek,
ellenérzésüknek” (ABH 1992, 167, 180.).

Az ön kény ural mi jel ké pek rõl ho zott ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság nyíl tan vál lal ta ezt a „tör té nel mi meg -
ha tá ro zott sá got": „A múlt ban sé rel met el szen ve dett em be -
rek ben és ezek kü lön fé le kö zös sé ge i ben a jel ké pek nek a
Btk. 269/B.  §-ban til tott hasz ná la ta mél tán fe nye ge tett -
ség-ér ze tet, konk rét ta pasz ta la to kon ala pu ló fé lel met éb -
reszt het, hi szen a jel ké pek a to ta li tá ri us esz mék hez kap -
cso ló dó em ber te len sé gek meg is mét lõ dé sé nek ré mét kel tik 
fel. Az Al kot mány bí ró ság sze rint, ha a bün te tõ jog ál tal így
meg fo gal ma zott vé dett tárgy mel lett más, al kot má nyos ér -
té kek vé del me más mó don nem ér he tõ el, a bün te tõ jo gi
kor lá to zás ön ma gá ban nem arány ta lan; fel té ve, hogy szük -
sé ges e jel ké pek hasz ná la ta el len vé de kez ni. Az, hogy ez a
vé de ke zés de mok ra ti kus társadalomban szükséges-e, függ 
a korlátozás jellegétõl, személyekre gyakorolt hatásától.”
[14/2000. (V. 12.) AB határozat, ABH 2000, 83, 92–96.]

Szük sé gét lát tam vol na an nak, hogy a köz tár sa sá gi el -
nö ki in dít vány tár gyát ké pe zõ el fo ga dott, de még ki nem
hir de tett tör vény tá ma dott ren del ke zé se i nek tar tal ma is
egy ha son ló al kot má nyos sá gi vizs gá la ton át es sen. Va jon a 
ter ve zett sza bá lyo zás hát te ré ben meg hú zó dó egyen ru hák,
moz du la tok nem idéz nek (idéz het nek)-e fel konk rét ta -
pasz ta la to kon ala pu ló fé le lem- és fe nye ge tett ség-ér ze tet, a 
kül sõ sé gek és a ver bá lis meg nyil vá nu lá sok egy ré sze nem
ve tít he ti-e elõ re a va la hai to ta li tá ri us esz mék hez kap cso ló -
dó em ber te len sé gek meg is mét lõ dé sé nek a ré mét? A bün te -
tõ jo gon kí vü li egyéb esz kö zök ben va jon ele gen dõ ga ran -
ci át lát-e az a zsi dó szár ma zá sú öreg asszony, aki nek a szü -
le it, nagy szü le it ha son ló egyen ru hák vi se lõi te rel ték a va -
la hai em ber vá gó hi dak va la me lyi ké re? Va jon õ is úgy ér -
zi-e, hogy a kül sõ sé gek ben (ru há zat ban) és ma ga tar tá si
for mák ban (ki fe je zé sek ben, szó hasz ná lat ban, test moz du -
la tok ban) meg je le nõ „vé le mény” ma is „igaz ság és ér ték -
tar tal má ra te kin tet nél kül” vé den dõ? Az Al kot mány bí ró -
ság már egy ko rai ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy „Az Al -
kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben meg ál la pí tott sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás joga azt je len ti, hogy bár ki gon do la tát,
meg gyõ zõ dé sét sza ba don for mál hat ja és azt meg fe le lõ ke -
re tek kö zött ki nyil vá nít hat ja.” (978/B/1990/3. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 527, 529.) A „meg fe le lõ ke ret” vizs gá la ta
fel te he tõ en nem ir re le váns az Al kot mány bí ró ság szá má ra
sem. Min den eset re azt – ép pen az el múlt 4–5 esz ten dõ ta -
pasz ta la tai alap ján – al kot mány jo gi szem pont ból is vizs -
gá lat ra ér de mes elem nek tar tom. Va ló já ban te hát itt nem
ál ta lá ban a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá ról van szó,
ha nem az „al kot má nyos” vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá -
gá ról.

Ha son ló elvi bá zi son mond ta ki az Al kot mány bí ró ság
azt a té telt is, hogy el kell kü lö ní te ni egy más tól a sza bad
vé le mény nyil vá ní tás jo gát e jog meg je le né sé nek for má já -
tól és mód já tól [33/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 256, 260–261.]. Ugyan ak kor e ket tõ kö zött ese ten -
ként szo ros kap cso lat is le het. Ete kin tet ben is szük sé ges -
nek lát tam vol na egy mély re ha tóbb al kot mány jo gi vizs gá -

la tot, te kin tet tel arra, hogy a tá ma dott tör vényi ren del ke zé -
sek mö gött is nem el ha nya gol ha tó rész ben a vé le mény -
nyil vá ní tás egé szen dur va, ag resszív mód jai áll tak, ame -
lyek ön ál ló an is al kal ma sak le het nek a fé le lem- és fe nye -
ge tett ség-ér zés kel té sé re.

Hang sú lyo zan dó ugyan ak kor: egyes cse lek mé nyek mi -
kén ti mi nõ sí té se „kor füg gõ” és „po li ti kai kul tú ra” füg gõ
le het. Ez olyan kö rül mény, amely kü lön is in do kol hat ná a
sza bad vé le mény nyil vá ní tás nak tör té nel mi tü kör ben  való
elem zé sét. Jó pél dát szol gál tat eh hez az Egye sült Ál la -
mok ban a ke reszt ége tés sor sá nak ala ku lá sa. Lás suk kö ze -
lebb rõl:

Az Egye sült Ál la mok jog fej lõ dé sé nek irá nya arra mu -
tat, hogy a faji ala pú gyû lö let be széd bün tet he tõ sé gét szi -
go rúb ban kell ke zel ni. Bár egy ko ráb bi eset ben a Leg fel sõ
Bí ró ság alkot mány elle nesnek ítél te a ke reszt ége tést bi zo -
nyos kö rül mé nyek kö zött til tó ál la mi jog sza bályt [R.A.V.
v. City of St. Paul, 505 U.S. 377 (1992)], leg utóbb ilyen
tárgy ban ho zott dön té se más meg fon to lá sok alap ján vi -
szont már el té rõ ered mény re ju tott. A Vir gi nia v. Black
ügy ben [528 U.S. 343 (2003)] a vir gi ni ai Leg fel sõ Bí ró ság 
alkot mány elle nesnek ítél te azt a vir gi ni ai jog sza bályt, ami
bün tet te az olyan ke reszt ége tõ ma ga tar tást, amely nek cél ja 
sze mé lyek vagy sze mé lyek cso port já nak a meg fé lem lí té -
se. In do ko lá sa sze rint ez a sza bály tar ta lom sze rint kü lön -
böz tet köz ve tí tett vé le mé nyek kö zött, s e miatt sér ti a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gát. A Szö vet sé gi Leg fel sõ Bí -
ró ság ala pos vizs gá la tot vég zett a ke reszt ége tés tör té ne té -
nek spe ci á lis ame ri kai gyö ke rei kap csán és meg ál la pí tot ta: 
a ke reszt ége tés a Ku Klux Klán kö zös iden ti tá sá nak szim -
bó lu má vá vált. A ke reszt ége tés köz vet len üze ne te a fe nye -
ge tett sze mély ben a tes ti sé rü lés fé lel mé nek kel té se, ez pe -
dig  valós fe nye ge tés nek (true thre at) mi nõ sül, és a Klán
erõ sza kos tör té ne te alá tá maszt ja, hogy a sé rü lés tõl vagy
ha lál tól  való fé le lem nem pusz tán hi po te ti kus [538 U.S.
354, 357 (2003)]. A Leg fel sõ Bí ró ság vé le mé nye sze rint a
tör vényalkotó meg tilt hat ja a meg fé lem lí tõ célú ke reszt -
ége tést, mi vel az a meg fé lem lí tés kü lö nö sen vi ru lens for -
má ja. Az ál lam ez ál tal a meg fé lem lí tõ üze ne tek azon for -
má ját tilt hat ja, ame lyek a leg valószínûbben kel te nek fé lel -
met a tes ti sé rü lé sek tõl [538 U.S. 360 (2003)].

A Leg fel sõ Bí ró ság ugyan ak kor alkot mány elle nesnek
ta lál ta azt a ren del ke zést, amely ön ma gá ban bi zo nyí tott -
nak lát ta (pri ma fa cie evi den ce) a meg fé lem lí té si szán dé -
kot pusz tán a ke reszt ége tés té nyé nél fog va. A Leg fel sõ Bí -
ró ság ezt nem fo gad ta el al kot má nyos nak, mi vel ez til ta ná
az olyan ma ga tar tá so kat is, ame lyek a meg fé lem lí tés szán -
dé ka nél kül, pusz tán po li ti kai üze ne te ket köz ve tí te nek
[538. U.S. 361–365 (2003)]. Eb bõl is lát ha tó, hogy a né ze -
tek és a fel fo gá sok még meg le he tõ sen kép lé ke nyek, s fel -
te he tõ en ezek szi go rúbb vagy ke vés bé szi go rúbb vol ta
függ a tár sa da lom adott ál la po tá tól, kon szo li dált sá gá tól.
Min den eset re azt a pél da is vi lá go san mu tat ja, hogy a  való
élet tényei és a történelmi fejlõdés körülményei nem
indifferensek az amerikai Legfelsõ Bíróság számára sem.
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Ha tá ro zott ál lás pon tom az, hogy a ma gyar Al kot mány -
bí ró ság gya kor la tá ban a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá -
nak egy olyan erõ tel jes vé dett sé ge ala kult ki, amely a jö võ -
re néz ve is tény le ge sen el le he tet le ní ti majd az em be ri
 méltóságra, be csü let re, jó hír név re ala po zott bün te tõ jo gi
szank ci o ná lást. Az Al kot mány bí ró ság pre ce dens jo ga
(amely a je len le gi több sé gi ha tá ro zat tal most to vább iz mo -
so dott) egy re tá vo lo dik így a nem zet kö zi ten den ci ák tól is.
Idéz zük fel a né met és a finn Btk. meg fe le lõ tény ál lá sa it:

„130.  § Iz ga tás
(1) Aki a köz nyu ga lom meg za va rá sá ra al kal mas módon
1. a né pes ség egy ré sze el len gyû lö le tet szít, vagy el le -

ne erõ szak al kal ma zá sát vagy ön ké nyes rend sza bá lyo kat
követel, vagy

2. azt szi dal maz za, gya láz za vagy rá gal maz za és ez ál tal 
em be ri mél tó sá gát sérti,
há rom hó nap tól öt évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te -
ten dõ.”

[Fas sung aufg rund des Ge set zes zur An de rung des Ver -
samm lungs ge set zes und des Straf ge setz bu ches vom
24.3.2005 (BGB. I S. 969) m.W.v. I.4.2005.]

A finn Btk. (578/1995) 8. cik ke az Et ni kai (faji) iz ga tás
(Eth nic agi ta ti on) tény ál lá sa ugyan csak fenn akad na a
mos ta ni több sé gi ha tá ro zat ros tá ján: „Aki a kö zön ség kö -
ré ben olyan nyi lat ko za to kat vagy más in for má ci ót ter jeszt, 
amely ben bi zo nyos faji, nem ze ti, et ni kai vagy val lá si cso -
port van fe nye get ve, rá gal maz va vagy sér te get ve, faji iz -
ga tá sért pénz bün te tés sel, vagy legfeljebb két év
szabadságvesztéssel büntetendõ.”

Ezek a bün te tõ ren del ke zé sek kon szo li dált pol gá ri de -
mok rá ci ák (jog ál la mok) bün te tõ tör vénykönyveibõl
 valók. Nem va gyok ben ne bi zo nyos, hogy ezek ki áll nák a
ma gyar Al kot mány bí ró ság al kot má nyos sá gi pró bá ját.
Min den bi zonnyal olya nok ként akad ná nak fenn, ame lyek
sér tik a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá hoz  való jo got.
Egye dül csak ez kö vet kez het ugyan is ab ból a tény bõl,
hogy tény le ge sen és ér de mét te kint ve a vé le mény nyil vá ní -
tás sza bad sá ga ná lunk ab szo lút (kor lá toz ha tat lan) jog ként
funk ci o nál. Ilyen ként pe dig az – ad ab szur dum – e jog gal
 való vissza élé sig is el ve zet het. (E né ze tem alá tá masz tá sát
lá tom a Leg fel sõbb Bí ró ság Br. I. 1062/1996. szá mú, va la -
mint Fõ vá ro si Íté lõ táb la 3. Bf. 111/2003. szá mú ha tá ro za -
tá ban.) Nem lá tok már én sem ele gen dõ ga ran ci át arra,
hogy kel lõ vé de lem ben ré sze sül hes se nek azok, aki ket a
vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá ra hi vat koz va meg hur col -
nak. Osz tom te hát Stra usz Já nos al kot mány bí ró 18/2000.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat hoz fû zött kü lön vé le mé nyé ben ír ta -
kat: „Az alap jog ként de fi ni ált vé le mény nyil vá ní tá si- és
saj tó sza bad ság nem fog lal ja ma gá ba a tu da tos  valót -
lanságok, fer dí té sek, tor zí tá sok, ma ni pu lá ci ók köz lé sé nek
és hir de té sé nek sza bad sá gát, sõt, az utób bi al kal mas az
elõb bi ki üre sí té sé re, ki ol tá sá ra. Tör té nel mi té nyek iga zol -
ják a tu da to san ha zug pro pa gan da, a po li ti kai és tár sa dal mi 
bot rány kel tés, a saj tó le ala cso nyí tá sá nak és esz köz ként
tör té nõ fel hasz ná lá sá nak ká ros ha tá sa it. Ko runk ban az
írott és az elekt ro ni kus mé dia olyan te kin téllyel ren del ke -

zik, hogy a köz vé le mény haj la mos a kö zölt in for má ci ó kat
kel lõ is me re tek vagy kel lõ kri ti ka nél kül  valóságként el fo -
gad ni. Ezért je len tõs ér dek fû zõ dik ah hoz, hogy az ilyen
nyil vá nos köz lé sek, köz le mé nyek, in for má ci ók a
 valóságnak meg fe lel je nek. A vé le mény nyil vá ní tás és a
saj tó sza bad sá ga nem kor lát lan, és e sza bad ság jo gok ha tá -
rai csak ad dig ter jed nek, amíg má sok jo ga it vagy a jog ren -
det nem sér tik vagy nem ve szé lyez te tik.” (ABH 2000, 132, 
133.)

2. Be ha tóbb – el vi-el mé le ti össze füg gé sek re is ki ter je -
dõ – al kot mány jo gi vizs gá la tot igé nyelt vol na az is, va jon
van-e a kö zös sé gek nek mél tó sá ga? Ezt egy olyan alap kér -
dés nek tar tom, amely nek tisz tá zá sa nél kül nem le het vá -
laszt adni arra sem, sért he tõ-e a „nem zet” egé sze, ille tõ leg
valamely „csoport” méltósága.

Ete kin tet ben az Al kot mány bí ró ság pre ce dens jo gá ban
csak bi zo nyos tor zók ta lál ha tók. Esze rint: „Az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za ta sze rint a kö zös sé gek mél tó sá ga a
vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak al kot má nyos kor lát ja
le het. Nem zár ja ki te hát a ha tá ro zat azt, hogy er rõl a tör -
vényhozó akár a gyû lö let re uszí tás tény ál lá sán túl me nõ
bün te tõ jo gi vé de lem mel gon dos kod jon.” [30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 181.] „Bár em be ri
mél tó sá ga csak a ha tó sá got kép vi se lõ hi va ta los sze mély -
nek le het, a tár sa da lom ked ve zõ ér ték íté le té re, meg be csü -
lé sé re azon ban maga a ha tó ság is igényt tart hat.” [36/1994. 
(IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 219, 229–230.]

Hi á nyoz nak te hát e té ren is a ki ér lelt ka pasz ko dók, s en -
nek az lett az egye nes kö vet kez mé nye, hogy az Al kot -
mány bí ró ság nem ren del ke zik ma olyan al kot mány jo gi
pil lé ren nyug vó szem pon tok kal, ame lyek alap ján ké pes
len ne vizs gál ni a kö zös sé gek (nem zet, cso port) mél tó sá -
gát. Egy be ha tóbb elem zõ mun ka fel te he tõ en szá mos hasz -
nos kö vet kez te té sig el ju tat hat ta vol na az Al kot mány bí ró -
sá got. A több sé gi ha tá ro zat sze rint az egyes sze mé lyek nek
van em be ri mél tó sá ga: ez a mi nõ ség te hát sze mély hez kö -
tött. Mi van azon ban az adott sze mély csa lád já val? A csa -
lád al kot má nyos in téz mény (Al kot mány 15.  §). Al kot má -
nyos vé de lem – mél tó sá ga meg fosz tá sa ese tén – va jon
csak va la mely tag ján ke resz tü li „át su gár zás” ré vén il le ti
meg? Ugyan ez a hely zet az ugyan csak „al kot má nyos in -
téz mény” (Al kot mány 68.  §) nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek kel is! Va jon ezek mél tó sá ga is csu pán „al ko tó ele me i -
ken” (tag ja i kon) ke resz tül il le ti meg õket? Min den bi -
zonnyal ha szon nal járt vol na, ha a „konk rét” cso por tok
mél tó sá ga fe lõl is nyug vó pont ra jut ha tott vol na egy át fo -
gó-tisz tá zó vita.

3. Az Al kot mány bí ró ság a 18/2004. (V. 25.) AB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí -
ró sá gá nak a fel fo gá sá ban, amely a ma gyar jog gya kor la tot
is ala kít ja és kö te le zi, a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga a
de mok ra ti kus tár sa da lom alap pil lé re i nek, ha la dá sá nak és
az egyén ki bon ta ko zá sá nak egyik fel té te le. Ez a sza bad ság 
az olyan vé le mé nye ket is meg il le ti, ame lyek sér tõ ek, meg -
hök ken tõ ek vagy ag go dal mat kel te nek. Ezt kö ve te li meg a
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plu ra liz mus, a to le ran cia és a fel vi lá go sult ság, amely nél -
kül a de mok ra ti kus tár sa da lom el kép zel he tet len. (Eur.
 Court H. R. Han dy si de v. Uni ted King dom, Judg ment of
7 De cem ber 1976, Se ri es A no 103, para 41.; Jev sild v.
Den mark, Judg ment of 23 Sep tem ber 1994, Se ri es A no
298, para 37; Zana v. Tur key, Judg ment of 25 No vem ber
1997, para 51.)” (ABH 2004, 303, 306.) Mind emel lett a
vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga nem ab szo lút (kor lá toz -
ha tat lan) jog, ha nem an nak meg je löl he tõ kor lá tai van nak.
Ilyen kor lá tok az em be ri mél tó ság, a be csü let és a jó hír név 
[36/1994. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 219, 231.]
Ugyan ak kor e kül sõ kor lá tok ma guk is ér tel me zés re váró
ha tá ro zat lan tar tal mú ér ték hor do zók, ame lyek ép pen e jel -
le gük nél fog va nem min dig ké pe sek ha té kony ga ran ci ák -
ként funk ci o nál ni. Jó részt erre is vissza ve zet he tõ en – a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak ese ten kén ti „túl hang sú -
lyo zá sa” mel lett – olyan bí rói jog gya kor lat raj zo ló dik ki
Ma gyar or szá gon, amely e jo got csak nem a kor lá toz ha tat -
lan alap jo gok ter ré nu má ra tol ta át. Mára el ju tot tunk ad dig, 
hogy a ha tó sá gi in téz ke dé sek kel szem be ni el len sze gü lés is 
a sza bad vé le mény ki nyil vá ní tá sá nak szá mít, de ugyan így
az írott jo got is kö vet kez mé nyek nél kül fe lül ír hat ják jog el -
le nes cse lek mé nyek, ame lyek sza bad vé le mény ként ré sze -
sül nek vé de lem ben. [Az eset: igaz, hogy a vi zit dí jat a róla
 szóló nép sza va zás ered mé nyét ak cep tá ló tör vény csak
2008. áp ri lis 1-jé tõl szün tet te meg, de né hány in téz mény -
ben az a hi va ta los szer vek (ön kor mány za tok) köz re mû kö -
dé sé vel tá mo ga tott „vé le mény” gyõ ze del mes ke dett, hogy
a nép sza va zás ered mé nye „fe lül ír ja” a tör vényt, ezért a vi -
zit dí jat már azon na li ha tállyal meg szün tet ték.] Vég sõ so -
ron így mára már az lett az alap ve tõ kér dés: el le het-e jut ni
odá ig, hogy ép pen va la mely fon tos jog ál la mi in téz mény
(itt: a – tény le ge sen és ér dem ben kor lá toz ha tat lan jog ként
vi sel ke dõ – vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga) vá lik ve szé -
lyes sé ma gá ra a jog ál lam ra? Tény leg min den jog kö vet -
kez mény nél kül le het a ha zá ban a mi nisz ter el nö kö ket „le -
rom áz ni”, „le ha za á ru lóz ni”, avagy a Köz tár sa ság el nö két
„be sza ri” alak ként em le get ni? Le het, hogy igen, de le het,
hogy nem. Ha azon ban igen, ez a pél da (és a mö göt te meg -
bú vó en ge dé keny ség) egy ne künk tet szõ, jö võ be ni jog ál la -
mot ve tít-e elõ re? Tény leg olyan jog ál la mot aka runk, ahol
még ez is a ter mé sze tes köz be széd ré sze le het? Ér de mes
lett vol na er rõl is mély re ha tó vi tát foly tat ni.

Meg fi gyel he tõ a „ren des” bí ró sá gok me ne kü lé se is az
ilyen ügyek el bí rá lá sa elõl, s ha ezt nem te he tik, a le he tõ
leg eny hébb bün te tést vagy pénz be li kö te le zést ál la pí ta nak
meg a vé le mény nyil vá ní tás jo gá val vissza élõk ese té ben.
Az idõ mú lást is igen gyak ran (amely a meg sér tet ten kí vü li
ok ból kö vet ke zik be) az „el kö ve tõ” ja vá ra ír ják. A bün te -
tõ jo gon kí vü li egyéb esz kö zök (pol gá ri jog) al kal ma zá sa is 
ha son ló kép pen meg sze lí dült. Nem tar to zik ugyan az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré be a jog al kal ma zás (itt: bí rói
jog al kal ma zás) vizs gá la ta, an nak ten den ci á it azon ban
– mint egy sa já tos vissza jel zés ként – is mer nie kell. Egy
szé les körû, a vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog min den
rész le té re ki ter je dõ, fel tá ró-elem zõ mun ká nak az „élõ jog” 

imén ti figye lembevételére is gon dot kel lett vol na for dí ta -
nia. Ész re kell ven ni: ha a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá -
gát gya kor la ti lag ab szo lút (kor lá toz ha tat lan) jog ként fog -
juk fel (s az Al kot mány bí ró ság pre ce den sei is tény le ge sen
ilyen ér tel me zés re biz tat nak), le bé nít hat juk az ál la mot, el -
bi zony ta la nít juk az igaz ság szol gál ta tást. „Ön vé del mi” ref -
le xek lép het nek mû kö dés be, nem vagy ne he zen el len õriz -
he tõ lesz (a szer ve zet, a mû kö dé si for ma), ame lyet ez lét re -
hoz. Meg szûn het, de le ga láb bis rom lik a ha té kony jog ál la -
mi el len õr zés is.

4. A leg messzebb me nõ kig egyet ér tek Ko vács Pé ter al -
kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sá ban le ír tak kal: min -
den bi zonnyal hasz nos lett vol na a nem zet kö zi ta pasz ta la -
tok szisz te ma ti kus fel tér ké pe zé se is. Ha eb bõl a szel vény -
bõl mind össze az utób bi évek nem zet kö zi mo ni tor ing-tes -
tü le tek meg kö ze lí té si irá nya it emel tük vol na ki, ak kor is
ér de kes és mind kép pen fi gye lem re mél tó kö vet kez te té se -
kig ju tot tunk vol na el. En nek kö zép pont já ban pe dig az a
konk lú zió áll, hogy e szer ve ze tek „meg kö ze lí té se” és a
ma gyar Al kot mány bí ró ság (vál to zat la nul, ren dü let le nül és 
szi lár dan a 1992-es és az 1994-es al kot mány bí ró sá gi ha tá -
ro za to kon nyug vó) ér tel me zé se kö zött fo ko za to san nõ a
tá vol ság. Ezt a kü lönb sé get nem le het az zal el in téz ni, hogy 
a ma gyar Al kot mány bí ró ság nak jo gá ban áll „job ban vé -
deni” egyes sza bad ság jo go kat, vagy jo gá ban áll bi zo nyos
kor lá to zá si le he tõ sé ge ket nem al kal maz ni. A prob lé ma
gyö ke re ab ban ke re sen dõ – s eb ben iga za van Ko vács al -
kot mány bí ró nak –, hogy az Al kot mány bí ró ság ese ten ként
más ként ér tel mez be vett nem zet kö zi jogi fo gal ma kat,
vagy bár át emel kö zü lük jó né há nyat, de azok nak a he lyét
más össze füg gés-rend szer ben ta lál ja meg. Pél da erre: „A
sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog a vé le ményt an -
nak ér ték- és igaz ság tar ta má ra te kin tet nél kül védi. (...) A
vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak csak kül sõ kor lá tai
van nak: amíg egy ilyen al kot má nyo san meg hú zott kül sõ
kor lát ba nem üt kö zik, maga a vé le mény nyil vá ní tás le he tõ -
sé ge és té nye vé dett, an nak tar tal má ra te kin tet nél kül.”
[30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 179.]

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyét és az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la tát ele mez ve az Al -
kot mány bí ró ság idéz ni szok ta az Egyez mény 10. cik ke
2.  §-át érin tõ meg szo rí tó ér tel me zést: „Ez a sza bad ság az
olyan vé le mé nye ket is meg il le ti, ame lyek sér tõ ek, meg -
hök ken tõ ek vagy ag go dal mat kel te nek. Ez kö ve te li meg a
plu ra liz mus, a to le ran cia és a fel vi lá go sult ság, amely nél -
kül de mok ra ti kus tár sa da lom el kép zel he tet len.” [18/2004.
(V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 303, 306.] Csak hogy:
ez a „to le ran cia” csak az olyan vé le mé nyek re vo nat ko zik,
ame lyek nem sér tik az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nyé nek ér ték rend jét. Az Egyez mény 17. cik ke ugyan is ki -
mond ja: „Az Egyez mény egyet len ren del ke zé sét sem le het 
úgy ér tel mez ni, hogy az bár mely ál lam, cso port vagy sze -
mély szá má ra jo got biz to sí ta na olyan te vé keny ség foly ta -
tá sá ra vagy olyan cse le ke det vég re haj tá sá ra, amely az
Egyez mény ben fog lalt jo gok és sza bad sá gok meg sér té sé re 
vagy pe dig az Egyez mény ben meg ha tá ro zott nál na gyobb
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mér té kû kor lá to zás ra irányul.” A most idézett Egyezmény
17. cikkének értékrendi fontosságát az Alkotmánybíróság
maga is kiemelte [57/2001. (XII. 5.) AB határozat, ABH
2001, 484, 491.]

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la ta is le -
he tõ sé get lát te hát az ér ték rend figye lembevételére: az
ezen ér ték ren det ta ga dó és az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Egyez mé nyé vel el len té tes célú te vé keny ség nem él vez
ilyen vé del met, az ilyen né ze tek nem azok te hát, ame lyek
ak kor is to le rá lan dó ak len né nek, ha „sér tõ ek, meg hök ken -
tõ ek vagy ag go dal mat kel te nek”. Csak ez zel az ér tel me -
zés sel vál hat „al kot má nyos sá” ha zánk ban is a sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás hoz  való jog. Mint ha er rõl meg fe led kez -
tünk vol na.

Nem le het fi gyel men kí vül hagy ni – jól le het még min -
dig csak ter ve zet – az Eu ró pai Unió 2007-ben szü le tett ke -
ret ha tá ro za tát sem, amely a rassziz mus és az ide gen gyû lö -
let bi zo nyos for mái és meg nyil vá nu lá sai el le ni bün te tõ jo gi 
fel lé pés rõl szól. A ter ve zet ér tel mé ben, a tag ál la mok ban
az aláb bi szán dé kos bûn cse lek mé nye ket kell bün te ten dõ -
vé nyil vá ní ta ni és ma xi mum 3 évig ter je dõ sza bad ság vesz -
tés sel bün tet ni:

– nagy nyil vá nos ság elõtt meg kü lön böz te tés re, erõ -
szak ra vagy gyû lö let re  való iz ga tás (akár röp ira tok, ké pek
vagy más anya gok nyil vá nos ter jesz té se út ján is) faji, bõr -
szín sze rin ti, val lá si, szár ma zá si, nem ze ti vagy et ni kai ho -
va tar to zá suk alap ján meg ha tá ro zott sze mé lyek egy cso -
port ja vagy a cso port tag ja el len;

– az aláb bi – faji, bõr szín sze rin ti, val lá si, szár ma zá si,
nem ze ti vagy et ni kai ho va tar to zá suk alap ján meg ha tá ro -
zott sze mé lyek egy cso port ja, vagy a cso port va la mely tag -
ja el len irá nyu ló – bûn cse lek mé nyek nyil vá nos vé del me -
zé se, ta ga dá sa vagy dur va ba na li zá lá sa (amennyi ben olyan 
mó don te szik, amely al kal mas arra, hogy az ilyen cso port -
tal vagy a cso port va la mely tagjával szemben erõszakra
vagy gyûlöletre izgasson; (...)

A tag ál la mok nak a ke ret ha tá ro zat vég re haj tá sá ra an nak
el fo ga dá sát köve tõen majd két év áll a rendelkezésükre.

5. Ma gam az Al kot mány bí ró ság tag ja ként min dig is a
sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog biz to sí tá sá nak
híve vol tam, és az is ma rad tam. Elõ for dult az is, hogy ál -
lás pon tom ete kin tet ben szi go rúbb volt a tes tü let tag ja i nak
több sé gé nél is [lásd az 57/2001. (XII. 25.) AB ha tá ro zat -
hoz fû zött kü lön vé le mé nye met, ABH 2001, 484, 515.] Az
el múlt 6–7 esz ten dõ tör té né sei nyo mán azon ban – s ezek -
rõl ipar kod tam fen tebb szól ni – ál lás pon tom ban szük ség -
kép pen hang súly el to ló dá sok men tek vég be, és mind ezek
mára már odá ig jut tat tak el, hogy ki je lent sem: a vé le mény -
nyil vá ní tá si jog ér tel me zé sé nél ma már nem áll hat meg az
Al kot mány bí ró ság az 1992-es és 1994-es ha tá ro za ta i nál.
Ezt a fel tá ró-ér té ke lõ mun kát hi á nyo lom a több sé gi ha tá -
ro zat ból, amely enél kül nem is ad hat tel jes ér té kû vá laszt a
köz tár sa sá gi el nö ki in dít vány ra sem. Úgy gon do lom te hát,
az Al kot mány bí ró ság nak er rõl az alap ról kel lett vol na
meg vá la szol nia az in dít ványt. Ha ezt tet te vol na, el jut ha -
tott vol na akár az el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -

vény 181/A.  § (1) be kez dé se al kot má nyos sá gá nak a meg -
ál la pí tá sá ig is. A 181/A.  § (2) és (3) be kez dés al kot mány -
el len sé gé nek meg ál la pí tá sát ugyan ak kor – alap ve tõ en az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – ma gam is
tá mo ga tom.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Az Alkotmánybíróság
96/2008. (VII. 3.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az Or -
szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény alkot mány elle nessége elõ ze tes vizs gá la tá ra irá nyu ló
in dít vá nya tár gyá ban – dr. Kiss Lász ló, dr. Ko vács Pé ter és 
dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko -
lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló,
az Or szág gyû lés ál tal 2007. ok tó ber 29. nap ján el fo ga dott
tör vény alkot mány elle nes.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tot a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

Az Or szág gyû lés 2007. ok tó ber 29-i ülés nap ján fo gad ta
el a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vényt
(a továb biak ban: Ptk.) mó do sí tó tör vényt (T/3719. szá mú
tör vényjavaslat, a továb biak ban: Ptkmód.). A köz tár sa sá gi 
el nök a ki hir de tés re meg kül dött tör vény kap csán al kot má -
nyos sá gi ag gá lyo kat fo gal ma zott meg, ezért elõ ze tes nor -
ma kont roll cél já ból meg küld te azt az Al kot mány bí ró ság -
nak.

Az el nö ki in dít vány in do ko lá sa ér tel mé ben az el fo ga -
dott tör vény arány ta la nul kor lá toz za a sza bad vé le mény -
nyil vá ní tás hoz fû zõ dõ alap jo got. A sze mély hez fû zõ dõ jo -
gok csak sze mé lye ket il let het nek meg. Míg ál ta lá nos és
ne ve sí tett sze mély hez fû zõ dõ jo gai, al kot mány jo gi ér te -
lem ben em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ joga ter mé sze tes sze -
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mély nek le het, ad dig a jogi sze mé lye ket csak azok a sze -
mé lyi sé gi jo gok il let he tik, ame lyek jel le gük nél fog va nem
kö tõd nek ki zá ró la go san ter mé sze tes sze mé lyek hez. Pol -
gá ri jogi jog ala nyi ság gal nem ren del ke zõ sze mély összes -
ség ese té ben is csu pán a sze mély összes sé get al ko tó egyes
em ber mél tó sá ga szen ved het sé rel met. A jog sér tés lé nye -
gét tevõ, kö zös ség nek cím zett sér tés „át su gár zik” a kö zös -
ség hez tar to zó sze mély re, amely a fel lé pés le he tõ sé gét biz -
to sít ja az egyén szá má ra. Ezért az a sze mély (ter mé sze tes
vagy ke res he tõ sé gi jog gal fel ru há zott ci vil szer ve zet), aki
a jog sér tés ese tén pert in dít, a mó do sí tó tör vény ér tel mé -
ben nem a kö zös ség, ha nem az egyén meg sér tett joga  miatt 
kér bí ró sá gi jog or vos la tot.

Az el nö ki in dít vány utal arra, hogy a kö zös sé gek be csü -
let vé del me meg valósulhat köz ér de kû, avagy sze mé lyes
vé de lem mel. A jog vé de lem mind két eset ben a sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás jo gá nak kor lá to zá sát ered mé nye zi,
amely nek al kot má nyos sá gi meg íté lé se azon ban azo nos.

A Ptkmód. meg dönt he tet len vé lel met ál lít fel arra, hogy
a kö zös ség nek cél zott sér tés a kö zös ség tag já nak ala nyi
jog sé rel mét ered mé nye zi. A jog al ko tó te hát köz ér de kû vé -
del met kí ván biz to sí ta ni a sze mé lyes jog vé de lem re jel lem -
zõ ala cso nyabb vé del mi kü szöb biz to sí tá sá val és an nak
esz kö ze i vel.

Az el nö ki in dít vány e meg ál la pí tá so kat köve tõen az
alap jog sé rel met ab ban je lö li meg, hogy a Ptkmód. sze rin ti
meg dönt he tet len vé le lem ered mé nye ként bár mely, nyil vá -
nos és sú lyo san sér tõ ma ga tar tás, amely a Ptkmód. ál tal
nyílt ta xá ci ó val meg je lölt lé nye ges, a tár sa dal mon be lül
ki sebb ség ben lévõ sze mé lyi ség vo nás sal ren del ke zõ kö -
zös ség hez tar to zó egyén re át su gár zik, al kal mas le het a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak kor lá to zá sá ra. A mó do -
sí tó tör vény te hát nincs te kin tet tel sem a cso port és tag jai
kö zöt ti vi szony in ten zi tá sá ra, sem a cso port ként ér té kelt
kö zös ség nagy sá gá ra, és kö rül ha tá rol ha tat lan sá gá ra. Így a
vé le mény nyil vá ní tás sal össze füg gés ben a jog al ko tó ak kor
is meg ál la pít ja, hogy a kö zös ség nek cél zott sér tés egyé ni
ala nyi jog sér tés sé transz for má ló dik, ami kor pe dig a kö -
zös ség és az egyén kö zöt ti kap cso lat in ten zi tá sa kér dé ses,
vagy a kö zös ség tár sa dal mon be lü li el kü lö nít he tõ sé ge,
nagy sá ga nem egy ér tel mû. Ez a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá nak arány ta lan kor lá to zá sá ra ve zet.

Az el nö ki in dít vány ér tel mé ben egy kö zös ség tár sa dal -
mon be lü li ki sebb sé gi léte nem ala poz za meg a Ptkmód.
sze rin ti pri vi le gi zált hely ze tét. Ezen ál la pot ugyan is nem
jel lem zi sem a kö zös ség és az egyén kö zöt ti kap cso la tot,
de nem te szi egy ér tel mû vé a sze mé lyi sé get meg ha tá ro zó
tu laj don ság fenn áll tát és az „át su gár zás hoz” szük sé ges in -
ten zi tást sem. Az in dít vány ér tel mé ben a mó do sí tó tör vény 
ren del ke zé sei a meg sér tett kö zös ség szám be li ki sebb sé gé -
hez kö tik az egyé ni jog ér vé nye sí tés le he tõ sé gét. Ezért ab -
ban az eset ben, ami kor a jog vé de lem re okot adó sze mé lyi -
ség tu laj don sá gok a tár sa da lom több sé gét jel lem zik, úgy
pusz tán a szám be li több ség az, ami ki zár ja a fel lé pés le he -

tõ sé gét. Ez pe dig az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel mé re
ve zet.

A köz tár sa sá gi el nök ál tal ki fej tett ál lás pont ér tel mé ben
az arány ta lan ság tet ten ér he tõ ab ban is, hogy a kö zös ség
bár mely tag ja, va la mint jog vé dõ szer ve ze tek is jog vé de le -
mért fo lya mod hat nak ugyan azon jog sér tés kap csán, a pár -
hu za mos sá gok ki zá rá sa nél kül. A pár hu za mo san in dí tott
pe rek ese té ben kény sze rû al pe re si fel lé pés pe dig arány ta -
lan ná te szi a vé le mény ki nyil vá ní tá sá val kap cso la tos
helyt ál lá si kö te le zett sé get, kü lö nö sen a több szö rös kár té rí -
té si kö te le zett ség le he tõ sé gé re te kin tet tel.

Vé gül a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban al kot má nyo -
san ag gá lyos nak íté li a köz ér de kû ke re set in dí tás le he tõ sé -
gé nek biz to sí tá sát, va gyis azt, hogy a sze mély hez fû zõ dõ
jog ként meg je le ní tett „köz mél tó ság” meg sér té se  miatt em -
be ri és ál lam pol gá ri jo go kat védõ szer ve ze tek is per in dí tá -
si jo got kap nak. Az el nö ki in dít vány ér tel me zé sé ben ez
sér ti az em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ jog ré sze ként ér tel me -
zett ön ren del ke zés jo gát. Mi vel a jog al ko tó eb ben az eset -
ben a kö zös ség vé del me ér de ké ben en ge di a jog vé dõ szer -
ve ze tek fel lé pé sét, az ilyen köz ve tett és ál ta lá nos jog vé de -
lem csak szû kebb le he tõ sé get ad hat a vé le mény nyil vá ní tás 
sza bad sá gá nak kor lá to zá sá ra. A mó do sí tó tör vény azon -
ban a jog vé dõ szer ve ze tek igény ér vé nye sí té si le he tõ sé gét
a jo ga ik ban sér tett ma gán sze mé lyek hez ha son ló kör ben
szab ta meg. A sza bá lyo zás ezen mód ja te hát szin tén a vé -
le mény nyil vá ní tás arány ta lan kor lá to zá sá ra ve zet.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett joga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta -
ni.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá arra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, ille tõ leg ter jessze.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel
 nélkül.”

A Ptkmód. ren del ke zé sei:
„1.  § A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi

IV. tör vény a kö vet ke zõ új 76/A.  §-sal egé szül ki:
76/A.  § (1) A sze mély hez fû zõ dõ jog sé rel mét je len ti

kü lö nö sen az a nyil vá nos, sú lyo san sér tõ ma ga tar tás,
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amely faji ho va tar to zás ra, nem ze ti vagy et ni kai ki sebb sé -
gek hez  való tar to zás ra, val lá si vagy vi lág né ze ti meg gyõ -
zõ dés re, sze xu á lis irá nyult ság ra, nemi iden ti tás ra vagy a
sze mé lyi ség más lé nye gi vo ná sá ra irá nyul, és sze mé lyek e
vo nás sal ren del ke zõ, a tár sa dal mon be lül ki sebb ség ben
lévõ kö ré re vo nat ko zik.

(2) A jog sér tõ nem hi vat koz hat arra, hogy sé rel me zett
ma ga tar tá sa nem köz vet le nül és fel is mer he tõ en az (1) be -
kez dés sze rin ti sé re lem alap ján igényt ér vé nye sí tõ fél vagy 
fe lek el len irá nyult.

(3) A 84.  § (1) be kez dé se sze rin ti igé nyek ér vé nye sí té -
sé re az a köz hasz nú vagy ki e mel ke dõ en köz hasz nú tár sa -
dal mi szer ve zet vagy ala pít vány is jo go sult, amely nek cél -
ja az em be ri és ál lam pol gá ri jo gok vé del me. A 84.  § (1) be -
kez dés e) pont ja sze rin ti igényt az em lí tett szer ve ze tek
csak a sér tett kö zös ség ér de ké ben és az e cél ra lét re ho zott
va la mely köz hasz nú vagy ki e mel ke dõ en köz hasz nú ala -
pít vány ja vá ra ér vé nye sít he tik.

(4) Az (1)–(3) be kez dés ben meg ha tá ro zott igé nyek ér -
vé nye sí té se iránt a jog sér tést kö ve tõ 90 na pon be lül in dít -
ha tó ke re set. E ha tár idõ jog vesz tõ.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt át te kin tet te a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak kor lá to zá sá val kap cso -
la tos ed di gi gya kor la tát.

1. A Ptkmód. tör vényi in do ko lá sa sze rin ti cél ja az,
hogy vé del met biz to sít son bi zo nyos tár sa dal mon be lü li
kö zös sé gek hez tar to zó egyé nek szá má ra az adott kö zös sé -
get sér tõ meg nyil vá nu lá sok kal szem be ni fel lé pés re. E
meg nyil vá nu lá sok to ta li tá ri us ide o ló gi ák ele me it idé zik,
mi vel egy adott kö zös ség és az ah hoz tar to zó egyé nek el -
len irá nyul nak, a kö zös ség és az ah hoz tar to zó sze mé lyek
iden ti tá sát alap ve tõ en meg ha tá ro zó tu laj don ság becs mé re -
lé sé vel arra tö re ked nek, hogy e kö zös sé get és az ah hoz tar -
to zó sze mé lye ket ne ga tív szín ben tün tes sék fel a tár sa da -
lom elõtt. Ez zel pe dig tu da to san és fo lya ma to san meg kér -
dõ je lez zék ah hoz  való jo gu kat, hogy õket egyen lõ mél tó -
sá gú nak te kint sék, és ek ként ke zel jék. A ten den ci ó zus ma -
ga tar tá sok ból össze ál ló fo lya mat szél sõ sé ges kö rül mé -
nyek kö zött az adott kö zös ség tel jes ki szol gál ta tott sá gá -
hoz ve zet het. Az ilyen meg nyil vá nu lá sok el le ni vé de ke zés 
a tár sa da lom köz ügye. Az ilyen meg nyil vá nu lá sok ugyan -
is el len té te sek a de mok ra ti kus jog ál la mok ér ték rend jé vel.

A Ptkmód. sza bá lyo zá sa ré vén két, a de mok ra ti kus tár -
sa dal mak ban alap ér ték nek te kin tett jog: a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá ga és a sze mé lyi sé gi jo gok egy más hoz
 való vi szo nyá nak a meg íté lé se a kér dés.

Az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott vé -
le mény és vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga az alap jo gok
hi e rar chi á já ban kom mu ni ká ci ós „anya jog ként” ki emel ke -
dõ he lyet fog lal el. A vé le mény nyil vá ní tás a sze mé lyi ség
sza bad ki tel je se dé sé nek egyik ga ran ci á ja, ugyan ak kor a

tár sa da lom de mok ra ti kus mû kö dé sé nek alap ja. Min den
vé le mény a szub jek tum tük re, amely csak nap vi lág ra ke -
rül ve vál hat meg ítél he tõ vé, és a köz gon dol ko dás meg ha tá -
ro zó já vá, vagy ká ros ha tá sai  miatt el uta sí tot tá.

„Ahol sok fé le vé le ménnyel ta lál koz hat nak az em be rek,
a köz vé le mény to le ráns lesz” – ál lí tot ta az Al kot mány bí ró -
ság 1992-ben, és a de mok ra ti kus po li ti kai kul tú ra várt nál
las súbb ki ala ku lá sa  miatt nincs ok ezt az op ti miz must fel -
ad ni [30/1992. (V. 26.) ABH 1992, 167, 180. a továb biak -
ban: Abh1.]. A tár sa da lom to le ran ci á ja vissza hat bár mi fé -
le jog gya ko rol ha tó sá gá ra. Sza bad és mû kö dõ tár sa da lom -
ban a szél sõ sé ges, ki re kesz tõ vé le mény han goz ta tá sa a tár -
sa da lom alap ja it és mû kö dõ ké pes sé gét nem ve szé lyez te ti,
ez zel szem ben el uta sí tás ra ve zet, így a ki re kesz tõ szél sõ sé -
ges né ze te i nek han goz ta tá sá val ma gát szo rít ja pe ri fé ri á ra.

A Ptkmód. tör vényi in do ko lá sa sze rin ti cél ja a „kö zös -
ség mél tó sá ga” jogi vé del mé nek meg te rem té se a pol gá ri
jog ke re tei kö zött. Mi vel a jog al ko tói szán dék ered mé nye -
ként ki ala kult sza bá lyo zás alap ve tõ en érin ti a sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás jo gát, ezért an nak al kot má nyos sá ga az
Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban ki ala kí tott szük -
sé ges ség-ará nyos ság kri té ri um rend sze ré ben vizs gá lan dó.
Az Al kot mány bí ró ság ál tal alap jog-kor lá to zás ese tén kö -
vet ke ze te sen al kal ma zott teszt ér tel mé ben „[a]z ál lam ak -
kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez, ha má -
sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé -
se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé del me más mó don
nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá -
gá hoz te hát ön ma gá ban nem ele gen dõ, hogy a má sik alap -
jog vagy sza bad ság vé del me vagy egyéb al kot má nyos cél
ér de ké ben tör té nik, ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen az 
ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos -
sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya
meg fe le lõ arány ban le gyen egy más sal. A tör vényhozó a
kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas
leg eny hébb esz közt al kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog
tar tal má nak kor lá to zá sa, ha az kény sze rí tõ ok nél kül, ön -
ké nye sen tör té nik, vagy ha a kor lá to zás sú lya az el ér ni kí -
vánt cél hoz ké pest arány ta lan.” [Abh1. ABH 1992, 167,
171.] Az alap jog kor lá to zá sa te hát ab ban az eset ben fe lel
meg az al kot má nyos ság kö ve tel mé nye i nek, amennyi ben
az szük sé ges, ará nyos, és a le gi tim cél el éré se ér de ké ben a
leg eny hébb esz köz.

2. A Ptkmód. cél já ból fa ka dó an a vé le mény sza bad sá -
got kor lá toz za. Szük sé ges ezért ki emel ni azo kat az alap ve -
té se ket, ame lyek az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ból egy -
ér tel mû en és kö vet ke ze te sen ki tûn nek a szó lás sza bad ság
vizs gá la ta kor:

Az Al kot mány bí ró ság kon zek vens ab ban, hogy a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá ga a kom mu ni ká ci ós alap jo gok
anya jo ga, amely rész ben a tár sa da lom de mok ra ti kus mû -
kö dé sé nek ga ran ci á ja, rész ben pe dig az egyé ni ön ki fe je -
zés, a sze mé lyi ség ki tel je sí té sé nek egyik alap ve tõ esz kö -
ze. [18/2004. (V. 25.) ABH 2004, 3003, 3005., a továb -
biak ban: Abh2.] A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak
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ezért ki tün te tett sze re pe van az alap jo gok kö zött, ami meg -
le he tõ sen szû kí ti a tör vényi kor lá to zás le he tõ sé ge it. A vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak „ valójában igen ke vés
jog gal szem ben kell csak en ged nie, azaz a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gát kor lá to zó tör vényeket meg szo rí tó an
kell ér tel mez ni.” [Abh1., ABH 1992, 167, 178.]

To váb bi, az Al kot mány bí ró ság ed dig gya kor la tá ból le -
ve zet he tõ ál ta lá nos ér vé nyû mér ce, hogy a vé le mény nek
tar ta lom ala pú kor lát ja nincs. Az Al kot mány a vé le ményt
an nak ér ték- és igaz ság tar tal má ra te kin tet nél kül ré sze sí ti
vé de lem ben, mi vel a vé le mény nek szo ro sabb a kap cso la ta
az azt ki nyil vá ní tó sze mély szub jek tu má val, mint an nak
 valóságtartalmával. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga
ese té ben te hát maga a vé le mény nyil vá ní tás té nye vé dett
[Abh1., ABH 1992, 167, 179.], kor lát ja pe dig csak kül sõ,
azaz más alap, vagy ala nyi jog tisz te let ben tar tá sa, vagy
egyéb al kot má nyos cél le het.

Ál ta lá nos ér vé nyû meg ál la pí tás to váb bá az is, hogy a
sza bad vé le mény nyil vá ní tás kor lá toz ha tó sá gá nak mér cé je
a meg sér tett alap jog (al kot má nyos cél) konk rét jel le ge:
mi nél konk ré tabb a sza bá lyo zás sal vé dett jogi tárgy, an nál
sza ba dabb a jog al ko tó az alap jog kor lá toz ha tó sá ga te kin -
te té ben. Más kép pen fo gal maz va: mi nél tá vo lab bi és abszt -
rak tabb az össze füg gés a vé le mény ki nyil vá ní tá sa és an -
nak sé re lem ben meg nyil vá nu ló ered mé nye (a meg sér tett
vagy érin tett ala nyi jog, vagy al kot má nyo san ér té kel he tõ
cél) kö zött, a vé le mény nyil vá ní tás joga an nál ke vés bé kor -
lá toz ha tó. Az Abh1. meg fo gal ma zá sa sze rint: „[a] vé le -
mény sza bad sá gá val szem ben mér le ge len dõ kor lá to zó tör -
vénynek na gyobb a sú lya, ha köz vet le nül má sik ala nyi
alap jog ér vé nye sí té sé re és vé del mé re szol gál, ki sebb, ha
ilyen jo go kat csa kis mö göt te sen, va la mely in téz mény köz -
ve tí té sé vel véd, s leg ki sebb, ha csu pán va la mely el vont ér -
ték ön ma gá ban a tár gya (pl. a köz nyu ga lom)”. [ABH
1992, 167, 178.]

A továb biak ban az Al kot mány bí ró ság azt te kin tet te át,
hogy a fen ti elvi meg ál la pí tá sok szem elõtt tar tá sá val a kü -
lön bö zõ jog ágak ese té ben mi kor, és mi lyen hely zet ben mi -
nõ sült al kot má nyos nak a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo -
gá nak kor lá to zá sa.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság bün te tõ jo gi tár gyú ha tá ro za -
ta i ban a köz ren det, kö ze lebb rõl a köz nyu gal mat olyan fon -
tos és al kot má nyo san ér té kel he tõ cél nak te kin tet te, amely
a kom mu ni ká ci ós anya jog kor lá to zá sát szük sé ges sé te he ti. 
A Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló – több ször mó do sí tott – 
1978. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Btk.) 269.  §-ában
sza bá lyo zott kö zös sé gi el le ni iz ga tás tény ál lá sá nak és mó -
do sí tá sa i nak több szö ri vizs gá la ta kap csán az Al kot mány -
bí ró ság egy ér tel mû vé tet te, hogy a köz rend-köz nyu ga lom
az ará nyos ság és az al kot má nyos bün te tõ jog alap el ve i nek
meg tar tá sa ese tén szük sé ges sé és in do kolt tá te he ti a vé le -
mény nyil vá ní tás kor lá to zá sát. [Abh1., ABH 1992, 167;
12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 106,
110–111.; Abh2. ABH 2004. 303, 309.] E ha tá ro za tai ér -
tel mé ben ugyan ak kor ön ma gá ban a köz rend-köz nyu ga -
lom, mint vé den dõ ér té kek, ala nyi jo gok konk rét sé rel me,

il let ve an nak köz vet len ve szé lye nél kül olyan el vont fo -
gal mak nak mi nõ sül nek, ame lyek bün te tõ jo gi vé del me a
vé le mény- és szó lás sza bad ság arány ta lan kor lá to zá sá ra
ve zet.

Az Al kot mány bí ró ság 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro za -
tá ban – a köz ügyek kel és köz ha tal mat gya kor lók te vé -
keny sé gé vel kap cso la tos vé le mény nyil vá ní tás tá gabb ha -
tá ra i nak meg hú zá sa mel lett – arra a kö vet kez te tés re ju tott,
hogy a bün te tõ jog esz kö zé vel vé dett be csü let „az ér ték íté -
let ben meg nyil vá nu ló vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság
kül sõ kor lát ja le het (ABH 1994, 219, 230.).

2.2. A rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi
I. tör vény (a továb biak ban: Mé di atv.) 3.  § (2) és (3) be kez -
dé se – a vé le mény nyil vá ní tás jo gá ra, il let ve saj tó sza bad -
ság hoz fû zõ dõ jog ra vissza ve zet he tõ – szer kesz tõi sza bad -
ság kor lát ja ként je lö li meg azt a ma ga tar tást, amely al kal -
mas a ne ve sí tett tár sa dal mi cso por tok kal szem be ni gyû lö -
let kel tés re, il let ve amely kö zös sé gek meg sér té sé re, ki re -
kesz té sé re irá nyul. A jog sze rû ma ga tar tás ki kény sze rí té sé -
re köz igaz ga tá si jog vi szony ke re tei kö zött, köz ha tal mat
gya kor ló köz igaz ga tá si szerv hi va tal ból, il let ve a jo ga i ban
sé rel met szen ve dett sze mély pa na szá ra in du ló el já rá sa so -
rán ke rül sor.

Az Al kot mány bí ró ság 46/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro za -
tá ban, va la mint 1006/B/2001. AB ha tá ro za tá ban is vizs -
gál ta és al kot má nyos nak ítél te a Mé di atv. 3.  § (2) és (3) be -
kez dé sé ben fog lalt kor lá to zást. A 46/2007. (VI. 27.) AB
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „a mû sor szol gál ta tó -
nak, mint min den jog alany nak tisz te let ben kell tar ta nia az
al kot má nyos ren det, (...). (...) A Mé di atv. 3.  § (2) be kez dé -
sé re te kin tet tel a 112.  § (1) be kez dé se alap ján al kal ma zott
jog hát rá nyok nak ilyen kü lön le ges eset ben fon tos sze re pe
le het az al kot má nyos alap struk tú rát tisz te let ben nem tar tó
mû sor szol gál ta tók el le ni fel lé pés so rán”. (ABH 2007, 592, 
608.) Mind két ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta az Al kot mány -
bí ró ság azt, hogy a köz ha ta lom ként fel lé põ ha tó ság nem
egye di jog vé del met lát el kont roll ha tás kö ré nek gya kor lá -
sa kor, azaz el já rá sa nem érin ti a sze mély hez fû zõ dõ jo -
gaikban a mû sor szol gál ta tás ré vén meg sér tett sze mé lyek
jog ér vé nye sí té sét. A ha tó ság „az em be ri jo gok ban meg je -
le nõ alap ve tõ ér té kek” tisz te let ben tar tá sát kény sze rí ti ki,
il let ve „az al kot má nyos rend alap ját al ko tó egyen lõ mél tó -
sá got sem mi be vevõ ide o ló gi át hir de tõ” mû sor szol gál ta tó -
val szem ben lép fel el já rá sa so rán.

Az 1006/B/2001. szám alat ti ha tá ro za tá ban az alap jo gi
vi szo nyí tás teszt jét al kal maz va az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a szer kesz tõi sza bad ság Mé di atv.-be -
li kor lá to zá sa az Abh.1.-ben meg je lölt okok ra te kin tet tel
szük sé ges, a köz igaz ga tá si szank ció pe dig – a bün te tõ jo gi
szank ció rend szer hez ké pest – ará nyos. [ABH 2007, 1366,
1373–1376.]

2.3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri jogi jog vi szo nyok
ke re te in be lül is ér tel mez te a vé le mény sza bad ság alap jo -
gá nak ter je del mét a Ptk. saj tó-hely re iga zí tás ra vo nat ko zó
ren del ke zé se i nek mó do sí tá sa kap csán. A sze mély hez fû -
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zõ dõ jo gok kö zött sza bá lyo zott, saj tó út ján el kö ve tett jog -
sér té sek ese té ben az Al kot mány bí ró ság a saj tót meg il le tõ
vé le mény- és saj tó sza bad ság kor lá toz ha tó sá gát a jog sé rel -
met szen ve dett sze mély sze mé lye sen ér vé nye sí tett be csü -
let vé de le mé re ve zet te vissza. [57/2001. (XII. 5.) ABH
2001, 484, 495.]

A vé le mény nyil vá ní tás sal meg valósított jog sér té sek
ese tén a ma ga tar tás ta nú sí tá sá nak kö rül mé nye i hez iga zo -
dó an a vé de lem több fé le le het, a jog rend – jog ági meg kö -
tés nél kül – le he tõ vé te szi úgy a köz ha tal mi fel lé pést, mint
az egyé ni jog ér vé nye sí tést. A vé le mény nyil vá ní tás ré vén
oko zott jog sér té sek kel szem ben te hát sem a tár sa da lom,
sem pe dig a sér tett sze mély nem esz köz te len.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta kö vet ke ze tes ab ban,
hogy a vé le mény sza bad ság kor lá toz ha tó sá gát és an nak
mér té két a jog sér tõ ma ga tar tás és az oko zott ala nyi jog sé -
re lem kö zöt ti vi szony in ten zi tá sa ha tá roz za meg. Ala nyi
jog ban oko zott sé re lem a kom mu ni ká ci ós anya jog sú lyo -
sabb kor lá to zá sát in do kol ja, ugyan ak kor az ala nyi jog köz -
ve tett sé rel me, avagy ha a meg sér tett vé dett jogi tárgy nem
hoz ha tó össze füg gés be ala nyi jog sé rel mé vel, a vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá ga ke vés sé vagy egy ál ta lán nem kor -
lá toz ha tó.

3. Mi vel a vizs gált új tény ál lás lét re ho zá sá nak in do ka
bi zo nyos kö zös sé gek hez tar to zók em be ri mél tó sá gá nak,
ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá nak vé del me, ezért szük sé ges
az Al kot mány bí ró ság em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ jog gal
kap cso la tos gya kor la tá nak össze fog la ló jel le gû át te kin té -
se. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga sem kor lá toz ha tat -
lan jog, és a gyû lö let be széd ese té ben kü lö nö sen fel me rül a
kor lá to zás jo gos sá ga. A kor lá to zás egyik le het sé ges in do -
ka a köz rend és a köz nyu ga lom vé del me. Ez a faj ta kor lá -
to zás al kot má nyo san ke vés sé iga zol ha tó. Sok kal sú lyo -
sab ban esik lat ba, ha a gyû lö let be széd a sze mé lyi sé gi jo -
go kat sér ti, az ilyen be széd nek meg ha tá roz ha tó ál do za tai
van nak, és a kor lá to zást az ál do za tok szem szö gé bõl is meg 
kell ítél ni. (Abh.1. ABH 1992, 167, 178.)

Az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „[a] Ma -
gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek ve le szü le tett joga
van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz, amely tõl sen kit
nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni”. Az Al kot mány bí ró -
ság az em be ri mél tó sá got az ál ta lá nos sze mé lyi ség jog gal
azo no sí tot ta, az élet hez  való jog gal egy ség ben oszt ha tat -
lan nak [23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 88,
93.] és az em be ri lét tel ele ve együtt járó mi nõ ség ként kor -
lá toz ha tat lan nak te kin tet te [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro -
zat ABH 1991, 301, 309.]. Az Al kot mány 54.  § (1) be kez -
dé sé ben ga ran tált em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ jog te hát
nem a sze mély szub jek tu má tól füg gõ mél tó ság ér zet hez
kap cso ló dik, ha nem azt je len ti, hogy a jog az éle tet az em -
be ri mi nõ ség gel együtt is me ri el, és kap csol ah hoz el ide ge -
nít he tet len jo go kat.

Ezért az em ber tõl el vá laszt ha tat lan mél tó ság jo gi lag
meg ra gad ha tó azon att ri bú tu mai, ame lye ket az Al kot -
mány bí ró ság az em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ jog ból, mint

anya jog ból alap jog ként bon tott ki (ön ren del ke zé si jog,
sze mé lyi ség ki tel je sí té se, sze mé lyi ség in teg ri tá sá hoz  való
jog, ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság), szin tén csak az em -
ber hez kap csol ha tó ak.

Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy az Al kot mány bí ró ság
az Al kot mány és a Ptk. alap ján az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi
jog egyik meg fo gal ma zá sa ként meg je le nõ em be ri mél tó -
ság jo gát szük ség kép pen köti a ter mé sze tes sze mély hez,
mert fo gal mi lag ki zárt, hogy e jo got sze mé lyek, avagy sze -
mély összes sé gek jo ga ként ér tel mez ze.

Az Al kot mány bí ró ság III. 2. pont ban is mer te tett gya -
kor la tá ból egy ér tel mû, hogy az em be ri mél tó ság jo gá ból
le ve zet he tõ be csü let hez, jó hír név hez fû zõ dõ jog gal szem -
ben bi zo nyos ese tek ben a szó lás- és vé le mény nyil vá ní tás
sza bad sá gá nak is meg kell ha jol nia. A vé le mény nyil vá ní -
tás sal be csü le té ben meg sér tett sze mély – a cse lek mény
egyéb kö rül mé nye i tõl füg gõ en – bün te tõ jo gi, köz igaz ga -
tá si, avagy pol gá ri jogi úton és az adott jog ág sze rin ti
szank ció al kal ma zá sá val elég té telt ve het a jog sér tõn.

Mind azon ál tal az Al kot mány bí ró ság nem zár ta ki az
egyén nek egy bi zo nyos kö zös ség hez fû zõ dõ vi szo nyá ra
te kin tet tel vi selt „mél tó sá ga” vé del mé nek jogi le he tõ sé -
gét. Az Abh1.-ben utalt arra, hogy „(...) a kö zös sé gek mél -
tó sá ga a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság al kot má nyos
kor lát ja le het”. [Abh1. ABH 1992, 167, 187.]

A fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint te hát a „kö zös sé gek
mél tó sá ga” ön ál ló alap jog ként nem ér tel mez he tõ. A ter -
mé sze tes sze mély nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se
alap ján el ide ge nít he tet len joga, hogy má sok kal egyen lõ
mél tó sá gú ként ke zel jék, és ez a joga a jog rend ál tal is vé -
de lem ben ré sze sül jön. Egy kö zös ség hez tar to zás az em ber
sze mé lyi sé gé nek meg ha tá ro zó je len tõ sé gû ele me le het.
Ha a vé le mény nyil vá ní tás a kö zös ség egé szé re vo nat koz -
ta tott, a kö zös ség tag ja i nak meg kér dõ je lez he tet len, lé nye -
ges tu laj don sá gá val áll össze füg gés ben, és akár a kö zös ség 
lé tét is meg kér dõ je le zõ en szél sõ sé ges, ak kor a kö zös ség -
hez tar to zó sze mély jog gal vár hat ja a jog rend ál tal biz to sí -
tott vé del met. Ez a vé le mény nyil vá ní tás szük sé ges kor lá -
to zá sát je lent he ti, amely azon ban csak ak kor al kot má nyos, 
amennyi ben ará nyos az el ér ni kí vánt cél lal.

4. A Ptkmód. al kot má nyos sá gi vizs gá la ta szük sé ges sé
te szi a sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del mé re vo nat ko zó
pol gá ri jogi sza bá lyo zás jel leg ze tes sé ge i nek be mu ta tá sát,
va la mint ez zel össze füg gés ben a Ptkmód. tar tal má nak
vizs gá la tát. Az Al kot mány bí ró ság annyi ban tar tot ta szük -
sé ges nek a Ptkmód. pol gá ri jogi ala pú dog ma ti kai elem zé -
sét, amennyi ben az az el nö ki in dít vány ban fog lal tak el bí -
rá lá sá hoz szük sé ges.

Az Al kot mány bí ró ság 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro za -
tá ban ki emel te, hogy „[a] »jo got« vé gül is a bí ró sá gok sa -
ját ér tel me zé sük sze rint ál la pít ják meg.” [ABH 1993. 256,
262.]. A „jog” esze rint az, amit a bí rói gya kor lat a jog sza -
bály ból egye di jog vi ták so ka sá gá nak ren de zé sén ke resz -
tül, le het sé ges egyéb tar tal mak mel lett, ér tel me zés út ján a
jog sza bály ból ki bont. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re
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arra ter jed ki, hogy a bí rói ér tel me zés meg ma rad-e az Al -
kot mány ke re tei kö zött. Az Al kot mány bí ró ság a továb -
biak ban a bí rói jog al kal ma zás ál tal ki ala kí tott azon kör -
nye ze tet vizs gál ja, amely ben az elõ ze tes nor ma kont roll
tár gyát ké pe zõ ren del ke zé sek ha tá lyo sul ná nak.

4.1. A Ptk. vizs gált mó do sí tá sá val a sze mély hez fû zõ dõ, 
ed di gi ek ben ne ve sí tett jo gok mel lett egy új, vé de lem ben
ré sze sí tett jog jön lét re. A jog al ko tó cél ja a sze mé lyi ség lé -
nye gi vo ná sá hoz tar to zó, meg ha tá ro zó tu laj don ság alap ján 
el kü lö nült egyes cso por tok tag jai em be ri mél tó sá gá nak
vé del me. A jog al ko tó rész ben meg je lö li azo kat a meg ha tá -
ro zó tu laj don sá go kat, ame lye ket cso port kép zõ ként el fo -
gad, rész ben azon ban a jog al kal ma zás ra bíz za to váb bi cso -
port kép zõ tu laj don sá gok el-, il let ve fel is me ré sét. A jog sér -
tés e tu laj don ság becs mér lé sé ben je le nik meg, amely kö ze -
lebb rõl nem meg ha tá ro zott ma ga tar tás út ján, bár mely „sér -
tõ meg nyil vá nu lás sal” meg valósítható.

A mó do sí tás lé nye ges vo ná sa, hogy a jog al ko tó szán dé -
ka sze rint nem a sze mély összes sé get is me ri el sér tett ként,
azaz nem „kol lek tív jo got” al kot, ha nem a ma gát a kö zös -
ség hez tar to zó nak val ló egyén szá má ra kí ván ja meg te rem -
te ni a vé de lem le he tõ sé gét arra az eset re, ha a kö zös sé get
sé re lem éri. A Ptkmód.-hoz fû zött tör vényi in do ko lás ér -
tel mé ben, mi vel az egyén kö zös ség hez tar to zá sa egyé ni
dön té sen ala pul, és a jog sér tés sel oko zott, kö zös sé get ért
sé re lem ilyen eset ben „át su gár zik” az egyén re, így mind ez
együtt kel lõ en meg ala poz za az egyé ni fel lé pés lehetõ -
ségét.

A meg al ko tott tény ál lás to váb bi, dön tõ ele me az a tör -
vényi vé le lem, amely két ség be von ha tat lan ná kí ván ja ten -
ni a jog sér tõ és a jog sér tés sel szem ben fel lé põ, ma gát sér -
tett ként meg je lö lõ sze mély kö zött a jog ál tal lét re ho zott
kap cso la tot. A pol gá ri jogi fe le lõs ség meg ha tá ro zó ele mét
je len tõ ki men tés le he tõ sé gét a Ptkmód. az zal zár ja ki, hogy 
a jog sér tõ nem hi vat koz hat arra, hogy a ma gát sér tett ként
meg je lö lõ sze mély és a ki nyil vá ní tott vé le mény kö zött
nincs köz vet len kap cso lat.

Vé gül a jog al ko tó a jog sér tés sel szem be ni jog vé de lem
le he tõ sé gét nem csak a sze mély összes ség hez tar to zó ként
fel lé põ egyé nek, ha nem olyan tár sa dal mi szer ve ze tek elõtt
is meg nyit ja, ame lyek cél ja ik sze rint nem ala nyi-, ha nem
köz ér de kû alap jog vé del mi te vé keny sé get lát nak el. A
Ptkmód. a jog vé dõ szer ve ze tek ese té ben csu pán a si ke res
fel lé pés kap csán al kal maz ha tó szank ció te kin te té ben tar -
tal maz kor lá to zást.

4.2. A több év ti ze des bí rói gya kor lat sze rint a pol gá ri
jogi sze mé lyi ség vé de lem mel kap cso la tos jog vi szo nyok a
pol gá ri (va gyo ni) vi szo nyok sa já tos sá ga i val mu tat nak ha -
son ló sá got. E sze rint a pol gá ri jogi sze mé lyi ség vé de lem az 
egyé ni jog ér vé nye sí tés le he tõ sé gét nyújt ja az egyen ran gú
jog ala nyok kö zött lét re jött jog vi szo nyok ban. A pol gá ri jog 
te rü le tén a jog sze re pe el sõd le ge sen ren de zõ, hely re ál lí tó,
ér dek- és ér ték ki egyen lí tõ jel le gû, ami azt je len ti, hogy a
jog el sõd le ges sze re pe a meg sér tett jog re pa rá ci ó ja, a ke -
let ke zett kár ki egyen lí té se, avagy a sé re lem elõt ti ál la pot

vissza ál lí tá sa. Ezért szem ben a bün te tõ jog gal, és köz igaz -
ga tá si jog gal, ame lyek a köz ha ta lom esz kö zé vel és szank -
ció rend sze ré vel kí ván ják a sze mé lyek ma ga tar tá sát be fo -
lyá sol ni, a pol gá ri jog kö zép pont já ban az egyen ran gú sze -
mé lyek ki egyen sú lyo zott vi szo nyá ban ke let ke zett sé rel -
mek or vos lá sa áll.

A Ptk. 75.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „[a] sze mély hez
fû zõ dõ jo go kat min den ki kö te les tisz te let ben tar ta ni. E jo -
gok a tör vény vé del me alatt áll nak.” A ma gán jog te hát a
sze mé lyi sé get a maga egé szé ben, egy sé ge sen és oszt ha tat -
la nul ré sze sí ti vé de lem ben még ak kor is, ami kor a sze mé -
lyi sé gi jo gok Ptk. sze rin ti kü lö nös tény ál lá sai a sze mé lyi -
ség egyes att ri bú tu ma i nak, az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog -
ból a jog ál tal meg ra gad ha tó, és a kül vi lág szá má ra ész lel -
he tõ egyes jo go sít vá nyo kat kü lön is vé dett jog ként ne ve sí -
tik. Mind amel lett a sze mé lyi ség bel sõ vi lá ga, a kül vi lág
szá má ra rejt ve ma ra dó tu laj don sá gok a jog szá má ra nem
el ér he tõ ek.

A vé de lem min den ki vel szem ben fenn áll, a sze mé lyi sé -
gi jog gal kap cso la tos jog vi szo nyok ab szo lút szer ke ze tû ek. 
A sze mé lyi sé gi jog gal ren del ke zõ konk rét sze mély áll te -
hát szem ben a meg nem ha tá roz ha tó kö te le zet ti so ka ság -
gal, azaz min den ki vel. A jo go sult sze mély bár ki vel szem -
ben, aki jog ala nyi ság gal ren del ke zik, kö ve tel he ti jo ga i nak 
tisz te let ben tar tá sát – amennyi ben azt szük sé ges nek íté li.
Jo ga i nak vé del me ér de ké ben fel lé pé se sze mé lyes, egyé ni
meg fon to lá son ala pu ló dön tés.

Ezek azok a pol gá ri jogi alap ve té sek, ame lyek men tén a
bí rói gya kor lat a Ptk. IV. Cím, VII. fe je zet, „sze mély hez
fû zõ dõ jo gok” alá tar to zó ren del ke zé se ket ér tel me zi. A
Leg fel sõbb Bí ró ság Pol gá ri Kol lé gi u má nak – saj tó-hely -
re iga zí tá si ügyek re néz ve meg ho zott, de sze mély hez fû zõ -
dõ jo gok kal kap cso la tos jog vi ták ban is al kal ma zott –
12. szá mú és 13. szá mú ál lás fog la lá sai és az azon ala pu ló
íté le ti dön té sek egy ér tel mû vé te szik, hogy a Ptk.
76.  §-ában fog lalt sze mé lyes jo gok meg sér té se nem a sze -
mély szub jek tív „ér ze te” alap ján, ha nem ak kor kö vet ke zik
be, ami kor an nak a kül vi lág szá má ra is kéz zel fog ha tó je lei 
van nak: a jog sér tõ ma ga tar tás és a sze mély sze mély hez fû -
zõ dõ jo ga i nak meg sér té se kö zött köz vet len, és a kül vi lág
szá má ra is egy ér tel mû a kap cso lat. A bí rói gya kor lat mind -
ezt a „sze mé lyes érin tett ség” kö ve tel mé nyé vel fo gal maz za 
meg. Ezen túl me nõ, de ez zel össze füg gõ az a Ptk. 85.  §
(1) be kez dé se sze rin ti sza bály, amely a jo ga i ban meg sér -
tett sze mély sze mé lyes jog ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét
biz to sít ja. Nem a sze mé lyes jog ér vé nye sí té si kö te le zett ség 
te hát az, ami ki zár ja a sze mély „ke res he tõ sé gi jo gát” a kö -
zös ség mél tó sá gá nak meg sér té se ese tén, ha nem az a tény,
hogy a jog csak konk rét sze méllyel össze füg gés ben, a kül -
vi lág szá má ra is egy ér tel mû eset ben tud ja ér tel mez ni a
sze mé lyi sé gi jo got, és a Ptk. 75. va la mint 76.  §-a ezt a
szük ség sze rû sé get dek la rál ja.

A jog al ko tó a fen ti jel leg ze tes sé gek kel bíró jogi ke re tek
közé kí ván ja te rel ni az ál ta la meg ha tá ro zott tu laj don sá gok
alap ján kö zös ség nek te kin tett sze mély összes sé gek vé del -
mét, az össze ha son lít ha tó jog rend sze rû és tör té nel mû
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 európai or szá gok gya kor la tá tól el té rõ en, az egyé ni jog vé -
de lem esz kö zét ren del né a kö zös sé gek vé del mé re. Az
1990-es év ti zed elsõ fe lé ben ki ala kí tott sza bá lyo zá sok
sze rint azok ban az eu ró pai or szá gok ban, ahol a be csü let -
vé de lem ki ter jed egyes kö zös sé gek kol lek tív vé del mé re is, 
a jog al ko tó az ese tek túl nyo mó több sé gé ben a bün te tõ ha -
ta lom esz kö zét al kal maz ta. A pol gá ri jogi sza bá lyo zás hát -
tér ként, és a bûn cse lek mény el kö ve té sé nek meg ál la pí tá sa
ese té re, kár té rí té si szank ció rend sze ré nek al kal ma zá sá val
ju tott sze rep hez.

IV.

1. Az el nö ki in dít vány a sza bad vé le mény nyil vá ní tás
arány ta lan kor lá to zá sá nak íté li a Ptkmód. ren del ke zé se it.
Eb ben a kör ben in dít vá nyát az zal in do kol ja, hogy a jog sér -
tés meg ál la pí tá sá ra, a tör vényi vé le lem mel tá mo ga tott „át -
su gár zás ra” lé nye gé ben a cso port és az egyén kö zöt ti kap -
cso lat in ten zi tá sá tól füg get le nül, meg le he tõ sen tág ke re tek 
kö zött, és ak kor ke rül het sor, amennyi ben az adott kö zös -
ség ki sebb ség ben van. Arány ta lan ság ra ve zet to váb bá az is 
az in dít vány sze rint, hogy a kö zös ség bár mely tag ja, de tár -
sa dal mi szer ve ze tek is fel lép het nek a kö zös sé get sér tõ vé -
le mény nyil vá ní tás sal szem ben.

1.1. Az el vég zen dõ al kot má nyos sá gi vizs gá lat szem -
pont já ból dön tõ je len tõ sé gû, hogy a meg vá lasz tott iden ti -
tás nak bi zony ta la nok a ha tá rai. Sok fé le iden ti tás lé tez het,
az iden ti tás a kül vi lág szá má ra ér zé kel he tõ meg nyil vá nu -
lá sai vál to zó ak, ugyan úgy, ahogy a jog ál tal meg ra gad ha tó 
vo nat ko zá sai is bi zony ta la nok. Az em ber bár mely iden ti -
tás je gye (po li ti kai, kul tu rá lis, sze xu á lis, et ni kai, tör té nel -
mi, föld raj zi stb.) olyan élet ese mé nyek so ro za tán ke resz tül 
for má ló dik, ame lye ket csak rész ben, bi zo nyos ha tá rok kö -
zött irá nyít az egyén, ugyan ak kor az így szer zett ta pasz ta -
la tok szük ség sze rû en épül nek be az em ber sze mé lyi sé gé -
be. Az ön ren del ke zés joga te hát nem az élet ese mé nyek vá -
lasz tá sá ban, ha nem ab ban áll, hogy ezt a sze mély fel- és el -
is me ri, va la mint ki fe lé vál lal ja vagy kép vi se li. A kül vi lág
és a jog nem mi nõ sít he ti az egyén meg val lott iden ti tá sát,
és nem kény sze rít he ti az at tól  való el ha tá ro ló dás ra, il let ve
más iden ti tás meg val lá sá ra.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban ed dig a val lá si
meg gyõ zõ dést és a ki sebb ség hez tar to zást ne ve sí tet te a
sze mé lyi ség lé nye ges vo ná sát meg ha tá ro zó tu laj don ság -
ként. Az Al kot mány bí ró ság 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro za -
tá ban a lel ki is me re ti sza bad ság jo gát a sze mé lyi ség in teg -
ri tá sá hoz  való jog ként ér tel mez te, és meg ál la pí tot ta, hogy
„[a] lel ki is me re ti sza bad ság és a val lás sza bad ság kü lön is
ne ve sí tett joga azt is me ri el, hogy a lel ki is me re ti meg gyõ -
zõ dés, s ezen be lül, adott eset ben a val lás az em be ri mi nõ -
ség ré sze, sza bad sá guk a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta ko zá -
sá hoz  való jog ér vé nye sü lé sé nek fel té te le” [ABH 1993,
48, 51.]. „A val lás (...) a hívõ szá má ra a tel jes sze mé lyi sé -
get és az élet min den te rü le tét érin ti és meg ha tá roz za”
[ABH 1993, 48, 65.].

A 22/1997. (IV. 25.) AB ha tá ro za tá ban, ugyan csak az
élet min den te rü le tét, a sze mé lyi ség tel jes sé gét meg ha tá ro -
zó tu laj don ság ként ér tel mez te az Al kot mány bí ró ság a
nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to zás hely ze tét [ABH
1997. 107, 116.]. Ezt az ál lás pon tot erõ sí tet te meg a ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok meg vá lasz tá sá val kap cso la tos
45/2005. (XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban is [ABH 2005,
569.].

Ezen ese tek ben a val lá si és a nem ze ti, et ni kai kö zös sé -
gek szá má ra el is mert kol lek tív jog(ok), a kö zös ség kén ti el -
is me rést je len ti(k). A kö zös ség hez tar to zó egyén szá má ra
e hely zet bõl fa ka dó ala nyi jo gok ér vé nye sí té se ugyan ak -
kor nem a tár sa da lom mal szem be ni fel lé pést, ha nem a kö -
zös ség meg ala po zott, és al kot má nyo san in do kolt po zi tív
meg kü lön böz te té sét je len tet te, amellyel az ál lam ak tív ma -
ga tar tá sa, in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge pá ro sult.

A Ptk. mó do sí tott 76/A.  § (1) be kez dé sé ben olyan sze -
mély hez fû zõ dõ ala nyi jo go kat so rol fel, me lyek nek ala -
nya ki zá ró lag ter mé sze tes sze mély le het. Ugyan ak kor a
be kez dés szö ve ge zé se nem az egyes em ber re uta lás sal, ha -
nem „sze mé lyek e vo nás sal ren del ke zõ, a tár sa dal mon be -
lül ki sebb ség ben lévõ kö ré re vo nat ko zik” ki té tel lel zá rul.
A vizs gált ren del ke zés a fel so rolt ala nyi jo gok tar tal má -
nak, a jog sér tés foly tán ke let ke zõ igé nyek ér vé nye sí té sé -
rõl  való dön tés jo gá nak meg fo gal ma zá sa  miatt „alany ta -
lan ná” vá lik. A Ptkmód. ér tel mé ben így a becs mér lõ ma ga -
tar tás kö zös sé gek kel össze füg gés ben  valósul meg, amely
kö zös sé gek a tör vény ben ta xa tív mó don meg je lölt tu laj -
don sá gok alap ján lét re jött, jo ga la nyi sá gu kat te kint ve nem
ér tel mez he tõ, tag ja ik és össze té te lük szem pont já ból jo gi -
lag nem kö rül ha tá rol ha tó sze mély összes sé gek nek mi nõ -
sül nek. Ezért ön ál ló, „meg sért he tõ” jo gok kal sem ren del -
kez het nek. A fel so ro lás rész ben nor ma tív erõ vel dek la rál
bi zo nyos „meg sért he tõ” cso port kép zõ tu laj don sá go kat,
rész ben vi szont meg ad ja a le he tõ sé get to váb bi ak jog ér tel -
me zés út ján tör té nõ el is me ré sé re. Mi vel az iden ti tás vál la -
lá sa és meg val lá sa egyé ni dön tés kér dé se, ezért a cso port -
hoz tar to zást a kö zös ség tag ja két ség be von ha tat lan nyi lat -
ko za tá val „iga zol ja”.

A Ptkmód. 1.  § (1) be kez dé se ese té ben a kö zös ség tag ja -
kén ti fel lé pés „má sok kal”, azaz min den ki vel szem be ni
jog ér vé nye sí tést biz to sít, „má sok” vé le mény sza bad sá gá -
nak kor lá to zá sa árán. A jog ér vé nye sí tés az iden ti tás meg -
val lá sán, a kö zös ség hez tar to zás ki nyil vá ní tá sán, azaz az
egyén ön ren del ke zé si jo gán nyug szik, amellyel szem ben
egy kri té ri u mot tá maszt hat a jog, és az a jó hi sze mû ség.
Egyéb iga zo lá si kö te le zett ség, kül sõ kont roll, a meg val lott 
iden ti tás sal, az egyén és az adott kö zös ség kö zöt ti kap cso -
lat tal és an nak in ten zi tá sá val szem be ni két ség vagy el len -
õr zés ér tel mez he tet len. Te kin tet tel a sze mé lyi sé get meg -
ha tá ro zó, cso port kép zés re al kal mas tu laj don sá gok so ka sá -
gá ra, va la mint a kö zös ség hez tar to zó egyén ön ren del ke zé -
sén ala pu ló fel lé pé sé nek le he tõ sé gé re, a sza bá lyo zás ezen
mód ja a sza bad vé le mény nyil vá ní tás kor lá to zá sá nak le he -
tõ sé gét nem a mi ni mum ra szo rít ja, ha nem ép pen el len ke -
zõ leg, gya kor la ti lag part ta lan ná te szi.
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1.2. A Ptkmód. 1.  § (2) be kez dé sé ben fel ál lí tott tör -
vényi vé le lem meg bont va a pol gá ri jog vi szony 4. 2. pont -
ban hi vat ko zott ab szo lút szer ke ze tét, a vé de lem kö zép -
pont já ba nem köz vet le nül az egyén sze mé lyi sé gi jo gát ál -
lít ja, ha nem a sze mély összes sé get össze tar tó azon tu laj -
don sá got, ame lyet a jog al ko tó a sze mé lyi ség ré sze ként fel -
té te lez ve ki ve tít a konk rét sze mély sze mé lyi sé gé re. A jog -
al ko tó – a pol gá ri jogi dog ma ti kai kö ve tel mé nyek re  való
te kin tet tel, még is köz ve tett mó don – így konst ru ál ja meg a
pol gá ri jogi ér te lem ben vé den dõ sze mé lyi sé gi jo got. A ki -
ve tí tés ré vén – csu pán át té te le sen – éri el, hogy bár a sé rel -
me zett ma ga tar tás cím zett je a sze mély összes ség, a jog ér -
vé nye sí tés re még is konk rét sze mély, sze mé lyek vál nak jo -
go sí tot tá. A sé rel me zett ma ga tar tást ta nú sí tó pe dig a meg -
dönt he tet len tör vényi vé le lem re te kin tet tel nem von hat ja
két ség be e kap cso la tot. A jog sér tés sel ke let ke zett fe le lõs -
ség alól te hát csak a be csü let vé de lem nek, il let ve az em be ri 
mél tó ság vé del mé nek a bí rói gya kor lat ál tal ki mun kált, ál -
ta lá nos sza bá lyai alap ján men te sül het. A ki ve tí tés, avagy a 
tör vényi in do ko lás ban al kal ma zott „át su gár zás” tech ni ká -
já nak Ptkmód.-be li al kal ma zá sa  miatt egy ér tel mû, hogy a
jog sér tés sel nem konk rét sze mély ala nyi joga sé rül, hi szen
erre az ered mény re meg dönt he tet len tör vényi vé le lem út -
ján, át té te le sen le het csu pán el jut ni. A vé de lem tár gya a
kö zös ség hez tar to zók kol lek tív mél tó sá gá nak jog ál tal lét -
re ho zott el vont fo gal ma.

Ahogy arra az Al kot mány bí ró ság a III. 4. 2. pont alatt
rész le te sen ki tért, a Ptk. a sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del -
me kap csán az ala nyi jo ga i ban sér tett sze mélyt ré sze sí ti
vé de lem ben sze mé lyes jog ér vé nye sí tés ese tén. Nem te -
kint ve a köz ha tal mat gya kor lók te vé keny sé gé vel kap cso -
la to san meg fo gal ma zott nyil vá nos ér ték íté le te ket, vé le -
mény al ko tás sal még eb ben az eset ben is csak ak kor
 valósul meg a jog sér tés, amennyi ben az in do ko lat la nul
bán tó, vagy meg alá zó ér ték íté le tet tar tal maz (BH 2006.
397.; EBH 2006. 1397.).

A vizs gált tör vényi ren del ke zés ese té ben a jog ér vé nye -
sí tés re a ma gát a kö zös ség hez tar to zó nak te kin tõ bár mely
tag jo go sult, te kin tet nél kül a kö zös ség más tag ja i nak fel -
lé pé sé re. A pár hu za mos igény ér vé nye sí tés le he tõ sé gét, il -
let ve az egy mást kö ve tõ pe rek lán co la tát a Ptkmód. nem
zár ja ki, ez zel meg te rem ti an nak a le he tõ sé gét, hogy a
Ptkmód.-ba üt kö zõ ma ga tar tá sért több szö rö sen kell a jog -
sér tõ nek fe le lõs sé gét vál lal nia, adott eset ben anya gi lag is
helyt áll nia. Ugyan azon jog sér tõ ma ga tar tás te hát annyi -
szor ke rül ér té ke lés re, és szank ci o ná lás ra, ahány sze mély a 
kö zös ség becs mér lé sé ben meg nyil vá nu ló vélemény -
nyilvánítást – a ki ve tí tés le he tõ sé gé vel élve – sé rel mes nek
íté li.

A Ptkmód. 1.  § (3) be kez dé se ugyan ak kor a sér tõ meg -
nyil vá nu lás sal szem be ni fel lé pés re jo go sít ja a köz hasz nú
vagy ki e mel ke dõ en köz hasz nú tár sa dal mi szer ve ze tet
vagy ala pít ványt is. A jog al ko tó a pár hu za mos vagy egy -
mást kö ve tõ igény ér vé nye sí tést a kö zös ség tag jai és a köz -
ér de kû igény ér vé nye sí tés vi szony la tá ban sem zár ja ki. A
mó do sí tás ezen irá nya az ala nyi jog vé del men és az abszt -

ra hált em be ri sze mé lyi ség vé del mén túl, az em be ri és ál -
lam pol gá ri jo gok szin te vég te len kö ré re utal.

A tör vényi in do ko lás ér tel mé ben a köz ér de kû igény ér -
vé nye sí tés le he tõ sé ge a fo gyasz tó vé del mi, il let ve a kör -
nye zet vé del mi sza bá lyo zás ál tal meg te rem tett pre ce den se -
ken ala pul. Az in do ko lás ban hi vat ko zott – de to váb bi, köz -
ér de kû ke re set in dí tás ra le he tõ sé get biz to sí tó – sza bá lyo zá -
sok min den eset ben olyan köz ér de ket is mer nek el a tár sa -
dal mi szer ve zet ön ként vál lalt és alap sza bá lyá ban meg je -
lölt cél ja i ban, ame lyek ala nyi jo gok ér vé nye sí té se ré vén
nem, vagy nem kel lõ ha té kony ság gal  valósíthatóak meg.
A sze mély hez fû zõ dõ jo gok ese té ben a jog vi szony sa já tos -
sá ga ép pen olyan ala nyi jog ér vé nye sí té se, amely a sze mé -
lye sen el szen ve dett sé rel men ala pul, ezért volt arra szük -
ség, hogy a kö zös sé get ért sé rel met a jog al ko tó ala nyi jog -
gá transz for mál ja. A fel lé pés re jo go sí tott egyé nek te hát
nem a kö zös ség nek biz to sí tott jog vé del mé ben, ha nem sa -
ját juk ká tett, meg sér tett jo ga i kat ér vé nye sí tik. Eb ben az
össze füg gés ben a tár sa dal mi szer ve zet köz ér de kû jog ér vé -
nye sí té se rész ben ér tel mez he tet len, rész ben pe dig a tár sa -
dal mi szer ve ze tek szá má ra biz to sí tott, a fen ti ek hez ha son -
ló an kor lát lan igény ér vé nye sí té si le he tõ ség  miatt alkot -
mány elle nes. A jog al ko tó ál tal vá lasz tott meg ol dás a jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze egyez tet he tet len, mert a
Ptkmód.-nak az em be ri és ál lam pol gá ri jo gok, az al kot má -
nyos alap jo gok és a sze mély hez fû zõ dõ ala nyi jo gok tisz -
tá zat lan, együt tes al kal ma zá sa mind ala nyi, mind tar tal mi
ér te lem ben part ta lan ná te szi a jog vé del met.

Az 1.1. va la mint az 1.2. pon tok ban ki fej tet tek bõl az a
kö vet kez te tés von ha tó le, hogy a jog ál tal meg ha tá ro zott,
abszt rakt vé dett jogi tárgy meg sér té sé ért fenn ál ló olyan fe -
le lõs ség, amely – a Ptk. 84.  §-a sze rin ti – szank ci ók pár hu -
za mos, avagy is mé telt al kal ma zá sá ra ve zet het, a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak arány ta lan kor lá to zá sát
je len ti. A sza bá lyo zás ezen mód ja azon ban el len té tes az
alap jo gi teszt azon jog al ko tó elé ál lí tott kö te le zett sé gé vel
is, amely sze rint a jog al ko tó kö te les a cél el éré se ér de ké -
ben szük sé ges leg eny hébb esz közt al kal maz ni. A pol gá ri
jogi szank ció a jog rend fe le lõs sé gi rend jé ben ugyan nem
mi nõ sül „ul ti ma ra ti ó nak”, még is a több pe res el já rás ban
el fog lalt kény sze rû al pe re si po zí ció, a jog sér tés több szö ri
meg ál la pít ha tó sá ga, és több szö rös nyil vá nos elég té tel adá -
si kö te le zett ség, il let ve a bí rói mér le ge lés tõl füg gõ (kár té -
rí té si, nem va gyo ni) anya gi jel le gû szank ció ön ma gá ban is 
meg ha lad ja a „leg eny hébb esz köz” al kal ma zá sá ra vo nat -
ko zó jog al ko tói kö te le zett sé get, kö vet ke zés kép pen sér ti az 
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét, va la mint 61.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lal ta kat.

A Ptkmód. a ki fej tet tek ér tel mé ben a sze mé lyi sé gi jo -
gok vé del me kö ré ben egy ide jû leg nyit ja meg a jog ér vé -
nye sí tés le he tõ sé gét az egyé ni, a cso port és az össz tár sa -
dal mi ér de kek ér vé nye sí té se elõtt, ez zel lé nye gé ben sa já -
tos „ac tio po pu la ris”-t hoz va lét re. Rá mu tat az Al kot -
mány bí ró ság arra, hogy a szük ség te len, part ta lan és az
alap jog gya kor lá sát arány ta la nul kor lá to zó ac tio po pu la ris
an nak a jog in téz mény nek a de for má ló dá sá hoz, át ér tel me -
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zé sé hez ve zet het, amely nek lét re ho zá sa, mû köd te té se
egyéb ként az ál lam in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé nek
kö ré be tar to zik.

2. A Ptkmód. 1.  § (1) be kez dé se a sze mé lyi ség vé de lem
alap ját ké pe zõ kö zös sé get – a kö zös ség tag jai sze mé lyi sé -
gé nek ré szé vé tett tu laj don ság mel lett – a tár sa dal mon be -
lü li ki sebb ség ként jel lem zi. Eb bõl kö vet ke zõ leg a sza bá -
lyo zás nem csu pán az adott kö zös sé gek mél tó sá gá nak vé -
del mét, ha nem ezen be lül a ki sebb ség ben lévõ kö zös sé gek
mél tó sá gá nak vé del mét kí ván ja meg valósítani.

Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la tot kö vet az
ala nyi jo gok ese té ben al kal ma zott po zi tív meg kü lön böz te -
tés al kot má nyos sá gi mér cé jé vel kap cso lat ban. „A meg kü -
lön böz te tés ti lal ma arra vo nat ko zik, hogy a jog nak min -
den kit egyen lõ ként, egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként kell
ke zel nie, azaz az em be ri mél tó ság jo gán nem es het csor ba,
azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon -
tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével kell a jo go sult sá -
gok és ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá -
roz ni.” [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46,
48.] Ala nyi jo gok ese tén a meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt -
kö zik az a sza bá lyo zás, amely az adott sza bá lyo zá si kon -
cep ci ón be lül a ho mo gén cso port ba tar to zók ra vonatko -
zóan – a tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok nél -
kül, azaz ön ké nye sen – el té rõ sza bá lyo zást tar tal maz. [el -
sõ ként: 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281.] Az ilyen sza bá lyo zás vég sõ fo kon az em be ri mél tó -
ság alap jo gát sér ti, mert ilyen eset ben a tör vényhozó bi zo -
nyo san nem ke zel te az érin tet te ket azo nos mél tó sá gú sze -
mély ként, s nem ér té kel te mind egyi kük szem pont ja it azo -
nos kö rül te kin tés sel, fi gye lem mel és mél tá nyos ság gal. Az
ilyen sza bá lyo zás a „po zi tív diszk ri mi ná ci ón be lül is
alkot mány elle nes” [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 
1994, 197, 200.].

A je len eset ben a sza bá lyo zás sal lét re ho zott új, ne ve sí -
tett sze mé lyi sé gi jog alap ját az ké pe zi, hogy el is mer he tõ ek 
olyan, a sze mé lyi ség be be épült tu laj don sá gok, ame lyek
egy ben kö zös ség te rem tõ funk ci ó val is ren del kez nek.
Nincs a tár gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka an -
nak, hogy a cso port kép zõ tu laj don sá gok csak ki sebb ség -
ként lé te zõ sze mély összes sé get jel le mez het nek. A vé de -
lem jogi esz kö ze azon ban csak a ki sebb ség ben lévõ kö zös -
sé gek tag ja it il le ti meg. Ab ban az eset ben, ami kor a vé de -
lem tár gya olyan kö zös sé get jel lem zõ tu laj don ság, amely a 
tár sa da lom egé szé hez vi szo nyí tott több sé get jel lem zi, a
ma gu kat a kö zös ség hez tar to zó nak te kin tõ sze mé lyek, lé -
nye gé ben szám be li több sé gük re te kin tet tel vé de lem nél kül 
ma rad nak. Ez pe dig azt je len ti, hogy a sza bá lyo zás nem
ke ze li az érin tet te ket azo nos mél tó sá gú sze mély ként,
ugyan ak kor az el té rõ ke ze lés nek nincs a tár gyi la gos mér -
le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka.

Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a vizs -
gált ren del ke zés az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be
üt kö zik.

3. Az el nö ki in dít vány ér tel mé ben az em be ri mél tó ság -
hoz fû zõ dõ alap jog ból ki bon tott per be li ön ren del ke zés el -
vé be üt kö zik a Ptkmód. 1.  § (3) be kez dé se, amely az 1.  §
(1) be kez dé se sze rin ti jog sér tés ese té re per in dí tá si jo got
biz to sít köz hasz nú vagy ki e mel ke dõ en köz hasz nú tár sa -
dal mi szer ve zet vagy ala pít vány ré szé re.

A Ptkmód. tör vényi in do ko lá sa ér tel mé ben az 1.  §
(3) be kez dé se köz ér de kû ke re set in dí tá si jo got biz to sít a
jog vé dõ tár sa dal mi szer ve ze tek szá má ra, amely nek szük -
sé ges sé gét az in do kol ja, hogy a sér tet ti kör egy kö zös ség,
il let ve köz vet ve az egész tár sa da lom. A jog al ko tó ezt a ke -
re set in dí tá si jo got a fo gyasz tó vé del mi és a kör nye zet vé -
del mi jog ban sza bá lyo zott köz ér de kû ke re set in dí tá si jog -
gal ál lí tot ta pár hu zam ba.

Az Al kot mány bí ró ság 1146/B/2005. AB ha tá ro za tá ban
vizs gál ta és al kot má nyos nak ítél te a kör nye zet vé del mé -
nek ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1995. évi LIII. tör vény
(a továb biak ban: Ktv.) 98.  § (1) be kez dé sé ben, il let ve
99.  § (1) be kez dés b) pont já ban fog lalt sza bá lyo zást. Meg -
ál la pí tot ta, hogy Ktv. 99.  § (1) be kez dé sé ben a kör nye zet -
vé del mi ér de kek vé del mé nek kép vi se le té re lét re ho zott
egye sü le tek és más, po li ti kai párt nak, ér dek kép vi se let nek
nem mi nõ sü lõ tár sa dal mi szer ve zet szá má ra biz to sí tott
per in dí tá si jog nem az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sén
ala pu ló jo go sult ság, mi vel e szer ve ze tek nem egyé ni jog -
sé rel mek or vos lá sá ra jo go sul tak. A per in dí tás in do ka ese -
tük ben „a köz ér de ké ben tör té nõ fel lé pés, egy al kot má -
nyos cél és ér ték”, a kör nye zet hez  való alap jog vé del me
[ABH 2006, 1849, 1851.]. Az Al kot mány 18.  §-ának ér tel -
me zé se kap csán az Al kot mány bí ró ság már ko ráb ban meg -
ál la pí tot ta, hogy „az egész sé ges kör nye zet hez  való jog (...) 
el sõ sor ban ön ál ló sult és ön ma gá ban vett in téz mény vé de -
lem, azaz olyan sa já tos alap jog, amely nek az ob jek tív, in -
téz mény vé del mi ol da la túl nyo mó és meg ha tá ro zó.” A kör -
nye zet vé del mi vo nat ko zá sú ala nyi jo go kat el sõd le ge sen
el já rá si jel le gû nek mi nõ sí tet te, ame lye ket ha tó sá gi el já rá -
sok ban gya ko rol hat nak a jo go sul tak [28/1994. (V. 20.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1994, 134, 138–139.].

A fo gyasz tó vé de lem rõl  szóló 1997. évi CLV. tör vény
(a továb biak ban: Fgytv.) 39.  §-a is a fo gyasz tók szé les kö -
rét érin tõ, vagy je len tõs nagy sá gú hát rányt oko zó te vé -
keny ség ese tén a jog sér tõ vel szem be ni fel lé pés jo gát, te hát 
el já rá si jo got biz to sít a fo gyasz tói ér de kek kép vi se le tét el -
lá tó tár sa dal mi szer ve zet (vagy a fo gyasz tó vé del mi ha tó -
ság, az ügyész, va la mint konk ré tan meg ha tá ro zott szol gál -
ta tás sal kap cso lat ban a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel -
ügye le te) ré szé re. A pe res el já rás meg in dí tá sá nak joga ak -
kor is fenn áll, ha a ká ro sult fo gyasz tók sze mé lye nem ál la -
pít ha tó meg, il let ve füg get len a kárt szen ve dett fo gyasz tók
ala nyi jog ér vé nye sí té sé tõl. A tár sa dal mi szer ve zet te hát
nem a fo gyasz tó ala nyi jo ga it védi, ha nem köz ér dek bõl,
jel le gé tõl füg gõ al kot má nyos cél vagy ér ték ér vény re jut -
ta tá sá ért lép fel.

A sze mély hez fû zõ dõ jo gok ér vé nye sí té sé re – e jo gok
sa já tos sá gai foly tán – csak sze mé lye sen van mód. Ép pen
az in do kol ta a kö zös ség hez tar to zás „mél tó sá gá nak” egyé -
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ni ala nyi jog gá transz for má lá sát, hogy a pol gá ri jogi vi szo -
nyok kö zött sze mély hez fû zõ dõ jog ként ér vé nye sít he tõ vé
vál jon. Így a sze mély hez fû zõ dõ jo gok ér vé nye sí té se az
egyén au to nó mi á já nak kö ré be tar to zó kér dés. A tár sa dal mi 
szer ve zet te hát az egyé ni jog sé re lem alap ján nem ér vé nye -
sít he ti a meg sér tett kö zös ség, il let ve köz ve tet ten az egész
tár sa da lom jo ga it, hi szen a meg sér tett, sze mély hez kö tött
jog csak a kö zös ség hez tar to zó sze mé lye ket il le ti meg. A
sze mély hez fû zõ dõ jog ér vé nye sí té sé re a sze mély nek van
csu pán ala nyi joga, aki el dönt he ti, hogy jogi úton kí ván ér -
vényt sze rez ni an nak, avagy nem, és ha igen, mi lyen
igényt ér vé nye sít. Ab ban az eset ben, ami kor a sza bá lyo zás 
az ala nyi jog jo go sult já nak dön té sé tõl füg get le nül jo go sít
fel tár sa dal mi szer ve ze tet jog ér vé nye sí tés re, az az egyé ni
au to nó mia szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sá ra ve zet
[1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 35–36.;
20/1997. (III. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 85, 90–91.].

A ki fej tet tek ér tel mé ben a Ptkmód. 1.  § (3) be kez dé se
sér ti az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sét, va la mint az Al -
kot mány 8.  § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat is.

A Ptkmód. al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kap csán tett
meg ál la pí tá sok kal az Al kot mány bí ró ság nem a kü lön bö zõ
kö zös sé gek hez tar to zók vé del mé nek szük sé ges sé gét von -
ja két ség be, csu pán az ará nyos sá gá val kap cso lat ban meg -
fo gal ma zott el nö ki in dít vány meg ala po zott sá gát ál la pí tot -
ta meg. A sza bá lyo zás ezen mód ja, a ki ve tí tett tu laj don sá -
gok so ka sá ga, az „át su gár zás” tech ni ká já nak part ta lan al -
kal ma zá sa, va la mint az egyén és a kö zös ség kö zött e tu laj -
don sá gon ala pu ló kap cso lat in ten zi tá sá nak tör vényi vé lel -
me nem áll ja ki az Al kot mány bí ró ság ed di gi ek ben al kal -
ma zott alap jo gi teszt jé nek pró bá ját.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel tet te köz zé a Ma gyar
Köz löny ben.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1354/A/2007.

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sa

A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek.
Nem ér tek egyet azon ban az zal, hogy az Al kot mány bí -

ró ság a ha tá ro za ta in dok lá sá ban nem te kin tett át olyan ál -
ta lá nos kér dé se ket és össze füg gé se ket, ame lyek – meg íté -
lé sem sze rint – el en ged he tet le nek let tek vol na a köz tár sa -
sá gi el nö ki in dít vány el bí rá lá sá hoz (ilye nek nek te kin tem:
a vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog mai ér tel me és tar tal -
ma; a kö zös sé gek mél tó sá gá nak a kér dé se; a ha zai igaz -
ság szol gál ta tás ten den ci á i nak be mu ta tá sa). Az ezek rõl ki -
ala kí tott vé le mé nye met rész le te sen a 236/A/2008. szá mú
AB ha tá ro zat hoz fû zött kü lön vé le mé nyem ben fej tem ki.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró pár hu za mos indoko lása

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek és egyet ér -
tek az zal is, hogy a ha tá ro zat úgy ítél te meg, hogy a
Ptkmód.-ban fog lalt jog tech ni kai meg ol dás nem tel je sí ti a
nor ma vi lá gos ság al kot má nyos kö ve tel mé nye it és ek ként
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rin ti jo gál la mi sá gi kri -
té ri u mok nak nem fe lel meg. Úgy vé lem, hogy a sér tet ti kör 
túl zot tan tág kör vo na la zá sa, a tör té nel mi, tár sa dal mi, szár -
ma zá si, szo ci o ló gi ai szem pont ból je len tõ sen el té rõ sze -
mély cso por tok egy be vo ná sa és gya kor la ti lag ac tio po pu -
la ris-ra em lé kez te tõ lo cus stan di meg konst ru á lá sa arány -
ta lan kor lá to zá sát je len ti a szó lás- és vé le mény nyil vá ní tá si 
sza bad ság nak.

Ugyan ak kor a ma gam ré szé rõl itt is irány adó nak te kin -
tem mind azt, amit a „gya láz ko dás” bûn cse lek mé nyé nek
elõ ze tes nor ma kont roll ját kérõ köz tár sa sá gi el nö ki in dít -
vány tár gyá ban a mai na pon ho zott 236/A/2008. szá mú ha -
tá ro zat hoz fû zött pár hu za mos in do ko lá som ban rész le te sen 
ki fej tet tem azok ról a nem zet kö zi jogi sza bá lyok ról, ame -
lyek nek a tük ré ben kell vizs gál ni az Abh1., Abh2. és
Abh3. té te le it és axi ó má it.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí ró pár hu za mos in do -
ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat IV. 2. és 3. pont ja i val és erre te -
kin tet tel a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi
IV. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló, az Or szág gyû lés 2007.
ok tó ber 29. nap ján el fo ga dott tör vény alkot mány elle nes,
az zal azon ban, hogy ál lás pon tom sze rint a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tv.-nek a ki egé szí té sét
ter ve zõ 76/A.  § (1) és (2) be kez dé se nem üt kö zik az Al kot -
mány 8.  § (2) és a vé le mény nyil vá ní tás hoz  való jog ról
 szóló 61.  § (1) be kez dé sé be.
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A Ptk. 85.  § (1) be kez dé se sze rint a sze mély hez fû zõ dõ
jo go kat (a je len ha tá ro zat szem pont já ból ir re le váns ki vé te -
lek kel) csak sze mé lye sen le het ér vé nye sí te ni. Bár ez a sza -
bály nyelv ta ni ér tel me zés sze rint pusz tán azt tilt ja, hogy
egy adott sze mélyt ért sé re le mért egy má sik sze mély pe rel -
hes sen, az eset jog ezt a til tást ki ter jesz tõ en ér tel me zi.

A bí rói gya kor lat a Leg fel sõbb Bí ró ság 1984-es PK 432. 
és a je len ha tá ro zat tár gyát il le tõ en kü lö nö sen a 433. (a PK
444. szá mú ál lás fog la lá sá val át szá mo zott 12. és 13.) szá -
mú saj tó hely re iga zí tá si tár gyú, de a sze mé lyi ség vé del mi
pe rek ben is al kal ma zott ál lás fog la lá sán nyug szik. A PK
13. szá mú ál lás fog la lá sa a Ptk. 85.  § (1) be kez dé se és a ke -
res he tõ sé gi jog szem pont já ból azt tar tal maz za, hogy az a
sze mély in dít hat pert, aki nek sze mé lyé re a saj tó köz le mény 
– ne vé nek meg je lö lé sé vel, vagy egyéb mó don – utal, vagy
aki nek a sze mé lye a köz le mény tar tal má ból egyéb ként fel -
is mer he tõ.

A ren des bí ró sá gok je len le gi ál lan dó jog ér tel me zé si
gya kor la ta te hát nem nyújt jog vé del met a kol lek tív de fa -
má ció el len, ami kor a ke res he tõ sé gi jo got csak a köz vet le -
nül a sa ját sze mé lyé ben sér tett sze mély nek adja meg és a
kö zös sé gen ke resz tül tör té nõ érin tett sé get a sze mé lyi sé gi
jogi pe rek vo nat ko zá sá ban nem is mer te el. A Ptk. 76/A.  §
(1) és (2) be kez dé se a gya kor lat ban a ren des bí ró sá gok
szû kí tõ jog ér tel me zé sé vel szem ben a sér tett sze mély kol -
lek tív de fa má ci ó val szem be ni pol gá ri el já rás be li ke res he -
tõ sé gi jo gát te szi vi tat ha tat lan ná.

A Ptk. 76/A.  § (1) be kez dé sé vel vé dett jo gok ti pi ku san
va la mely kö zös ség hez tar to zás ban ma ni fesz tá lód nak. Az
egyén nek az a joga, hogy ma gát egy cso port hoz tar to zó nak 
te kint se, nyil vá nít sa ki – le gyen ez nem ze ti/et ni kai/val lá si
stb. – az egyén em be ri mél tó sá gá nak in teg ráns ré sze. A kö -
zös ség sé rel me – an nak in ten zi tá sá tól és az egyén nek a kö -
zös ség hez fû zõ dõ kap cso la tá tól füg gõ en – az egyén kö zös -
ség hez tar to zás irán ti sze mé lyes jo gá nak sé rel me is le het,
azaz át su gá roz hat.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban két olyan tu laj don sá got 
ne ve zett meg, ame lyek egy részt a tel jes sze mé lyi sé get
meg ha tá roz zák, más részt cso port ala kí tó tu laj don sá gok,
va gyis a cso port tu laj don sá ga i nak min den tag ra vo nat koz -
ni uk kell. Ez a két tu laj don ság a val lá si meg gyõ zõ dés és a
nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség hez tar to zás. E kör ben te -
hát az Al kot mány bí ró ság az egyes em ber sze mé lyi sé gé nek 
lé nye gi ele me ként már ko ráb ban is el is mer te a cso port hoz
tar to zást. Lé tez het nek azon ban olyan más cso por tok is,
ame lyek nek a meg sér té se át su gár zik min den egyes tag juk
sze mé lyes mél tó sá gá ra. Ha a cso port ép pen ab ból kép zõ -
dik, hogy tag ja i nak va la mi lyen ob jek tív, ne tán kül sõ leg is
meg nyil vá nu ló, vagy ter mé szet ad ta, le vet kõz he tet len, de
le ga láb bis sem mi kép pen sem tár sa dal mi funk ci ó ját, szo -
ciális sze re pét érin tõ olyan tu laj don sá ga van, amely má -
sok tól meg kü lön böz te ti; to váb bá a sér tés ép pen ezt a cso -
port kép zõ tu laj don sá got ve szi cél ba, ak kor föl te het jük,
hogy a cso por tot ért sér tés ele ve az ala cso nyabb ren dû sé -
get fe jez he ti ki csak, vagy az ön azo nos ság meg kér dõ je le -
zé sé re irá nyul. A Ptkmód. sze rin ti Ptk. 76/A.  § (1) be kez -
dés eze ket az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban ko ráb ban
is po zi tív mó don meg kü lön böz te tett tu laj don sá go kat egé -
szí ti ki olya nok kal, ame lyek az egyén sza bad sá gát nem ke -

vés bé érin tik, azaz ezek nek a tu laj don sá gok nak a ki nyil vá -
ní tá sa és vál la lá sa irán ti jog nem ke vés bé az egyén sza bad -
sá gá ból ered, és így mint az em be ri mél tó ság hoz  való jog,
al kot má nyos alap jog.

Az, hogy a Ptkmód. még a Ptk. 76/A.  § (1) be kez dé se te -
kin te té ben is elõ re ve tí ti, hogy e be kez dé sek bí rói al kal ma -
zá sa arány ta lan ság ra ve zet het, meg íté lé sem sze rint ez még 
nem te szi ma gát a Ptk. 76/A.  § (1) és (2) be kez dé sét az Al -
kot mány 8.  § (2) és 61.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek. A bí -
ró sá gok és vég sõ so ron a Leg fel sõbb Bí ró ság fel ada ta,
hogy a kol lek tív de fa má ció jog vé del mi teszt jét/az át su gár -
zás in ten zi tá sá val kap cso la tos szem pon to kat az eset jog ki -
ala kí tá sa so rán meg ha tá roz zák. En nek ke re té ben a jog gya -
kor lat meg ha tá roz hat olyan szem pon to kat, mint pl.

a) a konk rét jog sér tés nek az egyén élet hely ze tét alap ve -
tõ en meg ha tá ro zó kö zös sé get kell ér nie, amely kö zös ség hez 
tar to zás nak a meg szün te té se a kö zös ség tag ja szá má ra nem
le het sé ges, vagy az em be ri mél tó sá gá nak fel adá sá val (ön -
fel adás sal), ille tõ leg je len tõs sé rel mé vel  járna;

b) a tár sa da lom ér ték íté le te sze rint a konk rét sé re lem
al kal mas-e arra, hogy a sé re lem mel cél zott kö zös ség tag ja -
i ban a jog sé re lem is mé telt be kö vet ke zé se  miatti fé lel met
kelt sen.

Noha a jog al ko tó el mu lasz tot ta sza bá lyoz ni azt, hogy a
pár hu za mos per lé sek bõl fa ka dó eset le ges arány ta lan sá go -
kat ke zel je, ez jog al ko tás-tech ni kai hiba, mely azon ban
nem éri el az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál -
la mi ság sé rel mé nek a szint jét, en nek ke ze lé se a ren des bí -
ró sá gok ki ala kí tan dó ítél ke zé si gya kor la ta kö ré be esik.

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Az Alkotmánybíróság
97/2008. (VII. 3.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

határozatot:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
467/2007. (XI. 12.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. 
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INDOKOLÁS

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a hi te -
le sí té si el já rás ma gán sze mély kez de mé nye zõ je „fel leb be -
zést” nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 467/2007.
(XI. 12.) OVB ha tá ro za ta el len. Az OVB vi ta tott ha tá ro za -
tá ban meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé -
sé re irá nyu ló kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél -
dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze -
re pelt: „A 73/A. §-t és a 73/B. §-t a tör vénybõl és az al kot -
mány ból való tör lé sét or szá gos nép sza va zást kezdemé -
nyezek”.

A vi ta tott ha tá ro za tá ban az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi -
te le sí té sét arra hi vat ko zás sal ta gad ta meg, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997.
évi C. tör vény vég re haj tá sá ról az or szá gos nép sza va zá son
és népi kez de mé nye zé sen ren del ke zõ 34/2002. (XII. 23.)
BM ren de let (a továb biak ban: R.) 5. szá mú mel lék le té be
fog lalt 6. szá mú min tá nak és sér ti a Ve. 118.  § (5) be kez dé -
sét. A Ve. 118.  § (5) be kez dé se sze rint az alá írás gyûj tõ ívet 
az alá írá so kat gyûj tõ pol gár lát ja el alá írá sá val. Az OVB
meg ál la pí tot ta, hogy nem fe lel meg a jog sza bá lyi elõ -
írásoknak az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya, mert azt a hi -
te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je az alá írást gyûj tõ alá írá -
sá nak fenn tar tott he lyen alá ír ta. Jog sér tõ nek ítél te az OVB
az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát azért is, mert ab ból nem 
ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en, hogy az alá írás gyûj tés or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re vagy or szá gos
népi kez de mé nye zés re irá nyul. Az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az alá írás gyûj tõ ív
min tá ján sze rep lõ szö veg nem te kint he tõ kér dés nek, ez to -
váb bi for mai aka dá lya a hi te le sí tés nek.

A kez de mé nye zõ a hi te le sí tést meg ta ga dó OVB ha tá ro -
zat tal szem ben fel leb be zés sel élt, ame lyet az Al kot mány -
bí ró ság ki fo gás nak te kin tett.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot -
mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban

lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a vá lasz -
tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vénynek az or szá gos
nép sza va zá son tör té nõ vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 5/2008. 
(I. 22.) ÖTM ren de let (a továb biak ban: R2.) ha tá lyon kí vül 
he lyez te az R.-t. Az R2. az alá írás gyûj tõ ív min tá ját már
nem tar tal maz za. Eb bõl kö vet ke zõ en az alá írás gyûj tõ ív
for mai kö ve tel mé nyek nek való meg fe le lé se az or szá gos
nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) és a Ve. sza bá lyai
alap ján íté len dõk meg.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán úgy
ítél te meg, hogy az alá írás gyûj tõ ív for mai tör -
vényellenessége – az R.-ben fog lalt sza bá lyok köz be jöt te
nél kül – az Nsztv. és Ve. ren del ke zé sei alap ján is meg ál la -
pít ha tó.

Az OVB azt is meg ál la pí tot ta, hogy az ív min ta pél dá -
nyán sze rep lõ kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 10.  §
d) pont já ban meg fo gal ma zott egy ér tel mû ség el vé nek [jog -
sza bály vál to zás  miatt a ko ráb bi d) pont jel zé se e) pont ra
vál to zott]. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
íven sze rep lõ kér dés nem te kint he tõ nép sza va zás ra bo csát -
ha tó egy ér tel mû kér dés nek, va ló já ban kér dés nek sem, hi -
szen a mon dat nak nincs sem ala nya, sem ál lít má nya, il let -
ve az sem de rül ki be lõ le, hogy a „kér dés” mely jog sza -
bályt érin te né.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem
ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVB 467/2007. (XI. 12.)
ha tá ro za tát, az ab ban fog lalt kér dést tar tal ma zó alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek a meg ta ga dá sát az ab ban fog lalt
in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos in do kok alap ján
hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben való meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al ko tmány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1407/H/2007.
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Az Alkotmánybíróság
98/2008. (VII. 3.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
512/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. 

INDOKOLÁS

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a hi te -
le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je – az Aszt más és Al ler gi ás
Be te gek Or szá gos Szö vet sé gé nek el nö ke – a Szö vet ség
ne vé ben ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB)
512/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za ta el len. Az OVB vi ta -
tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza -
va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
íve min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ 
kér dés sze re pelt:

„Akar ja-e Ön, hogy a több em be ren, sok em ber éle tét
ve szé lyez tet ve vagy kü lö nös vissza esõ ként el kö ve tett em -
ber ölés hez ha son ló an, a nép ir tá si szán dék bi zo nyít ha tó sá -
gá nak hi á nyá ban is, soha el nem évü lõ nép ir tás nak mi nõ -
sül je nek mind azon in téz ke dé sek is, ame lyek a nép

– na gyobb cso port já nak ha lá lát okoz zák,
– a cso port szá má ra sú lyos tes ti vagy lel ki sé rel met

okoz nak,
– a cso por tot olyan élet fel té te lek közé kény sze rí tik, ame -

lyek azt vagy an nak egyes tag ja it pusz tu lás sal fe nye ge tik,
– a cso por ton be lül a szü le té se ket meg gá tol ják, vagy

je len tõ sen kor lá toz zák, 
– a cso port hoz tar to zó gyer me ke ket más cso port ba

kény sze rí tik?”
Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy 

a kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és népi
kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb -
biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû -
sé gi kö ve tel mény nek. A kér dés ugyan is – a mon dat szer -
ke ze te és az egyes mon dat ré szek kö zöt ti össze füg gés hi á -
nya  miatt – a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nyelv ta ni lag nem
ért he tõ, az eset le ges ered mé nyes nép sza va zás pe dig a tör -
vényhozót meg old ha tat lan fel adat elé ál lí ta ná.

A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint az OVB el já rá sa
so rán meg sér tet te az Nsztv.-t, mi vel a kér dés szö ve gét
meg vál toz tat ta, s ez ál tal ér tel met len né tet te (az ere de ti leg
fel tett kér dés hez ké pest be tol dás ra ke rült egy vesszõ a kér -
dés har ma dik so rá ban az „is” szócs ka elé). A ki fo gás be -
nyúj tó ja a fen ti OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás le foly ta tá sá ra uta sí tá sát kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól, mi vel vé le mé nye sze rint az OVB az ál ta la 
mó do sí tott és ki zá ró lag ez ál tal ér tel met len né vált kér dés -
rõl dön tött, azon ban az ere de ti leg elõ ter jesz tett tel je sen
egy ér tel mû kér dés te kin te té ben nem.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz -
za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben
jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá -
ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta -
ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek
meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 251, 256.].

2. Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé -
ben rög zí tett egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek. A nép sza -
va zás ra bo csá tan dó kér dés ere de ti for má já ban – az in dít -
vá nyo zó ál tal sé rel me zett vesszõ be tol dás nél kül – sem te -
kint he tõ egy ér tel mû nek a mon dat szer ke ze te és az egyes
mon dat ré szek kö zöt ti össze füg gés hi á nya  miatt.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak, és az OVB 512/2007. (XII. 18.) ha tá ro za tát, az ab -
ban fog lalt kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé -
nek a meg ta ga dá sát az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re
te kin tet tel, azo nos in do kok alap ján hely ben hagy ta.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al ko tmány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 12/H/2008.
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Az Alkotmánybíróság
99/2008. (VII. 3.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra, va la mint a jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló
in dít vá nyok tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló
And rás, dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rók kü lön vé le mé -
nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a köz ok ta -
tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény 118. § (4) bekez -
dése elsõ mon da tá nak az „és egyéb tá mo ga tá sok” szö veg -
ré sze a Ma gyar Köz tár sa ság és az Apos to li Szent szék
 között a Ka to li kus Egy ház ma gyar or szá gi köz szol gá la ti és
hit éle ti te vé keny sé gé nek fi nan szí ro zá sá ról, va la mint né -
hány va gyo ni kér dés rõl 1997. jú ni us 20-án Va ti kán vá ros -
ban alá írt, az 1999. évi LXX. tör vénnyel ki hir de tett Meg -
ál la po dás 2. cik ké be és III. fe je ze té be, mint nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zik, ezért azt a ha tá ro zat köz zé té te le nap -
já val meg sem mi sí ti. A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben
a 118. § (4) be kez dé sé nek elsõ mon da ta a kö vet ke zõ szö -
veg gel ma rad ha tály ban: 

„A nem ál la mi, nem he lyi ön kor mány za ti in téz mény -
fenn tar tó ré szé re meg ál la pí tott nor ma tív költ ség ve té si
hoz zá já ru lá sok össze ge nem le het ke ve sebb, mint a he lyi
ön kor mány zat ré szé re ugyan azon jog cí men meg ál la pí tott
nor ma tív hoz zá já ru lás.”

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról szó ló
1993. évi LXXIX. tör vény 79. § (1) be kez dé sé nek nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek, va la mint al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vá nyo kat el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról szó ló
1993. évi LXXIX. tör vény 118. § (4) be kez dé sé nek ha tá -
lyon kí vül he lye zett ko ráb bi elsõ mon da ta nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vá nya tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett,
me lyek a Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé rõl

szó ló 2004. évi CXXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Kt.),
a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló
1993. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi
CLXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Sztv.), a Ma gyar Köz tár -
sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás
 hároméves ke re te i rõl szó ló tör vény vég re haj tá sá ról szó ló
2005. évi CXVIII. tör vény, il let ve a köz ok ta tás ról szó ló
1993. évi LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Köot.) egyes
ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát kez de mé -
nyez ték. Az Al kot mány bí ró ság a Köot. ren del ke zé se it
 támadó in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. §
(2) be kez dé se alap ján a töb bi in dít vány tól el kü lö ní tet te, és
azo kat egy sé ges el bí rá lás cél já ból egye sí tet te. Az egye sí -
tett in dít vá nyok a Köot.-nak a Kt. 91. §-a ál tal mó do sí tott
79. § (1) be kez dé sét és 118. § (4) be kez dé sét tá mad ják.

Az in dít vá nyo zók egy ré sze a meg je lölt tör vé nyi ren del -
ke zé sek nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét ál lít ják, míg
má sok az Al kot mány ren del ke zé sei alap ján ké rik az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás le foly ta tá sát. Az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a Köot. in dít vá nyok kal érin tett ren -
del ke zé se i nek egy ré sze meg vál to zott. Az Al kot mány bí ró -
ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá -
la tát kez de mé nye zõ in dít vány tár gyá ban „a régi he lyé be
lépõ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az
tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá -
lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma.” [137/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 544, 545.; 4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 396, 399.; 1314/B/1997. AB vég zés,
ABH 2000, 1049.] A je len eset ben azt le het meg ál la pí ta ni,
hogy az in dít vá nyo zók ál tal a Köot. vizs gált ren del ke zé se -
i vel össze füg gés ben fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma – 
a sza bá lyo zás lé nye ges vo ná sa i nak fi gye lem be  vételével –
lé nye gé ben vál to zat la nul fenn áll, ezért az
 Alkotmánybíróság az ér de mi vizs gá la tot az in dít vánnyal
tá ma dott ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly tat ta le.

2. Az in dít ványt elõ ter jesz tõ or szág gyû lé si kép vi se lõk
meg íté lé se sze rint a Kt. 91. § (10) és (20) be kez dé sei ál tal
mó do sí tott Köot. vizs gá lat alá vont ren del ke zé sei
a  Magyar Köz tár sa ság és az Apos to li Szent szék kö zött
a Ka to li kus Egy ház ma gyar or szá gi köz szol gá la ti és hit éle -
ti te vé keny sé gé nek fi nan szí ro zá sá ról, va la mint né hány
 vagyoni kér dés rõl 1997. jú ni us 20-án Va ti kán vá ros ban
alá írt, az 1999. évi LXX. tör vénnyel ki hir de tett Meg ál la -
po dás (a to váb bi ak ban: Meg ál la po dás), mint nem zet kö zi
szer zõ dés több ren del ke zé sét sér tik. Vé le mé nyük sze rint
az, hogy a Köot. 79. § (1) be kez dé se alap ján az egy há zi
 intézményfenntartónak a he lyi ön kor mány zat hoz ké pest
több let-kö ve tel mé nyek nek kell meg fe lel nie an nak ér de ké -
ben, hogy mû kö dé si en ge délyt kap jon, az egy há zak in téz -
mény ala pí tá si sza bad sá gát sér ti, és ez ál lás pont juk sze rint
el len té tes a Meg ál la po dás 1. és 2. cik ké ben fog lal tak kal,
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amely az ön kor mány zat hoz min den szem pont ból ha son ló
mû kö dé si fel té te le ket kí ván meg. A jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sát kez de mé -
nye zõ in dít vá nyo zók sze rint a Köot. 79. § (1) be kez dé se
az ál tal, hogy az egy há zi in téz mé nyek ala pí tá sá hoz az
 önkormányzati in téz mé nyek szá má ra elõ írt fel té te le ken túl 
több let fel té te le ket kí ván meg, sér ti az Al kot mány
60. §-ában rög zí tett val lás sza bad ság hoz való jo got.

Az in dít vá nyo zók a Meg ál la po dás 1. és 2. cik ké ben,
 továbbá a Meg ál la po dás Ki egé szí tõ Jegy zõ köny vé nek
4. pont já ban fog lal tak kal tart ják el len té tes nek a Köot.
118. § (4) be kez dé sét. E ren del ke zés ben a tör vény ho zó
a he lyi ön kor mány za tok nak a ko ráb bi nor ma tív tá mo ga tá -
sát im már két rész re, nor ma tív ra és egyéb tá mo ga tás ra
bon tot ta. A tör vény ho zó úgy ren del ke zett, hogy a nem
 állami in téz mé nyek ré szé re is le he tõ vé te szik egyéb tá mo -
ga tá sok fo lyó sí tá sát, azon ban az azo nos fi nan szí ro zás
konk rét ga ran ci á ját nem le fek tet ték le. A tör vény csu pán
annyit mond, hogy a nem ál la mi, nem ön kor mány za ti
 intézmények ré szé re meg ál la pí tott nor ma tív költ ség ve té si
hoz zá já ru lá sok és egyéb tá mo ga tá sok össze ge nem le het
ke ve sebb, mint a he lyi ön kor mány za tok ré szé re ugyan -
olyan jog cí men meg ál la pí tott nor ma tív tá mo ga tás. Ez zel
pe dig az in dít vá nyo zók sze rint sem az egyéb tá mo ga tá sok -
ra nincs ga ran cia, sem arra, hogy min den, az ön kor mány -
za tok nak meg ál la pí tott nor ma tí va jog cí mé bõl ré sze sül je -
nek. Pél da ként em lí tik az egy sze ri és a tar tós bér ki egé szí -
tést, mely nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta más in dít vá nyok 
ré vén ugyan csak meg kér dõ je le zõ dött. A jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sát kez de mé -
nye zõ in dít vá nyo zók a szek tor sem le ges fi nan szí ro zás
 elvének meg sér té se mi att tart ják al kot mány el le nes nek
ugyan ezen pa rag ra fust. Vé le mé nyük sze rint a tá ma dott
jog sza bály az Al kot mány 60. §-ba üt kö zik.

Az in dít vá nyo zók mind egyi ke al kot mány el le nes nek
tart ja a Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek azon ren del ke zé sét,
mely sze rint a nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lás igény -
lé sé nek be nyúj tá si ha tár ide je jog vesz tõ. Az in dít vá nyok
be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg sze rint a tá mo ga tá sok
igény lé sé re elõ írt jog vesz tõ ha tár idõ ki men té sé re nem volt 
le he tõ ség, az ok ta tást érin tõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá -
ról szó ló 2005. évi CXLVIII. tör vény 58. § (5) be kez dé se
azon ban úgy mó do sí tot ta a kér dé ses ren del ke zést, hogy
a ha tár idõ el mu lasz tá sa csak ak kor vá lik jog vesz tõ vé, ha
a be nyúj tott iga zo lá si ké rel met nem fo gad ják el. Az in dít -
vá nyo zók vé le mé nye sze rint a jog vesz tõ ha tár idõ be ve ze -
té se egyes in téz mé nyek mû kö dé sét akár el is le he tet le ní ti.
Meg íté lé sük sze rint ez a ren del ke zés az Al kot mány több
ren del ke zé sé vel, a 2. § (1) be kez dés ben meg fo gal ma zott
de mok ra ti kus jog ál la mi ság el vé vel, a 16. §-ba fog lalt ren -
del ke zé sek kel, a 60. §-ban sza bá lyo zott gon do lat-, lel ki is -
me ret és val lás sza bad ság jo gá val, il let ve a 67. §-ba fog lalt
alap ve tõ jog gal is el len té tes. Más in dít vá nyo zók sze rint az
egy há zi in téz mé nyek szá má ra elõ írt jog vesz tõ ha tár idõ,
mint hát rá nyos meg kü lön böz te tés, az Al kot mány 60. §-án
ke resz tül az Al kot mány 70/A. §-át is sér ti. Sze rin tük ez

a jog hát rány a tör vény sze rint csak a nem ál la mi, nem ön -
kor mány za ti in téz mé nye ket sújt ja. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint az in dít vá nyo zók ál tal a jog vesz tõ ha -
tár idõ vel össze füg gõ al kot má nyos sá gi prob lé ma to vább ra
is fenn áll, hi szen a Köot. to vább ra is jog vesz tõ jel le gû ha -
tár idõ ként sza bá lyoz za a tá mo ga tá sok igény lé sé nek ha tár -
ide jét, ezért az Al kot mány bí ró ság a fen tebb idé zett ko ráb -
bi ha tá ro za ta i ra tá masz kod va, a meg vál to zott, de az al kot -
má nyos sá gi prob lé mát to vább ra is tar tal ma zó ren del ke zé -
sek te kin te té ben foly tat ja le az el já rást.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„16. § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az

if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, védel -
mezi az if jú ság ér de ke it.”

„60. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga
van a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás sza bad sá gá ra.

(2) Ez a jog ma gá ban fog lal ja a val lás vagy más lel ki is -
me re ti meg gyõ zõ dés sza bad meg vá lasz tá sát és el fo ga dá -
sát, és azt a sza bad sá got, hogy val lá sát és meg gyõ zõ dé sét
min den ki val lá sos cse lek mé nyek, szer tar tá sok vég zé se
 útján vagy egyéb mó don akár egyé ni leg akár má sok kal
együt te sen nyil vá no san vagy ma gán kör ben ki nyil vá nít -
has sa vagy ki nyil vá ní tá sát mel lõz ze, gya ko rol has sa vagy
ta nít has sa.”

„67. § (2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me -
kük nek adan dó ne ve lést meg vá lasszák.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

A Meg ál la po dás vo nat ko zó ré szei:
1. cikk
„Az 1990. évi IV. tör vény ben fel so rolt egy há zi köz szol -

gá la ti te vé keny sé gek fi nan szí ro zá sá ra az ál la mi in téz mé -
nyek re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok ér vé nye sek ugyan -
ezen tör vény, va la mint a je len Meg ál la po dás ren del ke zé -
sei sze rint.”

2. cikk
„Az Egy ház az ál ta la fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé -

nyek után (óvo dák, ál ta lá nos, kö zép is ko lák, di ák ott ho -
nok,) ugyan olyan szin tû pénz ügyi tá mo ga tás ban ré sze sül,
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mint a ha son ló in téz mé nye ket mû köd te tõ ál la mi és ön kor -
mány za ti fenn tar tó.”

Ki egé szí tõ Jegy zõ könyv
„Ki egé szí tés a III. fe je zet hez (4) A Kor mány a köz ok ta -

tás ban vagy szo ci á lis el lá tás ban dol go zók szá má ra a sze -
mé lyi jut ta tá sok nö ve lé sét az ön kor mány za tok ré szé re
nyúj tott azo nos fel té te lek kel biz to sít ja az Egy ház ré szé re
is.”

A Köot. ren del ke zé sei:
„79. § (1) Ha a ne ve lé si-ok ta tá si in téz ményt nem he lyi

ön kor mány zat ala pít ja, mû kö dé sé nek meg kez dé sé hez
 engedély szük sé ges. Az en ge dély ak kor ad ha tó ki, ha a ne -
ve lé si-ok ta tá si in téz mény az e tör vény 38. §-ának (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint ren del ke zik a mû kö -
dé sé hez szük sé ges fel té te lek kel, il let ve a fel té te le ket fo ko -
za to san meg te rem ti.

(2) Az en ge dély ki adá sa irán ti ké re lem hez csa tol ni kell
a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény ala pí tó ok ira tát, fog lal ko zá -
si, il let ve pe da gó gi ai prog ram ját, to váb bá azo kat az ok ira -
to kat, ame lyek bõl meg ál la pít ha tó, hogy a mû kö dés meg -
kez dé sé hez, a ne ve lõ és ok ta tó mun ká hoz szük sé ges sze -
mé lyi és tár gyi fel té te lek ren del ke zés re áll nak, il let ve
 fokozatosan meg te remt he tõk. A ké re lem és mel lék le tei
jog sza bály ban meg ha tá ro zott for má ban nyújt ha tók be.

(3) Az en ge dély ki adá sá ról óvo da és ál ta lá nos is ko la
ese tén az in téz mény szék he lye sze rint il le té kes jegy zõ, ha
az óvo da, il let ve az ál ta lá nos is ko la szék he lye több cé lú
kis tér sé gi tár su lás te rü le tén van, a kis tér sé gi tár su lás szék -
he lye sze rint il le té kes jegy zõ dönt. Alap fo kú mû vé szet ok -
ta tá si in téz mény, kö zép is ko la, szak is ko la, gyógy pe da gó -
gi ai ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény, több cé lú in téz mény
 nevelési-oktatási in téz mé nye és kol lé gi um ese tén az en ge -
dély ki adá sá ról az in téz mény szék he lye sze rint il le té kes
fõ jegy zõ dönt. A jegy zõ, fõ jegy zõ az en ge dély ki adá sá val
össze füg gõ dön té se elõtt a (4) be kez dés a) pont ja te kin te -
té ben kö te les szak ér tõi vé le ményt be sze rez ni. Szak ér tõi
vé le ményt az Or szá gos szak ér tõi név jegy zék ben sze rep lõ
szak ér tõ ad hat. Az en ge dély ki adá sá val össze füg gõ el já rás 
költ sé ge it a ké re lem be nyúj tó ja vi se li.”

„118. § (4) A nem ál la mi, nem he lyi ön kor mány za ti in -
téz mény fenn tar tó ré szé re meg ál la pí tott nor ma tív költ ség -
ve té si hoz zá já ru lá sok és egyéb tá mo ga tá sok össze ge nem
le het ke ve sebb, mint a he lyi ön kor mány zat ré szé re ugyan -
azon jog cí men meg ál la pí tott nor ma tív hoz zá já ru lás.
A nem ál la mi, nem he lyi ön kor mány za ti in téz mény fenn -
tar tó a nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lás ra – jog sza bály -
ban meg ha tá ro zot tak sze rint be nyúj tott – igény lés alap ján
vá lik jo go sult tá. Az igény lést az el lá tott és – jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott nyil ván tar tá sok sze rint – iga zolt fel ada -
tok után le het be nyúj ta ni. Az igény lés be nyúj tá sá nak
 elmulasztása – ki vé ve, ha az iga zo lá si ké rel met el fo gad -
ják – jog vesz tõ. Ha a nem ál la mi, nem he lyi ön kor mány za -
ti fenn tar tá sú köz ok ta tá si in téz mény fel ada ta i nak az el lá tá -
sá hoz az in téz mény fenn tar tó nor ma tív költ ség ve té si hoz -
zá já ru lást vesz igény be, az adott költ ség ve té si évet kö ve tõ
év már ci us 31-éig kö te les a szol gál ta tá sa it igény be vevõ

ré szé re kö zöl ni a tá mo ga tás egy fõre jutó össze gét, to váb -
bá kö te les – a hely ben szo ká sos mó don – nyil vá nos ság ra
hoz ni, hogy az adott in téz mény fel ada ta i nak el lá tá sá hoz
igény be vett nor ma tív hoz zá já ru lás a tel jes in téz mé nyi
költ ség ve tés hány szá za lé kát fe de zi.”

III. 

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
fenn áll-e az in dít vá nyo zók jo go sult sá ga jog sza bály nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló 
in dít vány be nyúj tá sá ra. A Köot. tá ma dott ren del ke zé se i -
nek al kot mány el le nes sé gét há rom or szág gyû lé si kép vi se lõ 
a Meg ál la po dás egyes cik ke i nek, il let ve an nak Ki egé szí tõ
Jegy zõ köny ve ren del ke zé se i nek meg sér té sé re ala pít ja. Az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 21. § (3) be kez dé se sze rint jog sza -
bály, va la mint ál la mi irá nyí tás egyéb jogi esz kö ze nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát in dít vá nyoz hat -
ja töb bek kö zött bár mely or szág gyû lé si kép vi se lõ. Az
 Alkotmánybíróság ezek alap ján meg ál la pí tot ta az in dít vá -
nyo zói jo go sult ság fenn ál lá sát.

Az Al kot mány bí ró ság a 15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro -
zat ban a Meg ál la po dás III. fe je ze té ben fog lalt sza bállyal
való el len tét mi att meg sem mi sí tet te a szo ci á lis igaz ga tás -
ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Szt.) egyik ren del ke zé sét. (ABH 2004,
269.) Az Al kot mány bí ró ság eb ben a ha tá ro zat ban is meg -
erõ sí tet te, hogy „[a]z Abtv. 45. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben, ha az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nem zet -
kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bállyal azo nos vagy an nál
ala cso nyabb szin tû jog sza bá lyi ren del ke zés a nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zik, ak kor a nem zet kö zi szer zõ dés be
 ütközõ jog sza bá lyi ren del ke zést meg sem mi sí ti.” Mi vel az
adott eset ben a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bá -
lyi ren del ke zés a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza -
bállyal azo nos szin tû (tör vény) volt, az Al kot mány bí ró ság
a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ tör vé nyi ren del ke zést,
az Szt. 121. § (3) be kez dé sét meg sem mi sí tet te.

2. A Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek az in dít vá nyok
 elbírálásakor ha tá lyos elsõ mon da ta ér tel mé ben a nem ál -
la mi, nem ön kor mány za ti in téz mény fenn tar tó nak, va gyis
az egy há zi in téz mény fenn tar tó nak járó nor ma tív költ ség -
ve té si hoz zá já ru lás és az egyéb tá mo ga tá sok együt tes
össze ge nem le het ke ve sebb, mint az ön kor mány za tok nak
jut ta tott nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lás. A Köot. ren -
del ke zé sei al kal ma zá sa so rán az egy há zi jogi sze mély
 intézményfenntartókat (a ki sebb sé gi ön kor mány za ti fenn -
tar tók, a gaz dál ko dó szer ve ze tek és ala pít vá nyok, mint
fenn tar tók mel lett) nem ál la mi és nem is he lyi ön kor mány -
za ti in téz mény fenn tar tók nak kell te kin te ni, va gyis rá juk
a Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek ha tá lya ki ter jed. Az egy -
há zi jogi sze mély in téz mény fenn tar tók kö zül a Meg ál la -
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po dás ha tá lya a Ka to li kus Egy ház ra, mint in téz mény fenn -
tar tó ra ter jed ki.

3. A Meg ál la po dás 2. cik ké ben ta lál ha tó ren del ke zés
sze rint az egy ház ál tal fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nye -
ket ugyan olyan szin tû pénz ügyi tá mo ga tás il le ti meg, mint
a ha son ló in téz mé nye ket mû köd te tõ ál la mi és ön kor mány -
za ti fenn tar tót. Az ugyan olyan szin tû tá mo ga tás elõ írá sa
mel lett, ab ból a cél ból, hogy az ál la mi és he lyi ön kor mány -
za ti fenn tar tók nak biz to sí tott tá mo ga tá sok kal azo nos szin -
tû ál la mi tá mo ga tás ban ré sze sül je nek a Ka to li kus Egy ház
ál tal fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek, a Meg ál la po dás
III. fe je ze te to váb bi ren del ke zé se ket tar tal maz. A III. fe je -
zet alap ján az „Egy ház to váb bi ál la mi tá mo ga tás ra jo go -
sult, mely nek alap ja az ál lam pol gá rok azon dön té se, aho -
gyan az egy há zi köz szol gál ta tá so kat igény be ve szik.
E  támogatásnak kell biz to sí ta nia az egy há zi in téz mény -
fenn tar tó nak az ál la mi, il let ve ön kor mány za ti fenn tar tó val
azo nos szin tû tá mo ga tá sát, össz hang ban az 1990. évi
IV. tör vénnyel.” Az azo nos szin tû tá mo ga tás el éré se ér de -
ké ben te hát a fi nan szí ro zás to váb bi fá zi sa ként meg ha tá ro -
zás ra ke rül az ún. ki egé szí tõ tá mo ga tás. A ki egé szí tõ
 támogatás össze gé nek pon tos meg ha tá ro zá sá ra a Meg ál la -
po dás Ki egé szí tõ Jegy zõ köny vé nek III. fe je zet hez írt
(1) be kez dé se ha tá roz za meg az alap ve tõ szá mí tá si sza bá -
lyo kat.

Az is mer te tett ren del ke zés alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy az Egy ház ál tal fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek -
nek járó nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lás és egyéb
 támogatások össze gé nek a he lyi ön kor mány za tok nak,
mint in téz mény fenn tar tók nak jut ta tott va la mennyi tá mo -
ga tá sok kal és nem csak az ön kor mány za tok nak jut ta tott
nor ma tív tá mo ga tá sok kal kell egyez ni ük. A Meg ál la po dás 
sze rin ti azo nos szin tû tá mo ga tás meg va ló sí tá sa ér de ké ben
fo lyó sí tott ki egé szí tõ tá mo ga tás ké pe zi az össze ha son lí tás
alap ját. Az így ka pott összeg nek kell vé gül meg egyez nie
az ön kor mány zat nak jut ta tott ál la mi tá mo ga tá sok össze gé -
vel.

A lel ki is me re ti és val lás sza bad ság ról, va la mint az egy -
há zak ról szó ló 1990. évi IV. tör vény 19. § (1) be kez dé se,
va la mint az egy há zak hit éle ti és köz cé lú te vé keny sé ge i nek 
anya gi fel té te le i rõl szó ló 1997. évi CXXIV. tör vény 5. §
(2) be kez dé sei a Meg ál la po dás sal össz hang ban, ugyan -
csak az ál la mi és a nem ál la mi in téz mény fenn tar tók azo -
nos mér té kû tá mo ga tá sá ról ren del kez nek. A 22/1997.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben al kot má nyos
kö ve tel ményt ál la pí tott meg az egy há zi jogi sze mé lyek
 által fenn tar tott in téz mé nyek fi nan szí ro zá sá val kap cso lat -
ban, mely nek lé nye ge, hogy „az ál lam vagy a he lyi ön kor -
mány zat az egy há zi jogi sze mé lyek ál tal fenn tar tott köz ok -
ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé hez a ha son ló ál la mi és ön -
kor mány za ti in téz mé nye ké vel azo nos mér té kû költ ség ve -
té si tá mo ga tá son kí vül olyan ará nyú ki egé szí tõ anya gi
 támogatást nyújt son, ami lyen arány ban ezek az in téz mé -
nyek ál la mi vagy ön kor mány za ti fel ada to kat vál lal tak át.”
Az al kot má nyos kö ve tel mény a Köot. adott ren del ke zé sé -

nek ha tály ba lé pé sé re vissza me nõ ha tállyal ke rült rög zí tés -
re. (ABH 1997, 107.) A ha tá ro zat in do ko lá sa utalt rá, hogy 
„A Kt. fen ti ren del ke zé sei alap ján te hát va la mennyi nem
ál la mi in téz mény fenn tar tó ját, kö zöt tük az egy há zi jogi
sze mé lye ket is, ala nyi jo gon il le ti meg az éves költ ség ve -
té si tör vény ben meg ál la pí tott nor ma tív hoz zá já ru lás.”

4. A Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek elsõ mon da ta azon -
ban két rész re bont ja a nem ál la mi és nem he lyi ön kor -
mány za ti in téz mény fenn tar tók nak járó tá mo ga tá so kat. A
kü lönb ség té tel kö vet kez té ben az egy há zak nor ma tív költ -
ség ve té si tá mo ga tá sá nak és az egyéb – va gyis a nem nor -
ma tív – tá mo ga tá sok együt tes össze gé nek kell leg alább
meg egyez nie az ön kor mány za tok nor ma tív költ ség ve té si
tá mo ga tá sá val. Az ez alap ján az egy há zak nak járó ál la mi
tá mo ga tás össze ge jó val ke ve sebb, mint az ön kor mány za -
to ké, hi szen azok hoz ké pest az egy há zi in téz mé nyek az
egyéb jog cí men ka pott tá mo ga tá sok össze gé vel ke ve sebb -
re jo go sul tak. Ez a ren del ke zés a Meg ál la po dás 2. cik ké vel 
és III. fe je ze té vel el len té te sen, at tól el té rõ en sza bá lyoz za
az Egy ház ál tal fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek fi nan -
szí ro zá sá nak alap ját. Meg ál la pít ha tó, hogy a Köot. 118. §
(4) be kez dé sé nek je len le gi szö ve ge zé sû elsõ mon da ta
nem zet kö zi szer zõ dés be (a Meg ál la po dás ba) üt kö zik,
ezért ab ból az egyéb tá mo ga tá sok ra uta ló for du la tot az
 Alkotmánybíróság – fi gye lem mel a 22/1997. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve tel -
mény re is – meg sem mi sí tet te. A már hi vat ko zott 15/2004.
(V. 14.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 269.) el bí rált al kot -
má nyos sá gi prob lé má hoz ha son ló mó don je len eset ben
sem ar ról van szó, hogy azo nos szin tû (tör vé nyi) sza bá -
lyok tar tal maz tak el té rõ vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en
 eltérõ ren del ke zést ugyan ar ra a tárgy kör re, ha nem ar ról
van szó, hogy a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza -
bállyal (tör vénnyel) azo nos szin tû jog sza bá lyi (tör vé nyi)
ren del ke zés üt kö zik a nem zet kö zi szer zõ dés be. Ek kor az
Al kot mány bí ró ság az Abtv. 45. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zést meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint,
ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy an nak egy
ré szét az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek
mi nõ sí ti és ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot -
má nyi ren del ke zé sek sé rel mét – a már meg sem mi sí tett
jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze füg gés ben – ér dem ben
nem vizs gál ja. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 361, 364.; 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 193, 200.; 34/2002. (VII. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 579, 582.] E gya kor la tá nak meg fe le lõ en az
 Alkotmánybíróság nem vizs gál ta a Köot. tá ma dott ren del -
ke zé se i nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel,
16. §-ával, 60. §-ával és 70/A. §-ával való üt kö zé sét.
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5. Az in dít vá nyo zók a Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek
azon ré szét is tá mad ják, mely a nor ma tív költ ség ve té si
hoz zá já ru lás igény lé sét az iga zo lá si ké re lem el fo ga dá sa
hi á nyá ban jog vesz tõ ha tár idõ höz köti. Az in dít vá nyok be -
nyúj tá sá nak idõ pont já ban ha tály ban lévõ ren del ke zés sze -
rint a jog vesz tõ ha tár idõ ki men té sé re nem volt le he tõ ség.
Az Al kot mány bí ró ság a meg vál to zott jog sza bá lyok alap -
ján foly tat ta le az el já rá sát. A mó do sult be kez dés a jog -
vesz tõ ha tár idõ ki men té se ként le he tõ sé get biz to sít iga zo -
lá si ké re lem be nyúj tá sá ra. E vál to zás kö vet kez mé nye ként
az em lí tett ha tár idõ to vább ra is szi go rú idõ tû zést tar tal -
maz, azon ban a ki men té si le he tõ ség mi att jog vesz tõ jel le -
ge lé nye gét te kint ve meg vál to zott. Az ál lam ház tar tás ról
szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény 64. §-a sze rint a he lyi és 
he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok is a kincs tár út ján igény -
lik a köz pon ti költ ség ve tés bõl járó nor ma tív hoz zá já ru lá -
so kat. Az igény lés rész le tes fel té te le it a költ ség ve té si tör -
vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány za tok ki egé szí tõ
igény lést nyújt hat nak be, év köz ben le mond hat nak az elõ -
irány za tok ról vagy arra vo nat ko zó lag pót ló la gos igény lést
is be nyújt hat nak. En nek ha tár ide je – ki men té si le he tõ ség
nél kül – jog vesz tõ jel le gû.

Az ilyen és eh hez ha son ló szi go rú ha tár idõ tû zé sek re az
ál lam ház tar tás fo lya ma tos mû kö dé se mi att van szük ség.
Az ál lam ház tar tá si rend szer kí vá na tos pénz ügyi egyen -
súlyához, il let ve a ha té kony és el len õriz he tõ gaz dál ko dás
ga ran ci á i hoz fû zõ dõ jogi ér dek te szi in do kolt tá az ál lam -
ház tar tás hoz és a költ ség ve tés hez kap cso ló dó ha tár idõk
szi go rú sá gát, mely köz ve tet ten a jog biz ton ság meg va ló su -
lá sát is szol gál ja. A ha son ló hely zet ben lévõ in téz mény -
fenn tar tók ra vo nat ko zó ha son ló sza bá lyo zás alap ján meg -
ál la pít ha tó, hogy az em lí tett ha tár idõ nem va ló sít meg hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést, épp el len ke zõ leg, szük sé ges és 
in do kolt kor lá to zás, mely az in téz mé nyek el vár ha tó gon -
dos sá ga mel lett nem ve szé lyez te ti az in téz mény mû kö dé -
sét.

Erre te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Köot. 118. §
(4) be kez dé sé be fog lalt, jog vesz tõ ha tár idõ re vo nat ko zó
rész meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat elutasí -
totta.

6. Az in dít vá nyo zók tá mad ják a Köot. 79. §-nak ama
ré sze it, me lyek a nem ál la mi, nem ön kor mány za ti in téz -
mé nyek ala pí tá sát en ge dély hez kö tik. Az Al kot mány bí ró -
ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az ál lam vi szo nyát
a val lás sza bad ság hoz való jog kap csán a sem le ges ség
men tén kell ki ala kí ta nia. A sem le ges ség, il let ve az ál lam
és az egy ház el vá lasz tott mû kö dé sé nek el ve i bõl az kö vet -
ke zik, hogy az ál lam tény le ges kö te le zett sé ge csa kis
a  világnézetileg sem le ges in téz mé nyek fenn tar tá sá ra, mû -
köd te té sé re ter jed ki. A vi lág né ze ti leg el kö te le zett in téz -
mé nyek kel kap cso la tos ál la mi kö te le zett ség ha tá ra odá ig
ter jed, hogy az Al kot mány 60. §-ában meg ha tá ro zott alap -
jog ér vé nye sü lé sé nek meg te remt se a jog sza bá lyi feltéte -
leit. En nek so rán kö te les min den faj ta hát rá nyos, in do ko -
lat lan és arány ta lan kü lönb ség té tel tõl tar tóz kod nia, va gyis

min den nem ál la mi, nem ön kor mány za ti in téz mény mû kö -
dé sé re ugyan olyan sza bá lyo kat kö te les meg ál la pí ta ni.
[4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 55, 56.;
18/1994. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 88, 90, 91.]

A Meg ál la po dás 1. cik ke sze rint az egy há zi köz szol gá -
la ti te vé keny sé gek fi nan szí ro zá sá ra az ál la mi in téz mé -
nyek re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok ér vé nye sek. Az
egy há zi in téz mé nyek ala pí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok
nem tar toz nak ebbe (a fi nan szí ro zás sal össze füg gõ) kör be,
va gyis az ál lam ezek sza bá lyo zá sa kap csán el tér het az ál la -
mi in téz mé nyek re meg sza bott ál ta lá nos ren del ke zé sek tõl
és azok hoz ké pest kü lö nös sza bá lyo zás tár gyá vá te he ti
õket. Ezek so rán azon ban az Al kot mány ban fog lalt alap -
jogi kor lá to zá sok ugyan úgy ér vé nye sek, va gyis az ál lam
nem ál lít hat ezen in téz mé nyek ala pí tá sá val, mû kö dé sé vel,
fenn tar tá sá val szem ben olyan fel té te le ket, hogy az az adott 
alap jog lé nye ges tar tal má nak meg va ló su lá sát sért se vagy
ve szé lyez tes se, il let ve nem al kal maz hat in do ko lat lan,
arány ta lan és hát rá nyos meg kü lön böz te tést sem.

Az Al kot mány bí ró ság a saj tó sza bad ság ér vé nye sü lé sé -
vel kap cso lat ban ki mond ta, hogy „a stú dió mû kö dé sé hez
szük sé ges, jog sza bály ban meg ha tá ro zott tár gyi fel té te lek
hi á nya, mint az en ge dély meg ta ga dá si oka, nem a saj tó sza -
bad ság és más, al kot má nyo san vé dett ér té kek üt kö zé sé bõl
fa ka dó kor lát (...), ezért csak köz vet ve, ha tá sa i ban érin ti
a saj tó sza bad ság jo gát.” [48/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 314, 319.] Az Al kot mány bí ró ság egy má sik
 határozatában ki fej ti, hogy „az ál lam köz ha tal mát ér vé -
nye sít ve kü lön fé le kor lá to zá so kat ál la pít hat meg. (...) En -
nek kö ré ben is köti a jog al ko tót az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé sé nek az a ren del ke zé se, mely meg tilt ja, hogy alap -
ve tõ jog lé nye ges tar tal mát akár tör vény is kor lá toz za.”
(881/B/1991 ABH 1992, 474, 476.) Ugyan eb ben a tárgy -
ban ki mond ja to váb bá, hogy „a meg fe le lõ ga ran ci á kat tar -
tal ma zó nor ma tív rend szer és az arány ta lan köz jo gi kor lá -
to zá sok tól men tes sza bad tes tü let ala kí tá si rend szer egy -
aránt al kot má nyos le het egy de mok ra ti kus tár sa da lom -
ban.” [6/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 93, 98.]

A Köot. 79. § a nem ön kor mány za ti ala pí tá sú ne ve lé -
si-ok ta tá si in téz mény mû kö dé sé hez szük sé ges en ge dély
fel té te lé ül azt szab ja, hogy fe lel jen meg a tör vény ál tal
 támasztott ál ta lá nos mû kö dé si fel té te lek nek, il let ve azo kat 
fo ko za to san ké pes le gyen meg va ló sí ta ni. A Köot.
38. §-ban a mû kö dés ál ta lá nos sza bá lyai ke rül nek meg ha -
tá ro zás ra, me lyek egy aránt ér vé nye sek az ál la mi, ön kor -
mány za ti, és a nem ál la mi, nem ön kor mány za ti közokta -
tási in téz mé nyek re. Eb ben olyan fel té te le ket ta lá lunk,
mint a sa ját szék hely, sa ját al kal ma zot ti lét szám, megfe -
lelõ tár gyi esz kö zök, sza bály zat és pénz esz kö zök meg lé te.
Eze ket az in téz mény fenn tar tó fo ko za to san is meg va ló sít -
hat ja.

Ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy
a Köot. 79. §-ban tá masz tott mû kö dé si en ge dély ki zá ró lag
olyan tech ni kai jel le gû fel té te le ket tá maszt az in téz mény
mû köd te tõ jé vel szem ben, me lyek nem je len tik az in téz -
mény ala pí tá si sza bad ság in do ko lat lan kor lá to zá sát. A kor -
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lá to zás ról te hát meg ál la pít ha tó, hogy ez a kor lá to zás nem
szük ség te len, hi szen az em lí tett fel té te lek el en ged he tet le -
nek egy köz ok ta tá si in téz mény meg fe le lõ, át lát ha tó mû kö -
dé sé hez. Vé gül hát rá nyos, azaz csu pán az egy há zi in téz -
mény fenn tar tó kat súj tó kor lá to zás nak sem ne vez he tõ,
 hiszen a jog sza bály ál tal tá masz tott fel té te lek nek min den
köz ok ta tá si in téz mény kö te les ele get ten ni. A fen ti ek alap -
ján az Al kot mány bí ró ság a Köot. 79. §-ának meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

7. Az in dít vá nyo zók, az in dít vá nyok be nyúj tá sá nak
idõ pont já ban ha tá lyos Köot. 118. § (4) be kez dés elsõ mon -
da tá nak meg sem mi sí té sét is kér ték. A tár gyalt be kez dés
elsõ mon da tát azon ban a 2006. évi CXXI. tör vény 29. §
(5) be kez dé sé nek a) pont ja 2007. ja nu ár 1-jei ha tállyal
 hatályon kí vül he lyez te.

„Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét nem vizs gál ja, ha csak nem an -
nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés [...] Ha tá lyát
vesz tett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra az
 Alkotmánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói
kez de mé nye zés, va la mint az Abtv. 48. §-ában sza bá lyo -
zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke rül het sor.”
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Az
 Alkotmánybíróság ezért a Köot. 118. § (4) be kez dés elsõ
ko ráb bi elsõ mon da tá nak utó la gos meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny -
ben való köz zé té te le az Abtv. 45. § (2) be kez dé sén ala pul.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1260/C/2007.

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek 1. pont já val: az Al kot mány bí ró ság nak az in dít ványt el
kel lett vol na uta sí ta nia. In do kom há rom érv ben fog lal ha tó

össze: (1) az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a nem -
zet kö zi szer zõ dés tar tal má nak ön ál ló, a nem zet kö zi jog tól
füg get len vagy tõle el té rõ ér tel me zé sé re; (2) et tõl füg get le -
nül sem ál lít ha tó meg ala po zot tan, hogy a Köot. 118. §
(4) be kez dé se el len té tes a Va ti ká ni Meg ál la po dás sal;
(3) vé gül mind két fen tebb fel ho zott ér vem tõl el te kint ve is,
a ha tá ro zat ban fog lalt meg sem mi sí tés túl megy a nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zõ nek te kint he tõ ren del ke zé se ken.

Ér ve im a kö vet ke zõk ben rész le te zem.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a Va ti ká ni Meg ál -
la po dás ön ál ló ér tel me zé sé re

1.1. Az Al kot mány bí ró ság eb ben a ha tá ro za tá ban nem
a Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vizs -
gál ta, ha nem rit kán gya ko rolt ha tás kö ré ben a tör vény nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé rõl dön tött. E ha tás kör gya -
kor lá sá nak kü lö nös fel té te lei van nak, ame lye ket úgy
 vélem, az Al kot mány bí ró ság több sé gi dön té se nem mér le -
gelt kel lõ súllyal. A nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs -
gá la ta az Abtv. 44–47. §-ában sza bá lyo zott ha tás kör,
amely szo ros kap cso lat ban áll az Al kot mány 7. § (1) be -
kez dé sé vel. Az Abtv. 44. § sze rint ezen ha tás kö ré ben az
Al kot mány bí ró ság a „nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés
szem pont já ból” vizs gál ja a jog sza bályt, így ez az el já rás
nem a jog sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta.

1.2. Alap ve tõ kér dés, mit je lent a „nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zés” ter mi nus. En nek meg vá la szo lá sá hoz nél -
kü löz he tet len a „nem zet kö zi szer zõ dés” fo gal má nak ér tel -
me zé se. A „nem zet kö zi szer zõ dés” ter mi nu son a nem zet -
kö zi szer zõ dés nem zet kö zi jogi tar tal ma ér ten dõ,
amennyi ben a ma gyar jog rend szer va la mely nor má ja
 ellentétes le het vele. Eb bõl kö vet ke zik, hogy a nem zet kö zi 
szer zõ dés nem mint ma gyar jogi nor ma el len té tes egy tör -
vénnyel, vagy más jog sza bállyal, ha nem mint nem zet kö zi
jogi kö te le zett ség. Az Al kot mány bí ró ság is meg kü lön böz -
te ti a nem zet kö zi szer zõ dést mint nem zet kö zi jogi nor mát
(jog for rást és jog sza bályt), va la mint a nem zet kö zi szer zõ -
dést ki hir de tõ bel sõ jogi nor mát (ti pi ku san tör vényt: amit
ma a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról
szó ló 2005. évi L. tör vény sza bá lyoz). Ez utób bi al kot -
mány el le nes sé ge vizs gál ha tó, és ha a ki hir de tõ tör vény
 alkotmányellenesnek ta lál ta tik, bi zo nyos kor lá tok kö zött
meg is sem mi sít he tõ. [Lásd: 4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 41, 54.]

A „nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés” ki fe je zés bõl az
„üt kö zé sen” min de nek elõtt a jog rend szer két ér vé nyes
nor má ja kö zöt ti konf lik tus ér ten dõ: a ma gyar jog rend szer
egyik nor má ja mi att a ma gyar ál lam ra ér vé nyes nem zet kö -
zi szer zõ dé ses kö te le zett ség nem tel je sít he tõ. A nem zet kö -
zi szer zõ dé sen ala pu ló kö te le zett ség tar tal ma a nem zet kö -
zi jog sze rin ti ér tel me zé se, mert ha nem így len ne, ak kor
a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ nor ma, pél dá ul tör vény, 
nem lé vén az Al kot mány nor má ja, nem is le het ne ön ál ló an
al kot mány bí rói kont roll mér cé je. (Az Abtv. 47. §-a is mer
egy má sik ese tet is: a jog al ko tó mu lasz tá sát nem zet kö zi
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szer zõ dés vég re haj tá sá hoz szük sé ges jog sza bály meg al -
ko tá sá ban. Ez te hát jog hé zag: egy vagy több nor ma nem -
zet kö zi szer zõ dés sel el len té tes hi á nya, ami a norma -
konfliktus kü lön le ges ese te.)

Te hát az Al kot mány bí ró ság nem zet kö zi szer zõ dés be
 ütközés vizs gá la tá ra szó ló – az Abtv. 44. és skk. §-ai sze -
rin ti – ha tás kö ré ben el jár va a nem zet kö zi szer zõ dést csa kis 
mint nem zet kö zi jogi nor mát te kint he ti, úgy aho gyan az
a nem zet kö zi jog sze rint ér vé nyes. Eb bõl kö vet ke zik, hogy 
nem ad hat más je len tést a nem zet kö zi szer zõ dés nek, mint
ami a nem zet kö zi jog sze rint ad ha tó: ez pe dig a nemzet -
közi szer zõ dé sek ér tel me zé sé nek nem zet kö zi jogi sza bá -
lya in mú lik. Az al kot mány bí ró sá gi kont roll nor ma, a vizs -
gá lat mér cé je, eb ben a ha tás kör ben maga a nem zet kö zi
szer zõ dés: még pe dig úgy, aho gyan a nem zet kö zi jog ban
ér vé nyes (és nem mint egy ima gi ná ri us nem zet kö zi szer -
zõ dés).

1.3. Eb ben az ügy ben a dön tés a Va ti ká ni Meg ál la po -
dás 2. cik ké nek egy bi zo nyos ér tel me zé sén ala pul: egye -
dül ez a Köot. 118. § (4) be kez dé se meg sem mi sí té sé nek
alap ja. E cikk ér tel me zé se rég óta vi ta tott a két szer zõ dõ fél
– a Szent szék és Ma gyar or szág – kö zött, amint az hi va ta -
los for rá sok ból is is mert. Az Ál la mi Szám ve võ szék nem
olyan régi je len té sé bõl és an nak mel lék le te i bõl is ez de rül
ki (lásd: az ÁSZ 0807. szá mú, az Ok ta tá si és Kul tu rá lis
 Minisztérium fe je zet nél a köz ok ta tá si fel ada tok fi nan szí -
ro zá sá ra for dí tott pénz esz kö zök hasz no su lá sá nak el len õr -
zé sé rõl szó ló 2008. má ju si je len té sét). Az Al kot mány bí ró -
ság ezért va ló já ban nem egy tör vény nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé rõl dön tött (mi vel a nem zet kö zi szer zõ dés
ér tel me zé se vi ta tott), ha nem maga ér tel mez te a nemzet -
közi szer zõ dést. Erre vi szont nincs ha tás kö re, mert így
nem a nem zet kö zi jog sze rint ér vé nyes nem zet kö zi szer zõ -
dés sel ve tett össze egy ma gyar jogi nor mát, ha nem maga
ha tá roz ta meg a nem zet kö zi szer zõ dés „he lyes” ér tel me zé -
sét. (Itt nem le het szó sem al kot má nyos kö ve tel mény rõl,
sem a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé rõl, mi vel az Al kot mány bí ró ság nak az
Abtv. 44. §-a sze rin ti ha tás kö ré ben egyik re sincs le he tõ sé -
ge.)

A „nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la ta” fel té te -
le zi a nem zet kö zi szer zõ dés tar tal má nak is me re tét. Ha ez
vi ta tott, a hi ány zó nem zet kö zi jog sze rin ti jog ér tel me zést
az Al kot mány bí ró ság nem he lyet te sít he ti sa ját ér tel me zé -
sé vel, mert en nek el dön té se nem tar to zik és nem is tar toz -
hat a ha tás kö ré be. Az Al kot mány bí ró ság egy tör vény nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét csak ak kor vizs gál hat ja, ha
a nem zet kö zi szer zõ dés nem zet kö zi jogi ér tel me zé se nem
vi ta tott, vagy az ér tel me zé si vita el dõlt. A gya kor lat ban
leg több ször a nem zet kö zi szer zõ dé sek ér tel me zé se nem
vi ta tott: ab ban vagy meg ál la po dott gya kor lat van, vagy
eset leg, mint pl. az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye
ese té ben, a nem zet kö zi szer zõ dés kü lön szer vet, ti pi ku san
bí ró sá got (mint az EJEB) hoz lét re a szer zõ dés ér tel me zé -
sé vel kap cso la tos vi ták el dön té sé re. Ha más ként jár el,
nem egy jog sza bály ér vé nyes nem zet kö zi szer zõ dés be üt -

kö zé sé rõl dönt, ha nem elõ ször is ar ról, mi a nem zet kö zi
szer zõ dés sze rin te „he lyes” ér tel me zé se. Va gyis nem nem -
zet kö zi jo got al kal maz, ha nem azt, ami nek sze rin te a nem -
zet kö zi jog nak len nie kel le ne. Az Al kot mány bí ró ság szá -
má ra a nem zet kö zi szer zõ dés tar tal ma (je len té se, ér tel me -
zé se) adott: ezen vál toz tat ni, az Al kot mány 7. § (1) be kez -
dé se sze rint sincs joga. A nem zet kö zi szer zõ dés úgy vizs -
gá lan dó, aho gyan a nem zet kö zi jog sze rint kö te lez, eh hez
az Al kot mány bí ró ság nak sem hoz zá ten ni, sem el ven ni
( legalábbis az Abtv. 44. § sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va)
nem sza bad. A nem zet kö zi szer zõ dé se ket nem egy ál lam
al kot ja, így a ma gyar ál lam sem al kot hat vagy – ami ez zel
egyen ér té kû len ne – ér tel mez het ön ál ló an egy nem zet kö zi
szer zõ dést.

Amed dig a két szer zõ dõ fél nem ál la po dott meg a nem -
zet kö zi szer zõ dés ér tel me zé sé rõl, ad dig a szer zõ dés vi ta -
tott ren del ke zé sé nek két egyen ran gú, de a má sik fél re nem
kö te le zõ ér tel me zé se van. Ez nem zet kö zi jog vi ta, mely nek 
el dön té se nem az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re. Maga
a Va ti ká ni Meg ál la po dás egyéb iránt sza bá lyoz za is az
 értelmezésével kap cso la tos vi ták el dön té sét. Az V. fe je zet
(1) be kez dé se ér tel mé ben: „[h]a a je len Meg ál la po dás
 értelmezésével vagy al kal ma zá sá val kap cso lat ban va la mi -
lyen ne héz ség me rül ne fel, a Fe lek kö zös meg egye zés sel
ke re sik meg a leg meg fe le lõbb meg ol dást”.

A nem zet kö zi szer zõ dés ér tel me zé se csa kis a nem zet -
kö zi jog sze rin ti ér tel me zést je lent he ti – az összes töb bi
eset ben nem be szél het nék „nem zet kö zi szer zõ dés rõl”. Ha
a nem zet kö zi szer zõ dés je len té se, vagy va la mely ren del -
ke zé sé nek ér tel me zé se vi ta tott, ak kor ez nem zet kö zi jog -
vi ta, ame lyet a fe lek nek a nem zet kö zi jog sza bá lyai alap -
ján kell ren dez ni ük. A nem zet kö zi szer zõ dé sek ér tel me zé -
se va ló ban gya ko ri nem zet kö zi jogi kér dés, az ál lam kö zi
vi ták je len tõs ré sze is er rõl szól. A nem zet kö zi szer zõ dé -
sek ér tel me zé sé rõl szó ló ál ta lá nos sza bá lyo kat a nem zet -
kö zi szer zõ dé sek jo gá ról szó ló bé csi szer zõ dés (ki hir det -
ve: a szer zõ dé sek jo gá ról szó ló, Bécs ben az 1969. évi
 május hó 23. nap ján kelt szer zõ dés ki hir de té sé rõl szó ló
1987. évi 12. tvr.-rel) tar tal maz za, amely a meg lé võ szo -
kás jo got rög zí ti (lásd: Ha rasz ti György: A nem zet kö zi
szer zõ dé sek ér tel me zé sé nek alap ve tõ kér dé sei. Bu da pest,
KJK, 1965.). Ez azon ban nem mond so kat a nem zet kö zi
szer zõ dé sek ér tel me zé sé nek el já rá sá ról. Annyi biz tos
azon ban, hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek nek nincs a szer -
zõ dõ fe lek tõl füg get len, „ob jek tív” ér tel me zé se. Kü lö nö -
sen igaz ez a két ol da lú szer zõ dé sek re és még en nél is in -
kább a nem zet kö zi jog ban fe let tébb sa já tos szer zõ dés re,
mint a Szent szék és egy ál lam („vi lá gi ha ta lom”) kö zöt ti
meg ál la po dás. E nem zet kö zi szer zõ dés tár gya ugyan is az
ál lam egy ol da lú kö te le zett ség vál la lá sa a Szent szék kel
szem ben, el té rõ en a jel leg ze te sen köl csö nös kö te le zett ség -
vál la lást tar tal ma zó két ol da lú szer zõ dé sek tõl, mint a ket -
tõs adóz ta tás ról szó ló, jog se gély, ki ada tá si stb. szer zõ dé -
sek. Ezek ben az egyik szer zõ dõ ál lam szer zõ dés-ér tel me -
zé se meg ha tá ro zó le het a má sik szer zõ dõ szá má ra; itt
azon ban er rõl nem le het szó. A leg több két ol da lú szer zõ -
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dés nél a szer zõ dõ fe lek egy más sal szem ben vál lal nak
 kötelezettséget, mint pl. a ket tõs adóz ta tás ról szó ló egyez -
mé nyek, va la mint a ki ada tá si vagy jog se gély szer zõ dé sek
stb. ese tén. Itt er rõl nincs szó: az ál lam a ka to li kus egy ház -
zal szem ben egy ol da lú kö te le zett sé get vál lal (mi köz ben
a Va ti ká ni Meg ál la po dás egyes va gyo ni kér dé sek ren de -
zés rõl is szól és ennyi ben te kint he tõ köl csö nös kö te le zett -
ség vál la lás nak). Más részt az ál lam arra vál lal kö te le zett sé -
get, hogy tör vé nye it és egyéb jog sza bá lya it meg ha tá ro zott
tar ta lom mal al kot ja meg: ese tünk ben meg fe le lõ tör vé nye -
ket hoz és tart ér vény ben (ha tály ban). Ezt a kö te le zett sé get 
a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról szó ló
2005. évi L. tör vény a kö vet ke zõ kép pen fo gal maz za meg:
„A szer zõ dés elõ ké szí té sé tõl kez dõ dõ en fo lya ma to san
vizs gál ni kell, hogy a szer zõ dés a bel sõ jog sza bá lyok kal,
va la mint egyéb nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek kel össz -
hang ban áll-e. Az össz hang meg te rem té sét a szer zõ dés tar -
tal má nak meg fe le lõ ala kí tá sá val, to váb bá a bel sõ jog sza -
bá lyok és a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek le he tõ ség sze -
rin ti mó do sí tá sá val vagy meg szün te té sé vel biz to sí ta ni
kell”.

Az Al kot mány bí ró ság egy vi ta tott ér tel me zé sû nem zet -
kö zi szer zõ dést ön ál ló an nem ér tel mez het és nem ad hat
a nem zet kö zi szer zõ dés nek a nem zet kö zi jog tól füg get len
(eset leg a nem zet kö zi jog gal el len té tes) ér tel me zést. Ha
a nem zet kö zi szer zõ dés je len té se (ér tel me zé se) vi ta tott,
ak kor az Al kot mány bí ró ság nak vagy meg kell vár nia
a szer zõ dés ér tel me zé sé rõl foly ta tott nem zet kö zi jogi vita
el dõl tét, vagy nem sza bad meg ál la pí ta nia nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zést, ha a vizs gált ma gyar jog sza bály
a nem zet kö zi szer zõ dés va la me lyik le het sé ges je len té sé -
nek (ér tel me zé sé nek) meg fe lel. (A nem zet kö zi szer zõ dés
ér tel me zé sé rõl lásd: a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso -
la tos el já rás ról szó ló 2005. évi L. tör vény 13. §-a ren del ke -
zé se it.) A nem zet kö zi szer zõ dés, ki vált olyan sa já tos szer -
zõ dés, mint a Va ti ká ni Meg ál la po dás ér tel me zé se nem az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö re, az in dít vány pe dig tény le ge -
sen ezt kér te. Ezért az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság nak
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29. § b) pont ja alap ján vissza kel lett vol na uta sí ta nia mi vel
nem zet kö zi szer zõ dés ér tel me zé sé re nincs ha tás kö re.

2. A Va ti ká ni Meg ál la po dás ba üt kö zés kér dé se

2.1. Ha azon ban – el vet ve, mint tet te, az elõbb fel ho zott 
ér ve ket – az Al kot mány bí ró ság még is vál lal ko zott a Va ti -
ká ni Meg ál la po dás ér tel me zé sé re, ak kor is meg kel lett vol -
na ál la pí ta nia, hogy a Köot. 118. § (4) be kez dé sé nek vi ta -
tott ré sze nem el len té tes a Va ti ká ni Meg ál la po dás sal.
 Ebben a kér dés ben egyet ér tek a Hol ló And rás e ha tá ro zat -
hoz fû zött kü lön vé le mé nyé vel.

2.2. A Va ti ká ni Meg ál la po dás 2. Cik ke sze rint „[a]z
Egy ház az ál ta la fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek után
(óvo dák, ál ta lá nos és kö zép is ko lák, di ák ott ho nok) ugyan -

olyan szin tû pénz ügyi tá mo ga tás ban ré sze sül, mint
a  hasonló in téz mé nye ket mû köd te tõ ál la mi és ön kor mány -
za ti fenn tar tó”. Eb bõl ki de rül, hogy az egy ház a köz ok ta tá -
si in téz mé nye ket épp úgy fenn tart ja, mint az ál lam vagy az
ön kor mány za tok, és eh hez kap ál la mi tá mo ga tást (az olasz
szö veg ben: sus si di fi nan zi a ri). Nincs szó ar ról, hogy eze -
ket az in téz mé nye ket az ál lam nak kel le ne fenn tar ta nia
csak azért, hogy ben nük egy há zi ok ta tás foly has son. Ez az
ál lam vi lág né ze ti sem le ges sé gé vel el len té tes, így al kot -
mány el le nes len ne. [Lásd: 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 48, 89.] A Meg ál la po dás fen tebb idé zett
2. Cik ké nek ér tel me annyi, hogy az egy ház sa ját for rá sa i -
ból fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek jo go sul tak az ál la -
mi és ön kor mány za ti fenn tar tók nak járó egyes (fõ leg nor -
ma tív) tá mo ga tá sok ra.

A Va ti ká ni Meg ál la po dás e cik ke kü lön vá laszt ja az is -
ko lák fenn tar tá sát egy fe lõl, és az is ko lák nak adott pénz -
ügyi tá mo ga tást más fe lõl. A Va ti ká ni Meg ál la po dás ból
nem kö vet ke zik, hogy az egy há zi in téz mé nyek nek ugyan -
olyan (jó vagy ke vés bé jó) pénz ügyi hely zet ben kell len -
niük, mint az ál lam vagy az ön kor mány zat ál tal fenn tar tot -
tak nak – ezt meg jegy zem az in dít vá nyo zók sem ál lít ják, és 
meg ala po zot tan nem is ál lít hat nák. A hi vat ko zott ren del -
ke zés bõl csak annyi kö vet ke zik, hogy az ál la mi és ön kor -
mány za ti fenn tar tók nak járó pénz ügyi tá mo ga tá sok ra az
egy há zi (ka to li kus) ok ta tá si in téz mé nyek is jo go sul tak.
Eb bõl nem ve zet he tõ le, hogy az ál lam nak fi nan szí roz nia
kel le ne a ka to li kus köz ok ta tá si in téz mé nyek fenn tar tá sát –
csak az, hogy a meg lé võ és fenn tar tott óvo dák nak, is ko lák -
nak, di ák ott ho nok nak meg kell kap ni uk az ál la mi és ön -
kor mány za ti ha son ló in téz mé nyek nek járó költ ség ve té si
tá mo ga tá so kat.

A Va ti ká ni Meg ál la po dás nak egyéb ként ele get tett
a tör vény ho zó az zal is, hogy a Köot. 121. § (1) be kez dés
12. pont já ban ol vas ha tó ér tel me zõ ren del ke zé sek kö zött
ta lál ha tó „fenn tar tó” fo gal má ba be le vet te az egy há zi jogi
sze mé lye ket s így az ál ta luk fenn tar tott ok ta tá si in téz mé -
nye ket is, mely ér te lem sze rû en al kal ma zan dó a fi nan szí ro -
zás sza bá lya i ra is. En nek kö vet kez té ben ugyan is, min den
köz ok ta tá si in téz mény fenn tar tó já nak járó pénz ügyi tá mo -
ga tás ra a ha son ló egy há zi (köz tük az itt egye dül ér de kes
ka to li kus) in téz mé nyek is jo go sul tak.

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en a ka to li kus köz ok ta tá si in -
téz mé nyek je len le gi fi nan szí ro zá sa nem el len té tes a Va ti -
ká ni Meg ál la po dás 2. Cik ke éssze rû ér tel me zé sé vel.

3. A meg sem mi sí tés ter je del me

Ál lás pon tom sze rint az elõ zõ két érv el ve té se sem in do -
kol ja a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já ban fog lalt
meg sem mi sí tés ter je del mét. A több sé gi ha tá ro zat hi vat ko -
zott pont ja ugyan is meg sem mi sí ti a tör vény he lyet, amely
a ha tá ro zat sze rint nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zik; ez
 pedig túl megy az Al kot mány bí ró ság nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zés vizs gá la tá ra szó ló ha tás kö rén. A Va ti ká ni
Meg ál la po dás csak a ka to li kus köz ok ta tá si in téz mé nyek
tá mo ga tá sá ról szól, így a Köot. 118. §-a sze rin ti tá mo ga -

6018 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2008/98. szám



tás ra jo go sult nem ál la mi és ön kor mány za ti köz ok ta tá si
 intézményekrõl szó ló sza bá lyo zás nem áll hat el len tét ben
a meg ál la po dás sal. Ezért úgy vé lem a Köot. 118. § (4) be -
kez dé sé nek meg sem mi sí té se túl megy az in dít vá nyon,
amely csak a tör vény Va ti ká ni Meg ál la po dás ba üt kö zé sé -
nek vizs gá la tát kér te. Ugyan ez hoz ha tó fel az Al kot mány -
bí ró ság 15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro za tá val (ABH 2004,
269, 275–278.) szem ben: eb ben szin tén a Va ti ká ni Meg ál -
la po dás ba üt kö zést ál la pí tott meg az Al kot mány bí ró ság és
a szo ci á lis tör vény tel jes ren del ke zé sét sem mi sí tet te meg.

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály (itt: tör vény) nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét vizs gá ló el já rá sá ban csa kis
a Köot. 118. § (4) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés sel
 ellentétes (az 1. pont ban ol vas ha tók sze rint a nem zet kö zi
szer zõ dé ses kö te le zett ség tel je sí té sét le he tet len né tevõ)
ren del ke zé sét sem mi sít het te vol na meg. A Va ti ká ni Meg -
ál la po dás csak a ka to li kus köz ok ta tá si in téz mé nyek re
 alkalmazandó (A Va ti ká ni Meg ál la po dás be ve ze tõ ren del -
ke zé se sze rint ugyan is a Meg ál la po dás szö ve gé ben az
„Egy ház” meg je lö lés alatt a Ka to li kus Egy ház ér ten dõ. Így 
van ez a 2. Cikk ben sza bá lyo zott, az „Egy ház” ál tal fenn -
tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek pénz ügyi tá mo ga tá sá nál
is.). Ez zel szem ben a Köot 118. § (4) be kez dé se min den
nem ál la mi vagy ön kor mány za ti in téz mé nyek rõl szól. A
fent el mon dot tak ból kö vet ke zõ en a tör vény hely nem zet -
kö zi szer zõ dés sel, va gyis a Va ti ká ni Meg ál la po dás sal csak 
a „nem ál la mi és ön kor mány za ti” köz ok ta tá si in téz mé nyek 
egy ré sze, ti. a ka to li kus egy ház ál tal fenn tar tott is ko lák,
óvo dák, di ák ott ho nok te kin te té ben le het el len té tes. A töb -
bi nem ál la mi és ön kor mány za ti köz ok ta tá si in téz mény
pél dá ul a töb bi egy há zi, ala pít vá nyi stb. in téz mény te kin -
te té ben ezért sem mi in dok a tör vény hely meg sem mi sí té sé -
re nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés cí mén, egy sze rû en
azért, mert nincs nem zet kö zi szer zõ dés, amely be üt köz né -
nek. (Ilyen nem zet kö zi szer zõ dés a Va ti ká ni Meg ál la po -
dás biz to san nem le het, más ról pe dig a ha tá ro zat nem
szól.)

Az egy há zak hit éle ti és köz cé lú te vé keny sé gé nek anya -
gi fel té te le i rõl szó ló 1997. évi CXXIV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Egy ház fi nan szí ro zá si tör vény) va ló ban tar tal maz
a Va ti ká ni Meg ál la po dás ban fog lal tak hoz ha son ló sza bá -
lyo kat a töb bi egy ház fi nan szí ro zá sá ra is. Ez az Al kot -
mány 60. §-a és a 70/A. § (1) be kez dé se alap ján in do kolt
sza bály. Ha a Köot. 118. § (4) be kez dé se el len té tes len ne
az Egy ház fi nan szí ro zá si tör vény egyes sza bá lya i val, ez
ön ma gá ban az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint nem len ne al kot mány el le nes, ha csak nem ve zet ne az
 Alkotmány va la mely ren del ke zé sé nek sé rel mé hez. Er rõl
a kér dés rõl azon ban az Al kot mány bí ró ság a nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ról szó ló el já rá sá ban, va la -
mint in dít vány hi á nyá ban, nem dönt he tett vol na – hol ott
va ló já ban ezt tet te. Ez nem mel lé kes kér dés, mert az
 Alkotmány 60. §-a alap ján egyet len egy há zi köz ok ta tá si
in téz mény nek (vagy fenn tar tó já nak) sincs joga az ál la mi
tá mo ga tás ra a Va ti ká ni Meg ál la po dás, és en nek kö vet kez -
té ben az Egy ház fi nan szí ro zá si tör vény sze rin ti mér ték -

ben. Az egy há zi in téz mé nyek fi nan szí ro zá sá nak mai rend -
sze re nem ala pít ha tó köz vet le nül az Al kot mány ra. Az
 Alkotmánybíróság ál lás pont ja is ez: az ál lam kö te les le he -
tõ vé ten ni egy há zi köz ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sét, de 
nem kö te les az ál la mi is ko lák kal azo no san tá mo gat ni õket. 
[4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 89.]. Ez az
Al kot mány 60. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott, az
 állam és az egy ház el vá lasz tá sá nak al kot má nyos el vé bõl is 
kö vet ke zik.

A fent el mon dot tak alap ján in do kol ha tó nak tar tot tam
vol na, eb ben is egyet ért ve Hol ló And rás kü lön vé le mé nyé -
vel, mu lasz tás meg ál la pí tá sát, fõ leg a vi ták ren de zé sé vel
kap cso la tos el já rá sok hi á nya mi att.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

A ren del ke zõ rész 1. pont já val nem ér tek egyet.

Ál lás pon tom sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság és az Apos -
to li Szent szék kö zött a Ka to li kus Egy ház ma gyar or szá gi
köz szol gá la ti és hit éle ti te vé keny sé gé nek fi nan szí ro zá sá -
ról, va la mint né hány va gyo ni kér dés rõl 1997. jú ni us 20-án
Va ti kán vá ros ban alá írt, az 1999. évi LXX. tör vénnyel
 kihirdetett Meg ál la po dás (Meg ál la po dás) meg sér té se ön -
ma gá ban a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény
(Köot.) 118. § (4) be kez dé sé vel össze füg gés ben nem ál la -
pít ha tó meg.

A Meg ál la po dás 2. cik ke a kö vet ke zõ ren del ke zést tar -
tal maz za:

„Az Egy ház az ál ta la fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé -
nyek után (óvo dák, ál ta lá nos és kö zép is ko lák, di ák ott ho -
nok) ugyan olyan szin tû pénz ügyi tá mo ga tás ban ré sze sül,
mint a ha son ló in téz mé nye ket mû köd te tõ ál la mi és ön kor -
mány za ti fenn tar tó.”

A III. fe je ze te pe dig ki mond ja:
„Az Egy ház to váb bi ál la mi tá mo ga tás ra jo go sult, mely -

nek alap ja az ál lam pol gá rok azon dön té se, aho gyan az
egy há zi köz szol gál ta tá so kat igény be ve szik. E tá mo ga tás -
nak kell biz to sí ta nia az egy há zi in téz mény fenn tar tó nak az
ál la mi, il let ve ön kor mány za ti fenn tar tó val azo nos szin tû
tá mo ga tá sát, össz hang ban az 1990. évi IV. tör vénnyel.
(E tá mo ga tás ki szá mí tá sá nak mód ját a Meg ál la po dást
 kiegészítõ Jegy zõ könyv tar tal maz za.)”

A Meg ál la po dás e ren del ke zé se i bõl az kö vet ke zik az
Egy ház nak az ál ta la fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek
után a nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lá so kat, egyéb
 támogatásokat és a ki egé szí tõ jegy zõ könyv sze rint szá mí -
tott ki egé szí tõ tá mo ga tást együt te sen fi gye lem be véve kell 
ugyan olyan pénz ügyi tá mo ga tás ban ré sze sül nie, mint
a ha son ló köz ok ta tá si in téz mé nye ket mû köd te tõ ál la mi
vagy ön kor mány za ti fenn tar tók nak. A Meg ál la po dás nem
tar tal maz ren del ke zést az Egy ház és a he lyi ön kor mány za -
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tok szá má ra járó nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lás azo -
nos mér té ké re néz ve.

Az egy há zi köz ok ta tá si in téz mé nyek fenn tar tó it meg -
illetõ ál la mi tá mo ga tás ra vo nat ko zó an a Köot.-n kí vül más 
tör vé nyek is tar tal maz nak sza bá lyo kat. Ezek együt tes
 értelmezése alap ján le het meg ál la pí ta ni, hogy az Egy ház -
nak az ál ta la fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek után
nyúj tott pénz ügyi tá mo ga tá sok meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó 
sza bá lyok el len té te sek-e a Meg ál la po dás ban fog lal tak kal.

Ilyen tör vény a Meg ál la po dás ál tal is hi vat ko zott, a lel -
ki is me re ti és val lás sza bad ság ról, va la mint az egy há zak ról
szó ló 1990. évi IV. tör vény, amely nek 19. § (1) be kez dé se
ki mond ja az ál lam az egy há zi jogi sze mély ne ve lé si-ok ta -
tá si in téz mé nye i nek mû kö dé sé hez – kü lön tör vény ren del -
ke zé sei sze rint – nor ma tív mó don meg ha tá ro zott, a ha son -
ló ál la mi in téz mé nyek kel azo nos mér té kû költ ség ve té si
 támogatást nyújt, il le tõ leg a tá mo ga tás az ilyen el lá tá sok ra
el kü lö ní tett pénz esz kö zök bõl tör té nik.

Az egy há zi in téz mény fenn tar tók pénz ügyi tá mo ga tá sát
sza bá lyoz za az egy há zak hit éle ti és köz cé lú te vé keny sé gé -
nek anya gi fel té te le i rõl szó ló 1997. évi CXXIV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Eft.) is. E tör vény 5. §-a alap ján az egy -
há zi in téz mény fenn tar tók ál tal el lá tott ne ve lé si-ok ta tá si,
fel sõ ok ta tá si, kul tu rá lis, szo ci á lis, egész ség ügyi, sport,
 illetõleg gyer mek- és if jú ság vé del mi te vé keny sé gek köz -
pon ti költ ség ve té si fi nan szí ro zá sa az ál la mi és ön kor -
mány za ti in téz mé nyek re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok
alap ján, azok kal azo nos mér ték ben tör té nik. Az egy há zi
fenn tar tók nak az in téz mé nye ik után a ha son ló fel ada tot
 ellátó ál la mi és ön kor mány za ti in téz mé nyek kel azo no san
járó nor ma tív és egyéb ál la mi hoz zá já ru lá sá nak jog cí me it
és fe de ze tét, il let ve ará nya it az éves költ ség ve té si tör vény
tar tal maz za. A 6. § a Meg ál la po dás ki egé szí tõ jegy zõ -
köny vé nek meg fe le lõ en sza bá lyoz za a ki egé szí tõ tá mo ga -
tás ra való jo go sult sá got, va la mint szá mí tá sá nak mód ját.

Az Eft. e sza bá lyai már szól nak az egy há zi in téz mény -
fenn tar tók nak járó nor ma tív tá mo ga tás meg ál la pí tá sá ról.
E sza bá lyok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az egy há zi
 intézményfenntartók költ ség ve té si tá mo ga tá sá ra az ál la mi
és ön kor mány za ti in téz mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyo kat
kell al kal maz ni, és az ál la mi és ön kor mány za ti in téz mé -
nyek kel azo nos nor ma tív tá mo ga tás ra és egyéb költ ség ve -
té si tá mo ga tás ra tart hat nak igényt. Az Eft. e sza bá lyai
össz hang ban áll nak a Meg ál la po dás ban fog lalt fi nan szí ro -
zá si sza bá lyok kal, s mi vel ha tá lyuk ki ter jed a nevelési-
 oktatási te vé keny ség re, te hát a Köot. ha tá lya alá tar to zó,
egy ház ál tal fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek re, ele get
tesz nek a ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg fo gal ma zott kö ve -
tel mé nyek nek is.

Ezért ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nak
a Köot. 118. § (4) be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el kel lett vol na uta sí -

ta nia. Te kin tet tel arra, hogy az Eft. az in dít vá nyok ban és
a ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fej tet tek nek meg fe le lõ en sza -
bá lyoz za az egy há zi in téz mény fenn tar tók nak az ál ta luk
fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek után járó pénz ügyi
 támogatások rend sze rét, az Al kot mány bí ró ság – az egy há -
zi in téz mé nyek után járó pénz ügyi tá mo ga tás ra vo nat ko zó
tör vé nyi sza bá lyok együt tes ér tel me zé se alap ján, a ha tá ro -
zat ban is hi vat ko zott 22/1997. (IV. 25.) AB ha tá ro zat meg -
ál la pí tá sa it is fi gye lem be véve – a Meg ál la po dás ból, il le -
tõ leg az Al kot mány 60. §-ából fo lyó kö ve tel mény ként
mond hat ta vol na ki azt, hogy az egy há zi köz ok ta tá si in téz -
mé nyek után járó pénz ügyi tá mo ga tá sok meg ál la pí tá sa
 során az Eft. sza bá lyai az irány adók.

Az in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt és a Meg ál la po dás ba
üt kö zõ fi nan szí ro zá si prob lé mák nem a ha tá ro zat ál tal
meg sem mi sí tett tör vé nyi ren del ke zés kö vet kez mé nyei.

Fenn tar tom, azt a 15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro zat hoz
(ABH 2004, 269, 275–278.) fû zött kü lön vé le mé nyem ben
(a kü lön vé le mény hez csat la ko zott dr. Kiss Lász ló és
dr. Ku ko rel li Ist ván al kot mány bí ró) meg fo gal ma zott ál lás -
pon to mat, mely sze rint a Meg ál la po dás sal el len té tes jogi
hely ze tet az okoz za, hogy a ha tá lyos jogi sza bá lyo zás nem
tar tal maz za azo kat az el já rá si ren del ke zé se ket, ame lyek
meg fe le lõ ga ran ci át nyúj ta nak az egy há zi in téz mény fenn -
tar tók nak arra, hogy az ál lam ál tal a Meg ál la po dás ban vál -
lalt ál la mi tá mo ga tá sok hoz hoz zá jus sa nak. A jog al ko tó
nem ren dez te a pénz ügyi tá mo ga tá sok meg ál la pí tá sá nak
mód ját, a vi ták fel ol dá sá nak a rend jét, az in téz mény fenn -
tar tók igény ér vé nye sí té si le he tõ sé gét.

Az Abtv. 47. §-a alap ján, ha az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pít ja, hogy a jog al ko tó szerv a nem zet kö zi szer zõ dés -
bõl szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, a mu lasz -
tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja
fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság e ha tás kö -
ré nek gya kor lá sá ra az Abtv. 21. § (7) be kez dé se alap ján
ki fe je zet ten erre irá nyu ló in dít vány hi á nyá ban, hi va tal ból
is jo go sult.

En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak a Kö ot. vi ta tott
ren del ke zé sé nek meg sem mi sí té se he lyett, az Abtv. 47. §-a
alap ján, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
sé get kel lett vol na meg ál la pí ta nia.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró
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A Mi nisz ter el nök ha tá ro za tai

A Mi nisz ter el nök
48/2008. (VII. 3.) ME

ha tá ro za ta

fõ is ko lai rek to rok meg bí zá sá ról

A fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény
101. § (3) be kez dés a) és b) pont já ban fog lalt jog kö röm -
ben, az ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz ter nek a fenn tar tó val
egyet ér tés ben tett elõ ter jesz té sé re 

az Ál ta lá nos Vál lal ko zá si Fõ is ko lán,

dr. Sár kö zy Ta más egye te mi ta nárt – a 2008. jú li us 1-jé -
tõl 2010. jú ni us 30-áig ter je dõ idõ tar tam ra –,

a Bap tis ta Te o ló gi ai Fõ is ko lán,

dr. Al má si Ti bor egye te mi ta nárt – to váb bi – a 2008. jú -
li us 1-j étõl 2012. jú ni us 30-áig  ter je dõ idõ tar tam ra,

az Eöt vös Jó zsef Fõ is ko lán,

dr. Maj dán Já nos fõ is ko lai ta nárt – to váb bi – a 2008. jú -
li us 1-jé tõl 2012. jú ni us 30-áig ter je dõ idõ re,

a Sa pi en tia Szer ze te si Hit tu do má nyi Fõ is ko lán,

dr. Orosz And rás Ló ránt egye te mi ta nárt – a 2008. jú -
lius 1-jé tõl 2012. au gusz tus 31-éig ter je dõ idõ tar tam ra –,

a Sá ros pa ta ki Re for má tus Te o ló gi ai Aka dé mi án,

dr. Ká dár Fe renc fõ is ko lai ta nárt – to váb bi – a 2008. jú -
li us 1-jé tõl 2011. jú ni us 30-áig ter je dõ idõ tar tam ra

a rek to ri te en dõk el lá tá sá val meg bí zom;

dr. Tóth-So ma Lász lót – 2008. jú li us 1-jei ha tállyal – 

fõ is ko lai ta nár rá ki ne ve zem, és 

a Bhak ti ve dan ta Hit tu do má nyi Fõ is ko lán – a 2008. jú -
lius 1-jé tõl 2012. jú ni us 30-áig ter je dõ idõ tar tam ra –

a rek to ri te en dõk el lá tá sá val meg bí zom.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

A Mi nisz ter el nök
49/2008. (VII. 3.) ME

ha tá ro za ta

fõ is ko lai ta nár ki ne ve zé sé rõl

A fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény
101. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö röm ben, az
ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz ter nek a fenn tar tó val egyet ér -
tés ben tett elõ ter jesz té sé re 

Bu csy Gel lért né dr. Mar tos Emõ két

– 2008. jú li us 1-jei ha tállyal – 

fõ is ko lai ta nár rá ki ne ve zem.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

A Mi nisz ter el nök
50/2008. (VII. 3.) ME

ha tá ro za ta

cím ze tes fõ jegy zõi cím ado má nyo zá sá ról

A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII.
tör vény 30/B. § (1) be kez dé se alap ján – az ön kor mány za ti
és a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter együt tes ja -
vas la tá ra – 

dr. Bíró Ká roly nak,
Bo zso lik Ró bert nek,
dr. Kál mán Zsu zsan ná nak,
dr. Kar dos Jó zsef nek,
dr. Ko vács Ta más né nak,
Leh ner Má ri á nak,
Mol nár Ju li an ná nak,
dr. Mó zes Er vin nek,
Nagy né dr. Sza bó Ju dit nak,
dr. Né meth Fe renc nek,
dr. Oláh Ti bor né nak,
Ole ár né dr. Ká das Ma ri an ná nak,
dr. Si mai Zol tán nak,
Szu rok Sán dor né nak,
Tar já nyi Lász ló né nak,
dr. Vá li né An tal Má ri á nak,
Vidó György nek

cím ze tes fõ jegy zõi cí met ado má nyo zok.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök
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A Mi nisz ter el nök
51/2008. (VII. 3.) ME

ha tá ro za ta

cím ado má nyo zá si jut ta tás meg ál la pí tá sá ról

A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII.
tör vény 30/B. § (11) be kez dé se alap ján – az ön kor mány za -
ti és a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter együt tes
ja vas la tá ra – 

dr. Kun Lász ló, a Vas Me gyei Ön kor mány zat fõ jegy zõ -
je ré szé re

cím ze tes fõ jegy zõi cím ado má nyo zá si jut ta tást bizto sítok.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

A Mi nisz ter el nök
52/2008. (VII. 3.) ME

ha tá ro za ta

az Or szá gos Tu do má nyos Ku ta tá si Alap prog ra mok
Bi zott sá ga tag ja i nak meg bí za tá sa meg szû né sé rõl

Az Or szá gos Tu do má nyos Ku ta tá si Alap prog ra mok ról
szó ló 1997. évi CXXXVI. tör vény 2. § (4) be kez dé se alap -
ján meg ál la pí tom, hogy

Csó ka Pé ter a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi -
nisz té ri um volt fõ osz tály ve ze tõ je 

az Or szá gos Tu do má nyos Ku ta tá si Alap prog ra mok Bi -
zott sá ga tag já nak e meg bí za tá sa  –  köz szol gá la ti jog vi szo -
nya meg szû né se mi att  – 

meg szûnt.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

A Mi nisz ter el nök
53/2008. (VII. 3.) ME

ha tá ro za ta

az Or szá gos Tu do má nyos Ku ta tá si Alap prog ra mok
Bi zott sá ga tag já nak meg bí zá sá ról

Az Or szá gos Tu do má nyos Ku ta tá si Alap prog ra mok ról
szó ló 1997. évi CXXXVI. tör vény 2. § (3)–(4) be kez dé se
alap ján – az ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz ter nek a föld mû -
ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter rel egyet ér tés ben
tett ja vas la tá ra – 

Sán dor Ist vánt, a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si
Mi nisz té ri um fõ osz tály ve ze tõ jét,

az Or szá gos Tu do má nyos Ku ta tá si Alap prog ra mok Bi -
zott sá ga tag sá gi te en dõ i nek el lá tá sá val – há rom éves idõ -
tar tam ra –

meg bí zom.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök
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 VI. rész
KÖZLEMÉNYEK,
HIRDETMÉNYEK

A Magyar Nemzeti Bank
k ö z l e m é n y e

a Magyar Nemzeti Bank hivatalos devizaárfolyam-lapján nem szereplõ 
külföldi pénznemek euróra átszámított árfolyamairól

A Ma gyar Nem ze ti Bank a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló 1995. évi CXVII. tör vény – 2002. évi XLII. tör vény 28. §
(1) be kez dé sé vel meg ál la pí tott – 82. §-a (1) be kez dé se alap ján az aláb bi ak ban te szi köz zé a Ma gyar Nem ze ti Bank hi va -
ta los de vi za ár fo lyam-lap ján nem sze rep lõ kül föl di pénz ne mek eu ró ban meg adott ár fo lya mát:



Or szág Pénz nem ISO 1 euro =

Af ga nisz tán afg ha ni AFN 71.9587
Al bá nia lek ALL 122.0350
Al gé ria di nár DZD 98.7483
Ame ri kai Vir gin-szi ge tek USA dol lár USD 1.5633
An dor ra euro EUR 1.0000
An go la kwan za AOA 117.2010
An ti gua ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208
Ar gen tí na peso ARS 4.7309
Aru ba gu il der AWG 2.7982
Azer baj dzsán ma nat AZN 1.2788
Azo ri-szi ge tek euro EUR 1.0000
Ba ha ma-szi ge tek ba ha mai dol lár BSD 1.5633
Bah re in bah re i ni di nár BHD 0.5894
Ba le ár-szi ge tek euro EUR 1.0000
Bang la des taka BDT 107.1140 
Bar ba dos bar ba do si dol lár BBD 3.1265
Be li ze be li zei dol lár BZD 3.0483
Be lo russzia be lo rusz ru bel BYR 3325.0300
Be nin CFA frank XOF 655.9570
Ber mu da ber mu dai dol lár BMD 1.5633
Bhu tan ngult rum BTN 67.1026 
Bis sau-Gu i nea CFA frank XOF 655.9570 
Bo lí via bo li vi a no BOB 11.2555 
Bosz nia Her ceg ovi na már ka BAM 1.9558 
Bots wa na pula BWP 10.3632 
Brit-Vir gin-szi ge tek USA dol lár USD 1.5633 
Bru nei bru nei dol lár BND 2.1345 
Bur ki na Faso CFA frank XOF 655.9570
Bu run di bu run di frank BIF 1855.9500 
Chi le chi lei peso CLP 774.6690 
Cip rus euro EUR 1.0000 
Co mo re-szi ge tek co mo rei frank KMF 491.9680 
Cos ta-Ri ca co lon CRC 812.2110 
Csád CFA frank XAF 655.9570 
Dél-af ri kai Köz tár sa ság rand ZAR 12.4994 
Do mi ni ka ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208 
Do mi ni kai Köz tár sa ság do mi ni kai peso DOP 53.2287 
Dzsi bu ti dzsi bu ti frank DJF 275.1560 
Egyen lí tõi Gu i nea CFA frank XAF 655.9570 
Egye sült Arab Emi rá tu sok dir ham AED 5.7410 
Egyip tom egyip to mi font EGP 8.3564 
El Sal va dor co lon SVC 13.6816 
Ele fánt csont part CFA frank XOF 655.9570
Ecu a dor USA dol lár USD 1.5633 
Erit rea nak fa ERN 23.4495 
Eti ó pia eti ó pi ai birr ETB 15.0737 
Észak-Ko rea észak-ko re ai won KPW 170.6000 
Falk land-szi ge tek falk lan di font FKP 0.7914 
Fe rö er-szi ge tek dán ko ro na DKK 7.4578 
Fi dzsi-szi ge tek fi dzsi dol lár FJD 2.3479 
Fran cia csen des-óce á ni szi ge tek CFP frank XPF 119.2500 
Fran cia Gu y a na euro EUR 1.0000 
Fü löp-szi ge tek peso PHP 69.3614 
Ga bon CFA frank XAF 655.9570 
Gam bia da la si GMD 32.8674 
Gha na cedi GHS 1.7118
Gib ral tár gib ral tá ri font GIP 0.7914 
Gre na da ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208 
Grú zia lari GEL 2.2305 
Grön land dán ko ro na DKK 7.4578 
Gu a de lo u pe euro EUR 1.0000 
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Or szág Pénz nem ISO 1 euro =

Guam USA dol lár USD 1.5633 
Gu a te ma la qu et zal GTQ 11.7635 
Gu y a na gu y a nai dol lár GYD 319.2260 
Gu i nea gu i ne ai frank GNF 6916.7700 
Ha i ti go ur de HTG 60.7323 
Hol land An til lák a. gul den ANG 2.7982 
Hon du ras lem pi ra HNL 29.5392 
Hong kong hong kon gi dol lár HKD 12.2018 
In dia in di ai rú pia INR 67.1026 
In do né zia rú pia IDR 14475.70
Irak ira ki di nár IQD 1873.1500
Irán riál IRR 14519.5000
Iz ra el új iz ra e li she kel ILS 5.2424
Ja ma i ca ja ma i cai dol lár JMD 112.0380
Je men je me ni riál YER 311.0090
Jor dá nia jor dá ni ai di nár JOD 1.1064
Kaj mán-szi ge tek kaj mán dol lár KYD 1.2819
Kam bo dzsa riel KHR 6292.2800
Ka me run CFA frank XAF 655.9570
Ka ná ri-szi ge tek euro EUR 1.0000
Ka tar ka ta ri riál QAR 5.6921
Ka zahsz tán ten ge KZT 188.7230
Ke nya ke nyai schil ling KES 100.8300
Kir giz Köz tár sa ság szom KGS 56.9492
Ki ri ba ti auszt rál dol lár AUD 1.6390
Ko lum bia ko lum bi ai peso COP 2627.3500
Kon gó CFA frank XAF 655.9570
Kon gói Köz tár sa ság kon gói frank CDF 862.9140
Kö zép-af ri kai Köz tár sa ság CFA frank XAF 655.9570
Kuba ku bai peso CUP 1.5633
La osz kip LAK 13624.2000
Le sot ho loti LSL 12.4994
Li ba non li ba no ni font LBP 2356.6000
Li bé ria li bé ri ai dol lár LRD 98.8787
Li ech tens te in sváj ci frank CHF 1.6164
Lí bia lí bi ai di nár LYD 1.8408
Ma da gasz kár ari a ry MGA 2514.4900
Ma de i ra euro EUR 1.0000
Ma kaó pa ta ca MOP 12.5678
Ma ce dó nia di nár MKD 61.7797
Ma laj zia ma laj zi ai ring git MYR 5.0900
Ma la wi kwa cha MWK 219.6450
Mal dív-szi ge tek rú fia MVR 20.0096
Mali CFA frank XOF 655.9570
Ma rok kó ma rok kói dir ham MAD 11.4699
Mar ti ni que euro EUR 1.0000
Ma u ri ti us ma u ri ti u si rú pia MUR 42.4423
Ma u ri tá nia ou gu i ya MRO 371.3580
Mál ta euro EUR 1.0000
Mol dá via mol dáv lej MDL 15.5465
Mo na co euro EUR 1.0000
Mon gó lia tug rik MNT 1812.2000
Mont ser rat ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208
Mo zam bik me ti cal MZN 37.7224
My an mar kyat MMK 10.0755
Na mí bia na mí bi ai dol lár NAD 12.4994
Na u ru auszt rál dol lár AUD 1.6390
Ne pál ne pá li rú pia NPR 107.3640
Ni ger CFA frank XOF 655.9570
Ni gé ria na i ra NGN 184.0960
Ni ca ra gua cor do ba NIO 30.2354
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Or szág Pénz nem ISO 1 euro =

Omán omá ni riál OMR 0.6019
Ör mény or szág dram AMD 475.2350
Pa kisz tán pa kisz tá ni rú pia PKR 105.3240
Pa na ma bal boa PAB 1.5633
Pá pua Új-Gu i nea kina PGK 4.1151
Pa ra gu ay gu a ra ni PYG 6030.2500
Peru új sol PEN 4.5803
Pit ca irn-szi get új-zé lan di dol lár NZD 2.0525
Pu er to Rico USA dol lár USD 1.5633
Ré un ion euro EUR 1.0000 
Ru an da ru an dai frank RWF 849.0030
Sa int Chris top her ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208
Sa int Lu cia ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208
Sa int Pi er re és Mi qu e lon-szi get euro EUR 1.0000
Sa int Vin cent szi get ke let-ka ri bi dol lár XCD 4.2208
Sa la mon-szi ge tek sa la mon-szi ge te ki dol lár SBD 12.0033
Sa moa-szi ge tek tala WST 3.9296
San Ma ri no euro EUR 1.0000
Sao Tomé és Prín ci pe dob ra STD 22488.1000
Se y chel le-szi ge tek se y chel le-i rú pia SCR 12.5148
Si er ra Le o ne le o ne SLL 4638.9900
Spa nyol ki kö tõk Észak Af ri ká ban euro EUR 1.0000
Sri-Lan ka sri-lan ka-i rú pia LKR 168.2840
Su ri nam su ri na mi dol lár SRD 4.2912
Sza úd-Ará bia sza ú di riál SAR 5.8620
Sze ne gál CFA frank XOF 655.9570
Szent Ilo na-szi get Szent Ilo na-i font SHP 0.7914
Szin ga púr szin ga pú ri dol lár SGD 2.1345
Szí ria szí ri ai font SYP 79.7283
Szo má lia szo má li ai schil ling SOS 2176.1100
Szu dán szu dá ni font SDG 3.2284
Szvá zi föld li lan ge ni SZL 12.4994
Taj van új taj va ni dol lár TWD 47.4892
Tan zá nia tan zá ni ai schil ling TZS 1841.5100
Tá dzsi kisz tán tá dzsik szo mo ni TJS 5.3108
Tha i föld baht THB 52.2517
Togo CFA frank XOF 655.9570
Ton ga-szi ge tek pa an ga TOP 2.8191
Tri ni dad és To ba go tri ni dad és to ba gói dol lár TTD 9.6310
Tu né zia tu né zi ai di nár TND 1.8393
Turks- és Ca i cos-szi ge tek USA dol lár USD 1.5633
Tu va lu auszt rál dol lár AUD 1.6390
Türk mén ma nat TMM  22304.4000
Ugan da ugan dai új schil ling UGX 2563.7300
Uru gu ay uru gu ay-i peso UYU 30.2489
Üz be gisz tán üz bég szom UZS 2046.8900
Va nu a tu vatu VUV 150.5410
Va ti kán euro EUR 1.0000
Ve ne zu e la bo li vár VEF 3.3568
Vi et nam dong VND 25968.7000
Zam bia kwa cha ZMK 4939.8700
Zim bab we zim bab we-i dol lár ZWD 6878468402.0000
Zöld-fo ki-szi ge tek zöld-fo ki es cu do CVE 111.7760

Ma gyar Nem ze ti Bank
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A Ma gyar Köz lönyt szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel. A Szer kesz tõ bi zott ság
 elnöke: dr. Pet ré tei Jó zsef. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Tor dai Csa ba. Bu da pest V., Kos suth tér 1–3.
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó a FÁMA ZRt. köz re mû kö dé sé vel.
Te le fon: 235-4554, 266-9290/240, 241 mel lék. Ter jesz tés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. (be já rat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
 Centrumban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), il let ve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél szol gá -
la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.
2008. évi éves elõ fi ze té si díj: 121 212 Ft. Egy pél dány ára: 250 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +215 Ft.

HU ISSN 0076—2407
08.2020 – Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó.

Elõ fi ze té si bank szám la szám: MKB Bank 10300002–20377199–70213285
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