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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirl sz616 1997. évi CXXIV. térvény és egyéb
torvények médositasarol szolé 2022. évi l. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Jelen torvényjavaslat elsédlegesen az egyhdazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl szold
1997. évi CXXIV. torvényt (a tovabbiakban: Eftv.) a valldsi kozosségek felséoktatasi kozfeladatainak ellatdsara
vonatkozé szabdlyokkal egésziti ki, tovabba az Eftv. elmult évek jogalkalmazasi tapasztalatai alapjan sziikségessé
vélt néhdny jogtechnikai jellegli és szdvegpontosité mddositasat, kiegészitését tartalmazza, amelyek elsésorban
az Eftv.-n beliili koherencia megteremtését szolgaljak.

A torvényjavaslat rendelkezik az atomenergiarol sz6lé 1996. évi CXVI. torvény (a tovabbiakban: Atomtorvény)
médositasardl is annak érdekében, hogy az Orszdgos Atomenergia Hivatal elndkének rendeletalkotdsi jogkorét
bdvitse. Vagyongazdalkodasi targykorben a torvényjavaslat a Szinhaz- és Filmmuvészetért Alapitvanyrdl, a Szinhdz-
és FilmmUvészetért Alapitvany és a Szinhdz- és FilmmUivészeti Egyetem részére torténé vagyonjuttatdsrol szolo
2020. évi LXXII. torvény, tovabba a Nemzeti Foldalaprél szolé 2010. évi LXXXVII. térvény (a tovabbiakban: NFAtv.)
modositasait is tartalmazza.

A moddositas tovabba javaslatot tesz arra is, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovédbbiakban: Motv.) egy Uj melléklettel egésziljon ki, amely szerint a megyei jogu vérossa
nyilvénitas esetkorei béviilnek, és e médositassal Esztergom és Baja nyeri el a megyei jogu véros cimet.

A torvényjavaslat tovabba javaslatot tesz a Magyarorszagra vonatkozé regiondlis tdmogatasi térkép alapjan
2022. januar 1-jét6l kezdédden alkalmazandd azon valtozds tarsasdgi addkedvezmények szabalyrendszerébe
torténd bevezetésére, amelynek kovetkeztében nagyvallalkozas altal Pest megyében - Budapest kivételével —
megvaloésitandd barmely induld beruhdzas jogosulttd vélhat allami tdmogatdsra. Emellett a torvényjavaslat
részeként az unios értékhatart el nem éré beszerzésekre vonatkozo, kdzbeszerzési eljaras aldli kivételi kor kiegészill,
és a szerz6déskotés engedélyezésére vonatkozo jogorvoslat szabélyozasa is médosul.

Ez az indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovdbba a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
sordn torténé megjeldlésérdl sz6ld 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja értelmében a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban kdzzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A banyészatrol szold 1993. évi XLVII. torvény modositdsa a banyafelligyelet hatésagi hozzdjaruldsahoz kotott
tulajdonszerzés eseteinek pontositasat célozza annak érdekében, hogy a banyafelligyeleti hozzajarulds el6irasat
megalapozé tulajdonszerzési mértékek meghatarozésdra a tdkepiaci tendencidkra és a cégek gyakorlati
mukodésére figyelemmel keriiljon sor, és igy a jogszer( kitermelés az atruhazast kovetben is biztositott legyen.
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3.8

A fejlesztési adokedvezmény igénybevételének feltétele valamennyi vallalkozas és megye esetében, hogy
a megvaldsuléd beruhazds induld beruhdzasnak mindsiljon. Ezzel megszlinik az Uj gazdasagi tevékenység
végzésére iranyuld induld beruhdzasra, a termékdiverzifikiciét eredményezd induld beruhdzasra, valamint
az Uj eljarési innovéciét eredményezé indulé beruhazasra vonatkozd kovetelmény. Ezen jogcimek megsz(inésére
tekintettel a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tao.) jogtechnikai
szempontbdl pontositasra kerdil.

4.8

A tdmogatasi térkép valtozésara tekintettel sziikséges az energiahatékonysagi beruhazasra vonatkozé tdmogatasi
intenzitasi szabalyok modositasa. Emellett pontositasra kerlil a nehéz helyzetben Iévé vallalkozasokra vonatkozd
rendelkezés is.

5.§

Atmeneti rendelkezésként a javaslat a véltozd allami tdmogatasi szabalyokra tekintettel kimondja, hogy
a 2021. december 31-ét kdvetéen benyujtott, de e térvény hatdlybalépéséig nyilvantartasba nem vett bejelentések,
nem engedélyezett kérelmek esetében az e torvény altal megdllapitott rendelkezéseket is alkalmazni kell.
A modositds tovabba lehet6vé teszi, hogy az energiahatékonysadgi beruhdzésok esetében az Uj rendelkezések
alkalmazandéak legyenek a 2021. december 31-ét kdvetéen megkezdett beruhazasokra is, tekintettel arra, hogy
az energiahatékonysagi beruhazasokat érinté Uj rendelkezés elényds az addzdk szamara.

6-7.8

A moédosult unids hattérszabalyokra tekintettel pontositasra keril a jogharmonizacios rendelkezés.

8.§

A javaslat a Tao.-t érintéen azon fogalmak és jogcimek kivezetésérél rendelkezik, amelyek alkalmazasara mar nem
kerul sor.

9-13.§

A torvényjavaslat szerinti médositas rogziti, hogy a nukledris [étesitmények nukleéris biztonsagi kdvetelményei
és az ezzel 6sszefliggd hatdsagi tevékenységek esetén egyes, az atomenergia-felligyeleti szerv éltal lefolytatott
eljdrasban az atomenergia-felligyeleti szerv elndkének rendelete hatdrozza meg, hogy a magyar nyelvd
dokumentacié mellett, mely mdszaki dokumentacié nyujthaté be angol nyelven.

Az Atomtorvény 6. § (1) bekezdése szerint az Atomtdrvényben meghatérozott feladatok végrehajtasarol
az Orszadgos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) és az Atomtorvény 20. §-a, 22-26. §-a és 28. §-a
szerinti feladatokat ellaté miniszterek gondoskodnak. Tekintettel az Atomtorvény 6. § (3) bekezdésére, amely
szerint az OAH a feladatellatasa soran csak a jogszabalyoknak van aldrendelve, a torvényjavaslat informacio- és
adatszolgdltatdsi kotelezettséget ir el az Atomtdrvény 20. §-a, 22-26. §-a és 28. §-a szerinti feladatokat elldté
miniszterek szdmara. Az OAH ez alapjan eleget tud tenni Orszaggytilés részére benyujtandd, az atomenergia hazai
alkalmazasanak biztonsagardl sz6lo jelentés elkészitésére vonatkozé kotelezettségének, valamint a hataskorébe
utalt, nemzetkozi kdtelezettség alapjan teljesitend6 nemzeti jelentések elékészitésének.

Az Atomtorvény 6. § (2) bekezdése szerint az OAH 2022. janudr 1-jétél 6ndllé szabalyozd szerv, és az OAH elndke
az Atomtorvényben kapott felhatalmazas alapjan elnoki rendeletet ad ki. Indokolt egyes kormanyrendeleti
részletszabalyok elnoki rendeletben torténé szabdlyozasa, mivel ezek olyan rendelkezésekhez kapcsolédnak,
amelyeket 2022. méjus 1-jétél az OAH elndke szabalyoz.
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Emellett a hatékonyabb feladatellatas érdekében sziikséges egyes miniszteri rendeletben szabalyozott, a nuklearis
anyagokra és a radioaktiv anyagokra vonatkozé nyilvéntartdsi, ellenérzési és adatszolgaltatdsi rendelkezések
elndki rendeleti Uton torténdé meghatarozasa. Tovabba a torvényjavaslat — figyelemmel az Atomtorvény 4. §
(8) bekezdésében foglaltakra is — javaslatot tesz a nukleéris létesitményben és a radioaktivhulladék-taroléban
foglalkoztatott munkavallalok specidlis szakmai képzésérdl, tovabbképzésérdl és az atomenergia alkalmazaséval
0Osszefliggd tevékenységek folytatasara jogosultak korérdl szo16 kovetelményrendszernek, valamint az atomenergia
alkalmazasi korében eljaré flggetlen miszaki szakért6i tevékenységgel kapcsolatos eljarasokért fizetendd
igazgatasi szolgdltatasi dij mértékét, valamint a dij beszedésével, kezelésével, nyilvantartasaval, visszatéritésével
kapcsolatos szabdlyok elndki rendeleti Gton torténé szabalyozdsara is, 6sszhangban az atomenergia-felligyeleti
szerv jogallasaval 0sszefliggésben egyes torvények modositasardl szolé 2021. évi CXIV. térvény 13. § m) pontjanak
2022. majus 1-jei hatalybalépésével.

14-17.§

A rendelkezések az Eftv. fejezetekre bontdsdhoz kapcsolédd és egyéb kisebb jogtechnikai pontositdsokat
tartalmaznak.

18-22. §

A rendelkezések szovegpontosito, a fogalomhasznalat egységesitését, valamint jogtechnikai pontositast szolgald
moédositasokat tartalmaznak.

Az Eftv. 6. § (3) bekezdése a kozfeladat-ellatas utan jaré egyhazi kiegészitd tdmogatas szabalyait aktualizélja
az Eftv. 5. § (1) bekezdésében meghatdarozott alapelv érvényesiilése mellett.

Az Eftv. 6. §-anak Uj (6) bekezdése lehetévé teszi, hogy ha a bevett egyhazak a koznevelési, szakképzési,
egészségugyi, illetve a szocidlis, a gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatésokat a tobb bevett egyhdz
kizarélagos részvételével miikodd alapitvany vagy egyesiilet utjan Iatjdk el, akkor a kdzszolgaltatdsokat igénybe
vevék dontése alapjan jard kiegészité tdmogatas kozvetlenil az alapitvany vagy egyesilet részére keriljon
folydsitasra. A mddositas egy mar létezd, sajatos helyzet rendezését célozza, annak érdekében, hogy a bevett
egyhazi kdzfeladat-ellatas finanszirozasa a tevékenység jellege alapjan és ne a szolgaltatd szervezeti besorolasanak
figyelembevételével térténjen. A mddositas ugyanakkor csak olyan szervezeteket érint, amelyeket az Uj rendelkezés
hatélybalépése el6tt alapitottak, ezzel is biztositva a kell§ szakmai tapasztalat meglétét. A kiegészité tamogatds
nyujtasanak tovabbi feltétele, hogy az érintett szervezet a Kormannyal kiilon megallapodast kdsson.

Az Eftv. 7. § (2) és (3) bekezdését érinté mddositds az Eftv. 7. § (1) bekezdésén alapulé egyhdzi céltdmogatdsokon
kivil tovabbi céltdmogatdsok térvényi szintre emelését célozza. A javaslat a hatdlyos normaszoveg hitoktatas
kifejezését — egyhazi kérésre — hittanoktatasra médositja, amely kifejezés magdban foglalja a torvényjavaslat
elfogadasakor létezd tamogatdsi jogcimeket (az dllami és nemzetiségi dnkormanyzati iskoldban az etikaoktatas
helyett tartott hit- és erkolcstanoktatast, a fakultativ hitoktatast és az egyhazi hittanoktatast), illetve az esetlegesen
azok helyébe 1épé hittanoktatasi formak tamogatasat is.

Az Eftv. 8. §-dnak Uj, (2a) bekezdéssel torténd kiegészitésének célja az éves jaradék dsszegének korrekcidjara
vonatkozé rendelkezések pontositasa.

23.8§

Az Eftv. Uj, 10/A. §-a valamennyi vallasi k6zOsség felséoktatdsi kozfeladataira és intézményére érvényes altalanos
szabdlyokat hatdroz meg. A 10/B-10/C. §-ban foglalt rendelkezések régzitik a megallapodassal rendelkezé bevett
egyhazak felsGoktatési kozfeladataihoz kapcsolédd hosszu tava mindség- és teljesitményelvl finanszirozasanak
szabdlyait, amely kozfeladatok korét a nemzeti felsGoktatasrol szélé 2011. évi CCIV. torvény hatdrozza meg.
A torvényjavaslat a megallapodasokra, szerzé6désekre torténé utalassal megerdsiti a felséoktatasi kozfeladat-ellatast
és finanszirozast érintéen a torvényjavaslat hatalybalépését megel6z6en a Kormannyal kotott megallapodasokat,
szerz8déseket. A torvényjavaslat nem zarja ki, hogy a felséoktatasi kozfeladatot kozvetlenll az adott vallasi
kozdsség lassa el, az dgazati szabdlyokat azonban ebben az esetben is figyelembe kell venni. A mddositas
rogziti tovabba a felséoktatdssal Osszefliggé feladat- és hataskorok tekintetében oktatasért felelés miniszter
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és a megallapodassal rendelkezé bevett egyhdz kozott létrejové kozfeladat-finanszirozési szerz6dés fogalmat,
tartalmat és részletszabdlyait, valamint a kdzfeladat-finanszirozasi szerz6dések médositasanak szabalyat.

24-27.§

A rendelkezések Uj fejezetcimet iktatnak be az Eftv.-be, tovabbda az Uj, V. Fejezet 6ndll6 alcimben tartalmazza
a zardé rendelkezéseket [dtmeneti rendelkezés, hatdlybalépés, valamint az Alaptorvény VII. cikk (5) bekezdése
sarkalatossagra vonatkozd kovetelményének valé megfelelés]. Az dtmeneti rendelkezés meghatarozasara azért
van sziikség, hogy a megdllapodassal rendelkezé bevett egyhazak dltal fenntartott felséoktatasi intézmények
felséoktatasi kozfeladatainak finanszirozasaval kapcsolatos szerzédések, tdmogatdsok - a torvénymoddositas
hatalybalépésétdl fliggetlenil - a teljes 2022. év vonatkozdsdban alkalmazhatéak legyenek. Az Eftv. 6. §
(6) bekezdéséhez kapcsolodd dtmeneti rendelkezés szerint az Uj rendelkezés a 2023. évtél alkalmazandd.

28.8§

A rendelkezés szdvegpontosito, a fogalomhasznalat egységesitését szolgdlé mddositasokat tartalmaz.

29. §, 1. melléklet

A kulturdlis 6rokség védelmérdl szélé 2001. évi LXIV. térvény 2. melléklete a budapesti Varnegyed nemzeti
emlékhely tekintetében pontositdsra keril azzal, hogy az emlékhely kib&vil a Véarkert Bazér épliletével. Ezzel
a nemzeti emlékhelyek szdma nem emelkedik, csupan a 2012 6ta nemzeti emlékhely Budapest . keriilet, Varnegyed
bévil egy tovébbi helyszinnel.

30.§

A torvényjavaslat a szovetkezetekrél szold 2006. évi X. torvény felhatalmazd rendelkezését mddositja annak
érdekében, hogy a kisgyermekkel otthon lévék szovetkezetére is kiterjesztheté legyen az altaluk nyujtott
szolgaltatasokért fizetend6 minimalis szolgaltatasi dijra vonatkoz6 kormanyrendeleti szabélyozas.

31.8§

A modositas az élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl szélé 2008. évi XLVI. torvény élelmiszermentésre
vonatkozé alapvetd rendelkezéseihez kapcsolodd eljérasi szabdlyok megalkotdsahoz sziikséges kormanyrendeleti
szintl felhatalmazassal egésziti ki a szabalyozast.

32-33.§

Az NFAtv. kiegészitése sziikséges annak érdekében, hogy torvényi jogcim alljon rendelkezésre a Nemzeti
Foldalapba tartozd és haszonbérbe adassal hasznositott foldrészletet érinté haszonbérleti szerzédés lejarat elotti
megsziintetése sordn a haszonbérl6 kompenzaldsara, ha arra azért keril sor, mert a féldrészlet nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazassal érintett terlileten helyezkedik el, vagy nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhdzassal érintett teriilet cserével torténd megszerzéséhez sziikséges.
Az elszamolas részletes szabalyait kormanyrendeleti szinten indokolt megallapitani.

34-35.§

A médositas révén a Magyar Kozlonyben, mint ahogy eddig is, valtozatlanul megjelennek az Alkotmanybir6sag
meghatarozott hatdrozatai és végzései, Uj szabalyként az Alkotmdanybirésagrol szolé toérvény alapjan
az Alkotmanybirésag minden dontése megjelenik a jovében az Alkotmanybir6sadg Hatarozatai hivatalos lapban is.

Abban az esetben, ha mindkét hivatalos lapban kozzétételre keriil az Alkotmanybirédsag dontése, amennyiben
a hatdrozat jogszabdly vagy jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésrél szol, akkor a joghatds vonatkozasaban
a kordbban megjelend hivatalos lap az irdnyadd. Ennek indoka, hogy az Alkotmanybirésdg alaptdrvény-ellenes
helyzet megdllapité dontései minél hamarabb kifejthessék joghatdsukat, ezzel orvosoljék az azt kivaltd helyzetet.
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36-39. §, 2. melléklet

Hazank legujabb kori torténelme soran két olyan véltozast is elszenvedett, amelyek a korabbi, térténelmi magyar
kozigazgatas jelentds atalakitasat vontak maguk utdn. Az egyik a Magyarorszag teriiletének, és igy kdzigazgatasi
rendszerének radikalis megcsonkitasat jelentd trianoni békediktatum volt. A masik, az immar az Uj allamhatarok
kozott kiépult kommunista dllamhatalom dltal 1950-ben végrehajtott atszervezés. Ennek keretében az addigi
25 torténelmi megyébdl 19-et hoztak létre, ami tobb esetben a megyeszékhely dthelyezésével és ezzel a korabbi
megyeszékhelyek jogallasanak elveszitésével is jart.

igy jért Baja is a kommunista,megyerendezés” soran. 1950-ben veszitette el kdzjogi statusat, a korabbi Bacs-Bodrog
megye székhelyének szerepkorét. Az életen azonban nem lehet erészakot tenni: a jogfosztas ellenére a véros
a térségben é16 kozel 120 ezer ember szamara tovabbra is kozponti jelentéséggel birt és bir a mai napig.

A ,vizek vérosa” mar a Xlll. szézad elején fontos folyami atkelShely és kereskedelmi kdzpont volt, és e szerepét
a Duna menti magyar varosok kozott torténelmének tébb szaz éve alatt csak megerdsitette, olyannyira, hogy térségi
kozponti szerepét még a Habsburgok is elismerték és idén 326 éve varosi rangot adomanyoztak szdmara.

Az Motv. értelmében a megyei jogu varos telepiilési dnkormdanyzat azokat a kozszolgéltatasokat is biztositja,
amelyek sajat terliletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek. Olyan gazdasdgi, kdzigazgatasi,
kulturdlis k6zpontok, amelyek az er6s Magyarorszag pillérei. Baja vitathatatlanul ilyen telepulés.

Baja Bacs-Kiskun megye masodik legnagyobb vérosa, és kdzel szaz kilométeres sugaru kdrben Magyarorszag déli
hatdra melletti legnagyobb telepiilés. Itt talalhatdé az orszdg egyik legnagyobb kozforgalmu és kereskedelmi
kikot6je, térségi kozlekedési csomodponti szerepe pedig elvitathatatlan. Két felsGoktatdsi intézménnyel, szamos
kozépiskolaval, birédsaggal, kormanyhivatallal, teriileti vizligyi igazgatéssal, kérhazzal biztosit a megyében éléknek
szolgadltatdsokat. A teleplilés a terileti kdzigazgatds szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir. Baja mindemellett
nemcsak magyar, de soknemzetiségu kulturdlis és gasztronémiai kdzpont is.

A bajaiak szorgalmanak készonhetéen a varos ma régidjanak természetes centruma. Térségi, valamint a gazdasagi
és kulturdlis életben betodltott szerepe alapjan feltétlenil indokolt, hogy megyei jogu varosi rangjat visszakapja.
Az OrszaggyUlés régi addssagot torleszt azzal, hogy e statust ismét biztositja Baja szdmara.

Esztergom is az 1950-ben bekdvetkezett kdzigazgatasi valtozasok elszenvedéje. Az ,orszag elsé varosa” esetében
a kommunista ,megyerendezés” kilondsen méltatlan eljaras volt, tekintettel arra, hogy a Duna mellett fekvd
telepiilés Szent Istvan idejétél az azonos nevil varmegye székhelyeként szolgélt egészen az 1950-es atalakitasig.
Megyeszékhelyi statusat tehat még a trianoni békediktatum utan is megérizte. Esztergom volt a kdzépkori magyar
allam egyik legels6 hatalmi kézpontja, és mind a mai napig a legfontosabb hazai rémai katolikus egyhazi méltésag,
a magyarorszagi primas torténelmi székhelye.

Az Motv. értelmében a megyei jogu varos teleplilési dnkormdanyzat azokat a kozszolgéltatasokat is biztositja,
amelyek sajat terliletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek. Olyan gazdasdgi, kdzigazgatasi,
kulturalis kozpontok, amelyek az er6s Magyarorszag pillérei. Ez Esztergom esetében feltétlendl teljesdil.

De nem csupan a kozigazgatasban betoltott szerepe teszi indokoltta egyik elsé varosunk megyei jogu varossa
nyilvanitasat. Esztergom az elmdult 30 év sordn soha kordbban nem tapasztalt fejlédésen ment keresztil, aminek
eredményeként tobb tizezer fés foldrajzi egység tarsadalmi-kulturalis-gazdasagi kozpontja. Esztergom mindemellett
iskolavaros is, a kozépfoku oktatason tul a Pazmany Péter Katolikus Egyetem felsGoktatasi képzési helyeként is
szolgdl. A véros emellett orszaghatéron tulnyulé jelentéséggel is bir, nem utolsdsorban a térténelmi Méria Valéria
hidnak kdszonhet6en. Mindemellett Esztergom az allamhataron atnyuld, tébb mint 170 ezer f6t magaban foglalé
Ister-Granum Eurdpai Terileti Tarsulds kdzpontja is egyben.

”

Ezen korllmények folytdn megalapozott az esztergomi polgarok azon igénye, hogy a ,Dunakanyar févérosa
ismét mélt6 statust élvezzen a magyar kézigazgatdsban. Nemcsak a teleplilés egyediilallo torténelmi oroksége,
de jelenlegi regionalis gazdasdgi és kulturdlis kulcsszerepe is indokolttd teszi, hogy az Orszaggy(ilés Esztergomot
megyei jogu varossa nyilvanitsa.

A médositassal ezért az Motv. kiegésziil egy Uj 3. melléklettel, valamint a normaszévegben is megjelenik a megyei
jogu varossa valas Uj esetkore. Az Uj mellékletre tekintettel kiegészil az M6tv. sarkalatossagi zaradéka is.
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A megyei jogu vérossa nyilvanitassal kapcsolatos médositasok alapjan az Motv. atmeneti rendelkezéseinek és
sarkalatossagi zaradékdnak kiegészitése is sziikséges. Az Motv. 21. § (2) bekezdése szerint ,a megyei jogu varos
telepiilési 6nkormanyzat, amely - térvényben meghatarozottak szerint, az abban foglalt kivételekkel — azokat
a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat tertiletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek”
Az idézett rendelkezés alapjan a megyei jogu varos rendeltetése az, hogy az agazati torvényekben szamara
meghatarozott feladatokat/kdzszolgaltatasokat a sajat terlletén tul a megye egészére, vagy nagy részére
is biztositsa. A javaslat rogziti, hogy a javaslattal megyei jogu vérossad nyilvanitott két telepiilés torvényben
meghatarozott megyei jogu varosi jogalldsdbdl szarmazo feladatait a helyi onkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek 2024. évi altaldnos vélasztasat kdvetden, a megyei jogu véros kdzgyllésének alakulé Glésétdl latja
el. Ezen feladatok ellatdsa a megjeldlt idépontig is biztositott, mert mindkét telepiilés olyan megyében fekszik,
melynek székhelye jelenleg is megyei jogu varos az Motv. 21. § (3) bekezdése szerint és igy torvényi kotelezettsége
a torvényekben meghatarozott feladatok biztositdsa a megye egész teriiletére, beleértve azt a két telepuilést,
amely a moédositas hatalybalépésével valik megyei jogu varossa. Noha az id6kozi vélasztasok kit(izésének a konkrét
esetkoreit a helyi dnkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasardl szélé 2010. évi L. torvény 20. §-a
meghatarozza, a normavildgossdg és az egyértelmliség érdekében indokolt dtmeneti rendelkezés beiktatdsa.
A képvisel6testiilet a megvalasztott formajaban miikodik tovabb.

40.§

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 12. § (1) bekezdés e) pontjanak modositdsa az online
szerencsejaték szervezésére vonatkoz6 hazai szabdlyozds - az Eurdépai Unié Birésaganak szerencsejatékokkal
kapcsolatos itélkezési gyakorlatara, kilondsen a magyar online szerencsejaték szabalyozas targyaban hozott
itéletekben foglaltakra figyelemmel sziikséges - feliilvizsgélataval fligg Ossze. Az eurdpai unids szabalyok
értelmében a szerencsejatékra vonatkozd elGirdsokat a kozegészségligyi szempontok érvényesitésére is
tekintettel alapvetéen a tagallamok hozhatjdk meg. Magyarorszdg ezzel Osszhangban dontétt ugy, hogy
hazankban kizardlag az allami tulajdonu gazdasagi tarsasdg jogosult online sportfogadas szervezésére. Bizonyos
multinacionalis kilfoldi konglomeratumok sikerrel tdmadtak meg az Eurépai Unié Birdsdga elétt a magyarorszagi
szerencsejaték szervezésre vonatkozd szabalyozdst, amelynek eredményeként a luxemburgi székhelyl testilet
megéllapitotta, hogy az allami monopodliumot tartalmazé online jatékszervezési szabalyozéds sérti a hatéron
atnyuld szolgaltatdsnyujtas szabadsagat. Az Eurépai Unid Birésaga dontésének kdszonhetben jelenleg a magyar
hatésdg nem tudja érvényesiteni az illegdlis online szerencsejaték szervezdkkel szemben a kordbbiakban hasznalt,
a jogszabalyi el6irdsok betartasat kikényszeritd intézkedéseit és eszkozeit. Ezért a mddositas célja azon tul, hogy
megfeleljen az Eurdpai Unid Birdsaga rendelkezéseinek, az az, hogy megteremtse azon legfontosabb feltételeket,
amelyekkel a magyar hatéség ismét érvényt tud szerezni a kiskoruak és sériilékeny csoportok védelmének.

41.8§

A moédositas célja annak a tilalomnak a megsziintetése, amely szerint a tovabbképzési kotelezettség nem teljesitése
miatt a feln6ttképzési szakértdk nyilvantartdsdbdl torolt felndttképzési szakértd a torléstél szamitott harom évig
nem veheté Ujra nyilvantartdsba. A mdédositassal barmely szakértd, akit kordbban tordltek a nyilvantartasbol
a tovabbképzési kotelezettség teljesitésének hianya okdn, annak teljesitését kdvetéen azonnal kezdeményezheti
a szakért6i névjegyzékbe vald ismételt felvételét.

42-43.§

A szbvetkezeti hitelintézetek integracidjarol és egyes gazdasdgi targyu jogszabdlyok moédositasérdl szolo
2013. évi CXXXV. torvény modositdsarol szold 2021. évi CIV. torvény (a tovabbiakban: Médtv.) hatalyon kiviil
helyezte az Integraciés Szervezetbdl torténé kilépésre vonatkozd szigoru feltételeket tekintettel arra, hogy
a tOkeszerkezetnek a Maddtv. rendelkezései alapjan végrehajtott kotelezé atalakitasat kovetéen az Integracios
Szervezet tagjaként miikodé hitelintézetek mar rendelkeznek a megfelel6 mértékl sajat téke formajaban
rendelkezésre all6 szavatold tékével. A jogrendszer koherencidjanak biztositasa érdekében indokolt a mar hatalyon
kivil helyezett kilépésre vonatkozd szabalyokon alapulé rendelkezésekhez kapcsolédd rendelkezés hatélyon
kivul helyezése, tovabbd annak rogzitése, hogy az Integracids Szervezet tagjat az Integracios Szervezetbdl torténé
kilépéséig terheli az egyetemleges felelésség és a kilépést kovetéen a volt tag vonatkozdsdban az Integracios
Szervezet és annak tagjai helytallasi kotelezettsége a volt tag altal vallalt kotelezettségekre mér nem terjed ki.
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44.§

A kozbiztonsag erGsitése érdekében tett torvénymoddositasok folytan 2021. augusztus 1-jétél kezdbédden
a rendészeti feladatokat ellaté személy alkalmazasanak feltételei kozott tobbek kozott az is szerepel, hogy
a cselekvoképesség fenndllasat a renddrség a szolgalati igazolvany és a szolgalati jelvény kiadasara iranyuld eljaras
soran, valamint a jogviszony fenndlldsa alatt évente ellenérzi. A rendérség szamara a gondnokoltak és az el6zetes
jognyilatkozatok nyilvantartasardl széloé 2013. évi CLXXV. tdrvény (a tovabbiakban: Gnytv.) 6. § (2) bekezdés a) és
b) pontja a gondnokolti nyilvantartas adataihoz torténé kozvetlen hozzaférésre tobbféle jogcimet biztosit. Az egyes
rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosité modositasardl szo16 2012. évi CXX. torvény modositasaval egyiitt azonban nem keriiltek bévitésre
a Gnytv.-ben taxative felsorolt renddrségi jogcimek a fent emlitett rendészeti feladatokhoz kapcsolédé ellenérzési
feladatok teljes korl elldtasdhoz, igy nem jogosultak kdzvetlen adathozzéféréssel ezen adatokat a gondnokolti
nyilvantartasbol atvenni. A rendérség ezért a sziikséges jogcim hidnydban az Orszdgos Birdsagi Hivatalhoz
(a tovabbiakban: OBH) iranyitja az e feladatokat ellatd, ellenérzésre keriilé személyeket, akik javarészt papir alapon
kuldik be az adatszolgaltatas iranti kérelmiket. Az adatszolgaltatds iranti kérelmek nagy szdma az OBH-ra jelentds
adminisztrativ terhet ré és az ligyintézés idejét minden, a folyamatban résztvevé fél (rendérség, ligyfél) szamara
megndveli, amelyre tekintettel indokolt a Gnytv.-ben meghatérozott renddrségi jogcimek bévitése a Gnytv. 6. §
(2) bekezdés b) pontjanak médositasaval.

A modositds alapjan az Orszdgos Birésagi Hivatal altal vezetett gondnokoltak nyilvantartasabdl az érintettre
vonatkozéd megjelolt adatokat 2023. februar 1-jét6l miikodd elektronikus ingatlan-nyilvantartas eljarasaiban
az ingatlantgyi hatéség is kozvetlen adathozzéféréssel jogosult megismerni és kezelni, a cselekvéképesség
fennallasanak vizsgalata céljabol.

45.§,47.8

A 2022. februar 24-én kirobbant orosz-ukran konfliktus kévetkeztében szamitani kell arra, hogy az Ukrajnabdl
menekiild, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek magyarorszagi ellatasarél gondoskodni kell.
Ahhoz, hogy e személyek elldtadsa érdekében a szlikséges eszkdzok beszerzése soron kivil megvalésulhasson,
indokolt a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. tdrvényt (a tovdbbiakban: Kbt.) kiegésziteni az unioés értékhatart
el nem ér6, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek ellatdsdhoz kapcsolédd rendelkezéssel.
Emellett a Kbt. kibévil egy specidlis eljarasrend kialakitasarol szolé korményrendeleti felhatalmazassal is.
Az Uj, specidlis kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozé rendelkezéseket érintéen fontos megjegyezni, hogy azon
minden olyan kozbeszerzési eljras tekintetében alkalmazhatdak, amely az Ukrajnabol menekiilé személyek
ellatasahoz kapcsoldédik. igy nem relevans, hogy milyen allampolgarsagu személyrél van sz6, hanem csakis annak
a szempontnak kell érvényesilnie, hogy az orosz-ukran konfliktusra tekintettel, Ukrajnabdl menekiilé személyrol
van szo.

46.8§

A kozbeszerzési szabalyozas terliletén a moédositas mind a szerzédéskotést engedélyezé végzés elleni jogorvoslat
el6terjesztésének, mind a birésag dontésének hatéridejét specidlisan hatdrozza meg. A rovid eljarasi hataridok azért
szlikségesek, mert a szerz6déskotést engedélyezd végzés meghozdasara olyan esetekben keriilhet sor, ahol a stirgés
szerz6déskotéshez kiemelt kozérdek flizédik. Ez a kiemelt kozérdek indokolja a rovidebb keresetinditasi hataridét és
az igazolasi kérelem lehet&ségének kizarasat.

A kozigazgatdsi perrendtartasrol szold 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 124. § (2) bekezdés c¢) pontja
értelmében a birésag torvény eltéré rendelkezésének hianydban egyszer(sitett perben jar el a jarulékos kdzigazgatasi
cselekménnyel, tovabbd a kdzigazgatési szerv visszautasité vagy az eljarast megsziinteté dontésével kapcsolatos
perben. A Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak a szerz6dés megkotésének engedélyezése targydban hozott végzése
jarulékos kdzigazgatasi cselekménynek mindsiil, amely esetében a birdsag egyszer(sitett perben jar el.

Az egyszer(sitett per szabdlyai roviditett eljarast tesznek lehetévé, a térvénymodositas pedig kimondja, hogy
az egyszer(sitett pert tiz napon belll kell lefolytatnia a birdsagnak. Egy azonnali jogvédelem iranti kérelem
el6terjesztése a birdsagi eljaras lefolytatasanak gyorsasagahoz fiz6d6 kiemelten fontos érdeket irna felil, melyre
tekintettel az azonnali jogvédelem iranti kérelem elGterjesztését a jogalkoto kifejezetten kizarja.
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Megjegyzendd, hogy nem indokolt modositani, roviditeni a Kozbeszerzési Dontébizottsdgnak az iratok
felterjesztésére vonatkozé hatdridejét, mivel a targykdrben a Kbt. 169. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
a Kozbeszerzési Dontébizottsdg a kérelmet az Ugy irataival egyitt, annak beérkezését kdvetéen haladéktalanul
tovabbitja a birésagnak.

Tekintettel arra, hogy a 3111/2021. (IV. 14.) AB hatarozat (a tovabbiakban: AB hatérozat) szerint a jogorvoslathoz
valé jog teljesebb érvényesiilésének zdloga, hogy még a szerz6dés megkotése eldtt a birdsdg donthessen
az el6zetes szerz6déskotés engedélyezésének indokoltsagarol, sziikséges biztositani, hogy a szerz6dés megkdtését
engedélyezd végzés ellen benyujtott kereseti kérelemnek a végzés hatalyosuldsara halaszté hatdlya legyen. Mivel
a Kp. 39. § (6) bekezdése szerint a keresetlevél benyujtdsdnak a kozigazgatdsi cselekmény hatalyosuldsara halaszté
hatdlya nincs, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, ezért szilkséges a Kbt.-ben kifejezetten kimondani a végzés
ellen benyujtott kereseti kérelem halaszt6 hatalyat.

A torvénymodositas szerint azt a korllményt, hogy a szerzédés megkotését engedélyezd végzéssel szemben
kereseti kérelmet nyujtottak be, illetve azt, hogy a végzés megtdmaddséra nyitva allé hataridé eredménytelendil telt
el, a Kdzbeszerzési Hatésag honlapjan kdzzé kell tenni, mivel az érintettek igy szerezhetnek tudomast arrél, hogy
a szerz6dést megkothetik-e a végzés alapjan vagy meg kell varniuk a kdzigazgatdsi per eredményét.

A Kp. 90. § (1) bekezdés b) pontja szerint a birdésdg a jogsérté kodzigazgatdsi cselekményt megviéltoztathatja,
ha az ligy természete azt megengedi, a tényalldas megfeleléen tisztazott, a rendelkezésre 4llé adatok alapjan
a jogvita egységesen eldontheto és a megvaltoztatast egyfoku kézigazgatasi eljardsban megvalositott kdzigazgatasi
cselekmény esetén torvény lehet6vé teszi.

A Kp. konjunktiv feltételeket el6ir6 megfogalmazasa miatt a torvénymoddositasban ki kell mondani azt,
hogy a birdésdg a Kozbeszerzési DontObizottsdg szerz6déskotés engedélyezése targydban hozott végzését
megvaltozathatja tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag egyfoku kozigazgatdsi eljardsban hoz
dontést. Kifejezetten kivanatos is e téren, hogy a birdsag a kdzigazgatasi perben hozott mas déntésével ne utasitsa
Uj eljarasra a Kozbeszerzési Dontébizottsagot, hanem reformatorius jogkorével élve a Kozbeszerzési Dontébizottsag
dontését meg tudja valtoztatni, igy jobban érvényesiilhet a gyors elbirdlashoz fliz6d6 kiemelt érdek.

Egyértelmtivé kell tenni ugyanakkor azt is, hogy ha a Kézbeszerzési Dontdbizottsdg a végzésében engedélyezi
a szerz6dés megkotését, a végzés alapjan a szerz6dés mégsem kotheté meg addig, amig a végzés megtamadasara
nyitva 4ll6 jogorvoslati hataridd le nem jar, amelyre a modositas szerint a végzés kézbesitésétdl szamitott 6t nap all
rendelkezésre. Ha a jogorvoslati hataridé eredményteleniil telik el, a szerz6dés megkdthetd.

48.§

A Kbt. médositasa a szovegcserés modositasok kdrében egyes, unids értékhatart el nem éré értékd egészségligyi
szolgaltatasokat kivételi korbe helyez. Azon beszerzések mentesiilnek a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
kotelezettsége aldl, amelyek az ellatasi kotelezettség korébe tartozo, részben vagy egészben kozfinanszirozott
kozszolgéltatasok teljesitéséhez kapcsolddnak. Ide sorolhaték példdul azon korzet-alapu elldtdsok, amelyek
esetében nem indokolt és altaldban nem is kivitelezhetd a versenyeztetés Utjan torténd beszerzés (igy példaul
a praxiskozosségekkel kotott szerzédések). A kivételi korrel érintett szolgéltatasok ellatdsa allami vagy
onkormanyzati feladat. A médositasnak nem célja a piaci alapon ellatott magadn egészségiigyi szolgéltatasok
(pl. foglalkozas-egészséguigyi szolgéltatasok) kivételi korbe vonasa.

A torvényjavaslat tovabba gondoskodik arrdl, hogy a Kbt. — a mar hivatkozott AB hatarozatban foglaltak szerint —
az Alkotmanybirésag dontésének maradéktalanul megfeleljen.

Mivel a szerz6déskotést engedélyezd végzés alapjan a szerz6dés megkothet6vé vélik, amely jelentésen befolyésolja
a jogorvoslattal elérheté jogkdvetkezményeket, az Alkotmanybirdsdg iranymutatasa szerint a végzés ellen 6nallo
jogorvoslati lehetéséget szlikséges biztositani. Ebbdl a szempontbdl [ényeges, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag
- az ideiglenes intézkedésekre 4&ltaldban irdnyadd szabdlyokkal ellentétben - ne csupdn az intézkedés
elrendelésérél, hanem az azt kezdeményezd kérelem elutasitasérédl is indokoldssal elldtott déntést hozzon.
Az AB hatérozat kivdnalma szerint a jogorvoslathoz valé jog ugy lesz hatékony — figyelemmel a kdzbeszerzési
eljaras sajatos kettds természetére, a kdzérdekek dsszemérésére, valamint a szerz6dés megkdtése utani reparacio
korlatozott lehetéségeire —, ha még a szerz6dés megkotése eldtt donthet a birdsag az elézetes szerzédéskotés
engedélyezésének indokoltsagardl, megfeleléen kidolgozott eljarasi szabalyok mellett, gyors eljaras keretében.
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49.8§

Az dllami projektértékel6i jogviszonyrdl, valamint egyes kapcsolédd torvények moédositasardl szold 2016. évi
XXXII. torvény médositasaval megteremtésre kerul annak lehetdsége, hogy az allami projektértékel6i kapacitas
a Helyredllitasi és Ellendlloképességi Terv végrehajtasa sordn a tartalmi értékelések elvégzésére is elérhetévé valjon.

50.§

A Magyarorszag Helyredllitasi és Ellendlloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabdlyairdl és felelés
intézményeirél sz6l6 kormanyrendelet fogja tartalmazni azon tartalmi értékelések korét, melyek tekintetében

51-53. §, 3. melléklet

A Budapest I. kerilet Tigris utca 37. szam alatti ingatlannak és az ott lévé ingdsagoknak a Szinhdz- és
Filmm(vészetért Alapitvany ingyenes tulajdondba kerllésével kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.
A vagyonjuttatds a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokrdl szold 2021. évi IX. torvény
(a tovabbiakban: KEKVA tv.) 12. § (11) bekezdése szerint az altalanos forgalmi adérdl sz6l6 2007. évi CXXVIL. térvény
17.§ (1) bekezdésében és 18. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételek szerinti juttatassal esik egy tekintet alg,
ezért az e jogszabdlyhelyekben foglaltakrél nem sziikséges kiilon rendelkezni.

54-56. §, 4. melléklet

Az egyes vagyonkezel® alapitvanyokrél és az azoknak torténé vagyonjuttatdsrol szélé 2020. évi CVI. torvény
moédositasanak célja a jogszabdlyi feltételek megteremtése annak érdekében, hogy a Kék Bolygd Klimavédelmi
Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) kdzfeladatot ellaté kozérdekl vagyonkezel6 alapitvannya véljon a KEKVA tv.
3. § (3) bekezdése alapjan, azzal, hogy az Alapitvany a kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezel6 alapitvanyként
torténd muikodését a birdsagi nyilvantartasba vétel napjaval kezdheti meg.

57.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

58.§

Sarkalatossagi zaradék.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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