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27/2004. (XII. 14.) FMM–ICSSZEM–PM
együttes rendelete

a megváltozott munkaképességû dolgozók
foglalkoztatásáról és szociális ellátásáról szóló 

8/1983. (VI. 29.) EüM–PM
együttes rendelet módosításáról

A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz ta -
tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló 8/1983. (VI. 29.)
EüM–PM együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) mó do sí -
tá sá ról a kö vet ke zõ ket ren del jük el:

1.  §

Az R. 14.  §-a (4) be kez dé sé nek má so dik mon da ta he lyé -
be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

„To váb bá, ha az (1) be kez dés b) pont já ban meg je lölt
dol go zó szá má ra ked ve zõbb, az igény éves fe lül vizs gá la -
ta kor ko ráb bi át lag ke re se te he lyett a mun kál ta tó nál azo nos 
mun ka kö rû, szak kép zett sé gû és gya kor la ti idõ vel ren del -
ke zõ dol go zók meg elõ zõ év ben ki mu ta tott át lag ke re se tét
kell figye lembe ven ni.”

2.  §

Az R. 18.  §-ának (5)–(6) be kez dé se he lyé be a kö vet ke -
zõ ren del ke zés lép:

„(5) A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zó ré szé re a 
ki egé szí tést a Ma gyar Ál lam kincs tár Te rü le ti Igaz ga tó sá -
gai ál la pít ják meg és fo lyó sít ják.

(6) Az igény ér vé nye sí té sé re, éves fe lül vizs gá la tá ra az
ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1957.
évi IV. tör vény ren del ke zé se it, a jog alap nél kül fel vett ki -
egé szí tés vissza fi ze té sé re, meg té rí té sé re a csa lá dok tá mo -

ga tá sá ról  szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény 41–43.  §-ait
kell meg fele lõen al kal maz ni.”

3.  §

(1) Az R. 27/A.  §-ának (3) be kez dé se he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„(3) A do tá ció ve tí té si alap ja

a) a ki je lölt cél szer ve zet ese tén a fog lal koz ta tott meg -
vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy ha vi át la gos sta -
tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma,

b) az a) pont ba nem tar to zó gaz dál ko dó szer ve zet ese -
tén a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott mér té ken fe lül fog -
lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók
tárgy ha vi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma,

és öt ven há rom ezer fo rint szor za ta alap ján – az (5)–(8) be -
kez dés ben fog lal tak figye lembevételével – szá mí tott
összeg. Ha az a)–b) pont ban meg ha tá ro zott meg vál to zott
mun ka ké pes sé gû dol go zók ré szé re tény le ge sen ki fi ze tett
brut tó havi mun ka bér egy fõre jutó át la ga nem éri el az öt -
ven há rom ezer fo rin tot, a do tá ció alap já nak szá mí tá sa kor
ez utób bi össze get kell figye lembe ven ni.”

(2) Az R. 27/A.  §-ának (4) be kez dé se he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„(4) A gaz dál ko dó szer ve ze tet a 27/A–27/G.  §-ok ban
fog lal tak alap ján szá mí tott össze gû do tá ci ót igé nyel het,
fel té ve, ha az nem ha lad ja meg a tárgy évet meg elõ zõ má -
so dik év de cem ber hó nap ra igé nyelt do tá ció tizenkétsze -
resét (éves fo lyó sí tá si kor lát össze ge). Ha a gaz dál ko dó
szer ve zet

a) a tárgy évet meg elõ zõ év ben igé nyelt elsõ al ka lom -
mal do tá ci ót, ille tõ leg ki je lölt cél szer ve zet ként do tá ci ót, a
tárgy év ben igé nyel he tõ do tá ció össze ge nem ha lad hat ja
meg az elsõ igény lés, ille tõ leg a cél szer ve ze ti ki je lö lést
kö ve tõ elsõ igény lés össze gé nek ti zen két szer esét,

b) a tárgy év ben igé nyel elsõ al ka lom mal do tá ci ót, ille -
tõ leg cél szer ve zet ként do tá ci ót, a do tá ció éves össze ge
nem ha lad hat ja meg az elsõ igény lés, ille tõ leg a cél szer ve -
ze ti ki je lö lést kö ve tõ elsõ igény lés össze gé nek és a tárgy -
év ben hát ra lé võ hó na pok szá má nak szor za tát.”

(3) Az R. 27/A.  §-a (6) be kez dé sé nek a) pont ja he lyé be
a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

[(6) Az át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szám ban nem
ve he tõk figye lembe]

„a) azok a dol go zók, akik fog lal koz ta tá sa a Mun ka Tör -
vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vény (a továb -
biak ban: Mt.) 106.  §-a sze rin ti ki ren de lés, va la mint az Mt.
150.  §-ának (1) be kez dé se alap ján más mun kál ta tó nál tör -
té nõ át me ne ti mun ka vég zés, to váb bá az Mt. 193/C.  §-ának 
a) pont já ban meg ha tá ro zott mun ka erõ-köl csön zés ke re té -
ben tör té nik,”
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(4) Az R. 27/A.  §-a (7) be kez dé sé nek b) pont ja he lyé be
a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

(Az át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szám szá mí tá sa kor
kor ri gál tan kell szám ba ven ni a rok kant sá gi nyug díj ban, a
bal ese ti rok kant sá gi nyug díj ban, a rok kant sá gi já ra dék -
ban, az át me ne ti já ra dék ban, a rend sze res szo ciá lis já ra -
dék ban, va la mint a bá nyá szok egész ség ká ro so dá si já ra dé -
ká ban ré sze sü lõ dol go zók lét szá mát a kö vet ke zõk sze rint:)

„b) be dol go zó ese tén – leg fel jebb egy sze res szor zó al -
kal ma zá sá val – a dol go zó havi mun ka bé re és”

(5) Az R. 27/A.  §-ának (12) be kez dé se he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„(12) Ha a do tá ció 27/A–27/G.  §-ok ban fog lal tak alap -
ján szá mí tott tárgy ha vi össze ge meg ha lad ja a (4) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott éves fo lyó sí tá si kor lát össze gé nek
egy ti zen ket ted ré szét, az igé nyel he tõ do tá ció

a) a tárgy év elsõ ne gyed évé ben leg fel jebb 20%-kal,
b) a tárgy év elsõ hat hó nap já ban – az a) pont alap ján

igé nyelt összeg be szá mí tá sá val együt te sen – leg fel jebb
10%-kal,

c) a tárgy év elsõ ki lenc hó nap já ban – a b) pont alap ján
igé nyelt össze gek be szá mí tá sá val – leg fel jebb 5%-kal
ha lad hat ja meg az éves fo lyó sí tá si kor lát össze gé nek idõ -
ará nyos ré szét az zal, hogy az a)–c) pon tok ban fog lal tak
figye lembevételével, va la mint a ne gye dik ne gyed év ben
igé nyelt do tá ció együt tes össze ge az éves fo lyó sí tá si kor lát 
össze gét nem lép he ti túl.”

4.  §

Az R. 27/B.  §-ának (2) be kez dé se he lyé be a kö vet ke zõ
ren del ke zés lép:

„(2) A gaz dál ko dó szer ve zet ál tal a tárgy hó nap ban igé -
nyel he tõ do tá ció össze ge a 27/A.  § (3) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ve tí té si alap és az (1) be kez dés sze rin ti do tá ci ós
mér ték szor za ta, a 27/A.  § (4) és (12) be kez dé sé ben, va la -
mint a 27/G.  §-ban fog lalt kor lá tok figye lembevételével.”

5.  §

Az R. 27/C.  §-ának (2) be kez dé se he lyé be a kö vet ke zõ
ren del ke zés lép:

„(2) A szo ciá lis fog lal koz ta tó ál tal a tárgy hó nap ban igé -
nyel he tõ do tá ció össze ge a 27/A.  § (3) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ve tí té si alap és az (1) be kez dés sze rin ti do tá ci ós
mér ték szor za ta, a 27/A.  § (4) és (12) be kez dé sé ben, va la -
mint a 27/G.  §-ban fog lalt kor lá tok figye lembevételével.”

6.  §

(1) Az R. 27/D.  §-ának (15) be kez dé se he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„(15) A ki je lölt cél szer ve zet ál tal a tárgy hó nap ban igé -
nyel he tõ do tá ció össze ge a 27/A.  § (3) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ve tí té si alap és a (9)–(13) be kez dés sze rin ti do -
tá ci ós mér ték szor za ta, a 27/A.  § (4) és (12) be kez dé sé ben,
va la mint a 27/E.  § (1) és (5) be kez dé sé ben fog lalt kor lá tok
figye lembevételével.”

(2) Az R. 27/D.  §-ának (16) be kez dé se a kö vet ke zõ
c) pont tal egé szül ki:

„c) a b) pont ban meg ha tá ro zott köz pon ti te lep hely év
köz ben tör tént meg szû né se ese tén köz pon ti te lep hely nek
az te kint he tõ, ahol a meg szû nés idõ pont já ban a leg több a
fog lal koz ta tot tak át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma.”

7.  §

(1) Az R. 27/E.  §-ának (5) be kez dé se he lyé be a kö vet ke -
zõ ren del ke zés lép:

„(5) A tárgy év ben össze sen leg fel jebb olyan össze gû
do tá ció igé nyel he tõ, amely mel lett a net tó ár be vé tel-ará -
nyos, adó zás elõt ti ered mény a 6%-ot nem ha lad ja meg. A
szá mí tá sok so rán a net tó ár be vé tel egy sze res össze gét az
(1)–(4) be kez dés ben fog lal tak sze rint kell kor ri gál ni.”

(2) Az R. 27/E.  §-a a kö vet ke zõ (8) be kez dés sel egé szül ki:

„(8) Ha a gaz dál ko dó szer ve zet az (1) és (5) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott kor lá to kat túl lé pi, vissza fi ze té si kö te le -
zett sé gét a tárgy év re vo nat ko zó utol só do tá ció igény lés
hó nap já ban ön el len õr zés sel tel je sít he ti.”

8.  §

Az R. 3. szá mú mel lék le te he lyé be az e ren de let mel lék -
le te lép.

9.  §

(1) Ez a ren de let 2005. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.

2004/190. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 14487



(2) E ren de let hatályba lépésével egy ide jû leg ha tá lyát
vesz ti

a) az R. 16.  §-a, 27/A.  §-a (5) be kez dé sé nek má so dik
mon da ta, a 27/D.  §-a (17) be kez dé sé nek má so dik mon da -
ta, 27/D.  §-ának (18) be kez dé se, 27/F.  §-a,

b) a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal -
koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló 8/1983. (VI. 29.)
EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 4/2003.
(III. 24.) FMM–ESZCSM–PM együt tes ren de let 8.  §-ának
(1) be kez dé se, 8.  §-a (3) be kez dé sé nek b) pont ja, a 8.  §-a
(6) be kez dé sé nek fel ve ze tõ ren del ke zé sé bõl „a kö vet ke zõ
új (12) be kez dés sel egé szül ki, ezzel egy ide jû leg” szö veg -
rész, va la mint a fel ve ze tõ szö veg gel egy ide jû leg be ik ta tott 
(12) be kez dés,

c) a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal -
koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló 8/1983. (VI. 29.)
EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 49/1996.
(XII. 27.) NM–PM együt tes ren de let 6.  §-a,

d) a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal -
koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló 8/1983. (VI. 29.)
EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 7/2004.
(III. 26.) FMM–ESZCSM–PM együt tes ren de let 2.  §-ának
utol só mon da tá ból a „va la mint az R. 27/F.  §-a alap ján a
ha tály ba lé pést köve tõen be nyúj tott ké rel mek re vo nat ko -
zó an” szö veg rész.

(3) Az e ren de let hatályba lépését meg elõ zõ en az R.
27/A.  §-a (5) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, va la mint a
27/F.  §-a alap ján be nyúj tott ké rel me ket a be nyúj tás idõ -
pont já ban ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint kell el bí rál ni.

Csiz már Gá bor s. k.,
fog lal koz ta tás po li ti kai és mun ka ügyi mi nisz ter

Dr. Göncz Kin ga s. k., Dr. Dras ko vics Ti bor s. k.,
if jú sá gi, csa lád ügyi, szo ciá lis pénz ügy mi nisz ter

és esély egyen lõ sé gi mi nisz ter
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Melléklet a 27/2004. (XII. 14.) FMM–ICSSZEM–PM együttes rendelethez

[3. szá mú mel lék let a 8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let hez]

I. ADATLAP

gazdálkodó szervezetek részére a megváltozott munkaképességû személyek foglalkoztatását segítõ 
támogatás (dotáció) igényléséhez 

(a szociális foglalkoztatók és a kijelölt célszervezetek kivételével)

A gaz dál ko dó szer ve zet – a szo ciá lis fog lal koz ta tó és a ki je lölt cél szer ve zet ki vé te lé vel – a fog lal koz ta tott meg vál to -
zott mun ka ké pes sé gû dol go zók után járó do tá ció igény lé sé hez a 8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let (a továb -
biak ban: R.) 27/A.  § (10) be kez dé sé ben elõ írt adat szol gál ta tást az aláb bi ak sze rint kö te les tel je sí te ni:

Az azo no sí tó ada to kat pon to san kell ki töl te ni és az adat la pot alá írás sal kell hi te le sí te ni. A ki töl tött adat la pot a te rü le ti -
leg ille té kes elsõ fokú ál lam i adó ha tó ság hoz be nyúj tan dó tá mo ga tás-igény lõ lap hoz (11. szá mú be val lás az ál lam ház tar -
tás sal szem be ni egyes jut ta tá sok igény lé sé re) kell mel lé kel ni.

Azo no sí tó ada tok

Az adó zó neve:

Az adó zó szék he lye:

Az adó zó adó azo no sí tó szá ma:

1. szá mú táb lá zat

A do tá ció ki szá mí tá sa, illetve az eh hez szük sé ges ada tok

Sor szám
Meg ne ve zés

Rö vi dí tés
........ év ...................... hó nap

1. A fog lal koz ta tot tak tárgy ha vi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét -
szá ma (fõ)

Lt

2. A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy -
ha vi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma (fõ)

Lm

3. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy ha vi ará nya a
fog lal koz ta tot tak tel jes lét szá má hoz vi szo nyít va (Q=Lm/Lt) (%)

Q

4. A do tá ció kul csa (%) K

5. A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tény -
le ge sen ki fi ze tett tárgy ha vi brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó
át la ga (Ft/fõ/hó)

B

6. A szá mí tott do tá ció (Dsz={Lm–(Lt*0,05)}*K*B/100) (ezer Ft) Dsz

7. A fo lyó sít ha tó do tá ció kor lát ja {R. 27/A.  § (4)} (ezer Ft)

a) vagy a tárgy évet meg elõ zõ má so dik év de cem ber havi do tá ció
össze ge (ezer Ft)

Dk1

b) vagy, ha az elõ zõ idõ pont ban nem volt igény lés, ak kor az azt kö -
ve tõ elsõ igény lés kor (........ év .......... hó nap) ka pott do tá ció
össze ge (ezer Ft)

Dk2

8. Az igé nyelt do tá ció a 7. pont ban fog lalt kor lát és a túl lé pé si kor -
lát – R. 27/A.  § (12) – figye lembevételével (ezer Ft)

Di

9. Túl lé pés a do tá ció 7. pont ban meg ha tá ro zott kor lát já hoz vi szo -
nyít va (Dt=Di–Dk) (ezer Ft)

Dt
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2. szá mú táb lá zat

A ténylegesen igénybe vett dotáció és túllépés összesített kimutatása

Sor szám
Meg ne ve zés Az igény be vett do tá ció, illetve túl lé pés

(ezer Ft)...........év

1. ja nu ár
2. feb ru ár
3. már ci us
4. 1–3 hó nap össze sen
5. a do tá ció 1–3 havi kor lát ja (3*Dk)
6. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=4–5)

ma xi mum: 3*Dk*0,2
7. áp ri lis
8. má jus
9. jú ni us

10. 1–6 hó nap össze sen
11. a do tá ció 1–6 havi kor lát ja (6*Dk)
12. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=10–11)

ma xi mum: 6*Dk*0,1
13. jú li us
14. au gusz tus
15. szep tem ber
16. 1–9 hó nap össze sen
17. a do tá ció 1–9 havi kor lát ja (9*Dk)
18. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=16–17)

ma xi mum: 9*Dk*0,05
19. ok tó ber
20. no vem ber
21. de cem ber
22. a fo lyó sít ha tó do tá ció éves kor lát ja (12*Dk)
23. a tény le ge sen ki utalt do tá ció 1–12 hó nap ra össze sen 

(max. 12*Dk)

Tá jé koz ta tó jel le gû ada tok*:

Éves net tó ár be vé tel (ezer Ft)

Éves adó zás elõt ti ered mény (ezer Ft)

* Eze ket az ada to kat csak év vé gén és ab ban az eset ben kell ki töl te ni, ha a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû ek ará nya el éri vagy meg ha lad ja a 40%-ot.

2............................................           P. H.

                      ..........................................

                       alá írás
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Kitöltési útmutató az I. adatlaphoz

Út mu ta tó az 1. szá mú táb lá zat ki töl té sé hez:

A szá mí tott do tá ció (Dsz) össze gét az aláb bi kép let se gít sé gé vel kell ki szá mí ta ni:

 Dsz={Lm–(Lt*0,05)}*K*B/100 

ahol:

Dsz – egyen lõ a tárgy hó nap ra szá mí tott do tá ció össze gé vel, amit a táb lá zat 6. so rá ba kell be ír ni, ezer fo rint ban, a
ke re kí tés ál ta lá nos sza bá lyai sze rint;

Lt – egyen lõ az összes fog lal koz ta tott át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá má val, amit az R. 27/A.  § (5)–(8) be -
kez dé sei sze rint kell meg ha tá roz ni egy ti ze des jegy pon tos ság gal, a ke re kí tés ál ta lá nos sza bá lyai sze rint.
Ezt a lét szám ada tot a táb lá zat 1. so rá ba kell be ír ni. 20 fõ alatt do tá ció nem igé nyel he tõ;

Lm – egyen lõ az összes fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mély kor ri gált át la gos sta tisz ti kai ál lo -
má nyi lét szá má val [R. 27/A.  § (5)–(8) be kez dé sei alap ján, egy ti ze des jegy pon tos ság gal, a ke re kí tés ál ta lá -
nos sza bá lyai sze rint], ami a táb lá zat 2. so rá ba ke rül. Ezt a lét szám ada tot a fen ti kép let sze rint csök ken te ni
kell a tel jes lét szám 5%-ával (a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek kö te le zõ fog lal koz ta tá si szint jé -
vel), mert csak az e fö löt ti fog lal koz tat tak után jár do tá ció;

K – egyen lõ a do tá ci ós kulccsal. A do tá ci ós kulcs (K) mér té ke függ a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé -
lyek – összes fog lal koz ta tot tak hoz vi szo nyí tott – ará nyá tól (Q=Lm/Lt). Amennyi ben ez az arány 5% vagy
ez alat ti, do tá ció nem igé nyel he tõ. Az arány szám (Q) a táb lá zat 3. so rá ba ke rül.

A do tá ci ós kulcs az aláb bi táb lá zat sze rint ál la pít ha tó meg:

Q K (%)

5%–10% alatt 45

10%-tól 40% alatt 55

40%-tól 60% alatt 100

60% és fö löt te 135

A ki szá mí tott fog lal koz ta tá si arány függ vé nyé ben meg ál la pí tott do tá ci ós kul csot kell a táb lá zat 4. so rá ba
írni, illetve ezzel kell a do tá ció ki szá mí tá sát el vé gez ni.

B – egyen lõ a do tá ció ki szá mí tá sá nál figye lembe ve he tõ bér rel, amely ma xi má li san 53 000 fo rint. Amennyi ben 
a gaz dál ko dó szer ve zet ál tal fog lal koz ta tott összes meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zó tény le ges
tárgy ha vi brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó át la ga nem éri el az 53 000 fo rin tot, ak kor ez utób bi összeg gel
kell a do tá ci ót ki szá mí ta ni. Ezt az ada tot a táb lá zat 5. so rá ban kell fel tün tet ni.

A táb lá zat 7. sora tar tal maz za a do tá ció fo lyó sí tá sá nál figye lembe ve en dõ havi kor lá tot, amit a gaz dál ko dó szer ve zet
az is mert tény ada tok bir to ká ban bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge mel lett kö te les fel tün tet ni. A do tá ció kor lát ja vagy a tárgy évet
meg elõ zõ má so dik év de cem ber havi do tá ció (Dk1), vagy ha ak kor nem volt igény lés (eset leg a szer ve zet még nem is lé -
te zett), ak kor az azt kö ve tõ idõ szak ban elsõ al ka lom mal igé nyelt és ka pott do tá ció össze gét (Dk2) kell meg ad ni az igény -
be vé tel idõ pont já nak meg je lö lé sé vel együtt [R. 27/A. § (4) be kez dé se sze rint].

A táb lá zat 8. so rá ban kell meg ad ni a tárgy hó nap ban tény le ge sen igé nyelt do tá ció össze gét, ezer fo rint ban, a ke re kí tés
ál ta lá nos sza bá lyai sze rint.

Az igé nyel he tõ do tá ció meg egye zik a szá mí tott do tá ci ó val (a táb lá zat 6. so rá ban fel tün te tett összeg gel) ab ban az eset -
ben, ha az ala cso nyabb mint a 7. pont ban meg adott kor lát. Amennyi ben a szá mí tott do tá ció meg ha lad ja a 7. pont ban
meg je lölt kor lá tot, ak kor az igé nyel he tõ do tá ció a kö vet ke zõ túl lé pé si sza bá lyok sze rint – R. 27/A.  § (12) – ha tá roz ha tó
meg.
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A meg en ge dett túl lé pés ne gyed éven ként van meg ha tá roz va: az elsõ ne gyed év ben a fo lyó sít ha tó do tá ció idõ ará nyos
ré szé nek 20%-a, az elsõ hat hó nap ban a fo lyó sít ha tó do tá ció idõ ará nyos ré szé nek 10%-a, és az elsõ 9 hó nap ban a fo lyó -
sít ha tó do tá ció idõ ará nyos ré szé nek 5%-a. A túl lé pést te hát fo ko za to san vissza kell szo rí ta ni, hogy az év vé gén már nul -
lá ra csök ken jen. Az hogy egy-egy ne gyed éven be lül mi lyen üte me zés ben le het a túl lé pést igé nyel ni, az a gaz dál ko dó
szer ve zet fe le lõs sé ge. Ha úgy dönt, hogy pél dá ul ja nu ár ban igény be ve szi az elsõ ne gyed évi kor lát tel jes össze gét [a fo -
lyó sít ha tó do tá ció havi kor lát ja (Dk1 v. Dk2) há rom szo ro sá nak 20%-át], meg te he ti, de ak kor a kö vet ke zõ hó na pok ban
már nem le het túl lé pé se. A túl lé pés mér té két a táb lá zat 9. so rá ban kell fel tün tet ni.

Út mu ta tó a 2. szá mú táb lá zat hoz:

A túl lé pé si kor lát  miatt a tény le ge sen igény be vett do tá ci ót és a túl lé pés mér té két fo lya ma to san fi gye lem mel kell kí -
sér ni a 2. szá mú táb lá zat ada ta i nak pon tos ki töl té sé vel. A 2. szá mú táb lá za tot a tárgy ha vi és ko ráb bi igény lé sek 1. szá mú
táb lá za tá ban fel tün te tett ada tok, kor lá tok figye lembevételével kell ki töl te ni.

Fi gye lem! Amennyi ben a gaz dál ko dó szer ve zet a tárgy év ben igé nyel elsõ al ka lom mal do tá ci ót, a do tá ció kor lát já ra az 
R. 27/A. § (4) be kez dé sé nek b) pont ja vo nat ko zik.

Tá jé koz ta tó jel le gû ada tok:

A tá jé koz ta tó jel le gû ada to kat csak év vé gén és ab ban az eset ben kell ki töl te ni, ha a gaz dál ko dó szer ve zet nél a meg -
vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók ará nya – a fog lal koz ta tot tak tárgy évi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá má hoz vi -
szo nyít va – el éri vagy meg ha lad ja a 40%-ot. Eb ben az eset ben ugyan is az igé nyel he tõ éves do tá ci ó ra to váb bi kor lá tok
(ár be vé te li kor lát, nye re ség kor lát) is vo nat koz nak: az R. 27/G. §-ban és az R. 27/E.  § (1) és (5) be kez dés ben fog lal tak
sze rint. Ez utób bi eset ben a do tá ció tárgy évi utol só igény lé sé nél az adat la pon tá jé koz ta tó jel leg gel fel kell tün tet ni – az
elõ ze tes ada tok alap ján – a kor ri gált net tó ár be vé telt [az ár be vé telt a 27/E. § (1)–(4) be kez dé sek sze rint, de egy sze res
szor zó val kell meg ha tá roz ni] és az adó zás elõt ti ered ményt is.

Kö szön jük pon tos, meg bíz ha tó adat szol gál ta tá sát, ami nél kü löz he tet len a do tá ció zök ke nõ men tes fo lyó sí tá sá hoz.
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II. ADATLAP

szociális foglalkoztatók részére a megváltozott munkaképességû személyek foglalkoztatását segítõ 
támogatás (dotáció) igényléséhez

A szo ciá lis fog lal koz ta tó a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók után járó do tá ció igény lé sé hez a 8/1983. (VI. 29.) 
EüM–PM együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) 27/A.  § (10) be kez dé sé ben elõ írt adat szol gál ta tást az aláb bi ak sze rint
kö te les tel je sí te ni:

Az azo no sí tó ada to kat pon to san kell ki töl te ni, és az adat la pot alá írás sal kell hi te le sí te ni. A ki töl tött adat la pot a te rü le -
ti leg ille té kes elsõ fokú ál lam i adó ha tó ság hoz be nyúj tan dó tá mo ga tás-igény lõ lap hoz (11. szá mú be val lás az ál lam ház -
tar tás sal szem be ni egyes jut ta tá sok igény lé sé re) kell mel lé kel ni.

Azo no sí tó ada tok

Az adó zó neve:

Az adó zó szék he lye:

Az adó zó adó azo no sí tó szá ma:

1. számú táblázat

A do tá ció ki szá mí tá sa, illetve az eh hez szük sé ges ada tok

Sor szám
Meg ne ve zés

..... év ...................... hó nap
Rö vi dí tés

1. A fog lal koz ta tot tak tárgy ha vi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi
lét szá ma (fõ)

Lt

2. A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók
tárgy ha vi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma (fõ)

Lm

3. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy ha vi ará nya
a fog lal koz ta tot tak tel jes lét szá má hoz vi szo nyít va (%)
(Q=Lm/Lt)

Q

4. A do tá ció kul csa (%) K
5. A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók

tény le ge sen ki fi ze tett tárgy ha vi brut tó mun ka bé ré nek egy
fõre jutó át la ga (Ft/fõ/hó)

B

6. A szá mí tott do tá ció {Dsz={Lm–(Lt*0,05)}*K*B/100} 
(ezer Ft)

Dsz

7. A fo lyó sít ha tó do tá ció kor lát ja {R. 27/A.  § (4)} (ezer Ft)
a) vagy a tárgy évet meg elõ zõ má so dik év de cem ber havi do tá -

ció össze ge (ezer Ft)
Dk1

b) vagy, ha az elõ zõ idõ pont ban nem volt igény lés, ak kor az azt 
kö ve tõ elsõ igény lés kor (........ év .......... hó nap) ka pott do tá -
ció össze ge (ezer Ft)

Dk2

8. Az igé nyelt do tá ció a 7. pont ban fog lalt kor lát és a túl lé pé si
kor lát – R. 27/A.  § (12) – figye lembevételével (ezer Ft)

Di

9. Túl lé pés a do tá ció 7. pont ban meg ha tá ro zott kor lát já hoz 
vi szo nyít va (Dt=Di–Dk) (ezer Ft)

Dt
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2. számú táblázat

A ténylegesen igénybe vett dotáció és túllépés összesített kimutatása

Sor szám
Meg ne ve zés Az igény be vett do tá ció, illetve túl -

lé pés (ezer Ft)...... év

1. Ja nu ár
2. Feb ru ár
3. Már ci us
4. 1–3 hó nap össze sen
5. a do tá ció 1–3 havi kor lát ja (3*Dk)
6. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=4–5)

ma xi mum: 3*Dk*0,2
7. Áp ri lis
8. Má jus
9. Jú ni us

10. 1–6 hó nap össze sen
11. a do tá ció 1–6 havi kor lát ja (6*Dk)
12. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=10–11)

ma xi mum: 6*Dk*0,1
13. jú li us
14. au gusz tus
15. szep tem ber
16. 1–9 hó nap össze sen
17. a do tá ció 1–9 havi kor lát ja (9*Dk)
18. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=16–17)

ma xi mum: 9*Dk*0,05
19. ok tó ber
20. no vem ber
21. de cem ber
22. a fo lyó sít ha tó do tá ció éves kor lát ja (12*Dk)
23. a tény le ge sen ki utalt do tá ció 1–12 hó nap ra össze sen

(max.12*Dk)

Tá jé koz ta tó jel le gû ada tok*:

Éves net tó ár be vé tel (ezer Ft)

Éves adó zás elõt ti ered mény (ezer Ft)

* Eze ket az ada to kat csak év vé gén és ab ban az eset ben kell ki töl te ni, ha a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû ek ará nya el éri vagy meg ha lad ja a 40%-ot.

2...............................................         P. H.

                ..........................................

                alá írás
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Kitöltési útmutató a II. adatlaphoz

Út mu ta tó az 1. szá mú táb lá zat ki töl té sé hez:

A szá mí tott do tá ció (Dsz) össze gét az aláb bi kép let se gít sé gé vel kell ki szá mí ta ni:

 Dsz={Lm–(Lt*0,05)}*K*B/100 

ahol:

Dsz –  egyen lõ a tárgy hó nap ra szá mí tott do tá ció össze gé vel, amit a táb lá zat 6. so rá ba kell be ír ni, ezer fo rint ban, a
ke re kí tés ál ta lá nos sza bá lyai sze rint;

Lt – egyen lõ az összes fog lal koz ta tott át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá má val, amit az R. 27/A.  § (5)–(8) be -
kez dé sei sze rint kell meg ha tá roz ni egy ti ze des jegy pon tos ság gal, a ke re kí tés ál ta lá nos sza bá lyai sze rint.
Ezt a lét szám ada tot a táb lá zat 1. so rá ba kell be ír ni. 20 fõ alatt do tá ció nem igé nyel he tõ;

Lm – egyen lõ az összes fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mély kor ri gált át la gos sta tisz ti kai ál lo -
má nyi lét szá má val [R. 27/A.  § (5)–(8) be kez dé sei alap ján, egy ti ze des jegy pon tos ság gal, a ke re kí tés ál ta lá -
nos sza bá lyai sze rint], amit a táb lá zat 2. so rá ba ke rül. Ezt a lét szám ada tot a fen ti kép let sze rint csök ken te ni
kell a tel jes lét szám 5%-ával (a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek kö te le zõ fog lal koz ta tá si szint jé -
vel), mert csak az e fö löt ti fog lal koz tat tak után jár do tá ció;

K – egyen lõ a do tá ci ós kulccsal. A do tá ci ós kulcs (K) mér té ke függ a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé -
lyek – összes fog lal koz ta tot tak hoz vi szo nyí tott – ará nyá tól (Q=Lm/Lt). Amennyi ben ez az arány 5% vagy
ez alat ti, do tá ció nem igé nyel he tõ. Az arány szám (Q) a táb lá zat 3. so rá ba ke rül.
A do tá ci ós kulcs az aláb bi táb lá zat sze rint ál la pít ha tó meg:

Q K (%)

5%–20% alatt 50

20%-tól 40% alatt 75

40%-tól 60% alatt 100

60% és fö löt te 135

A ki szá mí tott fog lal koz ta tá si arány függ vé nyé ben meg ál la pí tott do tá ci ós kul csot kell a táb lá zat 4. so rá ba
írni, illetve ezzel kell a do tá ció ki szá mí tá sát el vé gez ni.

B – egyen lõ a do tá ció ki szá mí tá sá nál figye lembe ve he tõ bér rel, amely ma xi má li san 53 000 fo rint. Amennyi ben 
a gaz dál ko dó szer ve zet ál tal fog lal koz ta tott összes meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zó tény le ges
tárgy ha vi brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó át la ga nem éri el az 53 000 fo rin tot, ak kor ez utób bi összeg gel
kell a do tá ci ót ki szá mí ta ni. Ezt az ada tot a táb lá zat 5. so rá ban kell fel tün tet ni.

A táb lá zat 7. sora tar tal maz za a do tá ció fo lyó sí tá sá nál figye lembe ve en dõ havi kor lá tot, amit a gaz dál ko dó szer ve zet
az is mert tény ada tok bir to ká ban bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge mel lett kö te les fel tün tet ni. A do tá ció kor lát ja vagy a tárgy évet
meg elõ zõ má so dik év de cem ber havi do tá ció (Dk1), vagy ha ak kor nem volt igény lés (eset leg a szer ve zet még nem is lé -
te zett), ak kor az azt kö ve tõ idõ szak ban elsõ al ka lom mal igé nyelt és ka pott do tá ció össze gét (Dk2) kell meg ad ni az igény -
be vé tel idõ pont já nak meg je lö lé sé vel együtt [R. 27/A. § (4) be kez dé se szerint].

A táb lá zat 8. so rá ban kell meg ad ni a tárgy hó nap ban tény le ge sen igé nyelt do tá ció össze gét, ezer fo rint ban, a ke re kí tés
ál ta lá nos sza bá lyai sze rint.

Az igé nyel he tõ do tá ció meg egye zik a szá mí tott do tá ci ó val (a táb lá zat 6. so rá ban fel tün te tett összeg gel) ab ban az eset -
ben, ha az ala cso nyabb mint a 7. pont ban meg adott kor lát. Amennyi ben a szá mí tott do tá ció meg ha lad ja a 7. pont ban
meg je lölt kor lá tot, ak kor az igé nyel he tõ do tá ció a kö vet ke zõ túl lé pé si sza bá lyok sze rint – R. 27/A.  § (12) – ha tá roz ha tó
meg.

2004/190. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 14495



A meg en ge dett túl lé pés ne gyed éven ként van meg ha tá roz va: az elsõ ne gyed év ben a fo lyó sít ha tó do tá ció idõ ará nyos
ré szé nek 20%-a, az elsõ hat hó nap ban a fo lyó sít ha tó do tá ció idõ ará nyos ré szé nek 10%-a, és az elsõ 9 hó nap ban a fo lyó -
sít ha tó do tá ció idõ ará nyos ré szé nek 5%-a. A túl lé pést te hát fo ko za to san vissza kell szo rí ta ni, hogy az év vé gén már nul -
lá ra csök ken jen. Az hogy egy-egy ne gyed éven be lül mi lyen üte me zés ben le het a túl lé pést igé nyel ni, az a gaz dál ko dó
szer ve zet fe le lõs sé ge. Ha úgy dönt, hogy pél dá ul ja nu ár ban igény be ve szi az elsõ ne gyed évi kor lát tel jes össze gét [a fo -
lyó sít ha tó do tá ció havi kor lát ja (Dk1 v. Dk2) há rom szo ro sá nak 20%-át], meg te he ti, de ak kor a kö vet ke zõ hó na pok ban
már nem le het túl lé pé se. A túl lé pés mér té két a táb lá zat 9. so rá ban kell feltüntetni.

Út mu ta tó a 2. szá mú táb lá zat hoz:

A túl lé pé si kor lát  miatt a tény le ge sen igény be vett do tá ci ót és a túl lé pés mér té két fo lya ma to san fi gye lem mel kell kí -
sér ni a 2. szá mú táb lá zat ada ta i nak pon tos ki töl té sé vel. A 2. szá mú táb lá za tot a tárgy ha vi és ko ráb bi igény lé sek 1. szá mú
táb lá za tá ban fel tün te tett ada tok, kor lá tok figye lembevételével kell ki töl te ni.

Fi gye lem! Amennyi ben a gaz dál ko dó szer ve zet a tárgy év ben igé nyel elsõ al ka lom mal do tá ci ót, a do tá ció kor lát já ra az 
R. 27/A. § (4) be kez dé sé nek b) pont ja vo nat ko zik.

Tá jé koz ta tó jel le gû ada tok:

A tá jé koz ta tó jel le gû ada to kat csak év vé gén és ab ban az eset ben kell ki töl te ni, ha a szo ciá lis fog lal koz ta tó nál a meg -
vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók ará nya – a fog lal koz ta tot tak tárgy évi át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá má hoz vi -
szo nyít va – el éri vagy meg ha lad ja a 40%-ot. Eb ben az eset ben ugyan is az igé nyel he tõ éves do tá ci ó ra to váb bi kor lá tok
(ár be vé te li kor lát, nye re ség kor lát) is vo nat koz nak: az R. 27/G. §-ban és az R. 27/E.  § (1) és (5) be kez dés ben fog lal tak
sze rint. Ez utób bi eset ben a do tá ció tárgy évi utol só igény lé sé nél az adat la pon tá jé koz ta tó jel leg gel fel kell tün tet ni – az
elõ ze tes ada tok alap ján – a kor ri gált net tó ár be vé telt [az ár be vé telt a 27/E.  § (1)–(4) be kez dé sek sze rint, de egy sze res
szor zó val kell meg ha tá roz ni] és az adó zás elõt ti ered ményt is.

Kö szön jük pon tos, meg bíz ha tó adat szol gál ta tá sát, ami nél kü löz he tet len a do tá ció zök ke nõ men tes fo lyó sí tá sá hoz.
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III. ADATLAP
kijelölt célszervezetek részére a megváltozott munkaképességû személyek foglalkoztatását segítõ 

támogatás (dotáció) igényléséhez

A ki je lölt cél szer ve zet a do tá ció igény lé sé hez a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz ta tá sá ról és szo ciá -
lis el lá tá sá ról  szóló 8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) 27/A.  § (10) be kez dé sé ben elõ írt
adat szol gál ta tást az aláb bi ak sze rint kö te les tel je sí te ni:

Az azo no sí tó ada to kat pon to san kell ki töl te ni, és az adat la pot alá írás sal kell hi te le sí te ni. A ki töl tött adat la pot a te rü le -
ti leg ille té kes elsõ fokú ál lam i adó ha tó ság hoz be nyúj tan dó tá mo ga tás-igény lõ lap hoz (11. szá mú be val lás az ál lam ház -
tar tás sal szem be ni egyes jut ta tá sok igény lé sé rõl) kell mel lé kel ni.

Azo no sí tó ada tok

Az adó zó neve:
Az adó zó szék he lye:
Az adó zó adó azo no sí tó szá ma:
A cél szer ve ze ti ki je lö lés idõ pont ja:

1. számú táblázat

A foglalkoztatott megváltozott munkaképességû dolgozók aránya

Meg ne ve zés Tárgy hó nap
Tárgy hó na pot

meg elõ zõ hó nap

Tárgy hó na pot
meg elõ zõ
2. hó nap

A há rom hó nap
át la ga

1. A fog lal koz ta tot tak át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi
lét szá ma (Lt) (fõ)

2. A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû
dol go zók át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma
(Lm) (fõ)

3. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók ará -
nya (Q=Lm/Lt) (%)

2. számú táblázat

A szá mí tott do tá ció meg ha tá ro zá sa, illetve az eh hez szük sé ges adatok

Do tá ci ós kulcs (K)
A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók 

tárgy ha vi át la gos sta tisz ti kai 
ál lo má nyi létszáma (fõ) (Lm)

Tárgy ha vi do tá ció (ezer Ft)
{Dsz=(Lm*B*K)/100}

I. ka te gó ria

   135%

   155%

   175%

II. ka te gó ria

   150%

   170%

   190%
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Do tá ci ós kulcs (K)
A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók 

tárgy ha vi át la gos sta tisz ti kai 
ál lo má nyi létszáma (fõ) (Lm)

Tárgy ha vi do tá ció (ezer Ft)
{Dsz=(Lm*B*K)/100}

III. ka te gó ria

   225%

   245%

   265%

IV. ka te gó ria

   320%

   340%

   360%

Össze sen (Dsz):

3. számú táblázat

Az igé nyel he tõ do tá ció meg ha tá ro zá sa, illetve az eh hez szük sé ges adatok

1. A fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek
tárgy ha vi brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó át la ga (Ft/fõ/hó)

B

2. A szá mí tott do tá ció (Dsz=I–IV{(Lm* B* K)/100}) (ezer Ft) Dsz

3. A fo lyó sít ha tó do tá ció kor lát ja az {R. 27/A. § (4)} (ezer Ft)

a) vagy a tárgy évet meg elõ zõ má so dik év de cem ber havi do tá ció
össze ge (ezer Ft)

Dk1

b) vagy, ha ak kor nem volt igény lés, ak kor az azt kö ve tõ elsõ
igény lés kor (........ év .......... hó nap) ka pott do tá ció havi 
össze ge (ezer Ft)

Dk2

4. Az igé nyelt do tá ció a 3. pont ban fog lalt kor lát és a túl lé pé si 
kor lát – az R. 27/A. § (12) – figye lembevételével (ezer Ft)

Di

5. Túl lé pés a do tá ció 3. pont ban meg ha tá ro zott kor lát já hoz 
vi szo nyít va (Dt=Di–Dk) (ezer Ft)

Dt
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4. számú táblázat

A tény le ge sen igény be vett do tá ció és túl lé pés össze sí tett ki mu ta tá sa

Sor szám
Meg ne ve zés 

........... év
Az igény be vett do tá ció,
illetve túl lé pés (ezer Ft)

1. ja nu ár

2. feb ru ár

3. már ci us

4. 1–3 hó nap össze sen

5. a do tá ció 1–3 havi kor lát ja (3*Dk)

6. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=4–5) ma xi mum: 3*Dk*0,2

7. áp ri lis

8. má jus

9. jú ni us

10. 1–6 hó nap össze sen

11. a do tá ció 1–6 havi kor lát ja (6*Dk)

12. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=10–11) ma xi mum: 6*Dk*0,1

13. jú li us

14. au gusz tus

15. szep tem ber

16. 1–9 hó nap össze sen

17. a do tá ció 1–9 havi kor lát ja (9*Dk)

18. az igé nyelt do tá ció túl lé pé se össze sít ve (Dt=16–17) ma xi mum: 9*Dk*0,05

19. ok tó ber

20. no vem ber

21. de cem ber

22. a fo lyó sít ha tó do tá ció éves kor lát ja (12*Dk)

23. a tény le ge sen ki utalt do tá ció 1–12 hó nap ra össze sen (max.12*Dk)

Tá jé koz ta tó jel le gû ada tok:

Kor ri gált éves net tó ár be vé tel (ezer Ft)

Éves adó zás elõt ti ered mény (ezer Ft)

Az összes fog lal koz ta tott tárgy ha vi brut tó mun ka bé re össze sen (ezer Ft)

A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy ha vi brut tó mun ka bé re össze sen (ezer Ft)

Az összes fog lal koz ta tott brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó át la ga (Ft/fõ/hó nap)

A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó át la ga (Ft/fõ/hó nap)

te lep he lyi do tá ci ó ra jo go sí tó be je len tett te lep he lyek szá ma:

 eb bõl in té ze ti te lep he lyek:

Kelt: ....................................

P. H.

              ...................................................

              alá írás
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Kitöltési útmutató a III. adatlaphoz

Ki je lölt cél szer ve zet szá má ra do tá ció ak kor jár, ha a fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek ará nya
– a dol go zók át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyá hoz vi szo nyít va – éves szin ten és min den egy mást kö ve tõ há rom hó nap ban
elér i leg alább a 60%-ot, a dol go zók át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá ma pe dig el éri az 50 fõt.

Az eze ket bi zo nyí tó ada tok ke rül nek az 1. szá mú táb lá zat meg fe le lõ so ra i ba. A lét szám ada to kat a 27/A.  § (5)–(8) be -
kez dé sei sze rint, egy ti ze des jegy-pon tos ság gal, a ke re kí tés ál ta lá nos sza bá lya i nak al kal ma zá sá val kell meg ha tá roz ni.

A há rom hó nap össze sí tett ada tai egy sze rû szám ta ni át lag gal ha tá roz ha tók meg.
A 2. szá mú táb lá zat elsõ osz lo pa tar tal maz za a ki je lölt cél szer ve ze tek ben fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé -

gû dol go zók tá mo ga tá sá nak le het sé ges do tá ci ós kul csa it (K) az R. 27/D.  § (9)–(10) be kez dé se sze rin ti ka te gó ri ák, illetve
ezen be lül a (12)–(13) be kez dés sze rin ti te lep he lyi do tá ci ó ra jo go sí tó ka te gó ri ák sze rint. A má so dik osz lop ban ilyen
bon tás sze rint kell fel tün tet ni a fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy ha vi kor ri gált át la gos sta -
tisz ti kai ál lo má nyi lét szá mát [a 27/A.  § (5)–(8) be kez dé sei sze rint, egy ti ze des jegy-pon tos ság gal, a ke re kí tés ál ta lá nos
sza bá lyai sze rint], a har ma dik osz lop ban pe dig az utá nuk járó do tá ció rész össze ge it. A do tá ci ót min den eset ben ezer fo -
rint ban, a ke re kí tés ál ta lá nos sza bá lyai sze rint kell meg ad ni.

A do tá ció rész össze ge it (Dszr) az aláb bi kép let se gít sé gé vel kell ki szá mí ta ni:

A szá mí tá si kép let a kö vet ke zõ:

 Dszr = (Lm* B* K)/100 

ahol
Lm – a fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók tárgy ha vi kor ri gált át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi 

lét szá ma,
B –  a do tá ció ki szá mí tá sá nál figye lembe ve he tõ bér, ma xi mum 53 000 Ft, de, ha a meg vál to zott mun ka ké pes -

sé gû dol go zók tény le ge sen ki fi ze tett tárgy ha vi brut tó mun ka bé ré nek egy fõre jutó át la ga nem éri el az
53 000 fo rin tot, ez utób bi összeg gel kell szá mol ni,

K – a do tá ci ós kul csok ka te gó ri án ként.

Az össze sen ro vat ba a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû ek tárgy ha vi kor ri gált át la gos sta tisz ti kai ál lo má nyi lét szá má -
nak, illetve a kép let se gít sé gé vel ki szá mí tott do tá ci ó nak az össze sí tett ada tát

Dsz= I–IV{(Lm*B*K)/100} 

kell be ír ni.

Az így ki szá mí tott do tá ció csak ab ban az eset ben egyez het meg a tárgy hó nap ra igé nyelt do tá ció össze gé vel, ha az nem
ha lad ja meg a fo lyó sít ha tó do tá ció 3. szá mú táb lá zat ban – a 3. sor a) vagy b) pont já ban – meg je lölt kor lát ját.

A 3. szá mú táb lá zat elsõ sora tar tal maz za a fog lal koz ta tott meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók ré szé re tény le ge -
sen ki fi ze tett havi brut tó mun ka bér egy fõre jutó át la gát.

A 3. szá mú táb lá zat 2. sora meg egye zik a 2. szá mú táb la össze sí tett so rá val.
A 3. szá mú táb lá zat 3. so rá nak a) és b) pont jai tar tal maz zák a do tá ció fo lyó sí tá sá nál figye lembe ve en dõ havi kor lá tot,

amit a cél szer ve zet az is mert tény ada tok bir to ká ban bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge mel lett kö te les fel tün tet ni. A do tá ció kor lát ja 
vagy a tárgy évet meg elõ zõ má so dik év de cem be ré ben ka pott do tá ció – pl. 2005-ben a 2003. évi de cem ber havi – (Dk1),
vagy ha ak kor nem volt igény lés (eset leg a szer ve zet még nem is lé te zett), ak kor az azt kö ve tõ idõ szak ban elsõ al ka lom -
mal igé nyelt és ka pott do tá ció össze gét (Dk2) kell meg ad ni az igény be vé tel idõ pont já nak meg je lö lé sé vel együtt.

A 3. szá mú táb lá zat 4. so rá ban kell meg ad ni a tárgy hó nap ban tény le ge sen igé nyelt do tá ció össze gét.
Az igé nyelt do tá ció meg egye zik a szá mí tott do tá ci ó val (a táb lá zat 1. so rá ban fel tün te tett összeg gel) ab ban az eset ben, ha

az ala cso nyabb, mint a 3. sor a) vagy b) pont ja i ban meg adott (vagy Dk1 vagy Dk2) kor lát. Amennyi ben a szá mí tott do tá ció
meg ha lad ja az elõ zõ kor lá tot, ak kor az igé nyel he tõ do tá ció a kö vet ke zõ túl lé pé si sza bá lyok sze rint ha tá roz ha tó meg.

A meg en ge dett túl lé pés ne gyed éven ként van meg ha tá roz va: az elsõ ne gyed év ben a fo lyó sít ha tó do tá ció idõ ará nyos
ré szé nek 20%-a, az elsõ hat hó nap ban a fo lyó sít ha tó do tá ció idõ ará nyos ré szé nek 10%-a, és az elsõ 9 hó nap ban a fo lyó -
sít ha tó do tá ció idõ ará nyos ré szé nek 5%-a. A túl lé pést te hát fo ko za to san vissza kell szo rí ta ni, hogy az év vé gén már nul -
lá ra csök ken jen. Az, hogy egy-egy ne gyed éven be lül mi lyen üte me zés ben le het a túl lé pést igé nyel ni, az a gaz dál ko dó
szer ve zet fe le lõs sé ge. Ha úgy dönt, hogy pél dá ul ja nu ár ban igény be ve szi az elsõ ne gyed évi kor lát tel jes össze gét [a fo -
lyó sít ha tó do tá ció havi kor lát ja (Dk1 v. Dk2) há rom szo ro sá nak 20%-át], meg te he ti, de ak kor a kö vet ke zõ hó na pok ban
már nem le het túl lé pé se. A túl lé pés mér té két a 3. szá mú táb lá zat 5. so rá ban kell fel tün tet ni.

A túl lé pé si kor lát  miatt az igény be vett do tá ci ót és a túl lé pést fo lya ma to san fi gye lem mel kell kí sér ni a 4. szá mú táb lá -
zat ada ta i nak pon tos ki töl té sé vel.

14500 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/190. szám



2004/190. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 14501

Fi gye lem! Amennyi ben a gaz dál ko dó szer ve zet a tárgy év ben igé nyel elsõ al ka lom mal do tá ci ót, a do tá ció kor lát já ra az 
R. 27/A. § (4) be kez dé sé nek b) pont ja vo nat ko zik.

A tá jé koz ta tó jel le gû ada tok elsõ két so rá ban a kor ri gált net tó ár be vé tel össze gét [az R. 27/E.  § (1)–(4) be kez dé sei sze -
rint], va la mint az adó zás elõt ti ered mény össze gét kell meg ad ni éves szin ten, év vé gén – az elõ ze tes ada tok alap ján – az
utol só igény lés al kal má val. A töb bi tá jé koz ta tó jel le gû ada tot ha von ként kell meg ad ni (lét szám, összes brut tó mun ka bér,
a mun ka bér egy fõre jutó át la ga, illetve te lep he lyi do tá ci ó ra jo go sí tó be je len tett te lep he lyek szá ma).

Kö szön jük pon tos, meg bíz ha tó adat szol gál ta tá sát, ami nél kü löz he tet len a do tá ció zök ke nõ men tes fo lyó sí tá sá hoz.

A gazdasági és közlekedési miniszter
130/2004. (XII. 14.) GKM

rendelete

a Kereskedelmi és Vendéglátóipari Biztonsági
Szabályzat kiadásáról  szóló 30/1995. (VII. 25.) IKM

rendelet módosításáról

A mun ka vé de lem rõl  szóló 1993. évi XCIII. tör vény
11.  §-ában ka pott fel ha tal ma zás alap ján – az ér de kelt
 miniszterekkel egyet ér tés ben – a kö vet ke zõ ket ren -
delem el:

1.  §

A Ke res ke del mi és Ven dég lá tó ipa ri Biz ton sá gi
Szabály zat ki adá sá ról  szóló 30/1995. (VII. 25.) IKM ren -
de let (a továb biak ban: R.) mel lék le te e ren de let mel lék le te
sze rint mó do sul.

2.  §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 30. na pon lép ha tály -
ba, egy ide jû leg ha tá lyát vesz ti az R. mel lék le té nek 2.7.5.,
3.1.8., 3.1.10., 3.1.12., 3.1.13., 3.2–3.3.3.3., 3.5.1.2. és
4.4.45. alpontja.

Dr. Kóka Já nos s. k.,
gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter

Melléklet
a 130/2004. (XII. 14.) GKM rendelethez

1. Az R. mel lék le té nek 3.1.9. al pont ja he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„3.1.9. Azo kat a mun ka esz kö zö ket, ame lyek a ta laj -
szint rõl nem ke zel he tõk és tisz tít ha tók biz ton sá go san,
illetve a be kö vet ke zõ meg hi bá so dás nem há rít ha tó el,
olyan fel lé põ vel, illetve emel vénnyel, do bo gó val kell el -
lát ni, amely el moz du lás ellen biz to sí tott és fe lü le te egyen -
le tes, bot lás- és csú szás men tes.”

2. Az R. mel lék le té nek 4.1.4. al pont ja he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„4.1.4. Gon dos kod ni kell az egész sé get nem ve szé -
lyez te tõ és biz ton sá gos mun ka vég zés meg szer ve zé sé rõl, a
szük sé ges mun ka esz kö zök kel tör té nõ el lá tás ról, kol lek tív
és egyé ni vé dõ esz kö zök meg fe le lõ mennyi ség ben tör té nõ
ren del ke zés re ál lá sá ról.”

3. Az R. mel lék le té nek 4.3.15. al pont ja he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

„4.3.15. Tel jes test he ve der zet kö tél ze te nem rög zít he tõ 
az ab lak ke re té hez vagy össze kö tõ elem hez.”

A gazdasági és közlekedési miniszter
131/2004. (XII. 14.) GKM

rendelete

a Vas- és Fémipari Szerelési Biztonsági Szabályzat
kiadásáról  szóló 31/1995. (VII. 25.) IKM rendelet

módosításáról

A mun ka vé de lem rõl  szóló 1993. évi XCIII. tör vény
11.  §-ában ka pott fel ha tal ma zás alap ján – az ér de kelt
 miniszterekkel egyet ér tés ben – a kö vet ke zõ ket ren -
delem el:

1.  §

A Vas- és Fém ipa ri Sze re lé si Biz ton sá gi Sza bály zat ki -
adá sá ról  szóló 31/1995. (VII. 25.) IKM ren de let (a továb -
biak ban: R.) mel lék le te e ren de let mel lék le te sze rint mó -
dosul.

2.  §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 30. na pon lép ha tály -
ba, egy ide jû leg ha tá lyát vesz ti:

a) az R. mel lék le té nek 2.1.10–2.1.12., 2.1.16., 2.1.17.,
2.1.21., 2.1.26., 2.1.29., 2.2–2.2.4., 2.3.3–2.3.5.,



2.4.1.1–2.4.2., 2.5.4–2.5.8., 3.8., 3.16–3.17. és 5.6.3.3. al -
pont ja;

b) a Vas- és Fém ipa ri Sze re lé si Biz ton sá gi Sza bály zat
ki adá sá ról  szóló 31/1995. (VII. 25.) IKM ren de let mó do sí -
tá sá ról  szóló 45/1999. (VIII. 4.) GM ren de let mel lék le té -
nek a Vas- és Fém ipa ri Sze re lé si Biz ton sá gi Sza bály zat
1.1. és 6.4.1.1. al pont já ra vo nat ko zó rész e.

Dr. Kóka Já nos s. k.,
gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter

Melléklet
a 131/2004. (XII. 14.) GKM rendelethez

1. Az R. mel lék le té nek 1.1. al pont ja he lyé be a követ -
kezõ ren del ke zés lép:

„1.1. A sza bály zat ha tá lya ki ter jed min den szer ve zett
mun ka vég zés ke re té ben tör té nõ vas- és fém ipa ri össze- és
szét sze re lés re (bon tás ra), amelynek tárgya

– a gép és ké szü lék,
– a be ren de zés,
– a fém szer ke zet,
– a tech no ló gi ai csõ

sze re lé se.”

2. Az R. mel lék le té nek 2.1.14. al pont ja he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

„2.1.14. Sze re lé si mû ve let
Az a te vé keny ség, ame lyet sze re lés kor egy sze re lé si

mun ka he lyen vé gez nek fo lya ma to san más mun ká ra át ál lás 
nél kül, ál ta lá ban azo nos sze re lõ esz kö zök és be ren de zé sek
hasz ná la tá val.”

3. Az R. mel lék le té nek 2.1.20. al pont ja he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

„2.1.20. Da ra bo lás
Az anyag hi deg vagy me leg ál la po tá ban vég zett ala kí tó -

mû ve let, amely nek cél ja a sze re lés hez hasz nált al kat ré szek 
mé ret re, illetve alakra vágása.”

4. Az R. mel lék le té nek 3.1. al pont ja he lyé be a követ -
kezõ ren del ke zés lép:

„3.1. A sze re lés meg kez dé sé nek fel té te le, hogy
– a sze re lés hez szük sé ges sze mé lyi, tár gyi és szer ve zé -

si fel té te lek ren del ke zés re áll ja nak,
– a mun ka kez dés fel té te le i nek meg lé tét ta nú sí tó ok má -

nyok, írá sok, en ge dé lyek, nyi lat ko za tok, jegy zõ köny vek
ren del ke zés re áll ja nak,

– be fe je zõd jön a biz ton sá gos mun ka vég zés hez szük sé -
ges elõ ké szí tõ te vé keny ség, és ezt do ku men tál ják.”

5. Az R. mel lék le té nek 3.4. al pont ja he lyé be a követ -
kezõ ren del ke zés lép:

„3.4. Mû kö dõ üzem ben, il le tõ leg kör nye ze té ben, va la -
mint vas út, köz út te rü le tén sze re lé si te vé keny ség csak
 akkor vé gez he tõ, ha az egész sé get nem ve szé lyez te tõ és

biz ton sá gos mun ka vég zés fel té te le i nek meg lé té rõl az üze -
mel te tõ írás ban nyi lat ko zott. Ha a sze re lé si te vé keny ség -
ben részt ve võk mun kál ta tó ja vagy meg bí zó ja, illetve vég -
zõ je nem az üze mel te tõ, ak kor ez az írá sos nyi lat ko zat az
össze han go lás része.”

6. Az R. mel lék le té nek 3.6. al pont ja he lyé be a kö vet ke -
zõ ren del ke zés lép:

„3.6. A sze re lés tár gyát és a sze re lé si te vé keny sé get
figye lembe véve a sze re lést vég zõ nek a ve szé lyek és ár tal -
mak is me re té ben szük ség sze rint írás ban kell meg ha tá roz -
nia az egész sé get nem ve szé lyez te tõ és biz ton sá gos mun -
ka vég zés fel té te le it.

En nek tar tal maz nia kell a sze mé lyi, tár gyi és szer ve zé si
fel té te le ket, a fel lé põ egész sé get és biz ton sá got fe nye ge tõ
koc ká za to kat, azok el há rí tá sá nak, csök ken té sé nek mód ja it.”

7. Az R. mel lék le té nek 3.10. al pont ja he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„3.10. Áll vá nyok ké szí té se, hasz ná la ta és bon tá sa a kü -
lön jog sza bály ban1 fog lal tak szerint.”

8. Az R. mel lék le té nek 6.2.2. al pont ja he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„6.2.2. A kü lön jog sza bály ban2 ha tó sá gi fel ál lí tá si en -
ge dély hez kö tött nyo más tar tó be ren de zé sek sze re lés tech -
no ló gi ai uta sí tá sa it a gyár tói uta sí tás és a fel ál lí tá si en ge -
dély ben fog lal tak sze rint kell meg ha tá roz ni.”

9. Az R. mel lék le té nek 6.4.1.1. al pont ja he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

„6.4.1.1. A sze re lés nél csak meg fe le lõ ség iga zo lás sal
ren del ke zõ csõ, al kat rész és egyéb anyag hasz nál ha tó fel.”

10. Az R. mel lék le té nek 6.4.1.3. al pont ja he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

„6.4.1.3. Kü lö nö sen ve szé lyes kö rül mé nyek ese tén a
csõ ve ze ték össze sze re lé sé re rész le tes tech no ló gi ai uta sí -
tást kell ki dol goz ni a sze re lést vég zõ nek.

Kü lö nö sen ve szé lyes kö rül mény nek mi nõ sül het
– tûz- és rob ba nás ve szé lyes, va la mint gyú lé kony

anyag ve szé lyes kö zel sé gé ben,
– fer tõ zött, vagy ve szé lyes ve gyi anya got tar tal ma zó

gép, tar tály ve szé lyes kö zel sé gé ben,
– mély ség ben, ak ná ban, csa tor ná ban,
– köz vet len kap cso la tú, egy más fe let ti munkaterüle -

teken,
– mû kö dõ mun ka esz köz kör nye ze té ben,
– szûk vagy zárt tér ben,
– ma gas ban lévõ mun ka he lyen, ha a le esés ve szé lye

fenn áll
tör té nõ sze re lé si te vé keny ség.”

1 Az épí té si mun ka he lye ken és az épí té si fo lya ma tok so rán meg va ló sí -
tan dó mi ni má lis mun ka vé del mi kö ve tel mé nyek rõl  szóló 4/2002. (II. 20.)
SZCSM–EüM együt tes ren de let.

2 A nyo más tar tó és töl tõ lé te sít mé nyek mû sza ki-biz ton sá gi ha tó sá gi fel -
ügye le té rõl  szóló 63/2004. (IV. 27.) GKM ren de let.
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A gazdasági és közlekedési miniszter
132/2004. (XII. 14.) GKM

rendelete

a földgáz árszabályozásának kereteirõl  szóló
69/2003. (X. 28.) GKM rendelet módosításáról

A föld gáz el lá tás ról  szóló 2003. évi XLII. tör vény
(a továb biak ban: GET) 56.  §-a (1) be kez dé sé nek a) pont já -
ban, va la mint az árak meg ál la pí tá sá ról  szóló 1990. évi
LXXXVII. tör vény 8.  §-ának (1)–(2) be kez dé sé ben  kapott
fel ha tal ma zás alap ján – a pénz ügy mi nisz ter rel egyet ér tés -
ben – a kö vet ke zõ ket ren de lem el:

1.  §

A föld gáz ár sza bá lyo zá sá nak ke re te i rõl  szóló 69/2003.
(X. 28.) GKM ren de let (a továb biak ban: R.) az in du ló árak
meg ál la pí tá sá ról és a 2005. de cem ber 31. kö zöt ti ha tó sá gi
ár meg ál la pí tá sok ár sza bá lyo zá sá nak ke re te i rõl  szóló
2. szá mú mel lék le té nek 1.1. pont ja he lyé be a kö vet ke zõ
ren del ke zés lép:

„1.1. Rend sze res ár kor rek ció
A 2004. ja nu ár 1-jé tõl 2005. de cem ber 31-ig tar tó ár sza -

bá lyo zá si idõ szak so rán, a rend sze res ár kor rek ció:
– jú li us 1-jé re vo nat ko zó an (az ár kép le tek, a GET 50.  §

(3) be kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti föld gáz ár ki egyen lí té si 
hoz zá já ru lás, és az im port költ sé ge ket be fo lyá so ló té nye -
zõk alap ján), és

– ja nu ár 1-jé re vo nat ko zó an (az im port költ sé ge ket be -
fo lyá so ló té nye zõk alap ján)
tör té nik.”

2.  §

Az R. 2. szá mú mel lék le té nek 1.6. pont ja a kö vet ke zõ
c) pont tal egé szül ki:

(1.6. Nye re ség kor lát és nye re ség-vissza jut ta tás)
„c) Ha a köz üze mi nagy ke res ke dõ föld gáz ár ki egyen lí -

té si hoz zá já ru lást fi zet be az Ener gia gaz dál ko dá si cél elõ -
irány zat ja vá ra, ak kor a köz üze mi nagy ke res ke del mi en ge -
dé lyes a be fi ze tés rõl  szóló dön té sé rõl a tárgy év de cem ber
23-áig kö te les a Hi va talt tá jé koz tat ni. A hoz zá já ru lás be -
fizetésérõl  szóló tá jé koz ta tás meg tör tén te után a köz üze mi
nagy ke res ke dõ a be fi ze tést a tárgy év de cem ber 31-éig kö -
te les tel je sí te ni. A be fi ze tett összeg ke rül a kö vet ke zõ év
 júliusi (rend sze res) ár kor rek ci ó nál figye lembevételre.”

3.  §

Az R. 2. szá mú mel lék letének 2.4. pont ja he lyé be a
követ kezõ ren del ke zés lép:

„2.4. A rend sze res ár kor rek ció so rán el is mert faj la gos
im port költ ség meg ha tá ro zá sa a tárgyidõszakra:

Az im port költ ség meg ál la pí tá sá nál:
– a ja nu á ri rend sze res ár kor rek ci ók so rán az elõ zõ nap -

tá ri év II. fél évé ben és az adott nap tá ri év I. félévében,
– a jú li u si rend sze res ár kor rek ci ók so rán az adott nap -

tá ri év ben ren del ke zés re álló im port ára kat az aláb bi kép let 
sze rint kell figye lembe venni:

a) ja nu á ri rend sze res ár kor rek ci ó nál:

i = ie + ik (9)

ahol: „ik” meg egye zik az elõ zõ nap tá ri év jú li u si rend -
sze res ár kor rek ci ó já hoz – a b) pont sze rint – ki szá mí tott
„ik”-val,

b) jú li u si rend sze res ár kor rek ci ó nál:

i = ie + ik (10)

ahol:

ik = (ir – iee) ́  MOR/MN + j/MN (11)”

4.  §

Az R. 2. szá mú mel lék letének 2.6. pont ja a kö vet ke zõ
j al pont tal egé szül ki:

(2.6. Je lö lé sek)
„j: a köz üze mi nagy ke res ke dõ ál tal az Ener gia gaz dál ko -

dá si cél elõ irány zat ba föld gáz ár ki egyen lí té si hoz zá já ru lás
címén befizetett összeg.”

5.  §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 3. na pon lép
hatályba.

Dr. Kó ka Já nos s. k.,
gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter

A gazdasági és közlekedési miniszter
133/2004. (XII. 14.) GKM

rendelete

az Energiagazdálkodási célelõirányzatba történõ
befizetésekkel kapcsolatban elismert költségekrõl

és befizetésekrõl

A föld gáz el lá tás ról  szóló 2003. évi XLII. tör vény
(a továb biak ban: GET) 56.  §-a (1) be kez dé sé nek d) pont já -
ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján, a GET 50.  §-ában és a
bá nyá szat ról  szóló 1993. évi XLVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Bt.) 20.  §-a (3) be kez dé sé nek ba) pont já ban fog -
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lal tak vég re haj tá sá ra – a pénz ügy mi nisz ter rel egyet ér tés -
ben – a kö vet ke zõ ket ren de lem el:

1.  §

Ér tel me zõ ren del ke zé sek a Bt. 20.  § (3) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott fo gal mak hoz:

1. A köz üze mi nagy ke res ke dõ ál tal 1996. no vem ber -
ben kö tött hosszú távú szer zõ dés alap ján vá sá rolt föld gáz
szám lá val iga zolt át la gá ra, 2003-ban a vi szont el adói át lag -
ár (P):

a) 2003. év ben a vi szont el adói át lag ár, azaz 2003. ok -
tó ber 15-tõl 1,028 Ft/MJ,

b) 2004. év tõl a tárgy ne gyed év re (nap tá ri ne gyed év)
ér vé nyes USD/em3-ben ki fe je zett át lag ár nak és a tárgy hó -
nap ban a Ma gyar Nem ze ti Bank ál tal köz zé tett Ft/USD de -
vi za kö zé pár fo lya mok havi szám ta ni át la gá nak a szor za ta
(hõ ér ték re át szá mít va).

2. A ha zai ki ter me lé sû föld gáz el is mert ér té ke
2003-ban: (A) 0,301 Ft/MJ

2.  §

(1) Ab ban az eset ben, ha a köz üze mi nagy ke res ke dõ
föld gáz ár-ki egyen lí tés cí mén hoz zá já ru lást fi zet az Ener -
gia gaz dál ko dá si cél elõ irány zat ba, a hoz zá já ru lást a kö vet -
ke zõk sze rint kell ki szá mí ta ni:

ahol
k = az év hó nap ja i nak sor szá ma,
irk = az adott hó nap tény im port ára (Ft/m3),
ir11 = no vem ber hó nap vár ha tó im port ára (Ft/m3),
ir12 = de cem ber hó nap vár ha tó im port ára (Ft/m3),
iek = az adott hó nap ban az ér té ke sí té si ár ban el is mert

im port ára (Ft/m3),
ie11 = no vem ber hó nap ban az ér té ke sí té si ár ban el is -

mert im port ára (Ft/m3),
ie12 = de cem ber hó nap ban az ér té ke sí té si ár ban el is -

mert im port ára (Ft/m3),
Mk = a köz üze mi nagy ke res ke dõ ál tal az adott hó nap -

ban a köz üze mi szol gál ta tók és a szál lí tó ve ze té ki 
fo gyasz tók ré szé re ér té ke sí tett mennyi ség (m3),

M11 = a köz üze mi nagy ke res ke dõ ál tal no vem ber hó -
nap ban a köz üze mi szol gál ta tók és szál lí tó ve ze -
té ki fo gyasz tók ré szé re vár ha tó an ér té ke sí tés re
ke rü lõ mennyi ség (m3),

M12 = a köz üze mi nagy ke res ke dõ ál tal de cem ber hó -
nap ban a köz üze mi szol gál ta tók és szál lí tó ve ze -
té ki fo gyasz tók ré szé re vár ha tó an ér té ke sí tés re
ke rülõ mennyi ség (m3).

(2) A föld gáz ár-ki egyen lí tés cí mén az Ener gia gaz dál -
ko dá si cél elõ irány zat ba be fi ze tett és el szá molt hoz zá já ru -
lás a köz üze mi nagy ke res ke del mi en ge dé lyes vál lal ko zá si
te vé keny sé ge ér de ké ben fel me rült, el is mert rá for dí tás az
ár sza bá lyo zás ban figye lembevételre ke rül.

3.  §

(1) A bá nya vál lal ko zó az e ren de let ben fog lal tak figye -
lembevételével a Bt. 20.  § (3) be kez dé sé nek ba) pont já ban
meg ha tá ro zott össze get a Bt. vég re haj tá sá ról  szóló
203/1998. (XII. 19.) Korm. ren de let 4.  § (3) be kez dé sé nek
a) pont já ban fog lal tak sze rint ha von ta utal ja át a Ma gyar
Bá nyá sza ti Hi va tal nak (MBH) a Ma gyar Ál lam kincs tár nál 
ve ze tett 10032000-01031513-00000000 szá mú „Bánya -
járadék be fi ze tés” el ne ve zé sû szám lá já ra.

(2) Az MBH a be folyt bá nya já ra dék Bt. 20.  § (4) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott ré szét a szám la ki vo nat be ér ke zé -
sé tõl szá mí tott 3 bank i na pon be lül át utal ja a Ma gyar
Állam kincstárnál ve ze tett 10032000-01031764 szá mú,
„Ener gia gaz dál ko dá si cél elõ irány zat be vé tel” szám lá ra.

(3) A köz üze mi nagy ke res ke dõ a GET 50.  § (3) be kez -
dé se b) pont já ban meg ha tá ro zott föld gáz ár ki egyen lí té si
hoz zá já ru lást a Ma gyar Ál lam kincs tár nál ve ze tett
10032000-01031764 szá mú, „Ener gia gaz dál ko dá si cél -
elõ irányzat be vé tel” szám lá ra utal hat ja át.

4.  §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 3. na pon lép ha tály -
ba, egy ide jû leg ha tá lyát ve szí ti az Ener gia gaz dál ko dá si
cél elõ irány zat ba tör té nõ be fi ze té sek kel kap cso lat ban el is -
mert költ sé gek rõl és be fi ze té sek rõl  szóló 51/2003.
(VIII. 14.) GKM ren de let, va la mint a ha tó sá gi ener gia -
árak kal össze füg gõ egyes mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá -
sá ról  szóló 62/2003. (X. 10.) GKM ren de let 3.  §-a.

Dr. Kóka Já nos s. k.,
gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter
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 III. rész HATÁROZATOK

Az Or szág gyû lés ha tá ro za tai

Az Országgyûlés
132/2004. (XII. 14.) OGY

határozata

a délvidéki magyarokkal szemben a kollektív
bûnösség elve alapján elkövetett véres cselekmények

60. évfordulóján*

Az Or szág gyû lés

– meg erõ sít ve a Ma gyar Köz tár sa ság el kö te le zett sé gét
az Al kot mány ban le fek te tett de mok ra ti kus alap jo gok, a
de mok rá cia és a hu ma niz mus esz méi iránt;

– ha tá ro zot tan el ítél ve min den faj ta dik ta tó ri kus rend -
szert, illetve dik ta tú rá ra való tö rek vést, amely meg foszt ja
ál lam pol gá ra it az em ber i mél tó ság tól és el ide ge nít he tet len 
sza bad ság jo ga i tól;

a kö vet ke zõ ha tá ro za tot hoz za:

1. Az Or szág gyû lés el íté li a II. vi lág há bo rú so rán és azt
köve tõen a kol lek tív bû nös ség el vé re ala po zott po li ti kai
dön té se ket és erõ sza kos cse le ke de te ket, ame lyek kel egyé -
ne ket, egyes nép cso por to kat, kö zös sé ge ket meg sem mi sí -
tet tek, la kó he lyük el ha gyá sá ra kény szer ítet tek, em ber i és
po li ti kai jo ga i kat kor lá toz ták. Ezek so rá ba tar toz nak a dél -
vi dé ki ma gya rok el le ni 60 év vel ez elõtt, a ju go szláv ka to -
nai köz igaz ga tás alatt el kö ve tett vé res cse lek mé nyek.

2. Az Or szág gyû lés meg ren dül ten em lé kez ve szo li dá -
ris az 1944 ok tó be re és 1945 nya ra kö zött meg kín zott, ki -
vég zett, szü lõ föld jé rõl el ûzött és kon cent rá ci ós, va la mint
kény szer mun ka-tá bo rok ban fog va tar tott ár tat lan ál do za -
tok kal: a több tíz ezer ma gyar ha lot tal, hoz zá tar to zó ik kal
és le szár ma zot ta ik kal, va la mint va la mennyi túl élõ vel.

3. Az Or szág gyû lés sür ge ti, hogy a tér ség or szá ga i nak
szak ér tõi együt tes mun ká val tár ják fel az itt élõ né pek kö -
zös tör té nel mé nek össze füg gé se it, dol goz zák fel és mu tas -
sák be ese mé nye it. Ki e mel ke dõ en fon tos a kö zel múlt tör -
té né se i vel való fog lal ko zás, mert az je len tõs mér ték ben se -
gí te né a szem be né zést a múlt tal és meg nyit hat ja az utat a
tör té nel mi tra u mák fel dol go zá sa felé.

* A ha tá ro za tot az Or szág gyû lés a 2004. de cem ber 13-i ülés nap ján fo -
gad ta el.

4. Az Or szág gyû lés ki fe je zi azt a re mé nyét, hogy a to -
ta li tá ri us rend sze rek tér ség be li bu ká sát köve tõen mint egy
más fél év ti zed del szû kebb és tá gabb ré gi ónk há bo rúk tól és 
tár sa dal mi ka tak liz mák tól annyit szen ve dett né pei szá má -
ra meg nyí lik az út, hogy az egy sé ges ülõ Eu ró pá ban újra
meg ta lál ják mél tó he lyü ket, és nyel vük kel, kul tú rá juk kal
új ból részt ve hes se nek sok szí nû kon ti nen sünk fej lõ dé sét
szol gá ló együtt mû kö dé sé ben.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,
az Or szág gyû lés el nö ke

Nagy Nóra s. k., Vin cze Lász ló s. k.,
az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

Az Alkot mány bíró ság
ha tá ro za tai

Az Alkotmánybíróság
56/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zottságnak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár -
gyában ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján
– dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró pár hu za mos in do ko -
lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
121/2003. (X. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Pajzs Szö vet ség alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb -
biak ban: OVB) az zal, hogy or szá gos ügy dön tõ nép sza va -
zást kí ván kez de mé nyez ni a következõ kérdésben:

„Akar ja-e Ön, hogy ügy dön tõ nép sza va zás dönt sön az
Euró pai Unió al kot má nyá nak lét re ho zá sá ról  szóló nem -
zet kö zi szer zõ dés Ma gyar Köz tár sa ság ra vo nat ko zó, kö te -
le zõ ha tá lyú el is me ré sé rõl?”
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Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét a 121/2003.
(X. 27.) OVB ha tá ro za tá ban meg ta gad ta. Az OVB el já rá sa 
so rán meg ál la pí tot ta, hogy „a nép sza va zás ra fel tett kér dés
nem fe le l meg az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény ben [a továb biak -
ban: Nsztv.] rög zí tett fel té tel nek, mely sze rint a konk rét
kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy arra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni”. Az OVB ál lás pont ja sze rint ugyan is
„[a] nép sza va zás ra fel tett kér dés bõl nem tû nik ki vi lá go -
san, hogy az Euró pai Unió al kot má nyát lét re ho zó, alá írt
nem zet kö zi szer zõ dés Ma gyar Köz tár sa ság ra vo nat ko zó
kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé rõl vagy az Euró pai Unió
al kot má nyát lét re ho zó szer zõ dés nép sza va zás sal tör té nõ
meg erõ sí té sé rõl van-e szó”. Ag gá lyos nak ta lál ta az OVB
azt is, hogy „[a] fel tett kér dés to váb bá fel té te le zi, hogy a
si ke res kez de mé nye zés egy újabb nép sza va zás ki tû zé sé re
is kö te le zett sé get lé te sít; ezzel kap cso lat ban azon ban már
nem ha tá roz za meg az újabb nép sza va zás ra fel tett kér -
dést”.

II.

Az OVB ha tá ro za ta ellen a tör vé nyes ha tár idõn be lül ki -
fo gást nyúj tot tak be, mely nek elõ ter jesz tõ je a ha tá ro zat
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás le foly ta tá sá ra uta sí -
tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint az
OVB ha tá ro za tá nak az in do ko lá sa hely te len, mi vel az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem üt kö zik
az Nsztv.-ben meg fo gal ma zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel -
mény be. A kér dés „for ma i lag egy ér tel mû, hi szen a kér dés
szó sze rint azt tar tal maz za, amit az OVB az egy ér tel mû ség
hi á nya ként elsõ al ter na tí va ként meg fo gal maz, ami ki zár ja
a má so dik al ter na tí va ként meg adott kér dést, to váb bá a fel -
tett kér dés re csak »Igen« vagy »Nem« vá lasz ad ha tó”.
Ezen túl me nõ en a kér dés „tar tal mi lag is egy ér tel mû, hi -
szen a Ma gyar Kormány ál tal a The sza lo nik ban, 2003. jú -
ni us 10-én a »Szer zõ dés egy Euró pai Al kot mány lét re ho -
zá sá ról« tár gyá ban alá írt nem zet kö zi szer zõ dés köz vet len
kép vi se le ti jog ér vé nye sí té sé vel, nép sza va zás ered mé nye -
ként tör té nõ el is me ré sét in dít vá nyoz za”. Hi vat koz va a
szer zõ dé sek jo gá ról  szóló, Bécs ben az 1969. évi má jus hó
23. nap ján kelt szer zõ dés ki hir de té sé rõl  szóló 1987. évi 12. 
tör vény ere jû ren de let (a továb biak ban: Bé csi Egyez mény)
11. Cik ké re (,,Annak el is me ré sét, hogy egy szer zõ dés reá
néz ve kö te le zõ ha tállyal bír, va la mely ál lam ki fe jez he ti
alá írás, szer zõ dést lét re ho zó ok ira tok ki cse ré lé se, meg erõ -
sí tés, el fo ga dás, jó vá ha gyás vagy csat la ko zás ál tal, illetve
a fe lek meg ál la po dá sa sze rin ti bár mely más mó don.”) az
in dít vá nyo zó a kö vet ke zõ ket fej tet te ki: „[a] fen ti jog sza -
bály hely alap ján a fe lek (az Euró pai Unió tag ál la mai)
meg ál la po dá sa sze rint te hát le he tõ ség van arra, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Unió al kot má nyá nak lét -
re ho zá sá ról  szóló nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyát
akár nép sza va zás út ján is mer je el, fe jez ze ki. A kér dés
egy ér tel mû en és vi lá go san a szó ban for gó nem zet kö zi

szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé re al kal mas mó -
do za tok kö zül a nép sza va zást je lö li meg al kal ma zan dó -
nak. A nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me -
ré sé re al kal mas mó do za tok a kér dés sze rint is ki zá ró la go -
san al kal ma zan dók, ezért eb ben az eset ben fel sem me rül -
het az, hogy a nép sza va zás he lyett más mó don is mer je el a
nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyát a Ma gyar Köz tár -
sa ság, pél dá ul alá írás útján.”

Az OVB in do ko lá sá nak má sik tar tal mi ele mé vel kap -
cso lat ban az in dít vá nyo zó ki fej tet te: „[a] vo nat ko zó jog -
sza bá lyok nem ír ják elõ azt, hogy a nép sza va zá si kér dés
tar tal maz za ma gá ban azt a kér dést is, amely a meg tar tott
si ke res nép sza va zás  miatt meg tar tan dó nép sza va zá son
len ne a fel tett kér dés, ilyen elõ írás hi á nyá ban az OVB jog -
sér tõ mó don te kin ti ezt a kö rül ményt hi te le sí tést aka dá lyo -
zó ok nak. (...) [A] hi á nyolt kér dés fel te vé se az or szá gos
nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény 13.  § (2) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés
fel ada ta[.] (...) Amennyi ben a tárgy sze rin ti ha tá ro zat tal el -
uta sí tott be ad vány ban sze rep lõ kér dés sel ki írt nép sza va zá -
son a vá lasz tá si tör vény sze rin ti több ség úgy dönt, hogy az
Euró pai Unió al kot má nyát lét re ho zó nem zet kö zi szer zõ -
dés ma gyar jog rend szer be eme lé sé rõl nép sza va zás nak kell 
dön te nie, ak kor élet be lép az Al kot mány 28/C.  § (3) be -
kez dé se, vagyis a nép sza va zás ki írá sa, te hát a kér dés meg -
fo gal ma zá sa is az Országgyûlés feladata, hiszen: »Ha az
országos népszavazást el kell rendelni, az eredményes
népszavazás alapján hozott döntés az Országgyûlésre
kötelezõ«”.

III.

Az Alkot mány bíró ság a 121/2003. (X. 27.) OVB ha tá -
ro zat ellen be nyúj tott ki fo gást az Al kot mány, a vá lasz tá si
el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
és az Nsztv. aláb bi ren del ke zé sei alapján vizsgálta meg:

1. Al kot mány

„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a
népé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és népi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kérdés
lehet.

(2) Az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de mé nye -
zés rõl  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû -
lé si kép vi se lõk két har ma dá nak szavazata szükséges.”

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

[...]

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”
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2. Nsztv.
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy arra egy ér tel mû en le hes sen
válaszolni.”

3. Ve.
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

[...]
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

IV.

Az Alkot mány bíró ság az OVB 121/2003. (X. 27.) OVB
ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely ben hagy ta, ám az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa nem az OVB ha -
tá ro za tá nak in do ko lá sá ban ki fej tett ér ve ken, ha nem az
Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta in do ko lá sá nak meg -
álla pításain kellett volna, hogy alapuljon.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a határozza meg.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tai ellen be nyúj -
tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes
gya kor la tát. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás alap ján le -
foly ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be -
ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 78.  § (2) be kez dé sé ben,
illetve 130.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fele lõen járt-e
el. El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és rendeltetésével összhangban látja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért azt
a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján érdemben bírálta el.

2. Az Alkot mány bíró ság elõ ször a kér dés egy ér tel mû -
sé gé vel kap cso la tos in dít vá nyi ele me ket vizs gál ta, fi gye -
lem mel az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban, va la mint az 
in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott ki fo gás ban ki fej tett ér vek re.

2.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
OVB 121/2003. (X. 27.) OVB ha tá ro za tá nak meg ho za ta -
la kor nem volt olyan alá írt nem zet kö zi szer zõ dés, amely az 
Euró pai Unió al kot má nyá nak lét re ho zá sá ról ren del ke zett
vol na. Az Euró pai Unió tag ál la ma i nak Kor mány kö zi Kon -
fe ren ci á ja 2004. jú ni us 17–18-án, Brüsszel ben tar tott ülé -
sén ál la po dott meg az „egy Euró pai Al kot mány lét re ho zá -
sá ról”  szóló nem zet kö zi szer zõ dés (a továb biak ban: ASz)
szö ve gé rõl, mely nek alá írá sá ra – a vég le ge sí té se és az
Euró pai Unió tagállamainak nyelvére fordítása – után
2004. október 29-én, Rómában került sor.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy té ves mind
az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá nak, mind a be nyúj tott ki fo -
gás nak azon ér ve lé se, amely egy már alá írt nem zet kö zi
szer zõ dés re hi vat ko zik. Mind azon ál tal az Alkot mány bíró -
ság ál lás pont ja sze rint az ál lam pol gá rok szá má ra egy ér tel -
mû az, hogy a kér dés ben sze rep lõ, „az Euró pai Unió al kot -
má nyá nak lét re ho zá sá ról  szóló nem zet kö zi szer zõ dés” az
– ak kor még alá írás elõtt álló – ASz -t ta kar ja.

2.2. Az ASz IV–447. cikk (1) és (2) be kez dé se ren del -
ke zik az ASz meg erõ sí té sé rõl és hatályba lépésérõl. Esze -
rint a tag ál la mok a sa ját al kot má nyos kö ve tel mé nye ik nek
meg fele lõen erõ sí tik meg a szer zõ dést, és a meg erõ sí tõ ok -
ira to kat az Olasz Köz tár sa ság kor má nyá nál he lye zik le tét -
be. Ha va la mennyi meg erõ sí tõ ok ira tot le tét be he lyez ték,
az ASz 2006. no vem ber 1-jén lép ha tály ba. Ha ezen idõ -
pon tig nem he lye zik le tét be va la mennyi ok ira tot, az ASz
az azt kö ve tõ má so dik hó nap elsõ nap ján lép ha tály ba,
hogy az utol só alá író ál lam is le tét be he lyez te meg erõ sí tõ
ok ira tát.

Az Al kot mány nem zet kö zi szer zõ dés meg kö té sé re az
Or szág gyû lést [19.  § (3) be kez dés f) pont], a köz tár sa sá gi
el nö köt [30/A.  § (1) be kez dés b) pont], a Kor mányt [35.  §
(1) be kez dés j) pont] ha tal maz za fel. Az Euró pai Unió vo -
nat ko zá sá ban spe ci á lis sza bályt tar tal maz eze ken kí vül az
Al kot mány 2/A.  § (2) be kez dé se. A nem zet kö zi szer zõ dé -
sek meg erõ sí té sé nek el já rá sát a nem zet kö zi szer zõ dé sek -
kel kap cso la tos el já rá sá ról  szóló 1982. évi 27. tör vény ere -
jû ren de let (a továb biak ban: Nsztvr.) tar tal maz za. Az
Nsztvr. 10.  §-a sze rint: „(1) Meg erõ sí tést igé nyel nek a Ma -
gyar Nép köz tár sa ság nem zet kö zi kap cso la tai szem pont já -
ból ki emel ke dõ fon tos sá gú, va la mint azok a nem zet kö zi
szer zõ dé sek, ame lyek meg kö té sé vel kap cso lat ban tör vény 
vagy tör vény ere jû ren de let al ko tá sa, mó do sí tá sa vagy ha -
tá lyon kí vül he lye zé se szük sé ges, to váb bá ame lye ket az
ab ban fog lalt ren del ke zé sek vagy a szer zõ dõ fe lek erre vo -
nat ko zó kü lön meg ál la po dá sa alap ján meg kell erõsíteni.

(2) Az Or szág gyû lés ha tá ro zat tal erõ sí ti meg a Ma gyar
Nép köz tár sa ság nem zet kö zi kap cso la tai szem pont já ból
ki emel ke dõ fon tos sá gú nem zet kö zi szer zõ dé se ket.”
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Az Nsztvr. nem ren del ke zik ar ról, hogy a nem zet kö zi
szer zõ dé sek hez való csat la ko zás, a szer zõ dés meg erõ sí té -
sé nek fo lya ma tá ban he lyet kap hat-e a nép sza va zás. Sem
az Al kot mány, sem az Nsztvr., sem az Nsztv. nem ren del -
ke zik kü lön ar ról, hogy tart ha tó-e nép sza va zás ab ban a
kér dés ben, hogy az Or szág gyû lés meg erõ sít sen-e va la -
mely nem zet kö zi szer zõ dést vagy sem. Az Al kot mány a
nép sza va zás egyik kor lát ja ként azt ha tá roz za meg, hogy
nem tart ha tó nép sza va zás ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés -
bõl ere dõ kö te le zett sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket
tar tal ma zó tör vé nyek tar tal má ról [28/C.  § (5) be kez dés
b) pont].

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en te hát a Ma gyar Köz tár sa ság
al kot má nyos rend je, jog rend je nem zár ja ki (de nem is te -
szi kö te le zõ vé), hogy nép sza va zás dönt sön ar ról, hogy az
Or szág gyû lés meg erõ sít se-e az ASz -t vagy sem. Arra vi -
szont nincs a Ma gyar Köz tár sa ság nak le he tõ sé ge, hogy az
ASz „reá vo nat ko zó kö te le zõ ha tá lyát” ne az Or szág gyû lés 
általi megerõsítéssel, hanem népszavazással ismerje el.

3. Az Al kot mány 28/C.  § (2) és (4) be kez dé se ha tá roz -
za meg azt, hogy kik jo go sul tak nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re. Esze rint or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni 200 000 
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re, és – az Or szág gyû lés
mér le ge lé sé tõl füg gõ en – or szá gos nép sza va zás tart ha tó a
köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé -
nye zé sé re. A kez de mé nye zés rész let sza bá lya it az Al kot -
mány 28/B.  § (2) be kez dé se alap ján az or szág gyû lé si kép -
vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény,
az Nsztv. tar tal maz za. Az Alkot mány bíró ság már az
52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro za tá ban is meg fo gal maz ta:
„[az Al kot mány] 28/C.  § (2)–(3) be kez dés sze rin ti kö te le -
zõ nép sza va zás (...) mind egyik ele me az ér de kelt vá lasz tó -
pol gá rok »be fo lyá sa« alatt áll: a kez de mé nye zés, a kér dés
meg fo gal ma zá sa és a ki kény sze rít he tõ ség is (az zal, hogy
meg fe le lõ szá mú tá mo ga tó gyû lik össze). Az ügy ura a
köz vet len ha ta lom gya kor lás mind egyik is mér vét te kint ve
a »nép«. A nép sza va zás Al kot mány ban meg ha tá ro zott
»ha tás kö rén« [28/C.  § (5) be kez dés] be lül az Or szág gyû -
lés nek nincs le he tõ sé ge sem a kez de mé nye zés, sem a ki -
kény sze rít he tõ ség be fo lyá so lá sá ra. (...) Az ál lam pol gá rok -
nak a nép sza va zás sal kap cso la tos jo gai vé del me ér de ké -
ben a jog biz ton ság meg kö ve te li: már az alá írás gyûj tés
meg kez dé se elõtt fel kell tár ni és el kell dön te ni azo kat a
jog vi tá kat, ame lyek a szó ban for gó tárgy kör nép sza va zás -
ra bo csát ha tó sá ga, il le tõ leg a kér dés meg fo gal ma zá sa kap -
csán fel me rül het nek. Nem sza bad ugyan is – sem he lyi,
sem or szá gos nép sza va zás ke re té ben – ki ten ni a vá lasz tó -
pol gá ro kat annak, hogy csak utó lag, az alá írás gyûj tés be -
fe je zé se után de rül jön ki: azt a kér dést, amely nek nép sza -
va zás ra bo csá tá sát tá mo gat ták, nem a tör vény ál tal meg kö -
ve telt mó don fo gal maz ták meg, il le tõ leg a tárgy kör va la -
mely ok ból nem ké pez he ti nép sza va zás tár gyát.” (ABH
1997, 331, 340, 343.)

Az Nsztv. mind ezek alap ján úgy ha tá roz za meg a nép -
sza va zás kez de mé nye zé sé nek me ne tét, hogy már az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt dön tés szü les sen ar ról, hogy
egy részt maga a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e az
Al kot mány, illetve az Nsztv. elõ írásainak, más részt pe dig
ar ról, hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e az Nsztv. formai
követelményeinek.

Az Al kot mány 200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé hez köti a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zást; e kez -
de mé nye zés meg va ló sí tá sá nak mód ja azon ban az alá írás -
gyûj tõ ív alá írá sa, és nem pe dig a nép sza va zá son ki fej tett
vá lasz tó pol gá ri aka rat. A konk rét (az OVB, illetve jog or -
vos la ti fó rum ként az Alkot mány bíró ság ál tal meg vizs gált)
kér dés tá mo ga tá sá ra össze gyûj tött 200 000 alá írás ön ma -
gá ban ki vált ja azt a jog kö vet kez ményt, hogy az adott kér -
dés ben az Or szág gyû lés nek nép sza va zást kell el ren del nie,
és az ér vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás so rán ho zott
dön tést az Or szág gyû lés kö te les vég re haj ta ni. Az Al kot -
mány alap ján te hát nem szük sé ges, de nem is le het sé ges,
hogy a nép sza va zás kez de mé nye zõ je egy má sik, ko ráb bi
nép sza va zás le gyen. A ma gyar nép sza va zá si jog ban nincs
kü lön el já rás a kö te le zõ és ügy dön tõ jel le gû nép sza va zás -
nak a ki írá sá ra és et tõl el kü lö nít ve, a ki írt nép sza va zás ra
szánt kér dés rõl  szóló nép sza va zás ra. Az Al kot mány
28/C.  § (2)–(3) be kez dé se, és az Nsztv. min den to váb bi
nél kül le he tõ vé te szi, hogy – a for mai fel té te lek nek meg fe -
le lõ alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak be nyúj tá sá val –
bár ki ügy dön tõ nép sza va zást kez de mé nyez zen, meg je löl -
ve a kér dést, ame lyet nép sza va zás ra kí ván fel ten ni. Ha a
kér dés nem el len té tes az Al kot mánnyal [nem üt kö zik az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben fel so rolt til tott tárgy -
kö rök be], és meg fe lel az Nsztv.-ben meg ha tá ro zott, tar tal -
mi lag az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta i ban ki kris tá lyo so -
dott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek, a nép sza va zást úgy
le het ki kény sze rí te ni, hogy a 200 000 tá mo ga tó alá írást
össze gyûj tik. A nép sza va zást soha nem ál ta lá nos ság ban,
ha nem min dig va la mely konk rét kér dés te kin te té ben kell
meg tar ta ni. Így egy el já rás sal le het el ér ni azt, hogy 1) a
nép sza va zást el ren del je az Or szág gyû lés és ki ír ja a köz tár -
sa sá gi el nök; 2) szó sze rint ab ban a kér dés ben ke rül jön ki -
írás ra a nép sza va zás, amely ben a kez de mé nye zõ kér te; 3)
az ér vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás alap ján az Or -
szág gyû lés te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket. Eze ket
az ele me ket azon ban nem le het kü lön-kü lön kez de mé -
nyez ni. A je len ügy ben két nép sza va zást kel le ne tar ta ni,
hol ott a nép sza va zás sal el ér ni kí vánt cél ezt nem in do kol -
ja, egy nép sza va zás sal is el ér he tõ. A nép sza va zá si kez de -
mé nye zés nem fe le l meg az Al kot mány, illetve az Nsztv.
nép sza va zás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek, mi vel a nép -
sza va zá si el já rás egyes dön té si ele me it in do ko lat la nul
szét vá laszt ja.

4. Az Alkot mány bíró ság – kö vet ke ze tes gya kor la ta
alap ján – a ki fo gást el bí rá ló jog or vos la ti el já rá sá ban arra is 
vá laszt ke res, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fele lõen járt-e el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.; 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 394., 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 399, 401.; 53/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
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ABH 2001, 414, 416.] A Ve. 117.  §-a alap ján az OVB a
jog sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet,
ille tõleg kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon
be lül hi te le sí ti. E ren del ke zés alap ján az OVB-nek a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés te kin te té ben meg kell vizs -
gál nia, hogy azok va la mennyi jog sza bá lyi fel té tel nek
meg fe lel nek-e.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint je len ügy ben a 
prob lé ma nem az, hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés nem fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek, ha nem az,
hogy az Al kot mány alap ján nem nép sza va zás út ján kell,
illetve le het az ügy dön tõ nép sza va zás kö te le zõ el ren de lé -
sét és ki írá sát ki kény sze rí te ni. Erre úgy van le he tõ ség,
hogy az OVB ál tal hi te le sí tett alá írás gyûj tõ íven meg fe le lõ 
szá mú (200 000) vá lasz tó pol gár nak a nép sza va zá si kez de -
mé nye zést tá mo ga tó alá írá sát össze gyûj tik, és az eze ket
tar tal ma zó íve ket meg fe le lõ ha tár idõ ben be nyújt ják az
OVB-nek. Az ér vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás már
maga el dönt he ti a kér dést; nem szük sé ges, de nem is le het -
sé ges nép sza va zás sal újabb nép sza va zás kez de mé nye zé -
se; ez ugyan is el len té tes len ne az Al kot mány 28/C.  § (2) és
(4) be kez dé sé vel, me lyek meg ha tá roz zák, hogy kik kez de -
mé nyez het nek nép sza va zást. Az Al kot mány 28/C.  §
(3) be kez dé se alap ján pe dig a kö te le zõ en el ren delt, ered -
mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág gyû -
lés re kö te le zõ.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az OVB dön té -
sét tar tal mi lag hely ben hagy ta, ám nem az OVB 121/2003.
(X. 27.) ha tá ro za tá ban, ha nem az Alkot mány bíró ság je len
ha tá ro za tá ban szereplõ indokok alapján.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
Alkot mánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-ára, va la mint az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben való meg je le né sé re tekintettel rendelte el.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró dr. Ku ko rel li István

alkot mány bíró aka dá lyoz ta tása
miatt

Dr. Tersz tyánsz ky né

Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 866/H/2003.

Dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró pár hu za mos in do -
ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel. Né ze tem
sze rint azon ban a nép sza va zás kez de mé nye zé sét azért
nem le het jó vá hagy ni, mert az Al kot mány 2/A.  § (2) be -
kez dé sé vel el len té tes az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér -
dés sel nép sza va zást tartani. Indokaim a következõk:

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény 130.  §-a alap ján fo lyó el já rá sa
jel le gét te kint ve jog or vos la ti el já rás, de az Alkot mány -
bíró ság ilyen ese tek ben is al kot má nyos jog ál lá sá nak meg -
fele lõen lát ja el fel ada tát [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.]. Így nem csak az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás ban ki fej -
tett ál lás pon tot bí rál ja el, ha nem a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye i re te kin tet tel arra is ki ter jesz ti a vizs gá la tot, hogy
nincs-e egyéb aka dá lya a nép sza va zás nak [52/1997.
(X. 14.) AB határozat, ABH 1997, 331, 343.; 15/2003.
(IV. 18.) AB határozat, ABH 2003, 208, 212, 213.].

Az Euró pai Al kot mány lét re ho zá sá ról  szóló nem zet kö zi 
szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré se tár gyá ban ter ve -
zett nép sza va zás kér dé sé ben azt kell el len õriz ni, hogy az
Al kot mány alap ján le het-e he lye ügy dön tõ nép sza va zás -
nak.

2. Az Al kot mány 28/C.  §-ának (5) be kez dé se ren del ke -
zik ar ról, hogy me lyek azok a kér dé sek, ame lyek rõl nem
le het nép sza va zást tar ta ni. A nép sza va zás meg en ged he tõ -
sé gé nek vizs gá la ta azon ban nem kor lá to zód hat az Al kot -
mány nak erre a sza bá lyá ra. A Ma gyar Köz tár sa ság Euró -
pai Uni ó ban tag ál lam ként való rész vé te lé vel kap cso lat ban
az Al kot mány mó do sí tá sá ról  szóló 2002. évi LXI. tör vény
új sza bá lyok kal egé szí tet te ki az Al kot mány szö ve gét. Az
or szág gyû lé si dön tés ho za talt érintõ kérdésekben az
alkotmánymódosítás a következõket tartalmazta:

– a 2/A.  § (2) be kez dé se sze rint az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges az olyan nem -
zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé hez,
amely a 2/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen 
az Uni ó ban tagállamként való részvétel érdekében

– az Uni ót, il le tõ leg az Euró pai Kö zös sé ge ket ala pí tó
szer zõ dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett -
sé gek tel je sí té sé hez szük sé ges mér ték ben – az Al kot -
mány ból ere dõ egyes hatáskörök közös gyakorlásáról szól,

– a 35/A.  § (1) be kez dé se sze rint a je len lé võ or szág -
gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga -
dott tör vény ren del ke zik az euró pai in teg rá ci ó val össze -
füg gõ ügyek ben az Or szág gyû lés el len õr zé si jog kö ré nek,
a Kor mánnyal való egyez te tés nek és a Kormány tá jé koz ta -
tá si kötelezettségének a részletes szabályairól,

– a 71.  § (3) be kez dé se sze rint az Euró pai Par la ment
kép vi se lõ i nek vá lasz tá sá ról  szóló tör vény hez is a je len lé -
võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta
szük sé ges,
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– a már ha tá lyát vesz tett 79.  § ügy dön tõ nép sza va zást
ren delt el az Uni ó hoz való csat la ko zás ról, meg ha tá roz va a
nép sza va zás kér dé sét: „Egyet ért-e az zal, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság az Euró pai Unió tagjává váljon?”

A fel so rolt dön tés ho za ta li ese tek nél figye lembe kell
venni

egy részt, hogy a 2/A.  § (2) be kez dé se az Al kot mány ból
fo lyó jo gok nak az Unió ke re té ben tör té nõ kö zös gya kor lá -
sá ra vo nat ko zó nem zet kö zi szer zõ dé sek meg erõ sí té sé hez
azt a kö ve tel ményt tá maszt ja, amit a 24.  § (3) be kez dé se az
Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz vagy olyan rend kí vü li dön -
té sek meg ho za ta lá hoz, mint a ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sa,

más részt, hogy az Uni ó hoz való csat la ko zás ról tar tan dó
nép sza va zást al kot mány mó do sí tás rendelte el.

Az al kot mány mó do sí tás ról  szóló tör vény ja vas la tá nak a 
2/A.  §-ra vo nat ko zó in do ko lá sa töb bek kö zött a kö vet ke -
zõ ket mondta ki:

„A szük sé ges mér ték ga ran ci á lis je len tõ sé gû kor lát ja
mel lett te hát azt is ki mond ja az Al kot mány, hogy a kö zös
gya kor lás csak egyes konk rét ha tás kö rök re ter jed ki,
vagyis a kö zö sen gya ko rolt ha tás kö rök ter je del me kor lá to -
zott. Amennyi ben az Euró pai Unió ala pí tó szer zõ dé se i nek
mó do sí tá sá val újabb ha tás kö rök te kin te té ben vál na szük -
sé ges sé azok kö zös gya kor lá sa, az er rõl  szóló nem zet kö zi
szer zõ dés meg erõ sí té sé re és ki hir de té sé re irány adó az
 Alkotmány új 2/A.  § (2) be kez dé se. Te kin tet tel arra, hogy
a tör vény az Al kot mány ból ere dõ egyes ha tás kö rök kö zös
gya kor lá sá ra ad fel ha tal ma zást, ez csak olyan ha tás kör re
vonatkozhat, amelyet az Alkotmány alapján magyar
állami szerv egyébként alkotmányosan gyakorolhatna.

E tör vény sze rint a 2/A.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé -
hez al kot má nyo zó több ség szük sé ges, mi vel a Ma gyar
Köz tár sa ság fõ ha tal má nak korlátozására kerül sor.”

3. Az Alkot mány bíró ság kez det tõl fog va azt az ál lás -
pon tot fo gad ja el, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö re min den 
kér dés el dön té sé re ki ter jed, ezzel szem ben a nép sza va zás -
sal tör té nõ dön tés ho za tal ki vé te les (894/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 247, 248.). Ezt az elvi ál lás pon tot erõ sí -
tet te meg az Alkot mány bíró ság 1993-ban az Al kot mány
ér tel me zé se tár gyá ban ho zott ha tá ro za tá ban, amely ben ki -
mond ta, hogy a nép szu ve re ni tás gya kor lá sá nak el sõd le ges
for má ja a kép vi se let, nép sza va zás csak az Al kot mány és az 
al kot má nyo san ho zott tör vé nyek ke re tei kö zött dönt het az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben, a nép sza va -
zás ra bocsátott kérdés nem foglalhat magába burkolt
alkotmánymódosítást [2/1993. (I. 22.) AB határozat, ABH
1993, 33.].

Az 1993. évi ha tá ro zat alap ján az Alkot mány bíró ság azt 
is meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány mó do sí tá sa tár gyá -
ban nem ren del he tõ el olyan ügy dön tõ nép sza va zás,
amely nek ered mé nye kö te le zõ vol na az Or szág gyû lés re
[25/1995. (V. 10) AB végzés, ABH 1995, 427, 429.].

A nép sza va zás tár gyá ban ho zott má sik, elvi je len tõ sé gû
ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy az

Al kot mány 28/C.  §-ának (2) és (3) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott nép sza va zás a nép köz vet len ha ta lom gya kor lá sát je -
len ti. Itt mind a kez de mé nye zés, mind a kér dés meg fo gal -
ma zá sa, mind a ki kény sze rít he tõ ség te kin te té ben „az ügy
ura” a nép. Az Or szág gyû lés kö te les min den „ki szol gá ló”,
meg va ló sí tó cse lek ményt tel je sí te ni a sza va zás meg tar tá -
sá ra, majd pe dig annak eredménye szerint eljárni
[52/1997. (X. 14.) AB határozat, ABH 1997, 331, 340.].

Az Al kot mány 1997. évi LIX. tör vénnyel tör té nõ mó do -
sí tá sa ik tat ta be a 28/C.  § (5) be kez dé sét, amely meg ha tá -
roz za, hogy mely ese tek ben nem le het or szá gos nép sza va -
zást tar ta ni. Az Al kot mány bí ró ság nak az 1997. évi al kot -
mány mó do sí tás óta kö ve tett gya kor la ta vál to zat la nul
fenn tart ja azon ban azt az 1993-ban el fo ga dott el vet, hogy
a vá lasz tó pol gá rok kez de mé nye zé sé re tar tott nép sza va -
zás sal nem le het az Al kot mányt mó do sí ta ni. Az Alkot -
mány bíró ság en nek az ál lás pont nak az alap ja ként ki fej tet -
te, hogy az 1997-ben vég re haj tott al kot mány mó do sí tás
nem érin tet te az Al kot mány nak a köz jo gi be ren dez ke dés
alap ja it meg ha tá ro zó ren del ke zé se it. A nép sza va zás ki -
egé szí tõ jel le ge az Al kot mány ban rögzített parlamentáris
kormányforma lényegébõl következik [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 260–261.].

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont já nak az is alap ját adja,
hogy az Al kot mány az Or szág gyû lés ha tás kö rén be lül
meg kü lön böz te tett mó don sza bá lyoz za az al kot má nyo -
zást. Az Al kot mány meg al ko tá sa és meg vál toz ta tá sa ki zá -
ró lag az Or szág gyû lés jog kö ré be tar to zik, és az Or szág -
gyû lés e jog kö ré ben az al kot mány mó do sí tás ra irány adó
el já rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek be tar tá sá val,
al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló köz vet len és ki fe je zett al -
kot má nyo zó ha tal mi ren del ke zés alap ján jár hat el
[1260/B/1997. AB határozat, ABH 1998, 816, 819.;
30/1998. (VI. 25.) AB határozat, ABH 1998, 220, 234.].

Az al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló jel le ge  miatt ál la pí -
tot ta meg az Alkot mány bíró ság, hogy nincs he lye nép sza -
va zás nak annak a kez de mé nye zés nek az ese té ben, amely -
nél a kér dés az volt: „Akar ja-e Ön, hogy Ma gyar or szág ál -
lam for má ja Ki rály ság le gyen?” [28/1999. (X. 6.) AB
határozat, ABH 1999, 290, 292.].

Az Alkot mány bíró ság arra is rá mu ta tott, hogy ha az al -
kot mány mó do sí tás tar tal mát a nép sza va zás ha tá roz za
meg, ak kor a nép sza va zás el von ja az al kot má nyo zó ha ta -
lom jog kö rét [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 262.; 50/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001,
359, 369.].

Az al kot mány mó do sí tás ese tén kí vül az is elõ for dul hat
a két száz ezer vá lasz tó pol gár ál tal kez de mé nye zett ered -
mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese té ben, hogy a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján va la mely alap jo got nyil -
ván va ló mó don sú lyo san sér tõ vagy tö me ges egyé ni jog sé -
rel met oko zó jog sza bály meg al ko tá sá ra len ne kö te les a
tör vény ho zó ha ta lom. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja
sze rint eb ben az eset ben a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés nek a hi te le sí té si el já rás ban tör té nõ elõ ze tes al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta nyújt hat meg fe le lõ vé del met
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[15/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 208, 212.].
A vé de lem alap ja azon ban ilyen kor sem az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott lis ta al kal ma zá sa.

Az Al kot mány 79.  §-ának az Euró pai Uni ó hoz való
csat la ko zás ra vo nat ko zó nép sza va zás ról  szóló ren del ke zé -
sét vizs gál va az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
ez az egy eset re meg ha tá ro zott sza bály el tér a nép sza va zás
jogi sza bá lyo zá sá tól. A 79.  §-ban meg ha tá ro zot tól kü lön -
bö zõ, más nép sza va zás ra nem ke rül het sor, és ezzel kap -
cso la tos jog or vos lat nak nincs helye [48/2003. (X. 27.) AB
határozat, ABH 2003, 552, 554.].

4. Az el mon dot tak alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Al -
kot mány 2/A.  §-ának (2) be kez dé se – a 79.  §-hoz ha son ló -
an – el tér az Al kot mány ko ráb bi sza bá lya i tól. Ez az el té rés
meg nyil vá nul ab ban, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom nak
tart ja fenn – a kér dés kü lön le ges je len tõ sé ge  miatt – azok -
nak a nem zet kö zi szer zõ dé sek nek a meg erõ sí té sét és ki hir -
de té sét, ame lyek az Uni ó hoz való csat la ko zást köve tõen
is mét ren de zik az Al kot mány ból szár ma zó ha tás kö rök nek
az Euró pai Unió ke re tei kö zött tör té nõ kö zös gya kor lá sát.
Az Al kot mány 79.  §-ával is je lez te az al kot má nyo zó, hogy
eb ben a ha tás kör kö zös gya kor lá sá ra vo nat ko zó kér dés -
kör ben a nemzetközi egyezményrõl népszavazás csak
akkor lehetséges, ha alkotmánymódosítás ezt lehetõvé
teszi.

Az Euró pai Al kot mány ról  szóló szer zõ dés a ko ráb bi
nem zet kö zi szer zõ dé sek he lyé be lép ve új ren del ke zé se ket
tar tal maz a ha tás kö rök kö zös gya kor lá sá ról is. Az Al kot -
mány 2/A.  §-ának (2) be kez dé se alap ján en nek a szer zõ -
dés nek a meg erõ sí té se és ki hir de té se az al kot má nyo zó ha -
tás kö ré be tar to zik. E nem zet kö zi szer zõ dés ra ti fi ká lá sá ra
vo nat ko zó népszavazás ellentétes volna az Alkotmány
2/A.  §-ának (2) bekezdésével.

Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró

Az Alkotmánybíróság
57/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján

– dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró pár hu za mos in do ko -
lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
107/2004. (VII. 20.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Pajzs Szö vet ség alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb -
biak ban: OVB) az zal, hogy or szá gos ügy dön tõ nép sza va -
zást kí ván kez de mé nyez ni a következõ kérdésben:

„Akar ja-e Ön, hogy az EU-Al kot mány tör vény be ik ta tá -
sá ról nép sza va zás döntsön?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét a 107/2004.
(VII. 20.) OVB ha tá ro za tá ban meg ta gad ta. Az OVB ha tá -
ro za tá nak in do ko lá sá ban ki fej tet te: „[a]z Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés b) pont ja alap ján nem tart ha tó or szá -
gos nép sza va zás nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le -
zett sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vé nyek tar tal má ról. Az Alkot mány bíró ság a 36/2003.
(VI. 26.) AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott arra, hogy a már
alá írt nem zet kö zi szer zõ dé se ket az 1987. évi 12. tör vény -
ere jû ren de let a szer zõ dé sek jo gá ról  szóló, Bécs ben, az
1969. évi má jus hó 23. nap ján kelt nem zet kö zi szer zõ dés
ki hir de té sé rõl (a továb biak ban: bé csi egyez mény) sa já tos,
a ré szes ál la mok szá má ra nem zet kö zi kö te le zett sé get te -
rem tõ vé de lem ben ré sze sí ti. A bé csi egyez mény – a szer -
zõ dés tár gyá nak és cél já nak a ha tály ba lé pés elõt ti meg hi ú -
sí tá sá tól való tar tóz ko dá si kö te le zett ség rõl  szóló –
18. Cik ke ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság tar tóz kod ni
kö te les min den olyan cse lek mény tõl, amely meg hi ú sí ta ná
a már alá írt nem zet kö zi szer zõ dés tár gyát és cél ját. Mi u tán
a Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Unió Al kot má nyá ról
 szóló szer zõ dést alá ír ta, ez a nem zet kö zi kö te le zett ség már 
fenn áll. Mi vel je len ügy ben is meg ál la pít ha tó, hogy a hi te -
le sí tés re be nyúj tott kér dés alap ján tar tott nép sza va zás a
bé csi egyez mény 18. Cik ké ben fog lalt nem zet kö zi kö te le -
zett ség re vo nat koz na, a vizs gált kér dés ben az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés b) pont ja alap ján és az Alkot mány -
bíró ság vo nat ko zó jog gya kor la ta ér tel mé ben ki zárt a nép -
sza va zás.” Az OVB ki fej tet te to váb bá: „a kez de mé nye zés
ugyan azon tar tal mú kér dés ben ke rült be nyúj tás ra, me lyet
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 121/2003. (X. 27.) szá -
mú ha tá ro za tá val el bí rált. Az or szá gos nép sza va zás ról és
népi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Nsztv.) 12.  §-ában fog lal tak ér tel mé ben
ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás -
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gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya, il le tõ leg nép sza va zás el -
ren de lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés a nép sza va zás
meg tar tá sá ig, vagy a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig,
illetõleg az aláírásgyûjtõ ívek benyújtására rendelkezésre
álló határidõ eredménytelen elteltéig. Mivel a beadvány
benyújtásának idõpontjában az Országos Választási
Bizottság 121/2003. (X. 27.) számú határozatával
kapcsolatosan az Alkotmánybíróság elõtt jogorvoslati
eljárás folyik, az Országos Választási Bizottság a
rendelkezõ részben foglaltak szerint határozott.”

II.

Az OVB ha tá ro za ta ellen a tör vé nyes ha tár idõn be lül ki -
fo gást nyúj tot tak be, mely nek elõ ter jesz tõ je a ha tá ro zat
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás le foly ta tá sá ra uta sí -
tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Az OVB ha tá ro za ta
in do ko lá sá nak elsõ for du la tá hoz kap cso ló dó an az in dít vá -
nyo zó ki fej tet te: „[a]z EU-Al kot mány je len leg nem ha tá -
lyos nem zet kö zi szer zõ dés, mi vel az ET 2004. jú ni us 18-i
ülé sén nem ha tály ba lép te tõ el fo ga dás, ha nem elvi meg -
álla po dás szü le tett, amely sze rint az EU-Al kot mány 2004.
ok tó ber 29-i ter ve zett alá írás sal vá lik ha tá lyos sá. Az in do -
ko lás eb ben a for du lat ban utal az 1969. évi bé csi egyez -
mény 18. cik ké re, úgy is, mint az Alkot mány bíró ság ko -
ráb bi – 36/2003. (VI. 26.) AB ha tá ro za tá ban sze rep lõ ál -
lás fog la lá sá ban fel ho zott – ér tel me zé sé re. Az OVB ilyen
jel le gû hi vat ko zá sa az elõ zõek  miatt alap ta lan”. Az OVB
ha tá ro za ta in do ko lá sá nak má so dik for du la ta az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint „té ves, hi szen a je len leg az Al -
kot mány bí ró ság nál ki fo gás olt alá írás gyûj tõ ívek a) hi te -
le sí té sét meg ta gad ta az OVB, vagyis a »hi te le sí tett« for du -
lat in do ko lat lan; b) a ko ráb bi be ad vá nyok da tá lá sa az
EU-Al kot mány elvi el fo ga dá sa elõt ti, vagyis nem ugyan -
ar ra a jog hely zet re vo nat ko zott, ami re a je len ki fo gás tár -
gyát ké pe zõ be ad vány; c) szö veg e nem ugyan az és nem is
ugyan ar ra a kér dés kör re vo nat ko zik, mint a hi vat ko zott
ko ráb bi be ad vá nyok.” Az in dít vá nyo zó ki fej tet te to váb bá:
„[a]z OVB dön té se ne ga tív diszk ri mi ná ci ót je len t a ma -
gyar vá lasz tók kal szem ben, hi szen az EU Csat la ko zá si
Ok mány 5. cikk (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zé se ket nem sér te nénk meg, hi szen a Csat la ko zá si Ok -
mányt ve lünk egy idõ ben alá írt Cseh or szág és Len gyel or -
szág is nép sza va zást tart az EU-Al kot mány ra ti fi ká lá sa
tár gyá ban, pe dig ez a cikk rá juk is vo nat ko zik. Az EU-Al -
kot mány nem mi nõ sül az EK-Szer zõ dés cél ki tû zé se i nek
tel je sí té sé tõl el vá laszt ha tat lan egyez mé nyek hez tar to zó -
nak, ezért au to ma ti ku san nem va gyunk kö te le sek csat la -
koz ni hoz zá, ha így len ne, az a füg get len ség és a jog ál la mi -
ság meg sér té sét je len te né. Azzal, hogy a Magyar
Köztársaság egy népszavazást kezdeményez, nem követ el 
olyan cselekményt, mint Magyar Köztársaság, amely a
szerzõdés tárgyának és céljának a meghiúsulását célozza.
Csak teret enged a nép alkotmányban lefektetett jogainak.
A nép szuverenitási jogának a gyakorlása lehet, hogy a

meghiúsulást eredményezi, de a nép teszi ezt és nem a
Magyar Köztársaság.”

III.

Az Alkot mány bíró ság a 107/2004. (VII. 20.) OVB ha tá -
ro zat ellen be nyúj tott ki fo gást az Al kot mány, a vá lasz tá si
el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
az Nsztv. és a bé csi egyez mény aláb bi ren del ke zé sei
alapján vizsgálta meg:

1. Al kot mány
„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

népé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és népi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kérdés
lehet.

(2) Az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de mé nye -
zés rõl  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû -
lé si kép vi se lõk két har ma dá nak szavazata szükséges.”

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(...)
(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -

sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Országgyûlés rendelhet el.

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -

sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé -
nyek tartalmáról,”

2. Nsztv.
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irányuló újabb kezdeményezés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re álló 

ha tár idõ ered mény te len elteltéig.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy arra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”
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3. Ve.
„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti

ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben való köz zé té -
te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si záradékkal ellátott
aláírásgyûjtõ ív másolatával lehet megkezdeni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

4. Bé csi egyez mény
„18. Cikk
A szer zõ dés tár gyá nak és cél já nak a hatályba lépés elõt ti 

meg hi ú sí tá sá tól való tar tóz ko dás kötelezettsége
Az ál lam tar tóz kod ni kö te les azok tól a cse lek mé nyek -

tõl, ame lyek meg hi ú sí ta nák a szer zõ dés tár gyát és célját,
midõn

a) meg erõ sí tés, el fo ga dás vagy jó vá ha gyás fenn tar tá sá -
val írta alá a szer zõ dést vagy cse rél te ki a szer zõ dést lét re -
ho zó ok ira to kat, mind ad dig, amíg nem vá lik nyil ván va ló -
vá az a szán dé ka, hogy a szer zõ dés nek nem válik
részesévé, vagy

b) ki fe jez te azt, hogy a szer zõ dés reá néz ve kö te le zõ
ha tá lyát el is me ri, mind ad dig, amíg a szer zõ dés ha tály ba
nem lép, és fel té ve, hogy e hatályba lépést in do ko lat la nul
nem késleltetik.”

IV.

Az Alkot mány bíró ság az OVB 107/2004. (VII. 20.)
OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely ben hagy ta, ám
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa nem az
OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban ki fej tett ér ve ken, ha -
nem az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta in do ko lá sá nak
megállapításain kellett volna, hogy alapuljon.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a határozza meg.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tai ellen be nyúj -
tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes
gya kor la tát. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás alap ján le -

foly ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be -
ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 78.  § (2) be kez dé sé ben,
illetve 130.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fele lõen járt-e
el. El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és rendeltetésével összhangban látja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért azt
a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján érdemben bírálta el.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az OVB
107/2004. (VII. 20.) OVB ha tá ro za tá nak meg ho za ta la kor
nem volt olyan alá írt nem zet kö zi szer zõ dés, amely az
Euró pai Unió al kot má nyá nak lét re ho zá sá ról ren del ke zett
vol na. Az Euró pai Unió tag ál la ma i nak Kor mány kö zi Kon -
fe ren ci á ja 2004. jú ni us 17–18-án, Brüsszel ben tar tott ülé -
sén ál la po dott meg az „egy Euró pai Al kot mány lét re ho zá -
sá ról”  szóló nem zet kö zi szer zõ dés (a továb biak ban: ASz)
szö ve gé rõl, mely nek alá írá sá ra – a vég le ge sí té se és az
Euró pai Unió tag ál la ma i nak nyel vé re for dí tá sa – után
2004. ok tó ber 29-én, Ró má ban ke rült sor. Az ASz azon -
ban nem lé pett az alá írás sal egy idõ ben ha tály ba. A ha tály -
ba lé pés hez [az ASz IV–447. cikk (1) és (2) be kez dé se sze -
rint] az szük sé ges, hogy a tag ál la mok a sa ját al kot má nyos
kö ve tel mé nye ik nek meg fele lõen meg erõ sít sék a szer zõ -
dést, és a meg erõ sí tõ ok ira to kat az Olasz Köz tár sa ság kor -
má nyá nál le tét be he lyez zék. Ha va la mennyi meg erõ sí tõ
ok ira tot le tét be he lyez ték, az ASz 2006. no vem ber 1-jén
lép ha tály ba. Ha ezen idõ pon tig nem he lye zik le tét be va la -
mennyi ok ira tot, az ASz az azt kö ve tõ má so dik hó nap elsõ
nap ján lép ha tály ba, hogy az utol só alá író ál lam is le tét be
he lyez te megerõsítõ okiratát.

Mi vel az ASz alá írá sá ra 2004. ok tó ber 29-én ke rült sor,
és leg ko ráb ban 2006. no vem ber 1-jén lép ha tály ba, az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy té ves az OVB ha -
tá ro za ta in do ko lá sá nak az a for du la ta, amely a nép sza va -
zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét
azért ta gad ta meg, mert a nép sza va zás ra szánt kér dés el -
len té tes az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se b) pont já val.

2.1. Az Alkot mány bíró ság mind azon ál tal ál ta lá nos ság -
ban meg ál la pít ja, hogy nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té se
tár gyá ban nép sza va zás kez de mé nye zé se el len té tes az Al -
kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek b) pont já val. A nem zet -
kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rá sá ról  szóló 1982.
évi 27. tör vény ere jû ren de let (a továb biak ban: Nsztvr.)
13.  § (1) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés ál tal meg erõ -
sí tett nem zet kö zi szer zõ dé se ket tör vénnyel kell ki hir det ni. 
A 13.  § (4) be kez dé se alap ján a ki hir de tés re a nem zet kö zi
szer zõ dés ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg vagy azt köve -
tõen ke rül het sor. Ha a ha tály ba lé pés hez a szer zõ dés ben
elõ írt fel té te lek már tel je sül tek, de a szer zõ dés nem ezzel
egy ide jû leg, ha nem egy meg ha tá ro zott ké sõb bi idõ pont -
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ban lép ha tály ba, a szer zõ dés ezen idõ pont elõtt is ki hir det -
he tõ. A nem zet kö zi szer zõ dés tör vény be ik ta tá sa és ki hir -
de té se a nem zet kö zi szer zõ dés be eme lé se a bel sõ jog ba, és
azt fel té te le zi, hogy az ál lam elõt te már va la mi lyen, a bé csi 
egyez mény 11. Cik ke sze rin ti mó don, így alá írás sal, meg -
erõ sí tés sel vagy csat la ko zás sal stb. már ki fe jez te azt, hogy
a szer zõ dés reá néz ve kö te le zõ ha tállyal bír. Amennyi ben
a szer zõ dés tör vény ben tör té nõ ki hir de té sé re már a szer zõ -
dés hatályba lépése után ke rül sor, a nép sza va zá si kez de -
mé nye zés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek b) pont -
já ba fog lalt ti la lom mal len ne el len té tes. Amennyi ben a
szer zõ dés még nem lé pett ha tály ba, a ki hir de té sé rõl tar tott
nép sza va zás a bé csi szer zõ dés 18. cik ké nek b) pont já val
len ne el len té tes, mely sze rint az ál lam tar tóz kod ni kö te les
azok tól a cse lek mé nyek tõl, ame lyek meg hi ú sí ta nák a szer -
zõ dés tár gyát és cél ját, mi dõn ki fe jez te azt, hogy a szer zõ -
dés reá néz ve kö te le zõ ha tá lyát el is me ri. Ez eset ben is
meg va ló sul na te hát az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé -
nek b) pont já ba fog lalt til tott tárgy kör be üt kö zés.

3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta
meg, hogy helyt ál ló-e az OVB azon ér ve lé se, mely arra
ala poz za az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek a meg ta ga dá -
sát, hogy az Alkot mány bíró ság elõtt jog or vos la ti el já rás -
ban, ugyan ezen tárgy kör ben egy ko ráb bi nép sza va zá si
kez de mé nye zés vizs gá la ta fo lyik, így az Nsztv. 12.  §-ában
fog lal tak ér tel mé ben nem nyújt ha tó be ugyan azon kér dés -
ben alá írás gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Nsztv. hi vat ko zott
ren del ke zé se egy ér tel mû en csak a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ 
ívek re, illetve kér dés re vo nat ko zik. Az alá írás gyûj tõ ív hi -
te le sí té se ak kor te kint he tõ be fe je zett nek, ha az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je az Nsztv. 118.  § (1) be kez dé se
alap ján hi te le sí té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát, ugyan is csak ez után ke rül het sor az alá -
írás gyûj tés meg kez dé sé re. Az OVB ál tal je len ügy ben hi -
vat ko zott, az OVB 121/2003. (X. 27.) ha tá ro za tá val érin -
tett ügy ben nem ke rült sor az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé -
re, így az, hogy a ko ráb bi OVB ha tá ro zat ellen ki fo gást
nyúj tot tak be, mely rõl az OVB újabb ha tá ro za tá nak meg -
ho za ta la kor még nem dön tött az Alkot mány bíró ság, nem
ké pez he ti aka dá lyát annak, hogy a szük sé ges al kot má nyi
és tör vé nyi fel té te lek meg lé te ese tén el in dul has son az alá -
írás gyûj té se és – a szük sé ges szá mú alá írás meg lé te ese -
tén – sor ke rül hes sen a népszavazásra.

4. Az Al kot mány 28/C.  § (2) és (4) be kez dé se ha tá roz -
za meg azt, hogy kik jo go sul tak nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re. Esze rint or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni 200 000 
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re, és – az Or szág gyû lés
mér le ge lé sé tõl füg gõ en – or szá gos nép sza va zás tart ha tó a
köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé -
nye zé sé re. A kez de mé nye zés rész let sza bá lya it az Al kot -

mány 28/B.  § (2) be kez dé se alap ján az or szág gyû lé si kép -
vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény,
az Nsztv. tar tal maz za. Az Alkot mány bíró ság már az
52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro za tá ban is meg fo gal maz ta:
„[az Al kot mány] 28/C.  § (2)–(3) be kez dés sze rin ti kö te le -
zõ nép sza va zás (...) mind egyik ele me az ér de kelt vá lasz tó -
pol gá rok »be fo lyá sa« alatt áll: a kez de mé nye zés, a kér dés
meg fo gal ma zá sa és a ki kény sze rít he tõ ség is (az zal, hogy
meg fe le lõ szá mú tá mo ga tó gyû lik össze). Az ügy ura a
köz vet len ha ta lom gya kor lás mind egyik is mér vét te kint ve
a »nép«. A nép sza va zás Al kot mány ban meg ha tá ro zott
»ha tás kö rén« [28/C.  § (5) be kez dés] be lül az Or szág gyû -
lés nek nincs le he tõ sé ge sem a kez de mé nye zés, sem a ki -
kény sze rít he tõ ség be fo lyá so lá sá ra. (...) Az ál lam pol gá rok -
nak a nép sza va zás sal kap cso la tos jo gai vé del me ér de ké -
ben a jog biz ton ság meg kö ve te li: már az alá írás gyûj tés
meg kez dé se elõtt fel kell tár ni és el kell dön te ni azo kat a
jog vi tá kat, ame lyek a szó ban for gó tárgy kör nép sza va zás -
ra bo csát ha tó sá ga, il le tõ leg a kér dés meg fo gal ma zá sa kap -
csán fel me rül het nek. Nem sza bad ugyan is – sem he lyi,
sem or szá gos nép sza va zás ke re té ben – ki ten ni a vá lasz tó -
pol gá ro kat annak, hogy csak utó lag, az alá írás gyûj tés be -
fe je zé se után de rül jön ki: azt a kér dést, amely nek nép sza -
va zás ra bo csá tá sát tá mo gat ták, nem a tör vény ál tal meg kö -
ve telt mó don fo gal maz ták meg, il le tõ leg a tárgy kör va la -
mely ok ból nem ké pez he ti nép sza va zás tár gyát.” (ABH
1997, 331, 340, 343.)

Az Nsztv. mind ezek alap ján úgy ha tá roz za meg a nép -
sza va zás kez de mé nye zé sé nek me ne tét, hogy már az alá -
írás gyûj tés meg kez dé se elõtt dön tés szü les sen ar ról, hogy
egy részt maga a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e az
Al kot mány, illetve az Nsztv. elõ írásainak, más részt pe dig
ar ról, hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e az Nsztv. for mai
kö ve tel mé nye i nek.

Az Al kot mány 200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé hez köti a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zást; e kez -
de mé nye zés meg va ló sí tá sá nak mód ja azon ban az alá írás -
gyûj tõ ív alá írá sa, és nem pe dig a nép sza va zá son ki fej tett
vá lasz tó pol gá ri aka rat. A konk rét (az OVB, illetve jog or -
vos la ti fó rum ként az Alkot mány bíró ság ál tal meg vizs gált)
kér dés tá mo ga tá sá ra össze gyûj tött 200 000 alá írás ön ma -
gá ban ki vált ja azt a jog kö vet kez ményt, hogy az adott kér -
dés ben az Or szág gyû lés nek nép sza va zást kell el ren del nie,
és az ér vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás so rán ho zott
dön tést az Or szág gyû lés kö te les vég re haj ta ni. Az Al kot -
mány alap ján te hát nem szük sé ges, de nem is le het sé ges,
hogy a nép sza va zás kez de mé nye zõ je egy má sik, ko ráb bi
nép sza va zás le gyen. A ma gyar nép sza va zá si jog ban nincs
kü lön el já rás a nép sza va zás nak a ki írá sá ra és et tõl el kü lö -
nít ve, a ki írt nép sza va zás ra szánt kér dés rõl  szóló nép sza -
va zás ra. Az Al kot mány 28/C.  § (2)–(3) be kez dé se, és az
Nsztv. min den to váb bi nél kül le he tõ vé te szi, hogy – a for -
mai fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak be nyúj tá sá val – bár ki ügy dön tõ nép sza va zást kez -
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de mé nyez zen, meg je löl ve a kér dést, ame lyet nép sza va zás -
ra kí ván fel ten ni. Ha a kér dés nem el len té tes az Al kot -
mánnyal [nem üt kö zik az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé -
sé ben fel so rolt til tott tárgy kö rök be], és meg fe lel az
Nsztv.-ben meg ha tá ro zott, tar tal mi lag az Alkot mány bíró -
ság ha tá ro za ta i ban ki kris tá lyo so dott egy ér tel mû sé gi kö ve -
tel mény nek, a nép sza va zást úgy le het ki kény sze rí te ni,
hogy a 200 000 tá mo ga tó alá írást össze gyûj tik. A nép sza -
va zást soha nem ál ta lá nos ság ban, ha nem min dig va la mely
konk rét kér dés te kin te té ben kell meg tar ta ni. Így egy el já -
rás sal le het el ér ni azt, hogy 1) a nép sza va zást el ren del je az
Or szág gyû lés és ki ír ja a köz tár sa sá gi el nök; 2) szó sze rint
ab ban a kér dés ben ke rül jön ki írás ra a nép sza va zás, amely -
ben a kez de mé nye zõ kér te; 3) az ér vé nyes és ered mé nyes
nép sza va zás alap ján az Or szág gyû lés te gye meg a szük sé -
ges in téz ke dé se ket. Eze ket az ele me ket azon ban nem le het 
kü lön-kü lön kez de mé nyez ni. A je len ügy ben két nép sza -
va zást kel le ne tar ta ni, hol ott a nép sza va zás sal el ér ni kí vánt 
cél ezt nem in do kol ja, egy nép sza va zás sal is el ér he tõ. A
nép sza va zá si kez de mé nye zés nem fe le l meg az Al kot -
mány, illetve az Nsztv. nép sza va zás ra vo nat ko zó ren del -
ke zé se i nek, mi vel a nép sza va zá si eljárás egyes döntési
elemeit indokolatlanul szétválasztja.

5. Az Alkot mány bíró ság – kö vet ke ze tes gya kor la ta
alap ján – a ki fo gást el bí rá ló jog or vos la ti el já rá sá ban arra is 
vá laszt ke res, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fele lõen járt-e el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.; 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 394.; 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 399, 401.; 53/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 414, 416.] A Ve. 117.  §-a alap ján az OVB a
jog sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il -
le tõ leg kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be -
lül hi te le sí ti. E ren del ke zés alap ján az OVB-nek a nép sza -
va zás ra bo csá tan dó kér dés te kin te té ben meg kell vizs gál -
nia, hogy azok va la mennyi jog sza bá lyi fel té tel nek meg fe -
lel nek-e.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint je len ügy ben a 
prob lé ma az, hogy az Al kot mány alap ján nép sza va zás nem 
vál hat egy újabb nép sza va zás kez de mé nye zõ jé vé. Az ér -
vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás már maga el dönt he ti a
kér dést; nem szük sé ges, de nem is le het sé ges újabb nép -
sza va zás kez de mé nye zé se; ez ugyan is el len té tes len ne az
Al kot mány 28/C.  § (2) és (4) be kez dé sé vel, me lyek meg -
ha tá roz zák, hogy kik kez de mé nyez het nek nép sza va zást.
Az Al kot mány 28/C.  § (3) be kez dé se alap ján pe dig a kö te -
le zõ en el ren delt, ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott
dön tés az Or szág gyû lés re kötelezõ.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az OVB dön té -
sét tar tal mi lag hely ben hagy ta, ám nem az OVB 107/2004.
(VII. 20.) OVB ha tá ro za tá ban, ha nem az Alkot mány bíró -
ság je len ha tá ro za tá ban sze rep lõ in do kok alap ján.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-ára, va la mint az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben való meg je le né sé re tekintettel rendelte el.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró dr. Ku ko rel li Ist ván

alkot mány bíró akadályoztatása
miatt

Dr. Tersz tyánsz ky né
Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 824/H/2004.

Dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró pár hu za mos in do -
ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel. Né ze tem
sze rint azon ban a nép sza va zás kez de mé nye zé sét azért
nem le het jó vá hagy ni, mert az Al kot mány 2/A.  § (2) be -
kez dé sé vel el len té tes az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér -
dés sel nép sza va zást tartani. Indokaim a következõk:

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény 130.  §-a alap ján fo lyó el já rá sa
jel le gét te kint ve jog or vos la ti el já rás, de az Alkot mány -
bíró ság ilyen ese tek ben is al kot má nyos jog ál lá sá nak meg -
fele lõen lát ja el fel ada tát [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.]. Így nem csak az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás ban ki fej -
tett ál lás pon tot bí rál ja el, ha nem a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye i re te kin tet tel arra is ki ter jesz ti a vizs gá la tot, hogy
nincs-e egyéb aka dá lya a nép sza va zás nak [52/1997.
(X. 14.) AB határozat, ABH 1997, 331, 343.; 15/2003.
(IV. 18.) AB határozat, ABH 2003, 208, 212, 213.].

Az Euró pai Al kot mány lét re ho zá sá ról  szóló nem zet kö zi 
szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré se tár gyá ban ter ve -
zett nép sza va zás kér dé sé ben azt kell el len õriz ni, hogy az
Al kot mány alap ján le het-e he lye ügy dön tõ nép sza va zás -
nak.

2. Az Al kot mány 28/C.  §-ának (5) be kez dé se ren del ke -
zik ar ról, hogy me lyek azok a kér dé sek, ame lyek rõl nem
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le het nép sza va zást tar ta ni. A nép sza va zás meg en ged he tõ -
sé gé nek vizs gá la ta azon ban nem kor lá to zód hat az Al kot -
mány nak erre a sza bá lyá ra. A Ma gyar Köz tár sa ság Euró -
pai Uni ó ban tag ál lam ként való rész vé te lé vel kap cso lat ban
az Al kot mány mó do sí tá sá ról  szóló 2002. évi LXI. tör vény
új sza bá lyok kal egé szí tet te ki az Al kot mány szö ve gét. Az
or szág gyû lé si dön tés ho za talt érintõ kérdésekben az
alkotmánymódosítás a következõket tartalmazta:

– a 2/A.  § (2) be kez dé se sze rint az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges az olyan nem -
zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé hez,
amely a 2/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen 
az Uni ó ban tag ál lam ként való rész vé tel ér de ké ben, – az
Uni ót, il le tõ leg az Euró pai Kö zös sé ge ket ala pí tó szer zõ dé -
sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek tel -
je sí té sé hez szük sé ges mértékben – az Alkotmányból eredõ 
egyes hatáskörök közös gyakorlásáról szól,

– a 35/A.  § (1) be kez dé se sze rint a je len lé võ or szág -
gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga -
dott tör vény ren del ke zik az euró pai in teg rá ci ó val össze -
füg gõ ügyek ben az Or szág gyû lés el len õr zé si jog kö ré nek,
a Kor mánnyal való egyez te tés nek és a Kormány tá jé koz ta -
tá si kötelezettségének a részletes szabályairól,

– a 71.  § (3) be kez dé se sze rint az Euró pai Par la ment
kép vi se lõ i nek vá lasz tá sá ról  szóló tör vény hez is a je len lé -
võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak szavazata
szükséges,

– a már ha tá lyát vesz tett 79.  § ügy dön tõ nép sza va zást
ren delt el az Uni ó hoz való csat la ko zás ról meg ha tá roz va a
nép sza va zás kér dé sét: „Egyet ért-e az zal, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság az Euró pai Unió tagjává váljon?”

A fel so rolt dön tés ho za ta li ese tek nél figye lembe kell
venni

egy részt, hogy a 2/A.  § (2) be kez dé se az Al kot mány ból
fo lyó jo gok nak az Unió ke re té ben tör té nõ kö zös gya kor lá -
sá ra vo nat ko zó nem zet kö zi szer zõ dé sek meg erõ sí té sé hez
azt a kö ve tel ményt tá maszt ja, amit a 24.  § (3) be kez dé se az
Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz vagy olyan rend kí vü li dön -
té sek meg ho za ta lá hoz, mint a ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sa,

más részt, hogy az Uni ó hoz való csat la ko zás ról tar tan dó
nép sza va zást al kot mány mó do sí tás ren del te el.

Az al kot mány mó do sí tás ról  szóló tör vény ja vas la tá nak a 
2/A.  §-ra vo nat ko zó in do ko lá sa töb bek kö zött a kö vet ke -
zõ ket mond ta ki:

„A szük sé ges mér ték ga ran ci á lis je len tõ sé gû kor lát ja
mel lett te hát azt is ki mond ja az Al kot mány, hogy a kö zös
gya kor lás csak egyes konk rét ha tás kö rök re ter jed ki,
vagyis a kö zö sen gya ko rolt ha tás kö rök ter je del me kor lá to -
zott. Amennyi ben az Euró pai Unió ala pí tó szer zõ dé se i nek
mó do sí tá sá val újabb ha tás kö rök te kin te té ben vál na szük -
sé ges sé azok kö zös gya kor lá sa, az er rõl  szóló nem zet kö zi
szer zõ dés meg erõ sí té sé re és ki hir de té sé re irány adó az Al -
kot mány új 2/A.  § (2) be kez dé se. Te kin tet tel arra, hogy a
tör vény az Al kot mány ból ere dõ egyes ha tás kö rök kö zös
gya kor lá sá ra ad fel ha tal ma zást, ez csak olyan ha tás kör re
vo nat koz hat, ame lyet az Al kot mány alap ján ma gyar ál -
lam i szerv egyéb ként al kot má nyo san gya ko rol hat na.

E tör vény sze rint a 2/A.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé -
hez al kot má nyo zó több ség szük sé ges, mi vel a Ma gyar
Köz tár sa ság fõ ha tal má nak korlátozására kerül sor.”

3. Az Alkot mány bíró ság kez det tõl fog va azt az ál lás -
pon tot fo gad ja el, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö re min den 
kér dés el dön té sé re ki ter jed, ezzel szem ben a nép sza va zás -
sal tör té nõ dön tés ho za tal ki vé te les (894/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 247, 248.). Ezt az elvi ál lás pon tot erõ sí -
tet te meg az Alkot mány bíró ság 1993-ban az Al kot mány
ér tel me zé se tár gyá ban ho zott ha tá ro za tá ban, amely ben ki -
mond ta, hogy a nép szu ve re ni tás gya kor lá sá nak el sõd le ges
for má ja a kép vi se let, nép sza va zás csak az Al kot mány és az 
al kot má nyo san ho zott tör vé nyek ke re tei kö zött dönt het az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben, a nép sza va -
zás ra bocsátott kérdés nem foglalhat magába burkolt
alkotmánymódosítást [2/1993. (I. 22.) AB határozat, ABH
1993, 33.].

Az 1993. évi ha tá ro zat alap ján az Alkot mány bíró ság azt 
is meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány mó do sí tá sa tár gyá -
ban nem ren del he tõ el olyan ügy dön tõ nép sza va zás,
amely nek ered mé nye kö te le zõ vol na az Or szág gyû lés re
[25/1995. (V. 10) AB végzés, ABH 1995, 427, 429.].

A nép sza va zás tár gyá ban ho zott má sik, elvi je len tõ sé gû
ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy az
Al kot mány 28/C.  §-ának (2) és (3) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott nép sza va zás a nép köz vet len ha ta lom gya kor lá sát je -
len ti. Itt mind a kez de mé nye zés, mind a kér dés meg fo gal -
ma zá sa, mind a ki kény sze rít he tõ ség te kin te té ben „az ügy
ura” a nép. Az Or szág gyû lés kö te les min den „ki szol gá ló”,
meg va ló sí tó cse lek ményt tel je sí te ni a sza va zás meg tar tá -
sá ra, majd pe dig annak eredménye szerint eljárni
[52/1997. (X. 14.) AB határozat, ABH 1997, 331, 340.].

Az Al kot mány 1997. évi LIX. tör vénnyel tör té nõ mó do -
sí tá sa ik tat ta be a 28/C.  § (5) be kez dé sét, amely meg ha tá -
roz za, hogy mely ese tek ben nem le het or szá gos nép sza va -
zást tar ta ni. Az Al kot mány bí ró ság nak az 1997. évi al kot -
mány mó do sí tás óta kö ve tett gya kor la ta vál to zat la nul
fenn tart ja azon ban azt az 1993-ban el fo ga dott el vet, hogy
a vá lasz tó pol gá rok kez de mé nye zé sé re tar tott nép sza va -
zás sal nem le het az Al kot mányt mó do sí ta ni. Az Alkot -
mány bíró ság en nek az ál lás pont nak az alap ja ként ki fej tet -
te, hogy az 1997-ben vég re haj tott al kot mány mó do sí tás
nem érin tet te az Al kot mány nak a köz jo gi be ren dez ke dés
alap ja it meg ha tá ro zó ren del ke zé se it. A nép sza va zás ki -
egé szí tõ jel le ge az Al kot mány ban rögzített parlamentáris
kormányforma lényegébõl következik [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 260–261.].

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont já nak az is alap ját adja,
hogy az Al kot mány az Or szág gyû lés ha tás kö rén be lül
meg kü lön böz te tett mó don sza bá lyoz za az al kot má nyo -
zást. Az Al kot mány meg al ko tá sa és meg vál toz ta tá sa ki zá -
ró lag az Or szág gyû lés jog kö ré be tar to zik, és az Or szág -
gyû lés e jog kö ré ben az al kot mány mó do sí tás ra irány adó
el já rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek be tar tá sá val,
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al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló köz vet len és ki fe je zett al -
kot má nyo zó ha tal mi ren del ke zés alap ján jár hat el
[1260/B/1997. AB határozat, ABH 1998, 816, 819.;
30/1998. (VI. 25.) AB határozat, ABH 1998, 220, 234.].

Az al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló jel le ge  miatt ál la pí -
tot ta meg az Alkot mány bíró ság, hogy nincs he lye nép sza -
va zás nak annak a kez de mé nye zés nek az ese té ben, amely -
nél a kér dés az volt: „Akar ja-e Ön, hogy Ma gyar or szág ál -
lam for má ja Ki rály ság le gyen?” [28/1999. (X. 6.) AB
határozat, ABH 1999, 290, 292.].

Az Alkot mány bíró ság arra is rá mu ta tott, hogy ha az al -
kot mány mó do sí tás tar tal mát a nép sza va zás ha tá roz za
meg, ak kor a nép sza va zás el von ja az al kot má nyo zó ha ta -
lom jog kö rét [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 262.; 50/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001,
359, 369.].

Az al kot mány mó do sí tás ese tén kí vül az is elõ for dul hat
a két száz ezer vá lasz tó pol gár ál tal kez de mé nye zett ered -
mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese té ben, hogy a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján va la mely alap jo got nyil -
ván va ló mó don sú lyo san sér tõ vagy tö me ges egyé ni jog sé -
rel met oko zó jog sza bály meg al ko tá sá ra len ne kö te les a
tör vény ho zó ha ta lom. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja
sze rint eb ben az eset ben a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés nek a hi te le sí té si el já rás ban tör té nõ elõ ze tes al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta nyújt hat meg fe le lõ vé del met
[15/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 208, 212.].
A védelem alapja azonban ilyenkor sem az Alkotmány
28/C.  § (5) bekezdésében meghatározott lista alkalmazása.

Az Al kot mány 79.  §-ának az Euró pai Uni ó hoz való
csat la ko zás ra vo nat ko zó nép sza va zás ról  szóló ren del ke zé -
sét vizs gál va az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
ez az egy eset re meg ha tá ro zott sza bály el tér a nép sza va zás
jogi sza bá lyo zá sá tól. A 79.  §-ban meg ha tá ro zot tól kü lön -
bö zõ, más nép sza va zás ra nem ke rül het sor, és ezzel kap -
cso la tos jog or vos lat nak nincs helye [48/2003. (X. 27.) AB
határozat, ABH 2003, 552, 554.].

4. Az el mon dot tak alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az
 Alkotmány 2/A.  §-ának (2) be kez dé se – a 79.  §-hoz ha son -
ló an – el tér az Al kot mány ko ráb bi sza bá lya i tól. Ez az el té -
rés meg nyil vá nul ab ban, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom -
nak tart ja fenn – a kér dés kü lön le ges je len tõ sé ge  miatt –
azok nak a nem zet kö zi szer zõ dé sek nek a meg erõ sí té sét és
ki hir de té sét, ame lyek az Uni ó hoz való csat la ko zást köve -
tõen is mét ren de zik az Al kot mány ból szár ma zó ha tás kö -
rök nek az Euró pai Unió ke re tei kö zött tör té nõ kö zös gya -
kor lá sát. Az Al kot mány 79.  §-ával is je lez te az al kot má -
nyo zó, hogy eb ben a ha tás kör kö zös gya kor lá sá ra vo nat -
ko zó kér dés kör ben a nemzetközi egyezményrõl nép -
szavazás csak akkor lehetséges, ha alkotmánymódosítás
ezt lehetõvé teszi.

Az Euró pai Al kot mány ról  szóló szer zõ dés a ko ráb bi
nem zet kö zi szer zõ dé sek he lyé be lép ve új ren del ke zé se ket
tar tal maz a ha tás kö rök kö zös gya kor lá sá ról is. Az Al kot -
mány 2/A.  §-ának (2) be kez dé se alap ján en nek a szer zõ -

dés nek a meg erõ sí té se és ki hir de té se az al kot má nyo zó ha -
tás kö ré be tar to zik. E nem zet kö zi szer zõ dés ra ti fi ká lá sá ra
vo nat ko zó népszavazás ellentétes volna az Alkotmány
2/A.  §-ának (2) bekezdésével.

Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró

Az Alkotmánybíróság
58/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján
– dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró kü lön vé le mé nyé -
vel – meghozta a következõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
122/2003. (X. 27.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Pajzs Szö vet ség alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb -
biak ban: OVB) az zal, hogy or szá gos ügy dön tõ nép sza va -
zást kí ván kez de mé nyez ni a következõ kérdésben:

„Akar ja-e Ön, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ne is mer je el
az Euró pai Unió al kot má nyá nak lét re ho zá sá ról  szóló nem -
zet kö zi szer zõ dés Ma gyar Köz tár sa ság ra vo nat ko zó,
kötelezõ érvényû hatályát?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét a 122/2003.
(X. 27.) OVB ha tá ro za tá ban meg ta gad ta. Az OVB el já rá sa 
so rán meg ál la pí tot ta, hogy „a nép sza va zás ra fel ten ni kí -
vánt kér dés az Al kot mány 28/C.  §-ában rög zí tett ti la lom ba 
üt kö zik, mely sze rint nem le het nép sza va zást tar ta ni ha tá -
lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség rõl.”
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Az OVB ál lás pont ja sze rint ugyan is „[a] nép sza va zás ra
fel tett kér dés bõl tar tal ma sze rint üt kö zik a Ma gyar Köz tár -
sa ság csat la ko zá sá nak fel té te le i rõl, va la mint az Euró pai
Unió alap ját ké pe zõ szer zõ dé sek ki iga zí tá sá ról  szóló ok -
mány ban fog lalt kö te le zett ség vál la lás sal, kü lö nös fi gye -
lem mel az annak 5. Cik ke (1) és (2) be kez dé se i be fog lal -
tak kal.”

II.

Az OVB ha tá ro za ta ellen a tör vé nyes ha tár idõn be lül ki -
fo gást nyúj tot tak be, mely nek elõ ter jesz tõ je a ha tá ro zat
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás le foly ta tá sá ra uta sí -
tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint az
OVB ha tá ro za tá nak az in do ko lá sa hely te len, mi vel „[a]z
in do ko lás ban hi vat ko zott, az Euró pai Unió alap ját ké pe zõ
szer zõ dé sek ki iga zí tá sá ról  szóló ok mány V. cikk (1) és
(2) be kez dé se i be fog lal tak a már meg kö tött nem zet kö zi
szer zõ dé sek, és nem a ké sõbb meg kö tés re (kü lö nö sen nem
annak a ma gyar jog rend szer be he lye zé sé re) ke rü lõ nem -
zet kö zi szer zõ dé sek re vo nat ko zik. Ez nem csak er köl csi,
ha nem jogi non szensz is len ne, hi szen azt je len te né, hogy
az EU-hoz kap cso ló dó, bár mi kor lét re jö võ és bár mi lyen
tárgy ra vo nat ko zó nem zet kö zi szer zõ dés au to ma ti ku san a
ma gyar jog rend szer rész e len ne, a nép szu ve re ni tás el vé -
nek tel jes meg sér té sé vel. (...) Az »EU-Al kot mány« nem
egy meg lé võ nem zet kö zi szer zõ dés va la mi lyen mó do sí tá -
sa, vagy ki egé szí té se, ha nem jel le gé ben és mi nõ sé gé ben
más, mint bár me lyik je len leg alá írt vagy ha tá lyos nem zet -
kö zi szer zõ dés, be le ért ve az EU-csat la ko zás ról  szóló nem -
zet kö zi szer zõ dést is, vi szont – jel le gé ben és tar tal má ban – 
he lyé be lép egy alá írt (az EU csat la ko zás ról  szóló, 2003.
áp ri lis 16-án A thén ban), de nem ha tá lyos nem zet kö zi szer -
zõ dés nek. (...) Mi u tán a be ad vány tár gyát ké pe zõ in dít -
vány nem ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés re és nem is az
Alkot mány bíró ság elvi ál lás pont já ban [14/2003. (IV. 9.)
vég zés – hi vat koz va a 127/H/2003. AB ha tá ro zat ban] hi -
vat ko zott, (az EU csat la ko zás ról  szóló, 2003. áp ri lis 16-án
A thén ban) alá írt, de nem ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés -
re, vagy annak ha tá lyos elõz mény-szer zõ dé sei va la me lyi -
ké re vo nat ko zik [Euró pai Unió Al kot mány-ter ve zet
IV. 2. Cikk], ha nem egy – ter ve ze té ben nyilvánosságra
hozott – ez után elfogadásra kerülõ, »kiemelkedõ
fontosságú« [Alk. 19.  § (3) bekezdés f) pont] nemzetközi
szerzõdésre, nem vonatkozik rá sem a fent említett
Alkotmánybírósági állásfoglalás, sem más, tiltó
jogszabály.”

III.

Az Alkot mány bíró ság a 122/2003. (X. 27.) OVB ha tá -
ro zat ellen be nyúj tott ki fo gást az Al kot mány, a vá lasz tá si
el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
és az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl

 szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) aláb -
bi ren del ke zé sei alapján vizsgálta meg:

1. Al kot mány
„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

népé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -

sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé -
nyek tartalmáról,”

2. Nsztv.
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta -

ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy arra egy ér tel mû en le hes sen
válaszolni.”

3. Ve.
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

[...]
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

IV.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a határozza meg.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tai ellen be nyúj -
tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes
gya kor la tát. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás alap ján le -
foly ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be -
ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 78.  § (2) be kez dé sé ben,
illetve 130.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
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mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fele lõen járt-e
el. El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és rendeltetésével összhangban látja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért azt
a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján érdemben bírálta el.

2. A nép sza va zá si kez de mé nye zés, illetve az ezt el uta -
sí tó OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás be nyúj tá sa óta el telt idõ -
ben a jogi kör nye zet alap ve tõ en meg vál to zott. Egy részt
2003 no vem be ré nek vé gén még re á lis nak tûnt, hogy az
Euró pai Unió tag ál la ma i nak az Euró pai Unió al kot má nyá -
nak (a továb biak ban: ASz) vég le ge sí té sé re össze hí vott
Kor mány kö zi Kon fe ren ci á ja 2003. de cem ber 12–13-án az
Euró pai Ta nács ülé sé nek ke re té ben az zal az ered ménnyel
zá rul, hogy el fo gad ják az ASz ter ve ze té nek szö ve gét,
majd ki sebb pon to sí tá sok után azt még 2004. má jus 1-je,
az új tag ál la mok csat la ko zá sa elõtt alá ír ják a (régi) tag ál la -
mok. Ez azon ban nem tör tént meg, a Kor mány kö zi Kon fe -
ren cia 2004. jú ni us 17–18-án, Brüsszel ben tar tott ülé sén
ál la po dott csak meg az ASz (,,egy Euró pai Al kot mány lét -
re ho zá sá ról”  szóló nem zet kö zi szer zõ dés) szö ve gé rõl, alá -
írá sá ra pe dig 2004. ok tó ber 29-én, Ró má ban ke rült sor.
Más rész rõl az új tag ál la mok, így Ma gyar or szág is 2004.
má jus 1-jé vel az Euró pai Unió tel jes jogú tag já vá vált. Így
tel je se dés be ment az OVB ál tal is hi vat ko zott, a Cseh Köz -
tár sa ság, az Észt Köz tár sa ság, a Cip ru si Köz tár sa ság, a
Lett Köz tár sa ság, a Lit ván Köz tár sa ság, a Ma gyar Köz tár -
sa ság, a Mál tai Köz tár sa ság, a Len gyel Köz tár sa ság, a
Szlo vén Köz tár sa ság és a Szlo vák Köz tár sa ság csat la ko zá -
sá nak fel té te le i rõl, va la mint az euró pai unió alap ját ké pe zõ 
szer zõ dé sek ki iga zí tá sá ról  szóló ok mány 5. Cik ké nek
(1) és (2) be kez dé se, mely sze rint „(1) Az új tag ál la mok
ezen ok mánnyal csat la koz nak a tag ál la mok kor má nya i nak 
a Ta nács ke re té ben ülé se zõ kép vi se lõi ál tal el fo ga dott ha -
tá ro za tok hoz és meg ál la po dá sok hoz. Az új tag ál la mok
vál lal ják, hogy a csat la ko zás nap já val csat la koz nak va la -
mennyi egyéb olyan meg ál la po dás hoz is, ame lyet a je len -
le gi tag ál la mok kö töt tek, és amely az Unió mû kö dé sé re
vo nat ko zik vagy annak te vé keny sé gé vel kap cso la tos.
(2) Az új tag ál la mok vál lal ják, hogy csat la koz nak a je len -
le gi tag ál la mok ál tal alá írt, az EK-Szer zõ dés 293. cik ké -
ben em lí tett, illetve az EK-Szer zõ dés cél ki tû zé se i nek tel -
je sí té sé tõl el vá laszt ha tat lan egyez mé nyek hez, to váb bá az
ezen egyez mé nyek nek a Bí ró ság ál ta li ér tel me zé sé rõl
 szóló jegy zõ köny vek hez, és hogy e cél ból az azok ban
szük sé ges ki iga zí tá sok meg té te le ér de ké ben tár gya lá so kat
kez de nek a je len le gi tag ál la mok kal.”

A Ma gyar Köz tár sa ság mi nisz ter el nö ke és kü lügy mi -
nisz te re – az Or szág gyû lés 105/2004. (X. 20.) OGY ha tá -
ro za tá ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján – 2004. ok tó ber
29-én alá ír ta az ASz -t, mely nek meg erõ sí té se az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zik. Az ASz IV–447. cikk (1) be -

kez dé se ren del ke zik az ASz meg erõ sí té sé rõl. Esze rint a
tag ál la mok a sa ját al kot má nyos kö ve tel mé nye ik nek meg -
fele lõen erõ sí tik meg a szer zõ dést, és a meg erõ sí tõ ok ira to -
kat az Olasz Köz tár sa ság Kor má nyá nál he lye zik le tét be.
Ez alap ján né me lyik tag ál lam ban fog nak nép sza va zást tar -
ta ni az ASz meg erõ sí té se kér dé sé ben, más tag ál la mok al -
kot má nyos rend je vi szont ezt eleve kizárja.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban is – így töb -
bek kö zött a 36/2003. (VI. 26.) AB ha tá ro za tá ban – meg ál -
la pí tot ta: „[a] már alá írt nem zet kö zi szer zõ dé se ket a szer -
zõ dé sek jo gá ról  szóló bé csi egyez mény [a szer zõ dé sek jo -
gá ról  szóló, Bécs ben az 1969. évi má jus hó 23. nap ján kelt
szer zõ dés ki hir de té sé rõl  szóló 1987. évi 12. tör vény ere jû
ren de let] sa já tos, a ré szes ál la mok szá má ra nem zet kö zi kö -
te le zett sé get te rem tõ vé de lem ben ré sze sí ti. A bé csi egyez -
mény – a szer zõ dés tár gyá nak és cél já nak a ha tály ba lé pés
elõt ti meg hi ú sí tá sá tól való tar tóz ko dá si kö te le zett ség rõl
 szóló – 18. Cik ke ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság tar -
tóz kod ni kö te les min den olyan cse lek mény tõl, amely
meg hi ú sí ta ná a már alá írt nem zet kö zi szer zõ dés tár gyát és
cél ját.” (ABH 2003, I. kö tet, 410, 414–415.)

A Bé csi Egyez mény 18. Cik ké nek a) pont já ba fog lalt ti -
la lom a Ma gyar Köz tár sa ság azon szer ve it köti, ame lyek
egy konk rét nem zet kö zi szer zõ dés elõ ké szí té sé ben részt
vesz nek; nem ké szít het nek elõ te hát olyan nem zet kö zi
szer zõ dést, amely el len té tes a konk rét, már alá írt nem zet -
kö zi szer zõ dés sel. Ezen túl me nõ en sem a Kormány, sem
az Or szág gyû lés nem hoz hat olyan jog sza bályt, amely
meg hi ú sí ta ná a már alá írt, de még meg nem erõ sí tett konk -
rét nem zet kö zi szer zõ dés tár gyát vagy cél ját. Ez a kö te le -
zett ség nem érin ti azon ban az Or szág gyû lés nek azt a jo gát, 
hogy a nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé nek vagy meg
nem erõ sí té sé nek kér dé sé ben sza ba don dönt sön. A Bé csi
Egyez mény 18. Cik ke a) pont já ba fog lalt ti la lom nem je -
len ti to váb bá azt sem, hogy ál lam pol gá ri kez de mé nye zés
alap ján ne le het ne nép sza va zást tar ta ni a már alá írt, de az
Or szág gyû lés ál tal még meg nem erõ sí tett, konk rét nem -
zet kö zi szer zõ dés rõl. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé -
sé nek b) pont ja a már meg erõ sí tett, ki hir de tett és ha tály ba
lé pett nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso lat ban ál la pít
meg nép sza va zá si ti lal mat, és nem a már alá írt, de még
meg nem erõ sí tett nem zet kö zi szer zõ dé sek vo nat ko zá sá -
ban. Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány nak és az
Nsztv.-nek meg fe le lõ nép sza va zá si kez de mé nye zés ese tén 
tart ha tó nép sza va zás a már alá írt, de még nem meg erõ sí tett 
nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé nek a kérdésében.

Az Alkot mány bíró ság – el té rõ en a 36/2003. (VI. 26.)
AB ha tá ro za tá tól – arra az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy a 
Bé csi Egyez mény 18. Cik ké nek a) pont ja nem zár ja ki ele -
ve a nép sza va zást a már alá írt, de az Or szág gyû lés ál tal
még meg nem erõ sí tett nem zet kö zi szer zõ dé sek hez kap -
cso ló dó an.

A nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás so rán
szi go rú an el kell vá lasz ta ni egy más tól a szer zõ dés alá írá -
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sá nak, meg erõ sí té sé nek és ki hir de té sé nek ak tu sát. Az
 állam kép vi se lõ je (ál ta lá ban a Kormány, en nek ne vé ben a
mi nisz ter el nök vagy a kül ügy mi nisz ter) a szer zõ dés alá írá -
sá val arra vál lal kö te le zett sé get, hogy nem kéri a szer zõ dés 
tar tal má nak új ra tár gya lá sát, mi vel annak tar tal má ban a
tár gya ló/szer zõ dõ fe lek meg ál la pod tak. A nem zet kö zi
szer zõ dés alá írá sa te hát tu laj don kép pen a szer zõ dés tar tal -
má nak rész le te i ben és egé szé ben tör té nõ konk re ti zá lá sát,
az eb ben való meg ál la po dást je len ti, és egy ben va ló szí nû -
sí ti, hogy a szer zõ dést az azt alá író ál la mok az adott tar ta -
lom mal ké sõbb meg erõ sí tik, majd ezt köve tõen – a nem ze -
ti jog ba való be eme lés cél já ból – a meg fe le lõ jog sza bály -
ban ki hir de tik. A Bé csi Egyez mény 18. Cikk a) pont ja
ezen túl me nõ en ar ról ren del ke zik, hogy az ál lam, amely a
meg erõ sí tés fenn tar tá sá val alá írt va la mely nem zet kö zi
szer zõ dést, tar tóz kod ni kö te les mind azon cse lek mény tõl,
amely meg hi ú sí ta ná a szer zõ dés tár gyát és cél ját mind -
addig, amíg nem vá lik nyil ván va ló vá az ál lam nak az a
szán dé ka, hogy a szer zõ dés nek még sem vá lik ré sze sé vé. A 
Bé csi Egyez mény nek ezen sza ka sza el já rá si, ga ran ci á lis
sza bályt tar tal maz, mely nek ala nya, cím zett je az alá író
( állam), tar tal ma pe dig, hogy az ál lam vagy annak va la -
mely szer ve (pél dá ul az Or szág gyû lés, a Kormány) tar tóz -
kod ni kö te les min den olyan cse lek mény tõl (pél dá ul jog al -
ko tás tól, újabb nem zet kö zi szer zõ dés meg kö té sé tõl),
amely a nem zet kö zi szer zõ dés tár gyát vagy cél ját meg hi ú -
sí ta ná. A Bé csi Egyez mény bõl kö vet ke zõ en a Ma gyar
Köz tár sa ság nak ki zá ró lag arra van kö te le zett sé ge, hogy az 
alá írt, de még meg nem erõ sí tett nem zet kö zi szer zõ dés ben
fog lalt tar tal mat véd je (te hát pél dá ul nem hoz ha tó olyan
jog sza bály, amely a szer zõ dés va la mely tar tal mi ele mé vel
el len té tes len ne), azon ban sem a Bé csi Egyez mény bõl,
sem más nem zet kö zi szer zõ dés bõl nem fa kad az a kö te le -
zett sé ge, hogy az alá írt nem zet kö zi szer zõ dést fel tét le nül
meg kell erõ sí te nie az ál lam erre ha tás kör rel ren del ke zõ
szer vé nek. A szer zõ dés alá írá sá val be áll azon ban az ál lam
azon kö te le zett sé ge, hogy a szer zõ dés tar tal mát már a
meg erõ sí tés ak tu sa elõtt, annak meg tör tén té ig is vé de lem -
ben ré sze sít se, és ne te gyen olyat, ami a szer zõ dés tár gyát
vagy cél ját meg hi ú sí ta ná. Annak el dön té se, hogy a már
alá írt, nagy je len tõ sé gû nem zet kö zi szer zõ dést – így az
ASz -t – a Ma gyar Köz tár sa ság a konk rét tar ta lom mal vé -
gül meg erõ sí ti-e vagy sem (vagyis annak el is me ré se, hogy
az adott tar tal mú nem zet kö zi szer zõ dés nek a Ma gyar Köz -
tár sa ság ré sze se kí ván-e len ni vagy sem) – az ASz ese té -
ben töb bek kö zött az Al kot mány 2/A.  §-a alap ján is – az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik. A Bé csi Egyez mény
ga ran ci á lis el já rá si sza bályt tar tal ma zó, 18. Cik ké nek
a) pont já ból nem ke let ke zik olyan jogi kö te le zett ség,
amely alap ján az Or szág gyû lés nek a már alá írt (de ér te -
lem sze rû en még nem ha tá lyos) nem zet kö zi szer zõ dést
min den kép pen meg kell erõ sí te nie. A meg erõ sí tés tár gyá -
ban ho zott po zi tív (meg erõ sí tõ) dön tés sel is me ri el az
Ország gyûlés, hogy a nem zet kö zi szer zõ dést, és az ab ból
fa ka dó kö te le zett sé ge ket a Ma gyar Köz tár sa ság ma gá ra
néz ve kö te le zõ nek te kin ti. A szer zõ dés alá írá sa te hát csak

va ló szí nû sí ti, hogy az ál lam ré sze se kí ván len ni az adott
tar tal mú szer zõ dés nek, ám nem je len ti egy ben en nek kö te -
le zett sé gét is. Így az Or szág gyû lés nek va ló di dön té si le he -
tõ sé ge van a szer zõ dés meg erõ sí té sé nek kér dé sé ben (ez
azon ban nincs meg a szer zõ dés tar tal má nak vo nat ko zá sá -
ban). Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint nép sza -
va zás az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés ben tart -
ha tó. Mi vel a nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té se az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés, amely dön tés tar -
tal má ra (meg erõ sí tés vagy meg nem erõ sí tés) néz ve az Or -
szág gyû lést sem mi fé le, nem zet kö zi szer zõ dés bõl fa ka dó
kö te le zett ség sem ter he li, ezért ön ma gá ban ab ban a kér -
dés ben, hogy az Or szág gyû lés meg erõ sít sen-e vagy sem
egy nem zet kö zi szer zõ dést, kez de mé nyez he tõ és tart ha tó
nép sza va zás. Nin csen ugyan is még ha tá lyos (alá írt, meg -
erõ sí tett, ki hir de tett és ha tály ba lé pett) nem zet kö zi szer zõ -
dés, amely az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek
b) pont já ban meg fo gal ma zott til tott nép sza va zá si tárgy -
kör be tar toz na, ha nem pusz tán egy alá írt nem zet kö zi szer -
zõ dés lé te zik. Nem je len ti ugyan is a Bé csi Egyez mény
18. Cikk a) pont já nak – és ezen ke resz tül az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé se b) pont já nak – sé rel mét sem az, ha
az Or szág gyû lés eset leg nem erõ sít meg egy nem zet kö zi
szer zõ dést, sem az, ha az Or szág gyû lés meg erõ sí tés rõl
 szóló dön té sé nek tar tal mát nép sza va zás ha tá roz za meg.
Ter mé sze te sen a va la mely nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ -
sí té se kér dé sé ben tar tan dó nép sza va zá si kez de mé nye zés
ese té ben is vizs gá lan dó, hogy a nép sza va zá si kér dés meg -
fe lel-e az Al kot mány ban és az Nsztv.-ben meg ha tá ro zott
egyéb fel té te lek nek [így pél dá ul nem üt kö zik-e az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dé sé be fog lalt egyéb til tott tárgy -
kör be, vagy meg fe lel-e az Nsztv. sze rin ti egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek].

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en nem el len té tes a Bé csi
Egyez mény 18. Cik ké nek a) pont já val, és így nem tar to zik
az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé nek b) pont já ba fog -
lalt til tott tárgy kör be az, ha meg fe le lõ kér dés alap ján nép -
sza va zás dönt ar ról, hogy az Or szág gyû lés meg erõ sít se-e
az ASz -t vagy sem. Je len nép sza va zá si kér dés ese té ben a
po zi tív tar tal mú dön tés (te hát ér vé nyes és ered mé nyes,
több sé gé ben az „igen”-re le adott sza va zat) arra kö te le zi az
Or szág gyû lést, hogy az ASz -t ne erõ sít se meg, míg a ne ga -
tív tar tal mú (ér vé nyes és ered mé nyes, több sé gé ben a
„nem”-re le adott sza va zat alap ján) az Or szág gyû lés kö te -
les az ASz -t meg erõ sí te ni. Ér vény te len vagy ered mény te -
len nép sza va zás ese tén az Or szág gyû lés nek meg ma rad a
mér le ge lé si joga az ASz meg erõ sí té sé nek kér dés ben.

A Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos rend je sze rint te hát 
le het sé ges nép sza va zás tar tá sa ar ról a kér dés rõl, hogy az
Or szág gyû lés meg erõ sít sen-e va la mely nem zet kö zi szer -
zõ dést – így az ASz -t – vagy sem.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az OVB dön té -
sét meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.
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Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-ára, va la mint a Ma gyar Köz löny ben meg je lent, a
nép sza va zás ra vo nat ko zó OVB ha tá ro zat nak a meg sem -
mi sí té sé re tekintettel rendelte el.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró dr. Ku ko rel li Ist ván

alkot mány bíró akadályoztatása
miatt

Dr. Tersz tyánsz ky né
Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 986/H/2004.

Dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat tal. Né ze tem sze rint az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely ben kel lett
vol na hagy ni az alábbi indokolással:

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény 130.  §-a alap ján fo lyó el já rá sa
jel le gét te kint ve jog or vos la ti el já rás, de az Alkot mány -
bíró ság ilyen ese tek ben is al kot má nyos jog ál lá sá nak meg -
fele lõen lát ja el fel ada tát [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.]. Így nem csak az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás ban ki fej -
tett ál lás pon tot bí rál ja el, ha nem a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye i re te kin tet tel arra is ki ter jesz ti a vizs gá la tot, hogy
nincs-e egyéb aka dá lya a nép sza va zás nak [52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 343,; 15/2003.
(IV. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 208, 212, 213.].

Az Euró pai Al kot mány lét re ho zá sá ról  szóló nem zet kö zi 
szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré se tár gyá ban ter ve -
zett nép sza va zás kér dé sé ben azt kell el len õriz ni, hogy az
Al kot mány alap ján le het-e he lye ügy dön tõ nép sza va zás -
nak.

2. Az Al kot mány 28/C.  §-ának (5) be kez dé se ren del ke -
zik ar ról, hogy me lyek azok a kér dé sek, ame lyek rõl nem
le het nép sza va zást tar ta ni. A nép sza va zás meg en ged he tõ -
sé gé nek vizs gá la ta azon ban nem kor lá to zód hat az Al kot -
mány nak erre a sza bá lyá ra. A Ma gyar Köz tár sa ság Euró -

pai Uni ó ban tag ál lam ként való rész vé te lé vel kap cso lat ban
az Al kot mány mó do sí tá sá ról  szóló 2002. évi LXI. tör vény
új sza bá lyok kal egé szí tet te ki az Al kot mány szö ve gét. Az
or szág gyû lé si dön tés ho za talt érintõ kérdésekben az
alkotmánymódosítás a következõket tartalmazta:

– a 2/A.  § (2) be kez dé se sze rint az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges az olyan nem -
zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé hez,
amely a 2/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen 
az Uni ó ban tag ál lam ként való rész vé tel ér de ké ben, – az
Uni ót, il le tõ leg az Euró pai Kö zös sé ge ket ala pí tó szer zõ dé -
sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek tel -
je sí té sé hez szük sé ges mértékben – az Alkotmányból eredõ 
egyes hatáskörök közös gyakorlásáról szól,

– a 35/A.  § (1) be kez dé se sze rint a je len lé võ or szág -
gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga -
dott tör vény ren del ke zik az euró pai in teg rá ci ó val össze -
füg gõ ügyek ben az Or szág gyû lés el len õr zé si jog kö ré nek,
a Kor mánnyal való egyez te tés nek és a Kormány tá jé koz ta -
tá si kötelezettségének a részletes szabályairól,

– a 71.  § (3) be kez dé se sze rint az Euró pai Par la ment
kép vi se lõ i nek vá lasz tá sá ról  szóló tör vény hez is a je len
 lévõ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak szavazata
szükséges,

– a már ha tá lyát vesz tett 79.  § ügy dön tõ nép sza va zást
ren delt el az Uni ó hoz való csat la ko zás ról meg ha tá roz va a
nép sza va zás kér dé sét: „Egyet ért-e az zal, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság az Euró pai Unió tagjává váljon?”

A fel so rolt dön tés ho za ta li ese tek nél figye lembe kell
venni

egy részt, hogy a 2/A.  § (2) be kez dé se az Al kot mány ból
fo lyó jo gok nak az Unió ke re té ben tör té nõ kö zös gya kor lá -
sá ra vo nat ko zó nem zet kö zi szer zõ dé sek meg erõ sí té sé hez
azt a kö ve tel ményt tá maszt ja, amit a 24.  § (3) be kez dé se az
Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz vagy olyan rend kí vü li dön -
té sek meg ho za ta lá hoz, mint a ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sa,

más részt, hogy az Uni ó hoz való csat la ko zás ról tar tan dó
nép sza va zást al kot mány mó do sí tás rendelte el.

Az al kot mány mó do sí tás ról  szóló tör vény ja vas la tá nak a 
2/A.  §-ra vo nat ko zó in do ko lá sa töb bek kö zött a kö vet ke -
zõ ket mondta ki:

„A szük sé ges mér ték ga ran ci á lis je len tõ sé gû kor lát ja
mel lett te hát azt is ki mond ja az Al kot mány, hogy a kö zös
gya kor lás csak egyes konk rét ha tás kö rök re ter jed ki,
vagyis a kö zö sen gya ko rolt ha tás kö rök ter je del me kor lá to -
zott. Amennyi ben az Euró pai Unió ala pí tó szer zõ dé se i nek
mó do sí tá sá val újabb ha tás kö rök te kin te té ben vál na szük -
sé ges sé azok kö zös gya kor lá sa, az er rõl  szóló nem zet kö zi
szer zõ dés meg erõ sí té sé re és ki hir de té sé re irány adó az Al -
kot mány új 2/A.  § (2) be kez dé se. Te kin tet tel arra, hogy a
tör vény az Al kot mány ból ere dõ egyes ha tás kö rök kö zös
gya kor lá sá ra ad fel ha tal ma zást, ez csak olyan ha tás kör re
vonatkozhat, amelyet az Alkotmány alapján magyar
állami szerv egyébként alkotmányosan gyakorolhatna.

E tör vény sze rint a 2/A.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé -
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hez al kot má nyo zó több ség szük sé ges, mi vel a Ma gyar
Köz tár sa ság fõ ha tal má nak korlátozására kerül sor.”

3. Az Alkot mány bíró ság kez det tõl fog va azt az ál lás -
pon tot fo gad ja el, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö re min den 
kér dés el dön té sé re ki ter jed, ezzel szem ben a nép sza va zás -
sal tör té nõ dön tés ho za tal ki vé te les (894/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 247, 248.). Ezt az elvi ál lás pon tot erõ sí -
tet te meg az Alkot mány bíró ság 1993-ban az Al kot mány
ér tel me zé se tár gyá ban ho zott ha tá ro za tá ban, amely ben ki -
mond ta, hogy a nép szu ve re ni tás gya kor lá sá nak el sõd le ges
for má ja a kép vi se let, nép sza va zás csak az Al kot mány és az 
al kot má nyo san ho zott tör vé nyek ke re tei kö zött dönt het az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben, a nép sza va -
zás ra bocsátott kérdés nem foglalhat magában burkolt
alkotmánymódosítást [2/1993. (I. 22.) AB határozat, ABH
1993, 33.].

Az 1993. évi ha tá ro zat alap ján az Alkot mány bíró ság azt 
is meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány mó do sí tá sa tár gyá -
ban nem ren del he tõ el olyan ügy dön tõ nép sza va zás,
amely nek ered mé nye kö te le zõ vol na az Or szág gyû lés re
[25/1995. (V. 10) AB végzés, ABH 1995, 427, 429.].

A nép sza va zás tár gyá ban ho zott má sik, elvi je len tõ sé gû
ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy az
Al kot mány 28/C.  §-ának (2) és (3) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott nép sza va zás a nép köz vet len ha ta lom gya kor lá sát je -
len ti. Itt mind a kez de mé nye zés, mind a kér dés meg fo gal -
ma zá sa, mind a ki kény sze rít he tõ ség te kin te té ben „az ügy
ura” a nép. Az Or szág gyû lés kö te les min den „ki szol gá ló”,
meg va ló sí tó cse lek ményt tel je sí te ni a sza va zás meg tar tá -
sá ra, majd pe dig annak ered mé nye sze rint el jár ni
[52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 340.].

Az Al kot mány 1997. évi LIX. tör vénnyel tör té nõ mó do -
sí tá sa ik tat ta be a 28/C.  § (5) be kez dé sét, amely meg ha tá -
roz za, hogy mely ese tek ben nem le het or szá gos nép sza va -
zást tar ta ni. Az Al kot mány bí ró ság nak az 1997. évi al kot -
mány mó do sí tás óta kö ve tett gya kor la ta vál to zat la nul
fenn tart ja azon ban azt az 1993-ban el fo ga dott el vet, hogy
a vá lasz tó pol gá rok kez de mé nye zé sé re tar tott nép sza va -
zás sal nem le het az Al kot mányt mó do sí ta ni. Az Alkot -
mány bíró ság en nek az ál lás pont nak az alap ja ként ki fej tet -
te, hogy az 1997-ben vég re haj tott al kot mány mó do sí tás
nem érin tet te az Al kot mány nak a köz jo gi be ren dez ke dés
alap ja it meg ha tá ro zó ren del ke zé se it. A nép sza va zás ki -
egé szí tõ jel le ge az Al kot mány ban rög zí tett par la men tá ris
kor mány for ma lé nye gé bõl kö vet ke zik [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 260–261.].

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont já nak az is alap ját adja,
hogy az Al kot mány az Or szág gyû lés ha tás kö rén be lül
meg kü lön böz te tett mó don sza bá lyoz za az al kot má nyo -
zást. Az Al kot mány meg al ko tá sa és meg vál toz ta tá sa ki zá -
ró lag az Or szág gyû lés jog kö ré be tar to zik, és az Or szág -
gyû lés e jog kö ré ben az al kot mány mó do sí tás ra irány adó
el já rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek be tar tá sá val,
al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló köz vet len és ki fe je zett al -

kot má nyo zó ha tal mi ren del ke zés alap ján jár hat el
[1260/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 816, 819.;
30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 220, 234.].

Az al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló jel le ge  miatt ál la pí -
tot ta meg az Alkot mány bíró ság, hogy nincs he lye nép sza -
va zás nak annak a kez de mé nye zés nek az ese té ben, amely -
nél a kér dés az volt: „Akar ja-e Ön, hogy Ma gyar or szág ál -
lam for má ja Ki rály ság le gyen?” [28/1999. (X. 6.) AB
határozat, ABH 1999, 290, 292.].

Az Alkot mány bíró ság arra is rá mu ta tott, hogy ha az al -
kot mány mó do sí tás tar tal mát a nép sza va zás ha tá roz za
meg, ak kor a nép sza va zás el von ja az al kot má nyo zó ha ta -
lom jog kö rét [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 262.; 50/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
359, 369.].

Az al kot mány mó do sí tás ese tén kí vül az is elõ for dul hat
a két száz ezer vá lasz tó pol gár ál tal kez de mé nye zett ered -
mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese té ben, hogy a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján va la mely alap jo got nyil -
ván va ló mó don sú lyo san sér tõ vagy tö me ges egyé ni jog sé -
rel met oko zó jog sza bály meg al ko tá sá ra len ne kö te les a
tör vény ho zó ha ta lom. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja
sze rint eb ben az eset ben a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés nek a hi te le sí té si el já rás ban tör té nõ elõ ze tes al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta nyújt hat meg fe le lõ vé del met
[15/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 208, 212.].
A vé de lem alap ja azon ban ilyen kor sem az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott lis ta alkalmazása.

Az Al kot mány 79.  §-ának az Euró pai Uni ó hoz való
csat la ko zás ra vo nat ko zó nép sza va zás ról  szóló ren del ke zé -
sét vizs gál va az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
ez az egy eset re meg ha tá ro zott sza bály el tér a nép sza va zás
jogi sza bá lyo zá sá tól. A 79.  §-ban meg ha tá ro zot tól kü lön -
bö zõ, más nép sza va zás ra nem ke rül het sor, és ezzel kap -
cso la tos jog or vos lat nak nincs he lye [48/2003. (X. 27.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 552, 554.].

4. Az el mon dot tak alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Al -
kot mány 2/A.  §-ának (2) be kez dé se – a 79.  §-hoz hason -
lóan – el tér az Al kot mány ko ráb bi sza bá lya i tól. Ez az el té -
rés meg nyil vá nul ab ban, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom -
nak tart ja fenn – a kér dés kü lön le ges je len tõ sé ge  miatt –
azok nak a nem zet kö zi szer zõ dé sek nek a meg erõ sí té sét és
ki hir de té sét, ame lyek az Uni ó hoz való csat la ko zást köve -
tõen is mét ren de zik az Al kot mány ból szár ma zó ha tás kö -
rök nek az Euró pai Unió ke re tei kö zött tör té nõ kö zös gya -
kor lá sát. Az Al kot mány 79.  §-ával is je lez te az al kot má -
nyo zó, hogy eb ben a ha tás kör kö zös gya kor lá sá ra vo nat -
ko zó kér dés kör ben a nem zet kö zi egyez mény rõl nép sza va -
zás csak ak kor le het sé ges, ha al kot mány mó do sí tás ezt
lehetõvé teszi.

Az Euró pai Al kot mány ról  szóló szer zõ dés a ko ráb bi
nem zet kö zi szer zõ dé sek he lyé be lép ve új ren del ke zé se ket
tar tal maz a ha tás kö rök kö zös gya kor lá sá ról is. Az Al kot -
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mány 2/A.  §-ának (2) be kez dé se alap ján en nek a szer zõ -
dés nek a meg erõ sí té se és ki hir de té se az al kot má nyo zó ha -
tás kö ré be tar to zik. E nem zet kö zi szer zõ dés ra ti fi ká lá sá ra
vo nat ko zó nép sza va zás el len té tes vol na az Al kot mány
2/A.  §-ának (2) be kez dé sé vel.

Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró

Az Alkotmánybíróság
59/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyát hi te le sí tõ ha tá ro zat ellen
be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
123/2004. (IX. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 123/2004.
(IX. 23.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, hogy Som sák Á.
Lász ló ál tal a Ma gyar Nyug dí ja sok Párt ja kép vi se le té ben
be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívét hi te le sí ti.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Akar ja-e Ön, hogy a mi ni mál nyug díj a min den ko ri

nyug dí jas lét mi ni mum össze gé re (KSH: 35 000 Ft) le gyen
fel emel ve és az e fe let ti nyug dí ja kat en nek figye lembe -
vételével ará nyo san emel jék?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ál la pí tot ta, hogy
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va -
la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért hitelesítésének akadálya nincs.

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2004. évi 135. szá má -
ban, 2004. szep tem ber 27-i dá tum mal je len t meg.

2. A ha tá ro zat ellen egy ma gán sze mély nyúj tott be ki -
fo gást. A ki fo gás 2004. ok tó ber 12-én, 12.50-kor ér ke zett
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz. A ki fo gást az Or szá -
gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je 2004. ok tó ber 12-én küld te
meg az Al kot mány bí ró ság nak.

A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör -
vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül, 2004. ok tó -
ber 12-én 16.00 órá ig le he tett elõ ter jesz te ni. A ki fo gás
határidõn belül érkezett.

A ki fo gást be nyúj tó sze mély arra hi vat ko zik, hogy a
kér dés ben nem le het nép sza va zást tar ta ni, mert a kér dés -
bõl ered mé nyes nép sza va zás ese tén ok sze rû en kö vet ke zik
a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sa, illetve a kér dés arra
irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san ha tá roz za nak
meg jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes ki -
adá so kat. Utal arra, hogy a nyug dí jak fe de ze tét a költ ség -
ve té si tör vény ben biz to sít ja az ál lam, amennyi ben va la -
mennyi nyug díj emel ke dik, a költ ség ve té si tör vény ide -
vágó elõ irány za tát mó do sí ta ni kell. A kér dés bõl pon to -
san meg ha tá roz ha tó jö võ be li ki adá sok kö vet kez nek, a
35 000 fo rint alat ti össze gû nyug díj ban ré sze sü lõ sze mé -
lyek szá ma és a nyug dí juk össze ge adott. Az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
 szóló tör vé nyek tar tal má ról. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét ezért sze rin te az OVB-nek meg kel -
lett vol na ta gad nia.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

népé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

„28/C.  § (...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re. (...)
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kötelezõ. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló törvények
tartalmáról, (...)”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
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ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta -

ni,”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ját az
Alkot mány bíró ság az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban
ér tel mez te (ABH 2001, 392.).

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben sze rep lõ til -
tott nép sza va zá si tárgy kö rök olyan al kot má nyi fel so ro lást
tar tal maz nak, ame lyek bõ ví té se csak az Al kot mány mó do -
sí tá sá val le het sé ges. [64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 380., 384.]

A ha tá ro zat hang sú lyoz ta: az al kot má nyi fel so ro lás ból
kö vet ke zik, hogy az al kot má nyi sza bá lyo zás ki emel ke dõ
je len tõ sé gé vel a til tott tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel me zé se
áll össz hang ban. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ ren del ke zés konk rét tör vé nyek, töb -
bek kö zött a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról  szóló tör vény tar tal mát von ja ki a nép sza va zás jog in -
téz mé nye alól. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj -
tá sá ról  szóló tör vény az adott al kot má nyi ren del ke zés köz -
vet len vég re haj tá sa ként meg je le nõ tör vény ho zá si tárgy -
kört je len ti. Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés d) pont já -
ban, va la mint a 32/C.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ költ ség -
ve tés és annak vég re haj tá sa (zár szám adás) for du lat tel jes
egé szé ben meg egye zik az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés 
a) pont já ban sze rep lõ ki fe je zé sek kel. A költ ség ve tés rõl
 szóló tör vény fo gal má ba sem mi kép pen sem tar toz hat bele
az összes olyan jog sza bály, amely nek pénz ügyi-költ ség -
ve té si von za ta van. A „költ ség ve tés vég re haj tá sá ról” for -
du lat pe dig sem mi kép pen nem je len ti va la mennyi, a költ -
ség ve tés ér vé nye sí té sét szol gá ló tör vény tar tal mát, ha nem
ki fe je zet ten a zárszámadási törvényre utal.

A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó kér dé sek kö zül alig van olyan, amely nek 
nincs költ ség ve té si kap cso ló dá sa. Ön ma gá ban már az or -
szá gos nép sza va zás meg tar tá sa is költ ség ve té si von za tú,
hi szen az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rint a nép sza va zást 
el ren de lõ ha tá ro za tá ban az Or szág gyû lés dönt a nép sza va -

zás költ ség ve té sé rõl. Ön ma gá ban az, hogy a nép sza va zás
ered mé nye eset le ge sen érin ti az Or szág gyû lés moz gás te rét 
a kö vet ke zõ költ ség ve té si tör vény meg al ko tá sa kor, nem
te szi til tot tá a népszavazást.

2. A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról a 1997. évi
LXXXI. tör vény (Tny.) szól. Az öreg sé gi tel jes nyug díj
leg ki sebb össze gét nem a tör vény, ha nem a Tny. vég re haj -
tá sá ról  szóló 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let 11.  §-a ha -
tá roz za meg. Esze rint a 2003. de cem ber 31-ét kö ve tõ, de
2005. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ idõ pont tól meg ál la pí tás ra ke -
rü lõ öreg sé gi tel jes nyug díj leg ki sebb össze ge [Tny. 12.  §
(3) be kez dé se] havi 23 200 fo rint.

Ered mé nyes nép sza va zás ese tén a kér dés ben sze rep lõ
mi ni mál nyug dí jat és a mi ni mál nyug díj fe let ti nyug dí ja kat
emel ni kel le ne.

A nyug el lá tá sok eme lé sé vel kap cso lat ban a Tny. 62.  §-a 
tar tal maz elõ írásokat.

A 62.  § (4)–(7) be kez dé sei ér tel mé ben a tárgy év ja nu ár
1-je elõt ti idõ pont tól meg ál la pí tott nyug el lá tást 2001. ja -
nu ár 1-jé tõl kez dõ dõ en, a meg ál la pí tás nap tá ri évét kö ve tõ
év ja nu ár hó nap já ban az eme lés évé re ter ve zett fo gyasz tói
ár nö ve ke dés és a ter ve zett or szá gos net tó átlagkereset-
 növekedés 50 szá za lé kos sú lyo zott át la gá nak meg fe le lõ
mér ték ben kell emelni.

Ha az ár nö ve ke dés és a net tó át lag ke re set-nö ve ke dés
vár ha tó mér té ke leg alább egy szá za lék pont tal meg ha lad ja
a ter ve zett mér té ket, ak kor no vem ber hó nap ban – ja nu ár
1-jei vissza me nõ le ges ha tállyal – ki egé szí tõ nyug díj eme -
lést kell vég re haj ta ni.

A ki egé szí tõ nyug díj eme lés nél a nyug dí ja sok fo gyasz -
tói ár nö ve ke dé sé nek – a tárgy év elsõ nyolc hó nap já nak
tény ada tá ra ala po zott – vár ha tó mér té két kell figye lembe
ven ni, amennyi ben az meg ha lad ja a fo gyasz tói ár nö ve ke -
dés mér té két.

A (7) be kez dés sze rint az Or szág gyû lés fel ha tal maz za a
Kor mányt, hogy a Tny. ren del ke zé se in túl me nõ en, a szük -
sé ges fel té te lek meg lé te ese tén to váb bi ki egé szí tõ in téz ke -
dé se ket te gyen.

A Tny. 62.  § (9) be kez dé se azt írja elõ, hogy a tárgy évi
ter ve zett ada to kat a Ma gyar Köz tár sa ság költ ség ve té sé rõl
 szóló tör vény ál la pít ja meg.

A Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sét és az ál -
lam ház tar tás há rom éves ke re te it a 2003. évi CXVI. tör -
vény (a továb biak ban: Kvtv.) ha tá roz za meg. Ez a tör vény
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek az a) pont já ban
em lí tett „költ ség ve tés rõl” szól.

A Kvtv. – a Tny. 62.  § (9) be kez dé sé nek a költ ség ve tés -
re uta ló elõ írását vég re hajt va – ren del ke zik a nyug díj eme -
lés sel kap cso lat ban. A Kvtv. 51.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben a Tny. 62.  §-a sze rin ti nyug díj eme lés szá mí tá sá nál
2004. év ben 6,8%-os or szá gos net tó át lag ke re set-nö ve ke -
dést, 5,8%-os fo gyasz tói ár nö ve ke dést kell figye lembe
ven ni.
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E ren del ke zé sek ki zár ják, hogy a nyug dí jak nál a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dés sze -
rin ti más szem pon to kat is figye lembe ve gye nek.

A je len eset ben a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés szö -
veg sze rû en ugyan nem tar tal maz za az idé zett költ ség ve té -
si tör vény mó do sí tá sát, de ok sze rû en kö vet ke zik a kér dés -
bõl a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vény – a költség -
vetési tör vény ben a Nyug díj biz to sí tá si Alap költ ség ve té se
ki adá si fõ össze ge – meg vál toz ta tá sa. A nép sza va zás ra
szánt kér dés bõl ered mé nyes nép sza va zás ese tén szük ség -
sze rû en kö vet ke zik a nyug dí jak eme lé se, a költ ség ve té si
tör vény ben meg ha tá ro zot tak tól el té rõ mér ték ben. A nép -
sza va zás ra szánt kér dés köz vet le nül a költ ség ve tés re vo -
nat ko zik, így az Al kot mány ban té te le sen meg je le ní tett ki -
zárt nép sza va zá si tárgykörbe ütközik.

3. A Tny. 62.  § (7) be kez dé se fel ha tal ma zást tar tal maz
arra, hogy a Kormány a Tny. sza bá lya in túl me nõ en, ki egé -
szí tõ in téz ke dé se ket te gyen a nyug el lá tá sok kal kap cso lat -
ban. Eze ket a ki egé szí tõ in téz ke dé se ket kö ze lebb rõl sem a
Tny., sem a Kvtv. nem ha tá roz za meg. Azt azon ban meg
le het ál la pí ta ni, hogy a Tny. 62.  § (7) be kez dé sén ala pu ló
ki egé szí tõ in téz ke dé sek nem az Országgyûlés, hanem a
Kormány hatáskörébe tartoznak.

Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint „or szá gos
nép sza va zás és népi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het”. Nincs le he tõ ség or -
szá gos nép sza va zás ra az Or szág gyû lés hatáskörébe nem
tartozó kérdésben.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ
rész sze rint ha tá ro zott. A meg is mé telt el já rás ban az
OVB-nek a hi te le sí tést meg kell ta gad nia.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak Ma gyar Köz löny ben való meg je le né sé re – el ren del te
e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben való köz zé té te lét.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró dr. Ku ko rel li Ist ván

alkot mány bíró akadályoztatása
miatt

Dr. Tersz tyánsz ky né
Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 994/H/2004.

Az Alkotmánybíróság
60/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít vány tár gyá ban meghozta a következõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Bu da pest Fõ -
vá ros XI. ke rü le ti Ön kor mány za tá nak az ön kor mány za ti
kép vi se lõk és bi zott sá gi ta gok tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té -
sé rõl és egyéb jut ta tá sok ról  szóló 1/1999. (II. 17.) szá mú
ren de le te 12.  § (1) be kez dé se „ha annak össze ge ha von ta a
20 000 Ft-ot, al el nök ese té ben – amennyi ben nem tölt be
egy ben bi zott sá gi el nö ki vagy ta nács no ki tiszt sé get is – a
40 000 Ft-ot nem ha lad ja meg, illetve a fel hasz nált össze gek 
összes sé ge éves szin ten a fen ti összeg 12-sze re sét nem ha -
lad ja meg” szö veg ré sze, va la mint (2) be kez dé se alkot mány -
elle nes, ezért eze ket a ren del ke zé se ket meg sem mi sí ti.

A Bu da pest Fõ vá ros XI. ke rü le ti Ön kor mány za tá nak az
ön kor mány za ti kép vi se lõk és bi zott sá gi ta gok tisztelet -
díjáról, költ ség té rí té sé rõl és egyéb jut ta tá sok ról  szóló
1/1999. (II. 17.) szá mú ren de le te 12.  § (1) be kez dé se a
következõ szöveggel marad hatályban:

„12.  § (1) A kép vi se lõ nek a Kép vi se lõ-tes tü let kép vi se -
le té ben vagy meg bí zá sá ból vég zett te vé keny sé gé vel
össze füg gõ, ál ta la elõ le ge zett, szám lá val iga zolt szük sé -
ges költ sé gét meg kell té rí te ni. A kép vi se lõ fen ti mó don
ér vé nye sí tett költ sé ge i nek kifizetését a Polgármester
engedélyezi.”

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

Bu da pest Fõ vá ros Köz igaz ga tá si Hi va ta lá nak ve ze tõ je
(a továb biak ban: hi va tal ve ze tõ) in dít vá nyá ban a Bu da pest
Fõ vá ros XI. ke rü le ti Ön kor mány za tá nak az ön kor mány za -
ti kép vi se lõk és bi zott sá gi ta gok tisz te let díj ár ól, költ ség té -
rí té sé rõl és egyéb jut ta tá sok ról  szóló 1/1999. (II. 17.) szá -
mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 12.  § (1)–(2) be kez dé -
sei tör vény el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kez de mé nyez te.

A hi va tal ve ze tõ az in dít vány be nyúj tá sát meg elõ zõ en a
he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) 98.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott
jog kö ré ben el jár va tör vé nyességi ész re vé telt ter jesz tett elõ 
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az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se i vel kap cso lat ban. Mi vel a
Bu da pest Fõ vá ros XI. ke rü le ti Ön kor mány za tá nak Kép vi -
se lõ-tes tü le te (a továb biak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) a tör vé -
nyességi fel hí vás ban fog lal tak kal nem ér tett egyet, a hi va -
tal ve ze tõ az Ötv. 99.  § (2) be kez dé sé nek a) pont já ban fog -
lalt jog kö ré ben el jár va az Al kot mány bí ró ság hoz for dult.

A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint az Ör. 12.  § (1) és
(2) be kez dé se el len té tes a pol gár mes te ri tiszt ség el lá tá sá -
nak egyes kér dé se i rõl és az ön kor mány za ti kép vi se lõk
tisz te let díj ár ól  szóló 1994. évi LXIV. tör vény (a továb -
biak ban: Ptv.) 18.  §-ával. A Ptv. 18.  §-a összeg ha tár ra te -
kin tet nél kül, kö te le zõ en elõ ír ja a kép vi se lõ nél fel me rült, a 
kép vi se lõi te vé keny sé gé vel össze füg gõ, ál ta la elõ le ge zett, 
szám lá val iga zolt, szük sé ges költ sé gek meg té rí té sét. Eh -
hez ké pest az Ör. 12.  § (1) és (2) bekezdése összeghatárhoz 
köti az ilyen költségek megtérítését.

Mind ezek alap ján a hi va tal ve ze tõ sze rint a ki fo gás olt
ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze -
rin ti jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, va la mint az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sét, mi vel ön kor mány za ti ren de let nem 
le het ma ga sabb szin tû jog sza bállyal el len té tes. Ezek re hi -
vat koz va kér te az Al kot mány bí ró ság tól az Ör. 12.  §
(1)–(2) bekezdéseinek a megsemmisítését.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ötv. érin tett ren del ke zé se:
„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra
önkormányzati rendeletet alkot.”

„20.  § (1) A te le pü lé si kép vi se lõt a tes tü le ti mun ká ban
való rész vé tel hez szük sé ges idõ tar tam ra a mun ka he lyén
fel kell men te ni a mun ka vég zés alól. Az e miatt ki e sett jö -
ve del mét a kép vi se lõ-tes tü let té rí ti meg, mely nek alap ján a 
te le pü lé si kép vi se lõ tár sa da lom biz to sí tá si el lá tás ra is
jogosult. A képviselõ-testület átalányt is megállapíthat.

(2) A kép vi se lõ-tes tü let a te le pü lé si kép vi se lõ nek, a bi -
zott sá gi el nök nek, a bi zott ság tag já nak, a ta nács nok nak
– tör vény ke re tei kö zött – ren de le té ben meg ha tá ro zott tisz -
te let dí jat, ter mé szet be ni juttatást állapíthat meg.”

3. A Ptv. érin tett ren del ke zé se:
„18.  § (1) A pol gár mes ter nek a pol gár mes te ri tiszt sé ge

el lá tá sá val össze füg gõ, a kép vi se lõ nek a kép vi se lõ-tes tü -
let kép vi se le té ben vagy meg bí zá sá ból vég zett te vé keny sé -
gé vel össze füg gõ, ál ta la elõ le ge zett, szám lá val iga zolt,

szük sé ges költ sé gét meg kell té rí te ni. A kép vi se lõi költ sé -
gek ki fi ze té sét a pol gár mes ter en ge dé lye zi.

(2) A pol gár mes tert, vá lasz tá sa sze rint – az (1) be kez -
dés ben fog lal tak tól el té rõ en, költ ség áta lány il le ti meg. A
költ ség áta lány mér té ke – a kép vi se lõ-tes tü let dön té se
alap ján – a pol gár mes ter il let mé nye, illetve tisz te let dí ja
20–30%-ának meg fe le lõ összeg. Az al pol gár mes ter ese té -
ben a költ ség áta lány mér té ke az il let mé nye, illetve tisz te -
let dí ja 10–20%-ának meg fe le lõ összeg.

(3) Ha a pol gár mes ter kéri a költ ség áta lány meg ál la pí tá -
sát, annak mér té ké rõl a kép vi se lõ-tes tü let a kö vet ke zõ ülé -
sén kö te les ha tá roz ni. Ha a kép vi se lõ-tes tü let bár mely ok -
ból nem hoz ha tá ro za tot, a pol gár mes tert a kép vi se lõ-tes -
tü let ülé sé nek nap já tól a ha tá ro zat meg ho za ta lá ig a költ -
ség áta lány (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott mi ni má lis
össze ge il le ti meg.”

4. Az Ör.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„12.  § (1) A kép vi se lõ nek a Kép vi se lõ-tes tü let kép vi se -

le té ben vagy meg bí zá sá ból vég zett te vé keny sé gé vel
össze füg gõ, ál ta la elõ le ge zett, szám lá val iga zolt szük sé -
ges költ sé gét meg kell té rí te ni. A kép vi se lõ fen ti mó don
ér vé nye sí tett költ sé ge i nek ki fi ze té sét a Pol gár mes ter en -
ge dé lye zi, ha annak össze ge ha von ta a 20 000 Ft-ot, al el -
nök ese té ben – amennyi ben nem tölt be egy ben bi zott sá gi
el nö ki vagy ta nács no ki tiszt sé get is – a 40 000 Ft-ot nem
ha lad ja meg, illetve a fel hasz nált összegek összessége
éves szinten a fenti összeg 12-szeresét nem haladja meg.

(2) Amennyi ben a fel hasz ná lás mér té ke az (1) be kez dés
sze rin ti össze gek 12-sze re sé nek meg fe le lõ össze get meg -
ha lad ja, a kép vi se lõ kö te les – a pol gár mes ter hez cím zet -
ten – írás ban rész le te sen in do kol ni az összeg igénybe véte -
lének megalapozottságát.

A Pol gár mes ter az in do kok mér le ge lé se alap ján en ge dé -
lyez he ti a kifizetést.

Ilyen eset ben a kép vi se lõ rész le tes írá sos in dok lá sát, va -
la mint az annak el fo ga dá sát meg ala po zó pol gár mes te ri ál -
lás pon tot és az össze get tar tal ma zó írá sos elõ ter jesz tést, a
Pol gár mes ter kö te les ha la dék ta la nul a so ron kö vet ke zõ
ren des ülé sen, önálló napirendi pontként elõterjeszteni.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. A vá lasz tó pol gá rok a he lyi ön kor mány zás hoz való
al kot má nyos alap jo guk gya kor lá sá ra, a he lyi köz ügyek
ön ál ló, de mok ra ti kus in té zé sé re ön kor mány za ti kép vi se lõ -
ket vá lasz ta nak. Az ön kor mány za ti kép vi se lõk kép vi se lõi
te vé keny sé gü ket tár sa dal mi meg bí za tás ke re té ben vég zik.
Az ön kor mány za ti kép vi se lõi mun ka ered mé nyes el lá tá sa
ér de ké ben azon ban az Ötv. ga ran ci á lis ren del ke zé se ket is
meg ál la pít, fõ ként ab ból a cél ból, hogy a tár sa dal mi meg -
bí za tás el lá tá sa  miatt ne érje anya gi hát rány az ön kor -
mány za ti kép vi se lõt. Az Ötv. 20.  § (2) be kez dé se ki mond -
ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a te le pü lé si kép vi se lõ nek, a
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bi zott sá gi el nök nek, a bi zott ság tag já nak, a ta nács nok nak
– tör vény ke re tei kö zött – ren de le té ben meg ha tá ro zott tisz -
te let dí jat, ter mé szet be ni jut ta tást ál la pít hat meg. En nek
meg fele lõen a Ptv. 18.  § (1) be kez dé se ren del ke zik ar ról,
hogy a kép vi se lõ mun ká já val össze füg gés ben fel me rült, az 
ál ta la elõ le ge zett és szám lá val iga zolt, szük sé ges költsé -
geit meg kell té rí te ni. A költ ség té rí tés sel kap cso lat ban
 tehát a tör vény nem ke ret sza bá lyo kat, ha nem kó gens ren -
del ke zést tar tal maz.

Az Alkot mány bíró ság a 39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro za -
tá ban már rá mu ta tott arra, hogy a „tisz te let díj és egyéb jut -
ta tás meg ál la pí tá sa kor a kép vi se lõ-tes tü let a ren de le tét tör -
vény fel ha tal ma zá sa alap ján, tör vény vég re haj tá sá ra al kot -
ja, nem lép he ti át a fel ha tal ma zás ke re te it”. (ABH 2001,
691, 695.) Az Alkot mány bíró ság az em lí tett ha tá ro za tá ban 
rá mu ta tott arra, hogy ami kor a tör vény té te les fel so ro lást
ad, ak kor azt a kép vi se lõ-tes tü let – kü lön fel ha tal ma zás
 hiányában – nem bõ vít he ti. Az Ör. 12.  § (1) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta a Ptv. 18.  § (1) be kez dé se sze rin ti fel ha -
tal ma zá son túl ter jesz ked ve ál la pí tott meg az ön kor mány -
za ti kép vi se lõ költ ség té rí té sét meg ha la dó költ ség té rí tést a
bi zott sá gi al el nök ré szé re. Az Ör. 12.  § (1) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta ezért a bi zott sá gi al el nök költ ség té rí té -
sé nek a meg ál la pí tá sá val kap cso lat ban el len té tes a Ptv.
18.  § (1) be kez dé sé vel. A ma ga sabb szin tû jog sza bállyal
el len té tes ön kor mány za ti ren de let pe dig sér ti az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét.

2. Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te, hogy a kép vi se lõ nek „a tör vé nyen ala pu ló igé nye van 
arra, hogy a kép vi se lõi te vé keny sé gé vel össze füg gés ben
fel me rült, ál ta la meg elõ le ge zett és szám lá val iga zolt,
szük sé ges költ sé gét az ön kor mány zat meg té rít se. A Ptv.
nem ad fel ha tal ma zást arra, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a
kép vi se lõ nek ezt az igé nyét kor lá toz za”. [6/1996. (II. 23.)
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 217, 219.] Az Alkot mány bíró -
ság az idé zett ha tá ro za tá ban tör vény sér tõ nek és ezért
alkot mány elle nesnek mi nõ sí tet te a Kép vi se lõ-tes tü let ko -
ráb bi ren de le té nek azt a ren del ke zé sét, amely a ha tá lyos
Ör. 12.  § (1) be kez dé sé vel egye zõ en tör vé nyi fel ha tal ma -
zás nél kül a költ ség té rí tés re vo nat ko zó an ha son ló kor lá to -
kat ha tá ro zott meg. Az Alkot mány bíró ság a je len eset ben
is meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 12.  § (1) be kez dé sé nek a
kép vi se lõi költ ség té rí tés sel kap cso la tos, a Ptv. 18.  §
(1) be kez dé sé tõl el té rõ kor lá to zá sa, illetve a Ptv. 18.  §
(1) be kez dé sé tõl el té rõ kor lá to zás nak az Ör. 12.  §
(2) bekezdése szerinti részletszabálya törvénysértõ. A
magasabb szintû jogszabállyal ellentétes önkormányzati
rendelet pedig sérti az Alkotmány 44/A.  § (2) bekezdését.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az Ör. 12.  § (1) be kez dés má so dik mon da tá -
nak a ren del ke zõ rész ben fel tün te tett szö veg ré sze, va la -
mint a 12.  § (2) be kez dé se tör vény sér tõ és el len té tes az Al -
kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé vel, ezért azo kat meg sem -
mi sí tet te. Az Ör. 12.  § (1) be kez dé sé nek – a Ptv. 18.  §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak kal tar tal mi lag meg egye zõ –

elsõ mon da tá nak és má so dik mon da ta elsõ tag mon da tá nak 
tör vény el le nes sé gét az in dít vá nyo zó nem ál lí tot ta ezért az
Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot ezek re
nem foly tat ta le. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás olt ren -
del ke zé sek tör vény el le nes sé gé vel össze füg gés ben az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét szin tén nem vizs -
gál ta, mi u tán meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 12.  § (1) be kez -
dés má so dik mon dat má so dik tag mon da ta, va la mint 12.  §
(2) be kez dé se tör vény sér tõ és alkot mány elle nes, és azo kat
az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se alap ján meg sem mi sí -
tet te.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben való köz zé té te le
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-ának ren del ke zé sén alapul.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 322/H/2004.

Az Alkotmánybíróság
61/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de le ti sza bá -
lyo zás alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány alap ján meghozta a következõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Sop ron
 Megyei Jogú Vá ros Ön kor mány za tá nak a Sop ron kõ hi da –
Tó ma lom – Kis tó ma lom dûlõ – Sand dûlõ sza bá lyo zá si
ter vé rõl és he lyi épí té si sza bály za tá ról  szóló 11/2001.
(IV. 1.) Ör. ren de le te 11.  § (7) be kez dés má so dik mon da tá -
nak „új épü let re az épí té si en ge dély ki adá sá nak fel té te le a
köz mû épí tõ tár sa ság ban való tag ság iga zo lá sa” szö veg ré -
sze és a 13.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nes, ezért azo kat 
e ha tá ro zat ki hir de té se nap já val meg sem mi sí ti.

A 11.  § (7) be kez dé se a meg sem mi sí tést köve tõen az
aláb bi szö veg gel ma rad ha tály ban:

„11.  § (7) A ter ve zett lé te sít mé nye ket ve ze té kes szenny -
víz el ve ze tés sel kell el lát ni, a szenny vi zek szik kasz tá sa
nem meg en ge dett. Az épü let hasz ná lat ba vé te le pe dig a tel -
jes köz mû ve sí tés ki épí té se után en ge dé lyez he tõ.”
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Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
ve ze tõ je – mi u tán tör vé nyességi ész re vé te lé vel Sop ron
Me gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé se (a továb -
biak ban: Köz gyû lés) nem ér tett egyet – a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt fel ha tal -
ma zás alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz for dult. Az in dít -
vá nyá ban elõ ad ta, hogy a Köz gyû lés a 40/2002. (XII. 5.)
Ör. ren de let tel (a továb biak ban: Örm.) 2002. de cem ber 5.
nap já val mó do sí tot ta Sop ron Me gyei Jogú Vá ros Ön kor -
mány za tá nak a Sop ron kõ hi da – Tó ma lom – Kis tó ma lom
dûlõ – Sand dûlõ sza bá lyo zá si ter vé rõl és he lyi épí té si sza -
bály za tá ról  szóló 11/2001. (IV. 1.) Ör. ren de le tét (a továb -
biak ban: Ör.). Az Ör. mó do sí tá sa so rán az in dít vá nyo zó
álláspontja szerint két alkot mány elle nes rendelkezés
került az önkormányzati rendelet elõ írásai közé.

Az Ör. 11.  § (7) be kez dé sé nek mó do sí tá sa kor az Örm.
4.  § (2) be kez dé se új sza bá lyo zást ál la pí tott meg a köz mû -
el lá tott ság vo nat ko zá sá ban: a tel jes köz mû ve sí tés ren del -
ke zés re ál lá sá nak fel té te le he lyett az épí té si en ge dély ki -
adá sá nak fel té te lé ül a köz mû épí tõ tár sa ság ban való tag ság
iga zo lá sát ha tá roz ta meg. Az in dít vá nyo zó sze rint a mó do -
sí tott ren del ke zés el len té tes az épí tett kör nye zet ala kí tá sá -
ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény
(a továb biak ban: Ét.) 28.  § (1) be kez dé se és az egyes épít -
mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí té si te vé keny sé gek -
kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá -
sok ról  szóló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let (a továb -
biak ban: KTMr.) 8.  § (2) be kez dé se és 12.  §-a elõ írásaival. 
Bár az in dít vá nyo zó a KTMr. 12.  §-ára hi vat ko zik, de az
in dít vány tar tal ma sze rint az épí té si en ge dé lye zé si el já rás -
ra a KTMr. 17.  §-a az irány adó.

Az Ör. 13.  § (3) be kez dé sét mó do sí tot ta az Örm. 6.  §
(1) be kez dé se, amely sze rint a he lyi vé de lem alá vont épü -
le te ken épí té si mun kát vé gez ni csak az Ön kor mány za ti
Terv ta nács tá mo ga tó ál lás fog la lá sa alap ján le het. Az in dít -
vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés el len té tes a te rü let ren de -
zé si, a te le pü lés ren de zé si és az épí té sze ti-mû sza ki terv ta -
ná csok ról  szóló 40/1999. (IV. 23.) FVM ren de let (a továb -
biak ban: FVMr.) 5.  § (3) be kez dé sé vel, mi vel kvá zi dön té -
si jog kör rel ru ház za fel az Ön kor mány za ti Terv ta ná csot.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 11.  § (7) be -
kez dé se és a 13.  § (3) be kez dé se el len té tes ma ga sabb szin -
tû jog sza bá lyok kal és sér ti az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sét és
az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, ezért kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé -
se i nek meg sem mi sí té sét.

II.

Az Alkot mány bíró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek figye lembevételével hoz ta meg döntését:

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. Az Ötv. ren del ke zé se:
„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra
önkormányzati rendeletet alkot.”

3. Az Ét. ren del ke zé se:
„28.  § (1) A he lyi épí té si sza bály zat ban, il le tõ leg a sza -

bá lyo zá si terv ben a te rü let re elõ írt ki szol gá ló uta kat és a
köz mû ve ket az új on nan be épí tés re szánt, illetve a re ha bi li -
tá ci ó ra ki je lölt te rü le te ken leg ké sõbb az ál ta luk ki szol gált
épít mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg kell va ló sí ta ni. E kö -
te le zett ség tel je sí té se, ha jog sza bály vagy meg álla po dás
arra mást nem kö te lez, a te le pü lé si – a fõ vá ros ban meg osz -
tott fel adat kö rük nek meg fele lõen a fõvárosi, illetve a
fõvárosi kerületi – önkormányzat feladata.”

4. A KTMr. ren del ke zé sei:
„8.  § (1) Az épít mé nyek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó -

sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ban a szak ha tó sá go kon túl me -
nõ en a 2. szá mú mel lék let ben fel so rolt és asze rint az adott
eset ben ér de kelt köz mû vek (a víz-, a csa tor ná zá si mû vek,
a gáz-, a táv hõ- és az áram szol gál ta tó szer ve ze tek, a vil la -
mos mû) üze mel te tõi (a továb biak ban együtt: köz mû vek),
to váb bá a ké mény sep rõ-ipa ri szol gál ta tó szer ve zet (vál lal -
ko zó) (a továb biak ban: ké mény sep rõ) mû köd nek köz re. A
köz mû vek és a kéményseprõ nyilatkozatát az építtetõ,
illetve a tervezõ köteles beszerezni.

(2) A köz mû vek és a ké mény sep rõ nyi lat ko za tá nak arra
kell ki ter jed nie, hogy a szük sé ges köz mû el lá tott ság biz to -
sí tott-e, illetve mi lyen fel té te lek kel biz to sít ha tó, to váb bá a
szak sze rû meg ol dás kö ve tel mé nye i re és arra, hogy az épít -
mény égés ter mék ki ve ze tõ i nek mûszaki megoldása
megfelel-e a követelményeknek.”

„17.  § Az épí té si en ge dély irán ti ké re lem hez mel lé kel ni
kell

a) az épít te tõ épí té si jo go sult sá gát iga zo ló ok ira tot
1 pél dány ban,

b) a ter ve zett épí té si mun ka kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott tar tal mú épí té sze ti-mû sza ki terv do ku men tá ci ó -
ját 4 pél dány ban, il le tõ leg az adott eset ben ér de kelt szak -
ha tó sá gok szá má tól függõen további 1–1 példányban,

c) a ter ve zõ nyi lat ko za tát 1 pél dány ban ar ról, hogy az
épí té sze ti-mû sza ki ter ve ket az ér de kelt szak ha tó sá gok kal
és a köz mû vek kel a ter ve zés so rán egyez tet te és a ter ve zett 
épí té sze ti-mû sza ki meg ol dás meg fe lel a vo nat ko zó jog -
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sza bá lyok nak és ha tó sá gi elõ írásoknak, to váb bá, hogy a
tervezésre jogosultsággal rendelkezik,

d) az ér de kelt köz mû vek és a ké mény sep rõ nyi lat ko za -
tát 1–1 pél dány ban,

e) kör nye ze ti ha tás vizs gá lat hoz kö tött te vé keny ség
foly ta tá sá ra szol gá ló épít mény ese tén a kör nye zet vé del mi
en ge délyt 1 pél dány ban,

f) ter mõ föld vagy bel te rü le ti, de me zõ gaz da sá gi mû ve -
lés alatt álló föld fel hasz ná lá sá val járó épí té si te vé keny ség
ese tén a föld hi va tal más célú hasz no sí tás hoz adott en ge dé -
lyét 1 pél dány ban,

g) a kü lön jog sza bály ban elõ írt terv ta ná csi ál lás fog la -
lást 1 pél dány ban,

h) a vo nat ko zó nem ze ti szab vány tól el té rõ mû sza ki
meg ol dás al kal ma zá sa ese tén a szer ke zet nek, el já rás nak
vagy szá mí tá si mód szer nek a szab vá nyos sal való leg alább
egyen ér té kû sé gét iga zo ló épí tés ügyi szak ér tõi vé le ményt
egy pél dány ban ar ról, hogy az épít mény ter ve zé se kor al -
kal ma zott mû sza ki meg ol dás a 45/1997. (XII. 29.) KTM
ren de let 1.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek meg fe lel, il le tõ leg EUROCODE al kal ma zá sa
ese tén ar ról, hogy az az adott ter ve zé si fel adat ra tel jes
körû, és a ter ve zõ ki zá ró lag azt al kal maz ta.”

5. Az FVMr. ren del ke zé se:
„1.  § (1) Az or szá gos és tér sé gi te rü let ren de zé si ter vek,

va la mint a te le pü lés, a te le pü lé si kör nye zet, illetve az épí -
tett kör nye zet ala kí tá sát és vé del mét szol gá ló te le pü lés ren -
de zé si és épí té sze ti-mû sza ki ter vek szak sze rû sé gé nek és
ma gas szín vo na lá nak elõ se gí té se ér de ké ben:

a) a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter
(a továb biak ban: mi nisz ter) az or szág egész te rü le té re vo -
nat ko zó ille té kességgel köz pon ti te rü let ren de zé si, te le pü -
lés ren de zé si és épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csot (a továb -
biak ban: köz pon ti terv ta nács), va la mint a te rü le ti fõ épí tész 
út ján re gi o ná lis ille té kességgel te rü let ren de zé si, te le pü lés -
ren de zé si és épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csot (a továb biak -
ban: te rü le ti terv ta nács) mû köd tet;

b) az ön kor mány za ti fõ épí té szek – mû kö dé si te rü le tük -
re vo nat ko zó an – fõ vá ro si, fõ vá ro si ke rü le ti, me gyei és te -
le pü lé si szin tû te le pü lés ren de zé si és épí té sze ti-mû sza ki
terv ta ná csot (a továb biak ban: ön kor mány za ti terv ta nács)
mû köd tet het nek.

(2) A terv ta ná csok szak mai vé le mé nye zõ tes tü le tek. Az
(1) be kez dés ben em lí tett ter vek ké szí tõi (a továb biak ban:
ter ve zõ) az e ren de let ben sza bá lyo zot tak sze rint kö te le sek
ki kér ni a terv ta nács szak mai vé le mé nyét.”

„5.  § (3) A terv ta nács a be mu ta tott terv vel kap cso la tos
szak mai vé le mé nyét és ja vas la ta it (együtt: ál lás fog la lá sát)
írás ban rög zí ti. A terv ta nács ál lás fog la lá sa nem érin ti a
terv el fo ga dá sá ra, illetve jó vá ha gyá sá ra jo go sult szerv ha -
tás kö rét, illetve dön té si jog kö rét, és nem he lyet te sí ti a mi -
nisz ter és a te rü le ti fõ épí tész – az Étv. 9.  §-ának (6) be kez -
dé sé ben rög zí tett – jog kö rét.”

6. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„11.  § (7) A ter ve zett lé te sít mé nye ket ve ze té kes szenny -

víz el ve ze tés sel kell el lát ni, a szenny vi zek szik kasz tá sa

nem meg en ge dett. Új épü let re az épí té si en ge dély ki adá sá -
nak fel té te le a köz mû épí tõ tár sa ság ban való tag ság iga zo -
lá sa, az épü let hasz ná lat ba vé te le pe dig a tel jes köz mû ve sí -
tés ki épí té se után en ge dé lyez he tõ.”

„13.  § (3) A he lyi vé de lem alá vont épü le te ken épí té si
mun kát vé gez ni csak az Ön kor mány za ti Terv ta nács tá mo -
ga tó ál lás fog la lá sa alapján lehet.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány zás hoz való alap jo gok kö ré be
tar to zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok he lyi jogi sza bá lyo -
zá sa, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás. Ezek egyik tí pu sa, 
ami kor az ön kor mány zat tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a 
törvény keretei között alkot rendeletet.

A he lyi tár sa dal mi vi szo nyok kö zött fon tos sze re pet töl -
te nek be az Ét. fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott he lyi épí té si 
sza bály za tok és a te le pü lés ren de zé si ter vek, mi u tán ezek
az adott te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, a te le pü lé sen
élõk, ott-tar tóz ko dók élet kö rül mé nye it hosszabb idõ szak -
ra dön tõ en be fo lyá sol ják. Eb bõl is kö vet ke zik, hogy a he -
lyi épí tés ügyi elõ írásoknak több kö ve tel mény nek kell ele -
get ten ni ük: az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé bõl adó -
dó an az e tárgy ban al ko tott ön kor mány za ti ren de let sem
le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, a he lyi épí -
tés ügyi sza bály zat nak és a te le pü lés ren de zé si terv nek
figye lembe kell ven ni az or szá gos te le pü lés ren de zé si
szak mai elõ írásokat, s a te le pü lés tár sa dal má nak igé nyét.
Mind ezek re te kin tet tel az Ét. rész le te sen sza bá lyoz za az
épí tés ügyi sza bály za tok, a te le pü lés ren de zé si ter vek elõ -
ké szí té sé nek, egyez te té sé nek és el fo ga dá sá nak a rend jét.

Az Ét. 28.  § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a he lyi épí té si
sza bály zat ban, il le tõ leg a sza bá lyo zá si terv ben a te rü let re
elõ írt ki szol gá ló uta kat és a köz mû ve ket az új on nan be épí -
tés re szánt, illetve a re ha bi li tá ci ó ra ki je lölt te rü le te ken leg -
ké sõbb az ál ta luk ki szol gált épít mé nyek hasz ná lat ba vé te -
lé ig meg kell va ló sí ta ni. E kö te le zett ség tel je sí té se, ha jog -
sza bály vagy meg álla po dás arra mást nem kö te lez, a te le -
pü lé si ön kor mány zat fel ada ta. A KTMr. 8.  §-a elõ ír ja,
hogy az épít mé nyek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi
en ge dé lye zé si el já rá sok ban a szak ha tó sá go kon túl me nõ en
az ér de kelt köz mû vek (a víz-, a csa tor ná zá si mû vek, a
gáz-, a táv hõ- és az áram szol gál ta tó szer ve ze tek, a vil la -
mos mû) üze mel te tõi, to váb bá a ké mény sep rõ-ipa ri szol -
gál ta tó szer ve zet mû köd nek köz re, és a köz mû vek és a ké -
mény sep rõ nyi lat ko za tát az épít te tõ, illetve a ter ve zõ kö te -
les be sze rez ni. A köz mû vek és a ké mény sep rõ nyi lat ko za -
tá nak arra kell ki ter jed nie, hogy a szük sé ges köz mû el lá -
tott ság biz to sí tott-e, illetve mi lyen fel té te lek kel biz to sít ha -
tó, to váb bá a szak sze rû meg ol dás kö ve tel mé nye i re és arra,
hogy az épít mény égés ter mék ki ve ze tõ i nek mû sza ki meg -
ol dá sa meg fe lel-e a kö ve tel mé nyek nek. A KTMr. 17.  §
d) pont ja alap ján az épí té si en ge dély irán ti ké re lem hez
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mel lé kel ni kell az ér de kelt köz mû vek és a ké mény sep rõ
nyi lat ko za tát 1-1 pél dány ban.

A Köz gyû lés az Ör. 11.  § (7) be kez dés má so dik mon da -
ta elsõ tag mon da tá ban a fen ti jog sza bá lyi ren del ke zé se ken 
túl me nõ en to váb bi fel té tel ként írta elõ az épí té si en ge dé -
lye zé si el já rás ban, hogy új épü let ese tén az épí té si en ge -
dély irán ti ké re lem hez a ké rel me zõ nek csa tol nia kell a
köz mû épí tõ tár sa ság ban való tag sá gá nak iga zo lá sát is. Az
épí té si en ge dély irán ti ké re lem kö te le zõ mel lék le te it a
KTMr. 17.  §-a ta xa tí ve fel so rol ja, és nincs jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás arra, hogy az ön kor mány zat ren de le té ben to -
váb bi kö te le zõ mel lék let be nyúj tá sát ál la pít sa meg. To -
váb bá az épí tés ügyi ha tó ság nak az en ge dé lye zé si el já rás
so rán ar ról kell meg gyõ zõd nie a KTMr. 8.  §-ában fog lal -
tak alap ján, hogy az in gat lan köz mû el lá tott sá ga biz to sí -
tott-e, és nem ar ról, hogy mi lyen for má ban (ön kor mány za -
ti be ru há zás, köz mû cég be ru há zá sa, köz mû tár su lás vagy
egyéb) va ló sul meg a köz mû vek ki épí té se. Ez ter mé sze te -
sen nem zár ja ki annak le he tõ sé gét, hogy a köz mû ve ket
tár su lá si for má ban épít sék ki az érin tett in gat lan tu laj do no -
sok, de az ön kor mány zat nem ír hat ja elõ – mint az az in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zés bõl kö vet ke zik –, hogy a
köz mû ve ket új épü let ese té ben csak tár su lá si for má ban
lehet kiépíteni.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör. 11.  § (7) be kez dé se má so dik mon da tá nak „új
épü let re az épí té si en ge dély ki adá sá nak fel té te le a köz mû -
épí tõ tár sa ság ban való tag ság iga zo lá sa” szö veg ré sze el -
len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bály, a KTMr. 17.  §-a ren -
del ke zé sé vel, és ez sér ti az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sét és az
Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét. Ezért az Alkot mány -
bíró ság az alkot mány elle nes ren del ke zést a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint meg sem mi sí tet te.

2. Az Ör. 13.  § (3) be kez dé se alap ján a he lyi vé de lem
alá vont épü le te ken épí té si mun kát vé gez ni csak az Ön kor -
mány za ti Terv ta nács tá mo ga tó ál lás fog la lá sa alap ján le -
het. E ren del ke zés bõl kö vet ke zik, hogy a ha tás kör rel és
ille té kességgel ren del ke zõ épí tés ügyi ha tó ság nak kö te le zõ 
jel leg gel figye lembe kell ven nie az Ön kor mány za ti Terv -
ta nács ál lás fog la lá sát és amennyi ben az ál lás fog la lás nem -
le ges, ak kor az épí té si en ge dély irán ti ké rel met el kell uta -
sí ta nia. Az FVMr. – mint az a ren de let 1.  §-ából is meg ál la -
pít ha tó – az ön kor mány za ti terv ta ná cso kat szak mai vé le -
mé nye zõ tes tü le tek ként ha tá roz ta meg, ame lyek nem szak -
ha tó ság ként mû köd nek köz re az épí té si en ge dé lye zé si el -
já rás ban. A szak ha tó ság hoz zá já ru lá sa köti az en ge dé lye -
zõ ha tó sá got, míg egy vé le mé nye zõ tes tü let ál lás fog la lá sa
csak se gí ti, de nem köti az en ge dé lye zõ ha tó sá got az ér de -
mi dön té sé nek (az épí té si en ge dély ki adá sá nak vagy a ké -
re lem el uta sí tá sá nak) meg ho za ta lá ban. Ezt fe jez te ki a jog -
al ko tó az FVMr. 5.  § (3) be kez dé sé ben is, ami kor úgy ren -
del ke zett, hogy a terv ta nács ál lás fog la lá sa nem érin ti a terv 
el fo ga dá sá ra, illetve jó vá ha gyá sá ra jo go sult szerv (az épí -

tés ügyi ha tó ság) ha tás kö rét, illetve dön té si jog kö rét. A
Köz gyû lés túl ter jesz ke dett jog al ko tá si fel ha tal ma zá sán,
ami kor a szak mai vé le mé nye zõ tes tü let ál lás fog la lá sát
olyan kö te le zõ erõ vel ru ház ta fel, amely nek tá mo ga tó ja -
vas la ta nél kül az építési engedély nem adható meg.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör. 13.  § (3) be kez dé se el len té tes ma ga sabb szin tû 
jog sza bály, a FVMr. 5.  § (3) be kez dé se ren del ke zé se i vel,
és ez sér ti az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sét és az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sét. Ezért az Alkot mány bíró ság az
alkot mány elle nes ren del ke zést a ren del ke zõ rész ben fog -
lal tak sze rint meg sem mi sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 41.  §-a alap ján ren del te el.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 469/H/2004/2.

Az Alkotmánybíróság
62/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de le ti sza bá -
lyo zás alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány alap ján meghozta a következõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Sop ron Me -
gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za tá nak Sop ron-Vi rág völgy
és kör nyé ke Sza bá lyo zá si ter vé rõl és He lyi Épí té si Sza -
bály za tá ról  szóló 47/2001. (X. 31.) Ör. ren de le te 16.  § (1),
(2), (3), (4), (5), (6), (7) és (9) be kez dé se i nek b) pont ja, a
17.  § (3), (4) és (5) be kez dé se i nek b) pont ja, a 18.  § (2), (3), 
(4) és (5) be kez dé se i nek b) pont ja, a 19.  § (3) be kez dés
b) pont ja, a 20.  § (5) be kez dés b) pont ja, a 21.  § (2), (3) és
(4) be kez dé se i nek b) pont ja, a 26.  § (9) be kez dés b) pont ja, 
a 27.  § (6) be kez dés a) pont ja és a 29.  § (3) be kez dés
b) pont ja alkot mány elle nes, ezért azokat e határozat
kihirdetése napjával megsemmisíti.
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Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
ve ze tõ je – mi u tán tör vé nyességi ész re vé te lé vel Sop ron
Me gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé se (a továb -
biak ban: Köz gyû lés) nem ér tett egyet – a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt fel ha tal -
ma zás alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz for dult. Az in dít -
vá nyá ban elõ ad ta, hogy a Köz gyû lés az 55/2002. (XII. 27.) 
Ör. ren de let tel (a továb biak ban: Örm.) 2002. de cem ber 27. 
nap já val mó do sí tot ta Sop ron Me gyei Jogú Vá ros Ön kor -
mány za tá nak Sop ron-Vi rág völgy és kör nyé ke Sza bá lyo -
zá si ter vé rõl és He lyi Épí té si Sza bály za tá ról  szóló
47/2001. (X. 31.) Ör. ren de le tét (a továb biak ban: Ör.). Az
Ör. mó do sí tá sa so rán az in dít vá nyo zó álláspontja szerint
alkot mány elle nes rendelkezés került az önkormányzati
rendelet elõ írásai közé.

Az Ör. 16.  § (1)–(7) és (9) be kez dés b) pont já nak, a 17.  § 
(3)–(5) be kez dés b) pont já nak, a 18.  § (2)–(5) be kez dés
b) pont já nak, a 19.  § (3) be kez dés b) pont já nak, a 20.  §
(5) be kez dés b) pont já nak, a 21.  § (2)–(4) be kez dés
b) pont já nak, a 26.  § (9) be kez dés b) pont já nak, a 27.  §
(6) be kez dés a) pont já nak és a 29.  § (3) be kez dés b) pont já -
nak mó do sí tá sa kor az Örm. 3.  §-a új sza bá lyo zást ál la pí tott 
meg a köz mû el lá tott ság vo nat ko zá sá ban: a tel jes köz mû -
ve sí tés ren del ke zés re ál lá sá nak fel té te le he lyett az épí té si
en ge dély ki adá sá nak fel té te lé ül a köz mû épí tõ tár sa ság ban
való tag ság iga zo lá sát ha tá roz ta meg. Az in dít vá nyo zó
sze rint a mó do sí tott ren del ke zés el len té tes az épí tett kör -
nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Ét.) 28.  § (1) be kez dé -
se és az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí té si
te vé keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi en ge -
dé lye zé si el já rá sok ról  szóló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren -
de let (a továb biak ban: KTMr.) 8.  § (2) be kez dé se és
12.  §-a elõ írásaival. Bár az in dít vá nyo zó a KTMr.
12.  §-ára hi vat ko zik, de az in dít vány tar tal ma sze rint az
épí té si en ge dé lye zé si el já rás ra a KTMr. 17.  §-a az irány -
adó.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 16.  § (1), (2),
(3), (4), (5), (6), (7) és (9) be kez dés b) pont já nak, a 17.  §
(3), (4), (5) be kez dés b) pont já nak, a 18.  § (2), (3), (4),
(5) be kez dés b) pont já nak, a 19.  § (3) be kez dés b) pont já -
nak, a 20.  § (5) be kez dés b) pont já nak, a 21.  § (2), (3),
(4) be kez dés b) pont já nak, a 26.  § (9) be kez dés b) pont já -
nak, a 27.  § (6) be kez dés a) pont já nak és a 29.  § (3) be kez -
dés b) pont já nak ren del ke zé se el len té tes ma ga sabb szin tû
jog sza bá lyok kal és sér ti az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sét és az
Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, ezért kér te az Al kot -

mány bí ró ság tól az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé -
se i nek meg sem mi sí té sét.

II.

Az Alkot mány bíró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek figye lembevételével hoz ta meg döntését:

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. Az Ötv. ren del ke zé se:
„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra
önkormányzati rendeletet alkot.”

3. Az Ét. ren del ke zé se:
„28.  § (1) A he lyi épí té si sza bály zat ban, il le tõ leg a sza -

bá lyo zá si terv ben a te rü let re elõ írt ki szol gá ló uta kat és a
köz mû ve ket az új on nan be épí tés re szánt, illetve a re ha bi li -
tá ci ó ra ki je lölt te rü le te ken leg ké sõbb az ál ta luk ki szol gált
épít mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg kell va ló sí ta ni. E kö -
te le zett ség tel je sí té se, ha jog sza bály vagy meg álla po dás
arra mást nem kö te lez, a te le pü lé si – a fõ vá ros ban meg osz -
tott fel adat kö rük nek meg fele lõen a fõvárosi, illetve a
fõvárosi kerületi – önkormányzat feladata.”

4. A KTMr. ren del ke zé sei:
„8.  § (1) Az épít mé nyek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó -

sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ban a szak ha tó sá go kon túl me -
nõ en a 2. szá mú mel lék let ben fel so rolt és asze rint az adott
eset ben ér de kelt köz mû vek (a víz-, a csa tor ná zá si mû vek,
a gáz-, a táv hõ- és az áram szol gál ta tó szer ve ze tek, a vil la -
mos mû) üze mel te tõi (a továb biak ban együtt: köz mû vek),
to váb bá a ké mény sep rõ-ipa ri szol gál ta tó szer ve zet (vál lal -
ko zó) (a továb biak ban: ké mény sep rõ) mû köd nek köz re. A
köz mû vek és a kéményseprõ nyilatkozatát az építtetõ,
illetve a tervezõ köteles beszerezni.

(2) A köz mû vek és a ké mény sep rõ nyi lat ko za tá nak arra
kell ki ter jed nie, hogy a szük sé ges köz mû el lá tott ság biz to -
sí tott-e, illetve mi lyen fel té te lek kel biz to sít ha tó, to váb bá a
szak sze rû meg ol dás kö ve tel mé nye i re, és arra, hogy az
épít mény égés ter mék ki ve ze tõ i nek mûszaki megoldása
megfelel-e a követelményeknek.”

„17.  § Az épí té si en ge dély irán ti ké re lem hez mel lé kel ni
kell

a) az épít te tõ épí té si jo go sult sá gát iga zo ló ok ira tot
1 pél dány ban,

b) a ter ve zett épí té si mun ka kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott tar tal mú épí té sze ti-mû sza ki terv do ku men tá ci ó -
ját 4 pél dány ban, il le tõ leg az adott eset ben ér de kelt szak -
ha tó sá gok szá má tól füg gõ en to váb bi 1-1 pél dány ban,

2004/190. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 14531



c) a ter ve zõ nyi lat ko za tát 1 pél dány ban ar ról, hogy az
épí té sze ti-mû sza ki ter ve ket az ér de kelt szak ha tó sá gok kal
és a köz mû vek kel a ter ve zés so rán egyez tet te és a ter ve zett 
épí té sze ti-mû sza ki meg ol dás meg fe lel a vo nat ko zó jog -
sza bá lyok nak és ha tó sá gi elõ írásoknak, to váb bá, hogy a
ter ve zés re jo go sult ság gal ren del ke zik,

d) az ér de kelt köz mû vek és a ké mény sep rõ nyi lat ko za -
tát 1-1 pél dány ban,

e) kör nye ze ti ha tás vizs gá lat hoz kö tött te vé keny ség
foly ta tá sá ra szol gá ló épít mény ese tén a kör nye zet vé del mi
en ge délyt 1 pél dány ban,

f) ter mõ föld vagy bel te rü le ti, de me zõ gaz da sá gi mû ve -
lés alatt álló föld fel hasz ná lá sá val járó épí té si te vé keny ség
ese tén a föld hi va tal más célú hasz no sí tás hoz adott en ge dé -
lyét 1 pél dány ban,

g) a kü lön jog sza bály ban elõ írt terv ta ná csi ál lás fog la -
lást 1 pél dány ban,

h) a vo nat ko zó nem ze ti szab vány tól el té rõ mû sza ki
meg ol dás al kal ma zá sa ese tén a szer ke zet nek, el já rás nak
vagy szá mí tá si mód szer nek a szab vá nyos sal való leg alább
egyen ér té kû sé gét iga zo ló épí tés ügyi szak ér tõi vé le ményt
egy pél dány ban ar ról, hogy az épít mény ter ve zé se kor al -
kal ma zott mû sza ki meg ol dás a 45/1997. (XII. 29.) KTM
ren de let 1.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek meg fe lel, il le tõ leg EUROCODE al kal ma zá sa
ese tén ar ról, hogy az az adott ter ve zé si fel adat ra tel jes
körû, és a ter ve zõ ki zá ró lag azt al kal maz ta.”

5. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott 16.  § (1)–(7) és (9) be -
kez dés b) pont já nak, a 17.  § (3)–(5) be kez dés b) pont já nak, 
a 18.  § (2)–(5) be kez dés b) pont já nak, a 19.  § (3) be kez dés
b) pont já nak, a 20.  § (5) be kez dés b) pont já nak, a 21.  §
(2)–(4) be kez dés b) pont já nak, a 26.  § (9) be kez dés
b) pont já nak, a 27.  § (6) be kez dés a) pont já nak és a 29.  §
(3) be kez dés b) pont já nak ren del ke zé sei:

„Épí té si en ge dély ki adá sá nak fel té te le a köz mû épí tõ
tár su lat ban való tag ság iga zo lá sa. Az épü let hasz ná lat ba
vé te le a tel jes köz mû ve sí tés ki épí té se után en ge dé lyez he -
tõ. Ez alól ki vé tel a meg lé võ épü le te ken vég zett olyan épí -
té si mun ka, amely nem jár az épü let ren del te té si egy sé gei,
illetve he lyi sé gei szá má nak nö ve ke dé sé vel, sem pe dig a
hasz ná la ti mód meg vál toz ta tá sá val.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

A he lyi ön kor mány zás hoz való alap jo gok kö ré be tar to -
zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok he lyi jogi sza bá lyo zá sa,
az ön kor mány za ti ren de let al ko tás. Ezek egyik tí pu sa, ami -
kor az ön kor mány zat tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a
tör vény ke re tei kö zött al kot ren de le tet.

A he lyi tár sa dal mi vi szo nyok kö zött fon tos sze re pet töl -
te nek be az Ét. fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott he lyi épí -
tés ügyi sza bály za tok és a te le pü lés ren de zé si ter vek,
 miután ezek az adott te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, a
te le pü lé sen élõk, ott-tar tóz ko dók élet kö rül mé nye it
hosszabb idõ szak ra dön tõ en be fo lyá sol ják. Eb bõl is kö vet -
ke zik, hogy a he lyi épí tés ügyi elõ írásoknak több kö ve tel -
mény nek kell ele get ten ni ük: az Al kot mány 44/A.  § (2) be -
kez dé sé bõl adó dó an az e tárgy ban al ko tott ön kor mány za ti
ren de let sem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal, a he lyi épí tés ügyi sza bály zat nak és a te le pü lés ren -
de zé si terv nek figye lembe kell ven ni az or szá gos te le pü -
lés ren de zé si szak mai elõ írásokat, s a te le pü lés tár sa dal má -
nak igé nyét. Mind ezek re te kin tet tel az Ét. rész le te sen sza -
bá lyoz za az épí tés ügyi sza bály za tok, a te le pü lés ren de zé si
ter vek elõ ké szí té sé nek, egyez te té sé nek és el fo ga dá sá nak a 
rend jét.

Az Ét. 28.  § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a he lyi épí té si
sza bály zat ban, il le tõ leg a sza bá lyo zá si terv ben a te rü let re
elõ írt ki szol gá ló uta kat és a köz mû ve ket az új on nan be épí -
tés re szánt, illetve a re ha bi li tá ci ó ra ki je lölt te rü le te ken leg -
ké sõbb az ál ta luk ki szol gált épít mé nyek hasz ná lat ba vé te -
lé ig meg kell va ló sí ta ni. E kö te le zett ség tel je sí té se, ha jog -
sza bály vagy meg álla po dás arra mást nem kö te lez, a te le -
pü lé si ön kor mány zat fel ada ta. A KTMr. 8.  §-a elõ ír ja,
hogy az épít mé nyek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi
en ge dé lye zé si el já rá sok ban a szak ha tó sá go kon túl me nõ en
az ér de kelt köz mû vek (a víz-, a csa tor ná zá si mû vek, a
gáz-, a táv hõ- és az áram szol gál ta tó szer ve ze tek, a vil la -
mos mû) üze mel te tõi, to váb bá a ké mény sep rõ-ipa ri szol -
gál ta tó szer ve zet mû köd nek köz re, és a köz mû vek és a ké -
mény sep rõ nyi lat ko za tát az épít te tõ, illetve a ter ve zõ kö te -
les be sze rez ni. A köz mû vek és a ké mény sep rõ nyi lat ko za -
tá nak arra kell ki ter jed nie, hogy a szük sé ges köz mû el lá -
tott ság biz to sí tott-e, illetve mi lyen fel té te lek kel biz to sít ha -
tó, to váb bá a szak sze rû meg ol dás kö ve tel mé nye i re, és
arra, hogy az épít mény égés ter mék ki ve ze tõ i nek mû sza ki
meg ol dá sa meg fe lel-e a kö ve tel mé nyek nek. A KTMr.
17.  § d) pont ja alap ján az épí té si en ge dély irán ti ké re lem -
hez mel lé kel ni kell az ér de kelt köz mû vek és a ké mény sep -
rõ nyi lat ko za tát 1-1 pél dány ban.

A Köz gyû lés az Ör. 16.  § (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7) és
(9) be kez dés b) pont já nak, a 17.  § (3), (4), (5) be kez dés
b) pont já nak, a 18.  § (2), (3), (4), (5) be kez dés b) pont já -
nak, a 19.  § (3) be kez dés b) pont já nak, a 20.  § (5) be kez dés
b) pont já nak, a 21.  § (2), (3), (4) be kez dés b) pont já nak, a
26.  § (9) be kez dés b) pont já nak, a 27.  § (6) be kez dés
a) pont já nak és a 29.  § (3) be kez dés b) pont já nak elsõ mon -
da tá ban a fen ti jog sza bá lyi ren del ke zé se ken túl me nõ en to -
váb bi fel té tel ként írta elõ az épí té si en ge dé lye zé si el já rás -
ban, hogy az épí té si en ge dély irán ti ké re lem hez a ké rel me -
zõ nek csa tol nia kell a köz mû épí tõ tár sa ság ban való tag sá -
gá nak iga zo lá sát is. Az épí té si en ge dély irán ti ké re lem kö -
te le zõ mel lék le te it a KTMr. 17.  §-a ta xa tí ve fel so rol ja, és
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nincs jog sza bá lyi fel ha tal ma zás arra, hogy az ön kor mány -
zat ren de le té ben to váb bi kö te le zõ mel lék let be nyúj tá sát ál -
la pít sa meg. To váb bá az épí tés ügyi ha tó ság nak az en ge dé -
lye zé si el já rás so rán a KTMr. 8.  §-ában fog lal tak alap ján
ar ról kell meg gyõ zõd nie, hogy az in gat lan köz mû el lá tott -
sá ga biz to sí tott-e, és nem ar ról, hogy mi lyen for má ban
(ön kor mány za ti be ru há zás, köz mû cég be ru há zá sa, köz -
mû tár su lás vagy egyéb) va ló sul meg a köz mû vek ki épí té -
se. Ez ter mé sze te sen nem zár ja ki annak le he tõ sé gét, hogy
a köz mû ve ket tár su lá si for má ban épít sék ki az érin tett in -
gat lan tu laj do no sok, de az ön kor mány zat nem ír hat ja elõ –
mint az az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zés bõl kö vet ke -
zik –, hogy a köz mû ve ket csak tár su lá si for má ban le het ki -
épí te ni.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör. 16.  § (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7) és (9) be kez -
dés b) pont já nak, a 17.  § (3), (4), (5) be kez dés b) pont já -
nak, a 18.  § (2), (3), (4), (5) be kez dés b) pont já nak, a 19.  §
(3) be kez dés b) pont já nak, a 20.  § (5) be kez dés b) pont já -
nak, a 21.  § (2), (3), (4) be kez dés b) pont já nak, a 26.  §
(9) be kez dés b) pont já nak, a 27.  § (6) be kez dés a) pont já -
nak és a 29.  § (3) be kez dés b) pont já nak elsõ mon da ta el -
len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bály, a KTMr. 17.  §-a ren -
del ke zé se i vel, és ez sér ti az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sét és az
Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, ezért alkot mány elle -
nes. Az alkot mány elle nes ren del ke zé sek és az Ör. 16.  §
(1), (2), (3), (4), (5), (6), (7) és (9) be kez dés b) pont já nak, a
17.  § (3), (4), (5) be kez dés b) pont já nak, a 18.  § (2), (3),
(4), (5) be kez dés b) pont já nak, a 19.  § (3) be kez dés
b) pont já nak, a 20.  § (5) be kez dés b) pont já nak, a 21.  § (2),
(3), (4) be kez dés b) pont já nak, a 26.  § (9) be kez dés
b) pont já nak, a 27.  § (6) be kez dés a) pont já nak és a 29.  §
(3) be kez dés b) pont já nak má so dik mon da ta tar tal mi lag
össze függ, a má so dik mon dat ön ál ló an ér tel mez he tet len.
Ezért az Alkot mány bíró ság az Ör. 16.  § (1), (2), (3), (4),
(5), (6), (7) és (9) be kez dé se i nek b) pont ját, a 17.  § (3), (4)
és (5) be kez dé se i nek b) pont ját, a 18.  § (2), (3), (4) és
(5) be kez dé se i nek b) pont ját, a 19.  § (3) be kez dés b) pont -
ját, a 20.  § (5) be kez dés b) pont ját, a 21.  § (2), (3) és (4) be -
kez dé se i nek b) pont ját, a 26.  § (9) be kez dés b) pont ját, a
27.  § (6) be kez dés a) pont ját és a 29.  § (3) be kez dés
b) pont ját a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint meg sem -
mi sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 41.  §-a alapján rendelte el.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 468/H/2004/2.

Az Alkotmánybíróság
63/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de le ti sza bá -
lyo zás tör vény el le nes sé gé nek és alkot mány elle nessé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Szent györgy -
völgy Köz ség Ön kor mány za ti Kép vi se lõ-tes tü le té nek az
épít mény adó ról  szóló 18/2003. (XI. 28.) sz. ren de le te 4.  §
(1) be kez dés a) pont ja tör vény el le nes és alkot mány elle -
nes, ezért e ren del ke zést 2004. de cem ber 31. napjával
megsemmisíti.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Zala Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je a he lyi
ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján 
in dít vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben
kér te Szent györgy völgy Köz ség Ön kor mány za ti Képvi -
selõ-testületének az épít mény adó ról  szóló 18/2003.
(XI. 28.) sz. ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 4.  § (1) be kez -
dés a) pont ja tör vény el le nes sé gé nek és alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít -
vá nyo zó ezt meg elõ zõ en tör vé nyességi el len õr zé si jog kö -
ré ben el jár va meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. hi vat ko zott ren -
del ke zé se tör vény sér tõ, és az Ötv. 99.  § (1) be kez dé sé ben
biz to sí tott jog kö ré ben – ha tár idõ tû zé sé vel – fel hív ta a
Szent györgy völgy Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes -
tü le tét (a továb biak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) a jog sza bály -
sér tõ ál la pot meg szün te té sé re. A Kép vi se lõ-tes tü let a köz -
igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek tör vé nyességi ész re vé te le
alap ján – a kép vi se lõ-tes tü le ti ülés jegy zõ köny vé ben fog -
lal tak ta nú sá ga sze rint – tu do má sul vet te, hogy az Ör. 4.  §
(1) be kez dés a) pontja törvénysértõ, de a tör vé nyességi
észrevételt nem fogadta el és az Ör.-t – a képviselõk egy
részének személyes érintettsége  miatt – nem módosította.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 4.  § (1) be -
kez dés a) pont ja, amely men te sí tet te az épít mény adó
tárgy évi fi ze té si kö te le zett sé ge alól a köz ség köz igaz ga tá si 
te rü le tén ja nu ár 1-jén ál lan dó lak hellyel ren del ke zõ la ko -
so kat, tör vény sér tõ és alkot mány elle nes. Vé le mé nye sze -
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rint, ami kor a Kép vi se lõ-tes tü let va la mennyi ál lan dó la -
kost men te sí te ni akar ta az épít mény adó meg fi ze té se alól,
ak kor a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Htv.) 7.  § e) pont já val el len té tes mó don járt el,
mi vel az egyé ni vál lal ko zók tu laj do ná ban álló üz le ti célt
szol gá ló épü le tet, épü let részt is ki von ta az adó fi ze té si kö -
te le zett ség alól. Az in dít vá nyo zó sze rint el len té tes to váb bá 
a pénz ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról  szóló
2001. évi L. tör vény (a továb biak ban: Pttm.) 79.  § (2) be -
kez dé sé vel is az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se.
Ezért az in dít vá nyo zó kér te, hogy az Alkot mány bíró ság az 
Ör. 4.  § (1) bekezdés a) pontját – mint alkot mány elle nes
elõ írást – semmisítse meg.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei a
kö vet ke zõk:

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let: (...)
d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -

tá it és mér té két,”
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei a kö vet -
ke zõk:

„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra
önkormányzati rendeletet alkot.”

3. A Htv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si joga arra ter -

jed ki, hogy:
a) az 5.  §-ban meg ha tá ro zott adó kat vagy ezek va la me -

lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül he -
lyez ze, il le tõ leg mó do sít sa, azon ban az év kö zi mó do sí tás
nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az adóalanyok
adóterheit,

b) az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát (ha -
tá ro zott vagy ha tá ro zat lan idõ re) meghatározza,

c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -
mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – e tör vény ben
meg ha tá ro zott fel sõ (adó ma xi mum) ha tá rok ra fi gye lem -
mel – meg ál la pít sa,

d) az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men -
tes sé ge ket to váb bi men tes sé gek kel, il le tõ leg ked vez mé -
nye ket to váb bi kedvezményekkel kibõvítse,

e) e tör vény és az adó zás rend jé rõl  szóló tör vény ke re tei
kö zött a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it meg ha tá roz za.”

„7.  § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gát kor lá toz -
za az, hogy: (...)

a) az adó alanyt egy meg ha tá ro zott adó tárgy ese té ben
(4.  §) csak egy fé le – az ön kor mány zat dön té se sze rin ti –
adó (5.  §) fi ze té sé re kötelezheti,

b) a va gyo ni tí pu sú adók kö ré ben az adót egy sé ge sen
– vagy té te les összeg ben, vagy a kor ri gált for gal mi ér ték
ala pul vé te lé vel – határozhatja meg,

c) az ál ta la be ve ze tett adó mér té ke ként nem ál la pít hat
meg töb bet az adó ma xi mum nál,

d) a ke rü le ti ön kor mány zat a fõ vá ro si köz gyû lés ál tal
be ve ze tett adót annak ha tá lyon kí vül he lye zé se idõpont -
jáig, a fõ vá ro si köz gyû lés az ál ta la az 1.  § (3) be kez dés
alap ján be ve ze tett adót a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek
több sé gi véleményének beszerzéséig nem mûködtetheti,

e) a vál lal ko zó (52.  § 26. pont) üz le ti célt szol gá ló épü -
le te, épü let ré sze utá ni épít mény adó, tel ke utá ni te lek adó,
to váb bá a vál lal ko zók kom mu ná lis adó ja és a he lyi ipar -
ûzé si adó meg ál la pí tá sa so rán – ha tör vény el té rõ en nem
ren del ke zik – a 6.  § d) pont ja nem al kal maz ha tó. A vál lal -
ko zók kom mu ná lis adó ja, a he lyi ipar ûzé si adó, to váb bá a
vál lal ko zó üz le ti célt szol gá ló épü le te, épü let ré sze utá ni
épít mény adó, tel ke utá ni te lek adó alap já nak kor ri gált for -
gal mi ér ték sze rin ti meg ál la pí tá sa ese tén adó ne men ként
csak egy fé le adó mér ték ál la pít ha tó meg. A vál lal ko zó üz -
le ti célt szol gá ló épü le te, épü let ré sze utá ni épít mény adó,
tel ke utá ni te lek adó alap já nak alap te rü let sze rin ti meg ál la -
pí tá sa ese tén ki zá ró lag az adó tárgy faj tá ja, il le tõ leg a te le -
pü lé sen be lü li föld raj zi el he lyez ke dé se alap ján ál la pít ha tó
meg dif fe ren ci ált adó mér ték.”

„11.  § (1) Adó kö te les az ön kor mány zat ille té kességi te -
rü le tén lévõ épít mé nyek kö zül a la kás és a nem la kás cél já -
ra szol gá ló épü let, épü let rész (a továb biak ban együtt:
építmény).

(2) Az épít mény adó al kal ma zá sá ban az épít mény hez
tar to zik az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük -
sé ges – a te le pü lés ren de zé si ter vé ben elõ írt, vagy en nek
hi á nyá ban a hely ben szo ká sos mér té ket meg nem ha la dó –
föld rész let. A hely ben szo ká sos föld rész let mértékét az
önkormányzat állapítja meg.

(3) Az adó kö te le zett ség az épít mény va la mennyi he lyi -
sé gé re ki ter jed, annak ren del te té sé tõl, il le tõ leg hasz no sí tá -
sá tól függetlenül.”

„13.  § Men tes az adó alól:
a) a szük ség la kás,
b) a gyógy- vagy üdü lõ hely nek nem mi nõ sü lõ kis te le -

pü lé sen fek võ kom fort nél kü li la kás ból 100 m2,
c)
d) a szo ciá lis, egész ség ügyi és gyer mek vé del mi, il le tõ -

leg a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek cél já ra szol gá ló he lyi -
ség,

e)
f) a költ ség ve té si szerv, az egy ház tu laj do ná ban álló

épít mény,
g) a la kás és az üdü lõ épü let hez tar to zó ki egé szí tõ he -

lyi sé gek,
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h) az in gat lan-nyil ván tar tá si ál la pot sze rint ál lat tar tás ra 
vagy nö vény ter mesz tés re szol gá ló épü let vagy az ál lat tar -
tás hoz, nö vény ter mesz tés hez kap cso ló dó tá ro ló épü let
(pl. is tálló, üveg ház, ter mény tá ro ló, mag tár, mûtrágyatá -
roló), fel té ve, hogy az épü le tet az adó alany rendeltetéssze -
rûen ál lat tar tá si, nö vény ter mesz té si te vé keny sé gé hez kap -
cso ló dó an hasz nál ja.”

4. A Pttm. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„79.  § (2) Az ön kor mány zat 2002. de cem ber 31. nap já ig 

kö te les ha tá lyon kí vül he lyez ni a Htv. e tör vény 21.  §-ával
meg ál la pí tott 7.  §-a e) pont já nak elsõ mon da tá val el len té -
tes adó ked vez mé nye ket, adó men tes sé ge ket ha tá ro zat lan
idõ re biz to sí tó ön kor mány za ti ren del ke zé se ket. Az ön kor -
mány zat leg ké sõbb 2007. de cem ber 31. nap já ig kö te les
ha tá lyon kí vül he lyez ni min den olyan – ha tá ro zott idõ tar -
tam ra adó ked vez mé nye ket, adó men tes sé ge ket biz to sí tó –
ren del ke zé sét, amely el len té tes a Htv. e tör vény 21.  §-ával
meg ál la pí tott 7.  §-a e) pont já nak elsõ mon da tá val. Az a
vál lal ko zó jo go sult 2003. már ci us 31. nap ját köve tõen a
2003. már ci us 31. nap ján ha tály ban lévõ ön kor mány za ti
ren de let ál tal ha tá ro zott idõ tar tam ra biz to sí tott adó ked vez -
ményt, adó men tes sé get igény be ven ni, aki (amely) en nek
igény be vé te lé re 2003. már ci us 31-ig már jo go sult sá got
szer zett, vagy az igény be vé tel re jo go sí tó fel té te lek tel je sí -
té sét leg ké sõbb 2003. de cem ber 31-ig meg kezd te. A vál -
lal ko zó nak az adó ked vez mény, adó men tes ség igény be vé -
te lé re jo go sí tó fel té te lek tel je sí té sé nek meg kez dé sét 2004.
ja nu ár 31. nap já ig be kell je len te nie az ille té kes ön kor -
mány za ti adó ha tó ság hoz.”

5. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„4.  § (1) Men tes az adó alól:
a) Szent györgy völgy köz ség köz igaz ga tá si te rü le tén

ja nu ár 1-én ál lan dó lak hellyel ren del ke zõ lakos;”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont ja alap ján a
he lyi kép vi se lõ-tes tü let tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít -
ja a he lyi adók faj tá it és mér té két. Az Ötv. 10.  § (1) be kez -
dés d) pont ja alap ján a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl
nem ru ház ha tó át a he lyi adó meg ál la pí tá sa, amely az Ötv.
10.  § (1) be kez dés a) pont já ban meg fo gal ma zott – a kép vi -
se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl át nem ru ház ha tó – ön kor mány -
za ti ren de let al ko tás sal tör té nik. Az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott al kot má nyos kor lát sze -
rint az ön kor mány za ti ren de let nem le het el len té tes a ma -
ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az ön kor mány zat adó meg ál -
la pí tá si jo gát a Htv. 6.  §-a, az adó meg ál la pí tá si jo gá nak
kor lá ta it pe dig a Htv. 7.  §-a tar tal maz za. A Htv. 11.  §-a ha -
tá roz za meg az épít mény adó vo nat ko zá sá ban az adó tár -
gya kat.

A Htv. 7.  § e) pont ja alap ján a vál lal ko zó üz le ti célt
szol gá ló épü le te, épü let ré sze utá ni épít mény adó meg ál la -
pí tá sa so rán a Htv. 6.  § d) pont ja nem al kal maz ha tó, vagyis 
az ön kor mány zat a vál lal ko zó üz le ti célt szol gá ló épü le te,
épü let ré sze utá ni épít mény adó meg fi ze té se alól már az
épít mény adó meg ha tá ro zá sa kor to váb bi men tes sé get nem
ad hat, azaz az ál lan dó la ko sok kö zül a vál lal ko zók az üz le -
ti célú épít mé nye, épü let ré sze csak ak kor men te sít he tõ, ha
a Htv. 13.  §-a sze rin ti adó men tes sé gi fel té te lek va la me lyi -
ké nek meg fe lel. Az euró pai uni ós jog har mo ni zá ci ós kö te -
le zett sé gek  miatt pe dig a Pttm. 79.  § (2) be kez dé se alap ján
az ön kor mány za tok 2002. de cem ber 31. nap já ig kö te le sek
vol tak ha tá lyon kí vül he lyez ni a Htv. – Pttm. 21.  §-ával
meg ál la pí tott – 7.  §-a e) pont já nak elsõ mon da tá val el len -
té tes adó ked vez mé nye ket, adó men tes sé ge ket ha tá ro zat lan 
idõ re biz to sí tó ön kor mány za ti ren del ke zé se ket, és 2002.
de cem ber 31-e után már nem al kal maz ha tó a Htv. 7.  §
e) pont já ba üt kö zõ ha tá ro zat lan ide jû adó ked vez mény,
adó men tes ség. A Htv. és a Pttm. hi vat ko zott ren del ke zé sei 
alap ján az ön kor mány zat 2003. ja nu ár 1-jé tõl nem ál la pít -
hat meg épít mény adó-men tes sé get a vál lal ko zó üz le ti célt
szol gá ló épü le te, épü let ré sze után. A 2003. no vem ber
28-án meg al ko tott Ör. 4.  § (1) be kez dés a) pont já ban az
egyes adó ala nyok – az ál lan dó la ko sok – vo nat ko zá sá ban
a Htv. 6.  § a) pont ja alap ján meg ál la pí tott adó men tes ség
érin ti azo kat a vál lal ko zó kat – mi vel az egyé ni vál lal ko -
zás ról  szóló 1990. évi V. tör vény 3.  §-a alap ján egyé ni vál -
lal ko zói iga zol ványt csak ter mé sze tes sze mély kap hat –,
akik nek ál lan dó la kó he lyük Szent györgy völgy köz ség ben
van. A Htv. 7.  § e) pont ja alap ján azon ban a vál lal ko zók
üz le ti célt szol gá ló épü le te, épü let ré sze ön kor mány za ti
ren de let tel adó men tes ség ben nem ré sze sít he tõ. Te hát a
Szent györgy völgy köz ség köz igaz ga tá si te rü le tén ja nu ár
1-jén ál lan dó lak hellyel ren del ke zõ la ko sok tárgy évi adó -
men tes sé gé nek meg ál la pí tá sa a Htv. fent hi vat ko zott ren -
del ke zé sei alap ján túl lép az ön kor mány zat adó meg ál la pí -
tá si jo gán, mi vel az a vál lal ko zó tu laj do ná ban lévõ üz le ti
célt szol gá ló épü le té re, épü let ré szé re is ki ter jed.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. in dít -
vánnyal tá ma dott 4.  § (1) be kez dés a) pont ja már a meg al -
ko tá sa idõ pont já ban – 2003. no vem ber 28. – tör vény el le -
nes volt, e ren del ke zés meg al ko tá sa kor a Kép vi se lõ-tes tü -
let túl lép te a Htv. 6.  § d) pont já ban ka pott tör vé nyi fel ha -
tal ma zást, és ez sér ti az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés
d) pont ját és a 44/A.  § (2) be kez dé sét. A Kép vi se lõ-tes tü let 
az Ör. meg al ko tá sa kor sem volt már jo go sult az in dít -
vánnyal tá ma dott adó men tes sé gi sza bály meg al ko tá sá ra.
A Htv. 6.  § a) pont ja alap ján a már be ve ze tett he lyi adó év -
kö zi mó do sí tá sa nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az
adó ala nyok ter he it. Te kin tet tel arra, hogy az Ör. in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zé sé nek az Alkot mány bíró ság
ha tá ro za tá nak ki hir de té se nap já val tör té nõ meg sem mi sí té -
se az adó alany adó ter he i nek sú lyos bí tá sát je len te né, ezért
az Alkot mány bíró ság az Ör. 4.  § (1) be kez dés a) pont ját
pro fu tu ro, 2004. de cem ber 31. nap já val sem mi sí tet te meg. 
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A pro fu tu ro meg sem mi sí tés sel egy ben a Kép vi se lõ-tes tü -
let nek is le he tõ sé ge nyí lik arra, hogy még a 2004. év ben
oly mó don mó do sít sa az Ör.-t, hogy annak sza bá lyo zá sa
meg fe lel jen a Htv. 7.  § e) pont já ban fog lalt tör vé nyi sza bá -
lyo zás nak.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-án alapszik.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 742/H/2004/2.

Az Alkotmánybíróság
64/2004. (XII. 14.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló bí rói kez de mé -
nye zés tár gyá ban meg hoz ta a következõ

határozatot:

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Pécs Me -
gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a Vá ros -
köz pont-bõ ví tés rész le tes ren de zé si terv e mó do sí tá sá ról a
Rá kó czi–Sport–Ba csó B.–So mo gyi B.–Al só ma lom utak
ál tal ha tá rolt tömb re al ko tott 1995. évi 53. szá mú ön kor -
mány za ti ren de le te 2. szá mú mel lék le té nek 2.  § (2) be kez -
dés má so dik mon da ta és (3) bekezdése alkot mány elle nes,
ezért azokat megsemmisíti.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Pécs Me -
gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a Vá ros -
köz pont-bõ ví tés rész le tes ren de zé si terv e mó do sí tá sá ról a
Rá kó czi–Sport–Ba csó B.–So mo gyi B.–Al só ma lom utak
ál tal ha tá rolt tömb re al ko tott 1995. évi 53. szá mú ön kor -
mány za ti ren de le te 2. szá mú mel lék le té nek 2.  § (2) be kez -
dés má so dik mon da ta és (3) be kez dé se a Ba ra nya  Megyei
Bí ró ság elõtt II.P.21.358/2000. szám alatt fo lya mat ban
lévõ ügy ben nem al kal maz ha tó.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Ba ra nya Me gyei Bí ró ság bí rá ja az elõt te
II.P.21.358/2000. szám alatt fo lya mat ban lévõ, köz igaz ga -
tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt in dí tott per ben az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se alap ján, a bí -
ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te Pécs
Me gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a
Város központ-bõvítés rész le tes ren de zé si terv e mó do sí tá -
sá ról a Rá kó czi–Sport–Ba csó B.–So mo gyi B.–Al só ma lom 
utak ál tal ha tá rolt tömb re al ko tott 1995. évi 53. szá mú ön -
kor mány za ti ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 2. számú
melléklet 2.  § (2) és (3) bekezdései alkot mány elle nessége
megállapítását.

Az in dít vá nyo zó az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó sá got a te -
rü let fel hasz ná lá si öve ze te ket el vá lasz tó sza bá lyo zá si vo -
nal mó do sí tá sá ra fel ha tal ma zó ren del ke zé se ket tart ja
alkot mány elle nesnek, több ok ból. Az Ör. meg al ko tá sa kor
ha tá lyos, az Or szá gos Épí tés ügyi Sza bály zat köz zé té te lé -
rõl  szóló 2/1986. (II. 27.) ÉVM ren de let mel lék le te
(a továb biak ban: OÉSZ) 1.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a
te rü let fel hasz ná lá si egy sé ge ket és ezek ha tár vo na la it ál ta -
lá nos vagy össze vont ren de zé si terv, il le tõ leg en nek hi á -
nyá ban he lyi ön kor mány za ti ren de let ál la pít ja meg. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint egy részt a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 10.  § (1) be kez dés d) pont já ban fog lalt ha tás kör
át ru há zás ti lal má ba üt kö zik en nek a jog kör nek épí tés ügyi
ha tó sá gi ha tás kör be uta lá sa, to váb bá a tá ma dott ren del ke -
zé sek tar tal ma sem fe le l meg a ma ga sabb szin tû jog sza -
bály nak – az OÉSZ-nek –, ezért a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 1.  §-ában fog -
lalt ren del ke zé sek kel is ellentétes. Mindezek  miatt az Ör.
2. számú mellékletének 2.  § (2) és (3) bekezdése az
Alkotmány 44/A.  § (2) bekezdésébe ütközik, az
indítványozó véleménye szerint.

II.

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ötv. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„10.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl nem ru ház -

ha tó át:
...
d) a gaz da sá gi prog ram, a költ ség ve tés meg ál la pí tá sa,

dön tés a vég re haj tá suk ról  szóló be szá mo ló el fo ga dá sá ról,
a he lyi adó meg ál la pí tá sa, a te le pü lés ren de zé si terv jó vá -
ha gyá sa, a kép vi se lõ-tes tü let ál tal meg ha tá ro zott ér ték ha -
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tár fe let ti hi tel fel vé tel, a köt vény ki bo csá tás, to váb bá a kö -
zös sé gi célú alapítvány és alapítványi forrás átvétele, és
átadása;”

3. A Jat. hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„1.  § (1) A jog al ko tó szer vek a kö vet ke zõ jog sza bá lyo -

kat alkotják:
a) az Or szág gyû lés tör vényt,
b)
c) a Kormány ren de le tet,
d) a mi nisz ter el nök és Kormány tag ja (a továb biak ban

együtt: mi nisz ter) ren de le tet,
e)
f) az ön kor mány zat ren de le tet.
(2) E rang sor nak meg fele lõen az ala cso nyabb szin tû

jog sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal.”

4. Az OÉSZ – az Ör. meg al ko tá sa kor ha tá lyos – hi vat -
ko zott ren del ke zé se:

„1.  § (2) A te rü let fel hasz ná lá si egy sé ge ket és ezek ha -
tár vo na la it ál ta lá nos vagy össze vont ren de zé si terv, il le tõ -
leg en nek hi á nyá ban he lyi ön kor mány za ti ren de let ál la pít -
ja meg, mely nek so rán a ren de zé si ter vek egyez te té sé re
vo nat ko zó eljárási rendelkezéseket is alkalmazni kell.”

5. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei:
„2. sz. mel lék let

Helyi Városrendezési / Építési Elõírások
a városközpont bõvítés részletes rendezési terve

módosításához
...
2.  § (2) A kö te le zõ ere jû ele mek kö zül a köz te rü le te ket

ha tá ro ló sza bá lyo zá si vo nal vál toz ta tá sa a köz te rü let irá -
nyá ba csak a rész le tes ren de zé si terv módosítása alapján
történhet.

A te rü let-fel hasz ná lá si öve ze te ket el vá lasz tó sza bá lyo -
zá si vo nal be épí té si terv alap ján is módosítható.

(3) A be épí té si terv jó vá ha gyá sa az I. fokú épí tés ügyi
ha tó ság ha tás kö ré be tartozik.”

III.

A bí rói kez de mé nye zés ben fog lalt in dít vány meg ala po -
zott.

Az ön kor mány zat jog al ko tá si ha tás kö rét az Al kot mány, 
a Jat. és az Ötv. sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé se rög zí ti, hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel -
adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té -
tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. A Jat. meg ha tá roz za a 
jog for rá si hi e rar chi át [1.  § (1)–(2) be kez dé se] és meg ál la -
pít ja az ön kor mány za ti ren de let al ko tás ke re te it is, mi sze -
rint az ön kor mány zat tör vény, tör vény ere jû ren de let fel ha -
tal ma zá sa alap ján, illetve a ma ga sabb szin tû jog sza bály -

ban nem sza bá lyo zott tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re
al kot hat rendeletet (10.  §). Az Ötv. 16.  § (1) bekezdése
– tar tal mát tekintve – ez utóbbi szabályozást ismétli meg.

Je len ügy ben az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta, hogy a 
tá ma dott ren del ke zé sek kel érin tett tárgy ban van-e tör vé -
nyi vagy más ma ga sabb jog for rá si szin tû sza bá lyo zás; il le -
tõ leg azok meg al ko tá sá ra az ön kor mány zat nak volt-e
felhatalmazása.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: ko ráb ban mi nisz -
te ri ren de let, je len leg tör vény sza bá lyoz za azo kat a tár sa -
dal mi vi szo nyo kat, ame lye ket a tá ma dott ön kor mány za ti
ren del ke zé sek érin te nek. Az Ör. meg al ko tá sa kor ha tá lyos
OÉSZ ér tel mé ben ugyan is az egyes (la kó-, üdü lõ-, in téz -
mény-, ipar i és rak tár-, köz le ke dé si, zöld-, er dõ te rü le tek,
va la mint me zõ gaz da sá gi és egyéb ren del te té sû te rü le te ket
ma guk ban fog la ló) te rü let fel hasz ná lá si egy sé ge ket és ezek 
ha tár vo na la it ál ta lá nos vagy össze vont ren de zé si terv, il le -
tõ leg en nek hi á nyá ban he lyi ön kor mány za ti ren de let ál la -
pít hat ta meg [1.  § (1)–(2) be kez dés]. Az egyes te rü let fel -
hasz ná lá si egy sé gek épí té si öve ze tek re, il le tõ leg öve ze -
tek re ta go lá sát pe dig ren de zé si terv, il le tõ leg en nek hi á -
nyá ban – a fejlesztési célkitûzések, valamint a kialakult
helyzet figye lembevételével – helyi önkormányzati
rendelet határozhatta meg [10.  § (3) bekezdés].

Az OÉSZ-t 1998. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te
az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek -
rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let. Az ugyan -
csak 1998. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett, az épí tett kör nye -
zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII.
tör vény (a továb biak ban: Ét.) azon ban vál to zat la nul az ön -
kor mány za ti ren de le ti for má ban meg al ko tott sza bá lyo zá si
terv és he lyi épí té si sza bály zat sza bá lyo zá si kö ré be utal ja a 
te rü let fel hasz ná lá si egy sé gek és az azo kon be lü li egyes te -
rü let ré szek le ha tá ro lá sát [12.  § (5) be kez dés b) pont, 13.  §
(2) be kez dés b)–c) pont]. Sem az OÉSZ, sem az Ét. nem
adott fel ha tal ma zást az ön kor mány za tok nak az el té rõ sza -
bá lyo zás ra.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: 
Pécs Me gyei Jogú Vá ros Ön kor mány za ta az Ör. 2. szá mú
mel lék le te 2.  § (2) be kez dés má so dik mon da tá ban és
(3) be kez dé sé ben a te rü let fel hasz ná lá si öve ze tek mó do sí -
tá sá nak épí tés ügyi ha tó sá gi ha tás kör be uta lá sá val meg sér -
tet te az Ötv. 10.  § (1) be kez dés d) pont já ban fog lalt ha tás -
kör át ru há zás ti lal mát, és túl lép te a Jat. 10.  §-ában va la -
mint az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ren de let -
al ko tá si jog kö rét. A fel ha tal ma zás nél kül, ma ga sabb szin -
tû jog sza bá lyok kal el len té tes ön kor mány za ti ren de le ti ren -
del ke zé sek az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé be üt köz -
nek [55/1992. (XI. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 398, 400.; 
39/1993. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 474, 476.;
17/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 467, 469.;
6/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 217, 219.;
43/1996. (X. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 311, 313.;
57/1997. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 525, 527.;
9/1998. (III. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 421,
427–428.]. Ezért az Alkot mány bíró ság az Ör. 2. szá mú
mel lék le te 2.  § (2) be kez dés má so dik mon da tát és (3) be -
kez dé sét meg sem mi sí tet te.
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Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ
köz zé té telt az Abtv. 41.  §-a alap ján ren del te el.

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Stra usz Já nos s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né
dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 56/B/2002.

A Köz tár sa sá gi El nök
ha tá ro za tai

A Köztársaság Elnökének
167/2004. (XII. 14.) KE

határozata

közigazgatási államtitkár kinevezésérõl

A Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról és
fele lõsségérõl szóló 1997. évi LXXIX. tör vény 26. §-a
alap ján, a mi nisz ter el nök ja vas la tá ra

dr. Fa pál Lász lót

a Hon vé del mi Mi nisz té rium köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá vá

– 2004. de cem ber 10-i ha tállyal –

ki ne ve zem.

Bu da pest, 2004. de cem ber 10.

Mádl Fe renc s. k.,
a Köz tár sa ság el nö ke

El len jegy zem:

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

KEH ügy szám: V-1/4750/2004.

A Mi nisz ter el nök ha tá ro za tai

A Miniszterelnök
87/2004. (XII. 14.) ME

határozata

a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal
elnökének felmentésérõl

A Ma gyar Te rü let- és Re gi o ná lis Fej lesz té si Hi va tal ról
szóló 195/2003. (XI. 28.) Korm. ren de let 4. §-ának (1) be -
kez dé se alap ján, a re gi o ná lis fej lesz té sért és fel zár kóz ta tá -
sért fe le lõs tár ca nél kü li mi nisz ter ja vas la tá ra

Ko vács Fló ri án Lász lót, a Ma gyar Te rü let- és Regio -
nális Fej lesz té si Hi va tal el nö két e tiszt sé gé bõl

– 2004. de cem ber 10-i ha tállyal –

fel men tem.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

A Miniszterelnök
88/2004. (XII. 14.) ME

határozata

a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal
elnökének kinevezésérõl

A Ma gyar Te rü let- és Re gi o ná lis Fej lesz té si Hi va tal ról
szóló 195/2003. (XI. 28.) Korm. ren de let 4. §-ának (1) be -
kez dé se alap ján, a re gi o ná lis fej lesz té sért és fel zár kóz ta tá -
sért fe le lõs tár ca nél kü li mi nisz ter ja vas la tá ra

dr. Szeg vá ri Pé tert a Ma gyar Te rü let- és Re gi o ná lis Fej -
lesz té si Hi va tal elnökévé

– 2004. de cem ber 11-i ha tállyal –

ki ne ve zem.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök

A Miniszterelnök
89/2004. (XII. 14.) ME

határozata

helyettes államtitkári juttatások biztosításáról

A Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról és
fele lõsségérõl szóló 1997. évi LXXIX. tör vény 52. §-ának
(2) be kez dé se alap ján

dr. Göm bös Já nos, a Hon vé del mi Mi nisz té riu m mi nisz -
te ri biz to sa részére

– 2004. de cem ber 1-jei ha tállyal, e meg bí za tá sa idõ tar -
ta má ra –

he lyet tes ál lam tit ká ri il let ményt és a he lyet tes ál lam tit ká ri
jut ta tá sok tel jes kö rét biz to sí tom.

Gyur csány Fe renc s. k.,
mi nisz ter el nök
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 VI. rész
KÖZLEMÉNYEK,
HIRDETMÉNYEK

A Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Földmûvelésügyi
Hivatalának

(4401 Nyíregyháza, Hõsök tere 5.)

h i r d e t m é n y e

Az FVM Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va ta la ér te sí ti a tu zsé ri „Rá kó czi” Me zõ gaz da sá gi Szol -
gál ta tó és Keres kedelmi Szö vet ke zet ér de kelt rész arány-föld tu laj do no so kat, hogy az 1993. évi II. tör vény 4/B. §-ának
(5) be kez dé se alap ján

2005. január 17-én (hétfõ) de. 11.00 órakor

a tu zsé ri te le pü lés Pol gár mes te ri Hi va tal, Kos suth u. 70. sz. alatt nyil vá nos sor so lást tart a tu zsé ri „Rá kó czi” Me zõ gaz da -
sá gi Szol gál ta tó és Keres kedelmi Szö vet ke zet hasz ná la tá ban lévõ rész arány-föld tu laj don he lyé nek meg ha tá ro zá sa cél já -
ból.

A sor so lás ra ki je lölt föld rész let az aláb bi:

Te le pü lés: Tu zsér

Hely raj zi szám Mû ve lé si ág Te rü let AK ér ték Ki ad ha tó AK Kor lá to zó in téz ke dés

203 be épí tet len 0 ha 4114 m2 te rü let
2159/4316 rész e

7,51 7,51 –

A sor so lás nyil vá nos, azon bár ki je len le het.

A sor so lást meg elõ zõ en – amennyi ben va la mennyi rész arány-tu laj do nos meg je le nik a sor so lá son – az ér de kel tek egyez -
sé get köt het nek.

Több rész arány-tu laj do nos egyez sé gen ala pu ló írás be li igé nyét, va la mint a ki sor solt föld rész le tek re vo nat ko zó cse re -
meg ál la po dá so kat a Föld mû ve lés ügyi Hi va tal fi gye lem be ve szi. Az egyez sé gen ala pu ló kö zös igényt a sor so lás kezde -
téig a hely szí nen, a cse rét pe dig a sor so lást kö ve tõ 15 na pon be lül le het a Föld mû ve lés ügyi Hi va tal hoz írás ban benyúj -
tani.

A sor so lás a hely ben szo ká sos mó don is meg hir de tés re ke rül.

A sor so lá son bár mely ok ból meg nem je le nõ jo go sult ké sõbb a mu lasz tás ra hi vat koz va sem mi fé le jo got nem érvénye -
síthet, eb bõl az ok ból a sor so lás ered mé nye nem vál toz tat ha tó meg.

A meg je le nés ben aka dá lyo zott ér de kelt sze mély sza bály sze rû meg ha tal ma zás sal el lá tott meg ha tal ma zot tal képvisel -
tetheti ma gát.

Aki nek a nyil vá nos sor so lás jo gos ér de ke it érin ti, vagy sér ti, tör vény sér tés re hi vat ko zás sal a sor so lást kö ve tõ 48 órán
 belül a Fõ vá ro si és Pest Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va tal hoz cím zett, de a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Föld mû ve -
lés ügyi Hi va tal hoz (4400 Nyír egy há za, Hõ sök tere 5 sz.) ki fo gást nyújt hat be.

De men di Lász ló s. k.,
hi va tal ve ze tõ
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Szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel.
A Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke: dr. Pu lay Gyu la. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Mül ler György. Bu da pest V., Kos suth tér 1—3.
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a FÁMA Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. (tel./fax: 267-2780) szám alat ti köz löny bolt já ban, il let ve
 megrendelhetõ a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.
2004. évi éves elõ fi ze té si díj: 73 140 Ft. Egy pél dány ára: 161 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +161 Ft.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.

HU ISSN 0076—2407

04.3312 — Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert.

Tisz telt Elõ fi ze tõk!
Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szóló elõ fi ze té sü ket fo lya ma tos nak
te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2005. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a pél dány szá mot, eset leg a cím lis tát
 módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és ut ca cím-meg je lö lés sel).
Az eset le ges mó do sí tást szí ves ked je nek le vél ben vagy fa xon meg kül de ni.
Fel hív juk szí ves fi gyel mü ket, hogy a lap szál lí tás ról ki zá ró lag az elõ fi ze té si díj be ér ke zé sét kö ve tõ en in téz ke dünk. Fon tos, hogy az
elõ fi ze té si dí ja kat a ki adó ál tal meg kül dött számlán meg adott 10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, illetve a ki adó ál -
tal ki kül dött kész pénz-át uta lá si meg bí zá son fi zes sék be.
Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Köz löny bolt ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.) le het sé ges. (Le vél cím: Ma gyar Hi va ta los
 Közlönykiadó, 1394 Bu da pest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

A 2005. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 89 148 Ft/év
Hi va ta los Ér te sí tõ 13 248 Ft/év
Ha tá ro za tok Tá ra 20 424 Ft/év
Ön kor mány za tok Köz lö nye 4 968 Ft/év
Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai 17 112 Ft/év
Bá nyá sza ti Köz löny 4 416 Ft/év
Bel ügyi Köz löny 22 908 Ft/év
Egész ség biz to sí tá si Köz löny 19 044 Ft/év
Egész ség ügyi Köz löny 23 736 Ft/év
El len õr zé si Fi gye lõ 3 036 Ft/év
Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Ér te sí tõ 16 560 Ft/év
Gaz da sá gi Köz löny 21 528 Ft/év
Hír köz lé si Ér te sí tõ 5 796 Ft/év
If jú sá gi és Sport Ér te sí tõ 4 416 Ft/év
Igaz ság ügyi Köz löny 14 352 Ft/év
In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny 19 872 Ft/év
Kör nye zet vé del mi és Vízügyi Ér te sí tõ 13 524 Ft/év
Köz be szer zé si Ér te sí tõ 94 700 Ft/év

Köz le ke dé si Ér te sí tõ 22 080 Ft/év
Kul tu rá lis Köz löny 17 112 Ft/év
Kül gaz da sá gi Ér te sí tõ 17 940 Ft/év
Mun ka ügyi Köz löny 13 800 Ft/év
Ok ta tá si Köz löny 19 872 Ft/év
Pénz ügyi Köz löny 27 600 Ft/év
Sta tisz ti kai Köz löny 11 868 Ft/év
Szo ci á lis Köz löny 14 076 Ft/év
Tu risz ti kai Ér te sí tõ 10 488 Ft/év
Ügyész sé gi Köz löny 5 796 Ft/év
Ma gyar Köz igaz ga tás 8 556 Ft/év
Nem ze ti Kul tu rá lis Alap prog ram Hír le ve le 4 416 Ft/év

Élet és Tu do mány 9 936 Ft/év
L'u do vé no viny 2 484 Ft/év
Ne ue Ze i tung 4 140 Ft/év
Ter mé sze t Vi lá ga 5 520 Ft/év
Va ló ság 6 624 Ft/év

Ki bõ ví tett Cég köz löny CD
2005 ja nu ár já tól – elõ fi ze tõi jel zé sek alap ján – az elekt ro ni kus Cég köz löny olyan te rü le tek kel bõ vül, ame lye ket az üz le ti kör nye zet ben mû kö dõ
fel hasz ná ló ink je len tõs há nya da a nap ra kész in for má ció szol gál ta tás alap ve tõ ré szé nek te kint és igé nyel.
A to vább ra is he ti rend sze res ség gel meg je le nõ le mez a Cég köz löny ha tá lyos és hi te les cég in for má ci ós adat bá zi sán kí vül ez után a Köz be szer zé si
Ér te sí tõ és a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ cí mû hi va ta los la pok in for má ci ó it is tar tal maz ni fog ja.
A ki bõ ví tett CD 2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 25%-os áfá val 111 900 Ft, fél év re 55 950 Ft.

A 32 éves ha gyo má nya it vi szi to vább 2005 ja nu ár já tól a Jogta ná csa dó.

Az új név és for má tum ol va só ink igé nyei alap ján ki bõ ví tett tar tal mat, új ro va to kat és na gyobb ol dal ter je del met is ta kar.
Szer zõ ink ez után is olyan el is mert szak em be rek lesz nek, akik el mé le ti és gya kor la ti kér dé sek ben egy aránt jár ta sak, a té ma vá lasz tás ban pe dig to -
vább ra is sze m elõtt tart juk ol va só ink kí ván sá ga it.

Az új Jog ta ná csa dó 2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 5796 Ft áfá val, fél év re 2898 Ft áfá val.

A HIVATALOS CD JOGTÁR ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2005. évi éves elõ fi ze té si dí jai:
(Ára ink az áfát ne m tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 72 000 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 120 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 150 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 186 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 249 600 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 436 800 Ft

Egy sze ri be lé pé si díj: 7200 Ft.

Fa csi mi le Ma gyar Köz löny. A hi va ta los la p 2004-es év fo lya ma je le nik meg CD-n az ere de ti kül alak meg õr zé sé vel, de könnyen ke zel he tõ en.
Ha tá lyos jog sza bá lyok on li ne el éré se: a na pon ta fris sí tett adat bá zis az in ter ne ten ke resz tül ér he tõ el a www.mhk.hu cí men. To váb bi in for má ció
kér he tõ a 06 (80) 200-723-as zöld szá mon.


