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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az ontozéses gazdalkodasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szol6 302/2020. (VI. 29.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolds a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérél szold 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban
keriil kozzétételre.

Az 0Ontozéses gazdalkodasrdél szolé 2019. évi CXIIl. torvényben (a tovabbiakban: 2019. évi CXIIl. torvény)
megteremtett lehet6ség értelmében a viziigyi hatésdg dontése alapjan, amennyiben az 6nt6zéviz atvezetése
idegen ingatlanon valik sziikségessé, - az érintett idegen ingatlan tulajdonosanak kértalanitdsa mellett -
az idegen ingatlanon létrejon egy 6ntdzési szolgalom. A beruhazasok sordn ugyanis a legfébb akadalyt az jelenti,
hogy az ontdzdvizet el kell juttatni a beruhazé terméfoldjére. Amennyiben a célzott foldrészlet nem kozvetlendil
csatorna vagy vizfolyas mellett taldlhato, akkor ehhez mas tulajdonaban, illetve hasznalataban 1évé foldrészleten
at kell vezetni a viz biztositasdhoz szlikséges vizilétesitményt vagy berendezést, amihez a tulajdonos hozzajaruldsa
szlikséges.

Az Ontdzési szolgalom alapjan az 6ntozni szandékozd mezégazdasagi termelé az 6ntdzést szolgalé vonalas

vizilétesitményt az idegen ingatlanon elhelyezheti és lizemeltetheti, az ehhez sziikséges vizimunkdkat elvégezheti,

illetve az ontozéberendezést atvezetheti. A kdrtalanitast a mindenkori vizjogi engedélyes koteles megfizetni.

A tlrésre kotelezettet kdrtalanitas illeti meg, amely két részbdl all:

- egy egyszeri kartalanitas a létesités soran okozott karokért,

- egy évenként kartalanitds az Uzemeltetés soran okozott karokért (e kartalanitast kizardlag a felszinen
vezetett vizilétesitmények esetében kell megfizetni, ugyanis azok jé miszaki dllapotét évente fenntartési
munkalatokkal kell biztositani, a felszin alatt torténé atvezetés évenkénti fenntartdsi munkalatokat nem
igényel).

Amennyiben az idegen ingatlanon adott évben a szolgalom alapjan létesitett vizilétesitményhez vagy az alapjan
gyakorolt vizhasznélathoz kapcsolédd kér keletkezik, akkor a vizligyi hatésdg hatdrozatban kotelezi a vizjogi
engedélyest a kdrtalanitds megfizetésére.

Az 6nkéntesen megalakulé ontozési kozosségek elismerésében kijeldlt miikddési tertletiikre (6ntdzési korzetekre)
az Agrarminisztérium a Nemzeti Foldugyi Kézpont mint 6ntdzési igazgatdsi szerv segitségével kornyezeti
korzeti terveket készittet. Ezzel e teriileteken egyrészt lehetévé valik a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és
talajvédelmi szakhatésdgok kivaltdsa az engedélyezési eljdrdsban, mdsrészt tehermentesiti a gazdalkododkat
a vizjogi létesitési engedélyezési eljarast megel6z6 elb6zetes vizsgalat, valamint a talajvédelmi terv elkészitésétdl,
ezzel jelentds koltséget megtakaritva szdmara. Az elézetes kdrnyezeti vizsgélat és a talajvédelmi terv dija mintegy
1 millié Ft koltséget jelent 100 hektarra vetitve. A korzeti kdrnyezeti terveket az 6ntdzési igazgatési szerv késziti
el, és a kdrnyezetvédelmi hatdésdg engedélyezi a talajvédelmi hatdsag részvételével folytatott specidlis kornyezeti
vizsgélatban, amelyet a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél szolo
314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet] tartalmaz.

A kornyezeti korzeti tervek készitése az ontozési kozosségek szamara az Ontdzési igazgatasi szerv feladata.
A 2019. évi CXIII. torvény alapjan megvaldsitandé kdrnyezeti kdrzeti tervet az Ontdzési igazgatdsi szerv késziti eld,
amelynek keretében az 6ntdzésre iranyuld vizjogi engedélyezési eljdrast megel6zd elbzetes vizsgalat, kornyezeti
hatasvizsgalat, valamint a talajvédelmi terv elkészitését atvéllalja az Ontdzési igazgatasi szerv, tehermentesitve
ezaltal a gazdalkoddkat. A fentiek tevéleges megvalositasa céljabdl az 6ntdzési igazgatdsi szerv megkeres és megbiz
mérndki iroddkat a kornyezeti korzeti tervek és az ahhoz kapcsolédé vizsgalatok elkészitésével.

Az 0Ontdzési szolgalom hatdsag altal torténd alapitasaval az eddigi gyakorlat megfordul: a megegyezési
kotelezettség miatt fenndllt, a szolgdlé telek tulajdonosai altal tdmasztott ardnytalan kovetelések vagy éppen
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minden indok nélkil torténd elutasitas lehetésége helyett a jogalkoté a beruhdzd szdmdéra teremtette meg
a lehetéséget a viz idegen ingatlanon torténé atvezetésére. Azonban annak érdekében, hogy a szolgalom a szolgélé
telek rendeltetésszer( hasznalatat ne lehetetlenitse el, ki kell alakitani azokat a mechanizmusokat, amelyek soran
a szolgald telek tulajdonosai és haszndloéi meghatarozhatjdk a rendeltetésszer(i hasznalat feltételeit. Az 6ntdzési
szolgalom alapitasara irdnyul6 kérelem feltételeként meghatarozott egyeztetés célja az, hogy a hatéségi alapitas
ellenére a beruhazast kezdeményezd figyelembe vegye a szolgald telek tulajdonosainak és hasznaldinak
a mezbégazdasagi termelésre iranyulé szempontjait is. A legfontosabb kérdés a viz atvezetése soran a nyomvonal
meghatarozasa. A felek kozotti egyeztetés és annak igazoldsa (jegyz&konyv) feltétlendl szikséges annak érdekében,
hogy a szolgalé telek tulajdonosainak és hasznaléinak szempontjait is figyelembe vette a kérelmezé.

Az Ontozéses szolgalom alapitdséra irdnyuld eljarasban tgyfélnek kell tekinteni az érintett ingatlan tulajdonosat
(3llami tulajdon esetén a jogszabaly szerinti vagyonkezel6jét), illetve azt, akinek jogdt az ingatlanra az ingatlan-
nyilvantartasba bevezették, valamint a hasznalojat.

Az érintett ingatlanok rendeltetésszerli hasznalatat befolydsolja a kivitelezés idépontja is. Torekedni kell arra,
hogy a kivitelezés a mez6gazdasdgi termelést kizarélag a sziikséges mértékben korldtozza. Ennek korébe tartozik
a szolgalé telek tulajdonosai és haszndldi tevékenységének meghatarozésa is, hogy a kivitelezés nyomvonalanak és
idépontjanak ismeretében tervezzék a gazdalkodasukat, és ne végezzenek olyan munkalatokat és beruhazasokat
az érintett ingatlanokon, amelyek a beruhdzast kezdeményezé kdrtalanitasi kotelezettségét novelik.

Az egyeztetésre vonatkozd eljardsi szabalyok azt a célt szolgaljak, hogy sem a beruhdzast kezdeményezd, sem
a szolgalé telek tulajdonosai, hasznéléi ne élhessenek vissza helyzetiikkel, és méltanyos szabalyok mellett jojjon
létre az egyeztetés koztliik. Ennek érdekében a beruhazést kezdeményezé oly médon kildi meg az egyeztetésre
valé meghivast, hogy azt az érintettek kell6 id6ben megkaphassak. Amennyiben az ajanlott idépont nem megfeleld
a szolgdlo telek tulajdonosai, hasznaléi szdmdéra, és nem jelenik meg minden érintett ingatlan tekintetében
a tulajdonostarsaknak a tulajdoni hanyad szerint szamitott tébbsége, akkor a 8 napon beliil megtartott egyeztetést
a résztvevék aranyatol fliggetleniil meg kell tartani. Az Uj idépont tekintetében az id6huzas lehetdségét ki kell zarni,
ezért kell elére és 8 napon belili idépontra meghatérozni.

Az egyeztetés kényszerét és az id6huzés elkeriilését szolgdlja az a rendelkezés, hogy a szolgalé telek tulajdonosai és
hasznaléi altal kezdeményezett idépontban torténé meg nem jelenésiiket nem lehet a beruhdzast kezdeményezé
kardra értelmezni, hanem a nyomvonalba térténé beleegyezésnek kell venni. A részvételt seqiti elé a képviselet
lehetdsége is.

Az érintett ingatlan tulajdonosai érdekeinek védelme és a vizligyi hatdsdg munkajanak elésegitése érdekében
az egyeztetés jegyzdkonyvében szerepelnie kell minden egyes érintett ingatlan tekintetében a tulajdonosok
tulajdoni hanyad szerinti felsoroldsdanak, a hasznalék felsoroldsanak és a tervezett nyomvonallal torténd
egyetértésiik vagy egyet nem értésiik esetén az alternativ javaslatuknak.

A beruhézast kezdeményezd és a szolgald telek tulajdonosai, hasznaldi kozotti megegyezés elmaraddsa esetén
a hatésag dont a szolgalom megalapitasardl. E dontést a nyomvonal tervezéjének nyilatkozata segiti elé, amelyben
megindokolja, miért nem fogadhaté el a beruhdzast kezdeményezé szamara a szolgald telek tulajdonosai, hasznaloi
altal javasolt nyomvonal, amely garantalja az érintett ingatlanok rendeltetésszer(i hasznalatat.

Fontos szempont a mez6égazdasagi termelés garantdldsa szempontjabdl, hogy a vizilétesitmények nyomvonala
ne az ingatlan kdzepén, hanem a hatarvonala mentén huzdédjon. Azonban egyes esetekben ez nem mindig
kivitelezhet6é a domborzati viszonyok miatt.

Az erd6 és az Ultetvények jelentds beruhdzast igényelnek, és jelentds tobbletértéket allitanak eld. Emiatt indokolt
az a rendelkezés, hogy atvezetés kizardlag akkor torténhet, ha a nyomvonal meghatérozasa teriletén a felek kozott
arendelet 2. § (4) bekezdésében foglalt szempontok ellenére teljes a megegyezés.

A nyomvonal meghatarozadsanak szempontjai:

1. legfontosabb a felek megegyezése,
2. a megegyezés elmaradasa esetén torekedni kell a felszin alatt torténd elvezetésre,
3. ha a felszin alatt torténé elvezetés miszakilag nem megvalésithatd, vagy aranytalanul nagy koltséggel jar,

akkor elényben kell részesiteni a szolgéld telek tulajdonosai, hasznaldi altal javasolt felszini vizatvezetés
nyomvonalat.
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Az érintett ingatlan rendeltetésszer( haszndlatat biztositja, hogy a nem a tébla szélén torténd dtvezetés esetén
a beruhdzo koteles olyan mutargyakat (hidakat, dtereszeket) létesiteni a felszinen vezetett viz felett, amelyek
lehetdvé teszik az atjarast az elvélasztott ingatlanrészek kozott.

Az 06ntdzési szolgalomnak az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzéshez az ingatlan-nyilvantartasrdl szélé 1997. évi
CXLI. torvény 28. § (1) bekezdése alapjan ingatlaniigyi hatdsag altal érvényes zaradékkal ellatott valtozasi vazrajz
is szlikséges. A valtozasi vazrajzot az ingatlan-nyilvantartasi célu foldmérési és térképészeti tevékenység részletes
szabalyairol sz616 8/2018. (V1. 29.) AM rendelet alapjén kell elkésziteni.

Az dntbzési szolgalom alapitasa vizjogi engedélyezési eljardsban kérelmezhetd. Vizilétesitmény létesitése, vizimunka
elvégzése esetén a vizjogi létesitési engedélyezési eljarasban, vizhasznalat esetén a vizjogi lizemeltetési eljarasban
lehet benyujtani az alapitasara irdnyul6 kérelmet.

A szolgalom alapitdsara irdnyuld eljdrasban meg kell hatadrozni és a hatdrozatban rogziteni kell a vizilétesitmény
elhelyezésével 6sszefliggd hasznalati korlatozasok tartalmat, ideértve az ingatlannak a korlatozassal érintett részét
az ingatlantigyi hatdsag altal érvényes zaradékkal ellatott valtozési vazrajzra torténd utalassal, valamint a jogosultat
és az ingatlan tulajdonosét, vagyonkezeljét érint6, a |étesitéssel 6sszefliggd egyéb jogokat és kotelezettségeket.

Az Ontdzési szolgalmi jognak az ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzése érdekében a viziigyi hatésag
megkeresi az ingatlanlgyi hatésagot.

A vizjogi létesitési engedély jogositottjanak és a késébbi lizemelteté személyének eltérése esetén az lizemeltetési
engedélyben is rendelkezni kell a vizilétesitmény lUzemeltetésével Osszefliggé hasznalati korlatozasok tartalmat,
a jogosultat (vizjogi engedélyest) és az ingatlan tulajdonosat, vagyonkezel6jét érint6, a haszndlattal 6sszefliggd
egyéb jogokat és kotelezettségeket, a jogosult altal az igénybevétel soran okozott kdrok kilonbozé eseteit és
a jogosult egyes tevékenysége soran igénybe vehetd teriilet nagysagat.

Az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett szolgalmi jogot annak megsz(inését kdvetéen a szolgalommal terhelt
ingatlan tulajdonosénak, allami tulajdon esetén vagyonkezel6jének egyoldalt kérelmére az ingatlanligyi hatésag
torli az ingatlan-nyilvantartasbol.

Az 6ntozési szolgalom keletkezésére tekintettel fizetendd egyszeri kértalanitas kotelezettségérdl a viziigyi hatésag
az Ontozési szolgalom alapitdsakor hatdroz. Az egyszeri kartalanitds célja a szolgald telekben bekdvetkezett
értékcsokkenés kompenzalasa. Az egyszeri kartalanitas 6sszegét a rendelet 1. mellékletében foglaltak szerint kell
meghatdarozni.

Az egyszeri kartalanitast osztatlan ko6zds tulajdonban all6 ingatlan esetében, ha a tulajdonostdrsak kozott
megallapodés rogziti az ingatlan kizdrélagos hasznalatban all6 részeit, akkor a szolgalommal érintett részeket
hasznalé tulajdonos(ok) részére, ha a tulajdonostarsak nem kotottek az ingatlan kizarélagos hasznalatara irdnyuld
megallapodast, akkor a tulajdonostars részére a tulajdoni hanyada ardnyaban kell megallapitani.

Az 0Ontbzési szolgalombol eredd egyszeri kartalanitds kotelezettségét a vizligyi hatdésag rogziti a vizjogi
engedélyben.

Az 6ntodzési szolgalom keletkezésére tekintettel fizetend6 egyszeri kartalanitést a vizjogi engedélyes egy 6sszegben
a tulajdonos részére annak fizetési szamlajara torténd atutaldssal fizeti meg. A fizetési szamlara vald &tutalds
meghiusuldsa esetén postai Uton vagy — ha annak torvényi feltételei fennallnak — biréségi letétbe helyezés utjan,
birdi letéti szamlara torténd atutaldssal is teljesithetd a kartalanitas kifizetése.

Az 6ntdzéses szolgalommal érintett ingatlan haszndldja az igénybevétel szerinti kartalanitasra valé igényét minden
naptari év marcius 1. napjaig jelzi az elé6z8 évben tortént igénybevétel vonatkozdsdban a vizjogi engedélyes
szamdra. Az igénybevétel szerinti kdrtalanitds mértékét meghatarozza, hogy hany alkalommal és milyen mértékben
tortént meg az ingatlan igénybevétele.

Az igénybevétel szerinti kartalanitast az allamhatarrdl sz616 torvény szerinti kdzérdeki hasznalati joggal 6sszefliggd
kartalanitasrél sz6l6 korméanyrendeletben meghatérozott szempontok figyelembevételével kell meghatarozni.

Az igénybevétel szerinti kartalanitast egy 6sszegben kell megfizetni.
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Az 6ntozési kozosségek az elismerésuk irdnti kérelmet az 6ntdzési igazgatdsi szervhez nyujtjak be elektronikus uton.
A felek kozotti kapcsolattartds az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok &ltalanos szabalyairél sz6lo
torvényben meghatérozott médon torténik.

Az elismerés iranti kérelemhez az dltalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolé toérvényben meghatérozottak mellett
mellékelni kell a 2. mellékletben rogzitett adatokat és a rendelet 7. § (3) bekezdésében felsorolt dokumentumokat.
A vizligyi igazgatasi szerv elézetes allasfoglalasat a kérelmezé szerzi be, ugyanis ez a tervezés alapjat képezi. Ha
a vizligyi igazgatasi szerv allasfoglalasa alapjan nem all rendelkezésre szabad vizkészlet, akkor a kérelem benyujtasa
is okafogyott.

A kérelem vizsgalata sordn felmerllé adattisztazdsok érdekében az Ontdzési igazgatdsi szerv megkeresi
a kérelmez6t. A Nemzeti Foldligyi Kozpont feladatairdl szol6 158/2019. (VI. 28.) Korm. rendelet 3. § d) pontja alapjan
az 6ntozési igazgatasi szerv feladata az 6ntozési korzetek meghatarozasa. A 2019. évi CXIII. torvény meghatéarozza,
hogy az ontozési korzet nagysaganak szantofoldi és ipari ndvénytermesztés esetén 100 ha-t, kertészeti z6ldség-
gylmolcs termesztés esetén 10 ha-t el kell érnie. Abban az esetben, ha egy k6zosségen bellil egyarant szantéfoldi
és ipari novénytermesztést, illetve kertészeti zoldség-gylimolcs termesztést is folytatni kivdnnak, akkor a korzet
tertletének meghatdrozdsa soran a kertészeti kulturdkat tizszeres szorzéval kell szémitani. Emellett a korzet
hatarvonalanak meghatarozasa soran figyelembe veendé szempontokat is meghatérozza a jogszabaly.

Az 6ntOzési igazgatasi szerv a kérelmet és a szakvéleményét a kérelem beérkezésétdl szamitott 21 napon belil
elektronikusan felterjeszti az agrérpolitikdért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) részére. A miniszter
elismerése esetén a hatdrozatban kijeloli az 6ntozési korzetet. Ha a miniszter nem ismeri el a k6z0sséget, akkor
elutasité hatdrozatdban azt indokolnia kell.

Az 6ntdzési kozosségek a kérelemben foglalt adatok valtozasarol 30 napon belll kotelesek értesiteni a minisztert
az Ontozési igazgatdsi szerv Utjan. Amennyiben e kotelezettségének a kdzosség nem tesz eleget, akkor a miniszter
el6szor hataridé tlzésével felszélitja a pdtlasra. A hataridé eredménytelen eltelte utdan a miniszter a k6zosségi
elismerést felfliggeszti. A felfiiggesztés legfeljebb 3 hdnapig tarthat, és véget ér a tdjékoztatasi kotelezettség
teljesitésével, vagy annak hidnydban 3 hénap utan a miniszteri elismerés visszavonasaval.

A felfliggesztés id6tartama alatt az 6ntozési k6z6sség nem jogosult arra, hogy az 6ntbzési igazgatasi szerv szamara
kornyezeti korzeti tervet készitsen, valamint hogy vizjogi eljarasokban azt képviselje.

A miniszter jogosult az Ontozési kozdsségek ellendrzésére, és e tevékenységét az OntOzési igazgatasi szerv
utjan végzi. Az 6ntdzési igazgatdsi szerv az ellenbérzése sordn vizsgdlja a kozosség elismerés iranti kérelmében
meghatarozottak teljesitését. Amennyiben az ellenérzés alapjan megdllapitésra keriil, hogy az dntozési k6z0sség
nem teljesiti a vallaldsait, akkor a miniszter megfelel6 hataridét szab a kotelezettségek teljesitésére.

Az 6ntozési kdzdsség jogosult arra, hogy az Ontdzési igazgatasi szerv a részére kdrnyezeti korzeti tervet készitsen.
Ehhez a 3. mellékletben meghatérozott adatokat kell benyujtania.

A vizjogi engedélyezési eljards soran a viziigyi hatosdg vizsgdlja a kérelmezének az érintett ingatlan feletti
rendelkezési jogat. E rendelkezési jogra vonatkozdan azonban a vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasarol sz616
72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet nem tartalmaz részletes el6irdst. Ennek megfeleléen a rendelkezési jog biztositasa
torténhetett a felek maganjogi (szébeli vagy irasbeli) megallapoddsa alapjan, illetve a szolgalommal. Ezen
aktusok soran az érintett ingatlan tulajdonosa megfelel$ ellenértéket kapott az altala eltlrt korlatozésok fejében.
Azonban ha a rendelkezési jogot csak a felek maganjogi megallapoddasa biztositotta, akkor azt a jogot az ingatlan-
nyilvantartas nem tartalmazza. Ezért meg kell teremteni a lehetéséget arra, hogy amennyiben a vizilétesitmény
mar megépllt, az Ontdzési szolgalom a vizjogi Uzemeltetési engedélyezési eljdrasban, a vizjogi lzemeltetési
engedély moédositasara irdnyuld eljarasban is megalapithatévé valjon. Ezekben az esetekben a rendelet 1. §-dban
meghatarozott egyeztetési eljardst nem kell alkalmazni, és a beruhdzét nem terheli az egyszeri kértalanitas
medfizetésének kotelezettsége.
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