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II.rész JOGSZABALYOK

Torvenyek

2001. évi LXXVIII.
torveny

a foglalkoztatas elésegitésér 6l és a munkanékiliek
ellatasar l sz616 1991. évi 1 V. torvény,
aBérgaranciaAlapr 6l sz6161994. évi LXVI.térvény,
a csodeljarasrdl, a felszamoléasi eljarasrol
és a végelszamolasr 6l sz616 1991. évi |L. torvény,
valamint a munkavédelemr 8l sz6l6
1993. évi XClI11. térvény moédositasar ol*

A foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiliek
ellatasarol szol6 1991. évi IV. térvény mbédositasa

1. 8 A foglalkoztatas el dsegitésérol ésamunkanélkiliek
ellatasarél sz616 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Flt.) 7. 8-dnak (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendel-
kezés |ép:

»(2) Nincs szilkség engedélyre a kilon jogszabdly szerint
menekiltként vagy menedékesként elismert, tovébba a
bevandorlasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkezd kiil-
foldi magyarorszégi munkavégzéséhez.'’

2.8(1) AzFIt. 39/A. 8§ (2) bekezdése b) pontjanak 3. al-
pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés |ép:

[(2) A MAT a Munkaerdpiaci Alap tekintetében]

[b) dont]

»3. a gazdasagfejlesztést, terliletfejlesztést szolgald koz-
ponti programokhoz val6 csatlakozésrdl, tovabba kiemel-
ten a rehabilitaciés foglalkoztatast és az esélyegyenldséget
segitd programok, valamint a munkaerdpiaci intézmeény-
fejlesztés programok Munkaerfpiaci Alapbdl torténd ha
zal finanszirozésardl’’

(2) AzFIt. 39/A. 8-a(2) bekezdésének b) pontjaakovet-
kezb 4. alponttal egészul ki, ezzel egyidejlileg a 4. alpont
szamozasa 5. apontra vatozik:

[(2) A MAT a Munkaerdpiaci Alap tekintetében]

[b) dont]

4. a projekteknek a Nemzeti Segéykoordinatorhoz
torténd benyujtasdt megel6zéen a PHARE, majd az Eur6-
pai Szocidlis Alap térsfinanszirozasaval megvalésulé mun-
kaerdpiaci programok Munkaerdpiaci Alapbdl térténd
hazai finanszirozasarol’’

* A torvényt az Orszaggyllés a 2001. november 6-i Ulésnapjan fo-
gadtael.

(3) AzFIt. 39/A. 8 (3) bekezdése a) pontjanak 2. alpont-
ja helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

[(3) A MAT]

[a) a foglalkoztatasi alaprész tekintetében dont]

»2. kozponti foglalkoztatasi, képzési, a megvaltozott
munkaképességli munkanélkiliek és a fogyatékos szemé-
lyek képzését, az esdlyegyenlbséget elbseqitd képzési, vala
mint a munkaerdpiaci integréciés programok inditasardl,
valamint a programokhoz kapcsol6do koltségekrdl’’

3. 8(1) AzFlIt. 43. 8-a(2) bekezdésének f) pontja helyé-
be a kdvetkezd rendelkezés |1ép:

[(2) A Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének
kdzponti kerete felhasznélhaté:]

»f) aPHARE majd azEurdpai SzocidlisAlap tarsfinanszi-
rozasaval megvalsulé programok hazai finanszirozasara,”

(2) Az FIt. 43. 8-anak (3) bekezdése a kovetkezd
d) ponttal egészil ki:

[(3) A Munkaerépiaci Alap rehabilitacios alaprészének
kdzponti kerete felhasznélhaté:]

,»d) aPHARE ésaz Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszi-
rozasaval megvalGsulé programok hazai finanszirozasara.”

4.8 (1) Az Flt. 56/A. §8-anak (1) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

,,D6/A. 8 (1) Rendbirsagot kotelesfizetni

a) az a munkaadd, munkavallalé, egyéb szerv, illetdleg
szemédly, aki e térvényben, valamint a felhatalmazasa alap-
jdn hozott jogszabdlyban, a Munka Torvénykonyvérdl
sz6l6 1992, évi XXII. torvény 94/A. 8§-dban és
193/D. §-anak (1) bekezdésében, tovdbbé é&llamigazgatasi
hatérozatban meghatérozott bejelentés [kivéve a 8. §
(5) bekezdésb) pontjaban, valamint a 36. § (1) bekezdésé-
ben foglalt kotelezettséget], nyilvantartasi, adatszolgdlta
tasi kotelezettségének nem, vagy nem az el6irt mddon tesz
eleget, val 6tlan adatot szolgéltat, vagy az 50. § (1) bekezdés
i) pontjdban meghatéarozott ellendrzést akadalyozza;

b) az a felszdmold, aki a Bérgarancia Alaprol sz6l6
1994. évi LXVI. torvény 2. §-anak (1) bekezdésében meg-
hatérozott kotelezettségének nem tesz eleget.”’

(2) Az FIt. 56/A. §-4nak (2) bekezdése helyébe a kovet-
kezd rendelkezés |ép:

»(2) A rendbirsag6sszege 1000 forinttél 100000 forintig
terjedhet. Az (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
esetben a rendbirsdgot munkavalaonként kell kiszabni.'’

5.8 (1) Az Flt. 54. 8-a megeldzben az ,,Eljaras szaba-
lyok és z&r6 rendelkezések’” cim ,,Eljarasi szabdlyok’' cimre
valtozik, és az Flt. az 58. §-& megel6zben ,,Fogalommeg-
hatédrozasok és zar6 rendelkezések’’ cimmel egészil ki.

(2) AzFIt. 58. §8-a (5) bekezdésének a) pontja helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

[(5) E torvény alkalmazasaban]

,»a) munkaviszonyon: a magyar jog hatadlya ala tartozd
munkaviszonyt, kdzszolgdlati jogviszonyt, kdzalkalmazotti
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szolgdlati viszonyt, a biztositott bedolgoz6i — és 1994.
janius 1-jét megel6zden |étesitett — ezzel egy tekintet ala
esb bedolgozdi jogviszonyt, a hivatasos neveld sziilbi jog-
viszonyt, a szdvetkezeti tag munkaviszony jellegli munka
végzésre irdnyuld jogviszonyét, a fegyveres erdk és rendvé-
delmi szervek hivatasos dlomanyu tagjainak szolgalati vi-
szonyat'’

[kell érteni.]

(3) AzFIt.58. 8-aakdvetkezd U (8) bekezdéssel egészil
ki

»(8) Felhatalmazést kap a gazdasagi miniszter, hogy a
munkanélkiili jaradék folyositasanak, valamint e § (5) be-
kezdése d) pontjanak 5. alpontjdban és (6) bekezdésének
d) pontjdban meghatarozott egyittmikodés kotelezett-
ség teljesitésének részletes szabalyait rendeletben hataroz-
zameg.”’

6. 8 Az Flt. akovetkez0 59. §-sal egésziil ki:

,»D9. 8 (1) E torvény rendelkezéseit az Eurdpai Gazda-
sagi Térség tagallamai tekintetében az Eurdpal Kdzosség-
ben migrans munkavalaokrdl, 6ndlé valakozokrdl, dia
kokrdél, nyugdijasokrdl és magukat ©nerébdl eltartokrdl,
valamint csalddtagjaikrél szol6 kozossegi  jogszabalyok
szerint kell alkalmazni.

(2) E torvénynek a munkandlklli jéradék 6sszegének
kiszamitaséra vonatkozd, valamint a munkanékili jara
dékra valo jogosultsdgi iddt meghatéroz6 rendelkezéseit az
Eur6pa Gazdasagi Térség tagallama tekintetében az
Eurépa Kozosségek migrans munkavéladinak, o6ndlé
vélakozéinak, valamint ezek csaladtagjainak szocidlis biz-
tonsaga targykorében elfogadott kozosségi rendeletek ha
tdlya ala tartozd személyekre és elldtasokra e kozossegi
rendeletek szabalyai szerint kell alkalmazni.

(3) E torvény akamazasaban Eurdpa Gazdasagi Tér-
ségen az Eurdpai Gazdasagi Térségrol széld egyezményhez
csatlakozott allamokat kell érteni.”

A Bérgarancia Alaprol sz6l6 1994. évi LXVI. torvény
madositasa

7.8 (1) A Bérgarancia Alaprdl szolé 1994. évi LXVI.
torvény (atovébbiakban: Bat.) 1. 8-anak (1) bekezdése he-
lyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép, egyidejlleg a § a kovet-
kezb Uj (3) bekezdéssel egészill ki:

»(1) A Munkaerbpiaci Alap bérgarancia aaprészébdl a
felszamolés datt alo gazdalkodd szervezetnek a munka
vélaoéva szemben fenndlld, kiegyenlithetetlen bértarto-
zésa el blegezhetd meg.””’

»(3) A pénziigyi tAmogatés (a tovabbiakban: tamogatas)
a felszdmolas kezdd iddpontja elétt megsziint munka-
viszonybdl szarmazé bértartozasok fedezetéll is szolgdl.”’

8. 8 A Bat. 2. 8-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés |€ép:

»(1) Ha a felszamol 6 a felszamolés datt ald gazddkodd
szervezetndl foglalkoztatott munkavallaldékkal szemben
fenndll6 bértartozést a felszdmolasi eljaras kezdd iddpont-
ja kovetben a felszamolasi koltségek fedezetét jelentd
bevételek hidnya miatt a bérfizetési napon nem tudja kielé-
giteni, haladéktalanul kérelmet nyqjt be az illetékes megyei
(fovérosi) munkaligyi kozponthoz visszatéritendd pénz-
Ugyi tdmogatas irant.’”’

9. 8 A Bat. akovetkezo U 9. 8-sal egészil ki:

szamitott 60. napon, illetve, ha a felszamoléasi zaromérleg
benyUjtaséra a 60. napot megel6zden kerll sor, a felszamo-
lasi zarémeérleg benyujtasanak napjat megel6zd napon va
lik esedékessé. E rendelkezés alkamazasa szempontjabdl
a felszamolasi mérleg benyUjtésanak napjan a zaromérleg
postéra adésdnak, vagy a birdsaghoz torténd beadasanak
napjat kell érteni.”’

10. 8 A Bat. 15. 8-a a kovetkez0 Uj (2) bekezdéssel egé-
szl ki:

»(2) Ez a torvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai
K6zbsségek és azok tagéllamai kozott tarsulés |étesitésérdl
sz0l6, Brisszelben, 1991. december 16-an aléirt Eurdpai
Megdllapodéas térgykorében, a megalapodast kihirdetd
1994. évi |. torvény 3. §-aval 6sszhangban az Eurdpai Ko-
z0sségek Tanacsdnak a munkdtatd fizetésképtelensége
esetén a munkavdlalok védelmére vonatkozd tagdllami
jogszabdlyok kozelitésérdl sz6l6 80/987/EGK iranyelvével
Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartalmaz.’

A csBdeljarasrdl, a felszamolasi eljarasrol
és a végelszamolasrél sz0l6 1991. évi IL. térvény
madositasa

11. 8 A csbdeljérasrol, afelszamolas eljarasrél ésavég-
elszamolasrol sz616 1991. évi IL. térvény (atovabbiakban:
Cstv.) 57. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd ren-
delkezés lép:

»(2) A felszdmolasi koltségek a kovetkezok:

a) azadost terheld munkabér ésegyéb bérjellegl jutta-
tasok — ideértve a munkaviszony megsziinésekor jaré vég-
kielégitést is, ha a felszdmolas kezdd iddpontjat megel6-
zben esedékessé valt munkabért és egyéb bérjellegll jutta
tasokat a felszdmolas kezdd iddpontja utan fizették ki, az
ezeket terheld ado- és jarulékfizetési kotelezettség is (ide-
értve az egészsegugyi hozzajérulast, illetve a magannyug-
dij-pénztari tagdijat is);

b) afelszamolaskezdd idbpontjautan azaddsgazdasagi
tevékenységének ésszerli befejezésével, tovabba vagyond
nak meglvasaval, megbrzésével kapcsolatos koltségek,
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ideértve a kornyezeti karosodasok és terhek rendezésének
koltségeit, valamint az addsnak azokat a hiteltartozasait,
ado- és jarulékfizetési (ideértve az egészségligyi hozzgjéru-
kotelezettségeit, amelyek a felszamolasi eljaras kezdd ido-
pontja uténi gazdasagi tevékenységbdl keletkeztek, kivéve
a nyereségbdl fizetendd adokat;

C) avagyon értékesitésével ésa kovetelések érvényesi-
tésével kapcsolatos igazolt koltségek;

d) azadést terheld, aMunkaerbpiaci Alap bérgarancia
alaprészébdl kapott tdmogatés;

€) a felszamolassal kapcsolatos birésagi eljaras soran
felmerllt, a gazdakod6 szervezetet terhel® koltségek;

f) azaddsiratanyaganak rendezésével, elhelyezésével és
Orzésével kapcsolatos koltségek;

g) afelszdmolo dija[60. § (4) bek.], mely tartalmazza a
felszamol6 dta igénybe vett teljesitési segéd kdzremiko-
désével Osszefliggésben felmertilt kiadasokat.'’

V.

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XClII. térvény
madositasa

12. § A munkavédelemrdl sz616 1993. évi X Cl 1. torvény
(atovébbiakban: Mvt.) 2. §8-anak (2) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(2) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményeinek megvaldsitésa — a mun-
kavallalék ez irdnyl felelbsségével dsszhangban — a mun-
katatd kotelessége. E kotelesség teljesitésével Gsszeflig-
gésben keletkezd koltségeket és egyéb terheket nem lehet
a munkavdlaléra héritani.”

13. § Az Mvit. 23. §8-anak (3) bekezdése helyébe a kdvet-
kezd rendelkezés |ép:

»(3) A szocidlis és csaladiigyi miniszter az egészségligyi
miniszterrel egyetértésbhen meghatérozza a munkaeszko-
zokre, tovabba az egészségligyi miniszterrel egylttesen a
munkahelyekre vonatkozdé munkavédelmi kdvetelmények
minimalisszintjét, ideértve azidei glenesvagy valt 0zé helyszi-
nl épitkezésekre vonatkozé munkavédelmi szabdyokat is.”

14. § Az Mvt. 51. §8-anak (2) bekezdése helyébe a kdvet-
kezd rendelkezés |ép:

»(2) Ahol veszély fenyeget, egyedil munkét végezni nem
szabad, és ilyen helyre csak erre is kiterjedd oktatasban
(55. 8) részesiilt munkavallalok |éphetnek be.”

15. § Az Mvt. 54. §8-a a kdvetkez0 Uj (3)—(4) bekezdés-
sel egészill ki, ezzel egyidejlileg a jelenlegi (3) bekezdés
szamozasa (5) bekezdésre médosul:

»(3) A munkaltatd a (2) bekezdésben meghatarozott
kockéazatértékelést és megel6zd intézkedéseket elsd alka-
lommal legkésbbb a munkdtat6d tevékenységének megkez-

désétdl szamitott egy éven belll, azt kévetden indokolt
esetben koteles elvégezni és azt évenként felllvizsgalni.
Indokolt esetnek kell tekinteni kilondsen a kockézatok
(munkakortlmények, az akalmazott technoldgia, veszé-
lyes anyag, készitmény, munkaeszkdz, munkavégzés) &
nyeges megvaltozasét, illetbleg j technoldgia, veszélyes
anyag, munkaeszktz, munkaszervezés bevezetését, akal-
mazésat. Soron kivil kell elvégezni, illetve felllvizsgalni a
kockéazatértékelést, ha a kockézatok |ényeges megvéltoza
sdval munkabaleset, fokozott expozicid, illetve foglakoz&
si megbetegedés hozhaté dsszefliggésbe.

(4) A munkavédelmi hatésagi ellendrzés sordn a mun-
kaltaténak kell bizonyitania a tevékenység megkezdésének
tényét, iddpontjat.”’

16. 8 AzMvt. 55. §-anak (1) bekezdése akovetkezd szo-
vegrésszel egészill ki:

Az oktatast teljes (rendes) munkaiddben kell megtar-
tani, és szilkség esetén idbszakonként meg kell ismételni.’”

17. 8 AzMvit. 57. 8-anak (2) bekezdése helyébe a kdvet-
kezd rendelkezés |ép:

»(2) Az (1) bekezdés szerinti szakember foglalkoztatasa
—ideértve a8. 8-ban elbirtak végrehajtasat is— szervezett
munkavégzés keretében, illetve polgari jogi szerzddés
alapjan kilsd szolgdltatads Gtjan egyarant megval sithato.
E foglakoztatds — flggetlenll a formgjatél — nem men-
tesiti a munkdtatét az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsdgos munkavégzés kovetelményeinek megval 6sita
saért e torvényben meghatérozott feleldssége aldl.”

18. § Az Mvt. 62. 8-a a kdvetkezd szdvegrésszel egésziil
ki

»E védelem megilleti a munkabiztonsagi szaktevékeny-
seget, illetdleg az 57—58. §-okban el birt feladatokat ellatod
munkavéllalékat is.”

19. § Az Mvt. 72. 8-a(2) bekezdésének b) pontja helyé-
be a kdvetkezd rendelkezés |1ép:

[(2) A munkavédelmi képviseld az (1) bekezdésben meg-
hatérozott joganak gyakorlasa keretében]

»0) részt vehet a munkdltatd azon dontései eldkészi-
tésében, amelyek hatassal Iehetnek a munkavallaldk egész-
segére és biztonsagara, ideértve a szakemberek eléirt fog-
lalkoztatésara (8. 8§, 57—58. §-0k), a munkavédelmi okta-
tas (55. 8) megtervezésére és megszervezésére, az Uj mun-
kahelyek |étesitésére vonatkozd dontéseket is;'”’

20.8 (1) Az Mwt. 82. §-anak (2) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(2) A munkavédelmi birsag 6sszege 50 000 Ft-tol
10000 000 Ft-ig terjedhet.”

(2) AzMvt. 82. §8-aa kovetkezd (3) bekezdéssel egészil
ki, ezzel egyidejlleg a jelenlegi (3) bekezdés szamozasa
(4) bekezdésre véltozik:
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»(3) A feligyeletek a munkavédelmi birsagot telephe-
lyenként szabjak ki, amennyiben az azonos iddben |efoly-
tatott eljéaras soran megéallapitast nyer, hogy az (1) bekez-
désben leirt veszélyeztetést ugyanazon jogszabdyi rendel-
kezést megsértve a munkdltatd tébb telephelyén valésitja
meg."”’

21.8 Az Mvt. 84. §-anak (1) bekezdése a kovetkezd
a) ponttal egészil ki, ezzel egyidejlileg a jelenlegi a)—Kk)
pont jeldlése b)—l) pontra médosul:

[(1) A megyel (févarosi) munkabiztonsagi és munkaligyi
felligyel 6ség fel ligyel 6j e el sb fokd hatdsagként jogosult]

,»a) a munkahelyek tekintetében a munkdltatét hatéro-
zatban koételezni, hogy irasbhan nyljtson tgjékoztatast a
megjeldlt munkabiztonsdgi kovetelmények teljesitésérdl;’’

22.8 (1) Az Mwt. 87. §-a a kdvetkezd 2/A. ponttal egé-
szl ki:

(E torvény alkalmazasaban:)

»2IA. Megel6zés. a munkaltatd altal megtett vagy terve-
zett intézkedések a munkdtat6i tevékenység barmely fézi-
sdban, amelyeknek célja a munkéva Osszefliggd kockaza
tok megelbzése vagy csbkkentése.'”’

(2) AzMvt. 87. 8-aakovetkezd 9/A. ponttal egészil ki:

(E torvény alkalmazasaban:)

»IA. Telephely: A tevékenység (munkavégzés) gyakor-
lasdnak — a munkaltatd székhelyétdl kilonbozd — helye,
ideértve a munkdltato fidktelepét is.’”’

23.8 Az Mvt. 88. §-a a kovetkezb Uj (7) bekezdéssel
egészil ki:

»(7) E torvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai
K6zbssegek és azok tagdllamai kozotti tarsulas |étesitése-
rol szdl6, Brusszelben, 1991. december 16-an déirt Eurd-
pai Megdlapodas targykorében, a Megallapodast kihirde-
td 1994. évi |. torvény 3. §-aval dsszhangban, a Tanéacs a
munkavallalék munkahelyi biztonsdgdnak és egész-
ségvédelmének javitésat szorgalmazé intézkedések beve-
zetésérol szOl6 89/391/EGK iranyelvével, és a munka
véllalok szolgdtatasok nyUjtésa esetén torténd kikilldeté-
ol sz0l6, az Eurdpal Parlament és a Tanéacs 96/71/EK
iranyelvével Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartalmaz.”’

Hatalyba |éptetd és zard rendelkezések

24.8 (1) A torvény 1—3. §-a, valamint 5. 8-a 2002. ja-
nuér 1-jén |ép hatadyba.

(2) A torvény 6. 8-aaMagyar Kdztarsasagnak az Euré-
pai Uniéhoz torténd csatlakozasardl szO0lé6 nemzetkozi
szerz6dést kihirdetd torvény hatdlybalépése napjan 1ép
hatdlyba.

25.8(1) A torvény 4. 8-a, valamint 7—11. 8-aakihirde-
tését kovetd harmincadik napon 1ép hatdlyba, és ezzel

egyidejllegaBat. 6. 8-a, valamint a Cstv. 58. §-anak (2) be-
kezdése hatalyat veszti.

(2) A 4. §, valamint a 7—11. 8§ rendelkezéseit az (1) be-
kezdéshen meghatérozott iddpontot kovetden elrendelt
felszamolasi eljarasokban kell alkalmazni.

26.8 (1) A torvény 12—23. 8-a a kihirdetését kovetd
harmadik hénap elsb napjan |ép hatdlyba, ezzel egyidejlileg
az Mvt. — a Munka Toérvénykonyvérdl szolé 1992. évi
XXII. térvény, valamint az ezzel 6sszefliggd torvények jog-
harmonizaciés cél0 modositdsérél szolé 2001, évi
XVI.torvény 34. §-dnak (3) bekezdésével megallapitott —
10. &-a, valamint a 2001. évi XVI. torvény 31. §-anak
(5) bekezdése hatalyat veszti.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott idéponttdl a
munkaligyi ellentrzésrol sz6l6 1996. évi LXXV. tbérvény a
kovetkez 10. §-sal egészil ki:

,10. 8 E torvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai
K6zbsségek és azok tagdllamai kozotti tarsulas |étesitése-
rol szd6l6, Brusszelben, 1991. december 16-an déirt Eurd-
pai Megdlapodas targykorében, a Megallapodast kihirde-
td 1994. évi |. torvény 3. §-aval 6sszhangban, — a Munka
Torvénykodnyve, a munkavédelemrdl szélo torvény és a
nemzetkdzi maganjogrol  sz6l6  torvényerglll  rendelet
iranyadd rendelkezéseivel egyiitt — a munkavdlalok szol-
galtatasok nyUjtasa esetén torténd kikildetésérél szolo, az
Eurépai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelvével
Osszeegyeztethetd szabdyozast tartalmaz.’”

(3) A 12—23. § rendelkezéseit a hatalybalépést kdve-
téen megindult allamigazgatasi Ugyekben kell alkalmazni.

(4) E torvény 15. §-aval meghatérozott kotelezettsége-
ket az (1) bekezdésben meghatarozott idépont el6tt meg-
alakult munkaltaté elsbd alkalommal 2002. december 31-ig
koteles teljesiteni.

Dr. Ader Janoss. k.,
az Orszaggyllés elndke

Médl Ferencs. k.,
a Koztérsaség elnoke

2001. évi LXXI1X,
torveny

a szocidlis igazgatasr 6l és szocidlis ellatasokr ol szél6
1993. évi I11. torvény médositasar 6l*

1. § (1) A szocidlisigazgatasrol és szocidlis ellatésokrol
sz6l6 1993. évi l11. torvény (atovabbiakban: Szt.) 3. §-anak
(1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A tdrvény hatdlya— a (2)—(3) bekezdésben foglalt
eltérésekkel — kiterjed a Magyarorszégon €6

a) magyar allampolgarokra,

* A torvényt az Orszaggyllés a 2001. november 6-i Ulésnapjan fo-
gadtael.
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b) dland6é tartézkodasra jogositdé személyi igazol-
vannya rendelkezd bevandoroltakra,
c) aletelepedés engedéllyel rendelkezd személyekre,

d) a magyar hat6ésag altal menekiltként elismert sze-
mélyekre.’”’

(2) Az Szt. 3. §-aakdvetkezd 0] (3) bekezdéssel egészil
ki, és egyidejlleg a jelenlegi (3)—(6) bekezdések szamo-
z4sa (4)—(7) bekezdésre médosul:

»(3) A torvény hatdlya a 32/B. 8 (1) bekezdésében meg-
hatarozott idoskoriak jaradéka és a 41. 8-anak (1) bekez-
désében meghatérozott apolasi dij tekintetében kiterjed az
Eurépai Gazdasagi Térség dlampolgardra és — az e tor-
vényben meghatarozott feltételek mellett — a harmadik
dlambdl szérmazd hozzétartozéjara.”’

(3) Az Szt. 3. §8-a a kdvetkezd U (8) bekezdéssel egé-
szul ki:

»(8) E torvényrendelkezéseit a (3) bekezdésben megha-
tarozott ellatasok vonatkozasaban az Eurdpai Gazdasagi
Térség tagdllamai tekintetében az Eurépai Ko6zosségek
migrans munkavéladinak, ©6nalé vdalakozdinak, vaa
mint ezek csaladtagjainak szocidlis biztonsaga targykoré-
ben efogadott kdzdsségi rendeletek hatdya aa tartozé
személyekre és ellatdsokra a kdzosségi rendeletek szabég&
lyai szerint kell alkalmazni.”’

2.8 Az Szt. 4. §-anak (1) bekezdése a kovetkezd Uj
n)—o) pontokkal egészll ki:

(E torvény alkalmazasaban)

,»N) Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgéra: az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol sz6l6 egyezményhez csatlakozott tag-
allam azon alampolgéra, aki az ellatas igénylésének ido-
pontjdban a Magyar Koztarsasdg tertletén lakéhellyd ren-
delkezik és éetvitelszerlien itt tartdzkodik;

0) harmadik allam &llampolgara: az Eur6pai Gazdasagi
Térségrol szol6 egyezményhez nem csatlakozott dllam &l-
lampolgéra, aki az €llatas igénylésének idbpontjdban a
Magyar Koztarsasag terlletén lakohellyel rendelkezik és
életvitelszerlien itt tartozkodik.”’

3.8(1) Az Szt. 32/B. §-aakdvetkezd Uj (3) bekezdéssel
egészll ki, egyidejlileg ajelenlegi (3) bekezdés szamozasa
(4) bekezdésre mddosul:

»(3) A telepllési 6nkorméanyzat idoskorlak jaradékéa
ban részesiti az Eurdpai Gazdaségi Térség alampolgérat,
illetve harmadik é&lam alampolgarsagaval rendelkezt
egyenesagbeli rokonét, hézastarsét, amennyiben az e tor-
vényben foglalt feltételeknek megfeld.”

(2) Az Szt. 32/B. §-4nak — az (1) bekezdéssel atszamo-
zott — (4) bekezdése a kdvetkezd Uj c) ponttal egészil ki:

(Nem éllapithatd meg az idéskorlak jaradéka, illetve a
folydsitast meg kell sziintetni, ha a személy)

,»,C) lakéhelyét egy masik dlamnak a terlletére helyezi
a, és ott életvitelszerlien letelepedik.’”

4.8 (1) Az Szt. 37/A. §-anak (3) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(3) Az (1) bekezdés b) pontja alkalmazasiban aktiv
kort nem foglalkoztatott személynek mindsll az, aki

a) amunkanélkili jaradék, illetdleg a jévedelempdtlé
tamogatés folydsitas idbtartamat kimeritette, vagy

b) szaméraamunkanélkili jaradék folydsitasat keresb-
tevékenység folytatasa miatt a folyositasi idd lejartat meg-
eldozben sziintették meg, és a keresbtevékenységet kove-
téen az Flt. dapjan munkanélkili jaradékra nem szerez
jogosultsagot, vagy

C) a rendszeres szocidlis segély iranti kérelem beny(jta
sat megel6zd kettd évben a megyei, févaros munkalgyi
kézponttal (a tovabbiakban: munkaligyi kézpont), ille-
téleg annak kirendeltségével vagy a lakohely szerint illeté-
kes telepllés dnkormanyzattal a 37/D. § (2) bekezdése
szerint legaldbb egy év idbtartamig egytttmikddott
és keresbtevékenységet nem folytat, ide nem értve a tele-
pllési 6nkorméanyzat dtal szervezett foglalkoztatast és az
alkalmi munkavdlaoi konyvvel végzett munkat.”’

(2) Az Szt. 37/A. §-a (5) bekezdésének elsd mondata
helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

»A rendszeres szocialis segély iranti kérelem a (3) be-
kezdés a) pontjaban foglalt esetben a munkanélkiiliek jo-
vedelempdtl6 tamogatasa, illetdleg az Fit. alapjan folyosi-
tott munkanélkili jaradék folyositasi idétartamanak kime-
ritésétol, a(3) bekezdésb) pontjaban foglalt esetben pedig
a keresbtevékenység megszinésétdl szamitott tizenkettd
hénapon beltl nydjthaté be.”’

(3) Az Szt. 37/A. §8-nak (6)—(8) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(6) A telepllési dnkormanyzat az aktiv kord nem fog-
lalkoztatott személyek munkaerépiaci helyzetének javita
sa érdekében foglalkoztatdst szervez, melynek keretében
kiléndsen a rendszeres szocidlis segélyt kérelmezd igény-
jogosult személyek foglalkoztatasat kell biztositani. A fog-
lakoztatdsi kotelezettség kdzmunka, kézhasznd munka
vagy kozcéli munka (a tovabbiakban egyutt: az 6nkor-
manyzat dltal szervezett foglalkoztatas) biztositasaval tel-
jesithetd. Az dnkorméanyzat altal szervezett foglalkoztatés
id6tartama legaldbb harminc munkanap. A foglalkoztatés
megszervezését az énkormanyzat mas szerv Utjan is elvé-
gezheti.

(7) A (6) bekezdésalkalmazasaban k6zcéli munkaalatt
az olyan kézmunkédnak vagy kozhaszni munkanak nem
mindslld dlami vagy helyi dnkormanyzati feladat ellatasat
kell érteni, amelynek teljesitésérdl — jogszabaly aapjan —
a telepllési dnkormanyzat gondoskodik.

(8) Kozcéli munka keretében foglalkoztathaté

a) arendszeres szocialis segélyt kérelmezbd igényjogo-
sult,

b) arendszeresszocidlis segélyben részesiil,

c) a(3) bekezdésbh) pontjdban foglaltak szerint atele-
pllési Onkormanyzattal egyittmUkodd
aktiv kort nem foglalkoztatott személy.”’
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(4) Az Szt. 37/A. §-a a kovetkezd Uj (9) bekezdéssel
egészll ki, és egyidejlileg a jelenlegi (9) bekezdés szamo-
zésa (10) bekezdésre mddosul:

»(9) A telepllési dnkormanyzat a rendszeres szocidlis
segély megdllapitasa el6tt kdteles az aktiv kort nem foglal-
koztatott személy foglalkoztatasanak lehetbségét megvizs-
gdni. Ha az 6nkormanyzat a kérelmezd foglakoztatasat
harminc napon belll biztositja, akkor a kérelem benyujta
sa és a foglalkoztatds megkezdése kozétti idbtartamra a
rendszeres szocidlis segély havi dsszegének iddaranyos ré-
sze j&. Ha az 6nkorméanyzat a segélyre irdnyulé kérelem
benyUjtasétdl szamitott harminc napon belll a kérelmezd
foglalkoztatasat nem tudja biztositani, Ugy — a jogosults&
gi feltételek fenndllasa esetén — a kérelem benyUjtasanak
iddpo ntjatdl rendszeresszocialissegélyt allapit megrészére.”

5.8 Az Szt. 37/B. § (1) bekezdése b) pontjanak bb) és
bd) apontjai helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép, és a
pont a kdvetkezd Uj bf) aponttal egészil ki:

(Nem allapithatd meg rendszeres szociélis segély, illetbleg
a megallapitott ellatasat meg kell sziintetni annak az aktiv
kor nem foglalkoztatott személynek, aki)

,,bb) a rendszeres szocidlis segély megdllapitasat meg-
eldzben, valamint a segély folyodsitasanak idbtartama alatt
nem mikddott egydtt, ideértve azt az esetet is, ha az 6n-
kormanyzat &tal szervezett foglalkoztatdst a munkaltatd
rendkiviuli felmondassal sziintette meg,”’

,»bd) az Flt. szerint a munkanélklli jaradék megdllapitéa
sahoz szilkséges munkaviszonnyal rendelkezik,’”

,bf) kozoktatasi, illetbleg felsboktatdsi intézményben
nappali oktatds munkarendje szerint tanulmanyokat foly-
tat, vagy az Flt. szerint képzési tdmogatasként keresetpétlod
juttatédsban részesil.”’

6.8 Az Szt. 37/G. §-anak (5)—(6) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(5) A hajléktalan aktiv kord nem foglakoztatott sze-
mélynek a37/D. §-ban el6irt egytittmikodés kotelezettsé-
ge azza a telepllési dnkormanyzattal @l fenn, amelynek
hatérozata alapjan a fojegyzd a rendszeres szocidlis segélyt
folydsitjia. Amennyiben a rendszeres szocidlis segélyt a
(7) bekezdés szerint a févaros dnkormanyzat allapitotta
meg, a hajléktalan aktiv korl nem foglakoztatott személy
egyuttmikodési  kotelezettsége a fovéarosi onkormanyzat-
tal @l fenn.

(6) A f6jegyzb altal az (1)—(4) bekezdés szerint folydsi-
tott rendszeres szocidlis segély, valamint a kézcél munka
szervezésehez a foglalkoztatas tdmogatas Osszegét a Bel-
Ugyminisztérium megtériti afévaros énkormanyzat részére.”

7.8 Az Szt. 41. 8-ahelyébe a kdvetkezd rendelkezés | ép:

,41.8 (1) Apolés dijrajogosult — ajegyeskivétel ével —
ahozzétartozo [Ptk. 685. § b) pont], ha 6nmaga elldtasara
képtelen, dlandd és tartés fellgyeletre szoruld

a) sllyosan fogyatékos, vagy

b) tartdésan beteg 18 év alatti
személy gondozasét, dpolasat végzi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti dpoléasi dijra jogosult az
etorvényi feltételek mellett

a) az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgéara,

b) az Eurépai Gazdasagi Térség dllampolgarét apolé
hozzétartozo.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazasa soran

a) sllyosan fogyatékos személy az, akinek

aa) segédeszkdzzel vagy mitéti Gton nem korrigalhat6
maodon |atoképessége teljesen hianyzik, vagy aiglatoként
minimdlis laasmaradvannyal rendelkezik, és ezért kizard-
lag tapinté — hall6 — életmdd folytatédséra képes,

ab) hallasvesztesége olyan mértékl, hogy a beszédnek
hallas Utjan torténd megértésére és spontan elsgjatitéséra
segédeszkdzzel sem képes és hallaskarosodédsa miatt a
hangz6 beszéd érthetd ejtése elmarad,

ac) értelmi akadalyozottsaga genetikai, illetdleg mag-
zati kérosodas vagy szllés trauma kovetkeztében, tovabba
tizennegyedik életévét megel6zben bekdvetkezd slilyos be-
tegség miatt kozépsilyos vagy annd nagyobb mértéki,
tovabba aki 1Q értékétdl flggetlenil a személyiség egészét
érintd (pervaziv) fejlddési zavarban szenved, és az autono-
miai tesztek alapjan dlapota sllyosnak vagy kozépsulyos-
nak minodsithetdé (BNO szerinti besorolasa: F84.0—F84.9),

ad) mozgasszervi karosodasa, illetdleg funkciézavara
olyan mértékll, hogy helyvéaltoztatdsa a kilon jogszabaly-
ban meghatarozott segédeszkdz dlandd és szilkségszerll
haszndlatdt igényli, vagy alapota miatt helyvatoztatésra
még segédeszkdzzel sem képes, vagy végtaghianya miatt
6nmaga elldtésara nem képes
és dland6 éapolésra, gondozasra szorul;

b) tartdsan betegaz a személy, aki afekvdbeteg-szakel-
latést ny(jté intézmény vagy illetékes szakrendeld intézet
arra jogosult szakorvosa dtal kiadott zargjelentés, igazolas
alapjan a haziorvos szakvéleménye szerint eléreldthatdlag
harom hoénapnal hosszabb idétartamban dlandd 4polast,
gondozast igényel.

(4) A telepllési onkormanyzat rendeletében meghaté&
rozott feltételek esetén dpolasi dij dlapithatdé meg annak
a hozzéatartozénak, aki 18. életévét betdltott tartdsan beteg
személy gondozasat végzi.

(5) Az gpolasi dijrél az dpolast végzd személy lakdhelye
szerinti  telepllési  dnkorményzat  képviselb-testiilete
dont.”’

8.8 (1) Az Szt. 42. 8-a (1) bekezdésének a)—b) pontja
helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

(Nem jogosult apolasi dijra a hozzatartozd, ha)

,d) az apolt személy két honapot meghaladdan fekvo-
beteg-gyOgyintézeti, valamint nappali eléatést nyljté vagy
bentlakasos szocidlis intézményi ellatasban, illetdleg 6vo-
dai, gyermekvédelmi szakelldtast nyUjtd bentlakésos intéz-
ményi elhelyezésben részesiil, vagy kozoktatasi intézmény
tanuléja, illetdleg felsboktatasi intézmény nappali tagoza
tos hallgatdja kivéve, ha

aa) akozoktatas intézményben eltdltott idd akotelezd
tanérai foglalkozasok idétartamé nem haladja meg, vagy
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ab) az 6voda, a nappali ellatast nydjtd szocidlis intéz-
mény igénybevételének, illetdleg a felsboktatas intézmény
latogatas kotelezettségének idbtartama étlagosan a napi
5 6rat nem haladja meg, vagy

ac) az Ovoda, a kbzoktatds, illetdleg a felsboktatasi
intézmény |atogatasa, vagy a nappali ellatast nyUjté szocia
lis intézmény igénybevétele csak az apolést végzd személy
rendszeres kozremlkodésével valosithaté meg;

b) rendszerespénzellatasban részesiil,idenem értve azt
a téppénzt, amelyet az apolési dij folydsitasanak idbtarta
ma alatt végzett keresbtevékenysegébdl adddd biztosités
jogviszony aapjan — keresbképtelenné védldsa esetén —
folyésitanak.”’

(2) AzSzt. 42. 8-dnak (2) bekezdése helyébe akdvetkezd
rendelkezés |ép:

»(2) Az dpolasi dijra valé jogosultsdgot meg kell sziin-
tetni, ha

a) azapolt személyallapotaazallandd dpolast mar nem
teszi szikségessé,

b) az apolast végzd személy a kbtelezettségét nem tel-
jesiti,

c) az apolt személy meghal,

d) azapolast végzd személy vagy az dpolt személy lako-
helyét egy masik dlam terlletére helyezi & és ott éetvitel-
szerlien letelepedik,

€) az (1) bekezdésben megjeldlt jogosultsagot kizard
korilmény kovetkezik be.’”

(3) Az Szt. 42. 8-dnak (3) bekezdése helyébe akdvetkezd
rendelkezés |ép:

»(3) Az apolt személy haldla esetén az apolasi dij folyo-
sitésat a hald iddpontjat kovetd harmadik hénap elsd
napjaval kell megszintetni.”’

9. 8§ Az Szt. 43. §8-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés | ép:

,»43.8 (1) Az apolés dij megallapitasairanti kérelemhez
csatolni kell a héziorvos

a) igazolasat arrdél, hogy az dpolt stlyosan fogyatékos
vagy tartésan beteg, és

b) szakvéleményét arravonatkoz6an, hogy az apolt 6n-
maga elldtésara képtelen, ezért aland6 és tartds felligye-
letre, gondozésra szorul.

(2) A héziorvos az igazolasat az Orszégos Orvosszakér-
toi Intézet |. fokd orvosi bizottsaganak szakvéleménye,
vagy a megyei gyermek-szakfborvos igazolésa, illetbleg a
fekvbbeteg-szakelldtast ny(jtoé intézmény vagy a terlletileg
illetékes szakrendel®d intézet szakorvosa dltal kiadott zard-
jelentés, igazolas alapjan dlitja ki. Az apolasi dijat kérel-
mezo, illetve a telepllési 6nkormanyzat az (1) bekezdés
b) pontja szerinti szakvélemény feliilvizsgalatat az Allami
Népegészségugyi és Tisztiorvosi Szolgdlat terlletileg ille-
tékes varos intézetének tisztiféorvosa dtal kijelolt, az
apolast indokold diagnézis szerinti szakorvostdl vagy
szervtdl kérheti.”

10. 8 Az Szt. 44. 8-a akovetkezb Uj (4) bekezdéssel egé-
szl ki:

»(4) Az apolési dijra val6 jogosultsdg feltételeit a tele-
pulési ©6nkorméanyzat kétévente legalabb egyszer felll-
vizsgdja."’

11. § Az Szt. 55. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés
1ép, és a §-t megel 6z6en a kdvetkezd Uj cimmel egészil ki:

,,Adbssagkezelési szolgaltatas

55. 8 (1) A telepulési dnkorményzat lakhatast segit®d
adOssagkezelési szolgéltatashan részesitheti azt a csaladot
vagy személyt,

a) akinek az ad6ssdga meghaladja az 6tvenezer forin-
tot, és

b) akinek a (2) bekezdésben meghatarozott addssagok
valamelyikénél fenndll 6 tartozasalegal dbb hat havi, tovabba

c) akinek a haztartasaban az egy fore jutd havi jovede-
lem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori leg-
kisebb 6sszegének masfélszeresét, egyedil €6 esetén a
kétszeresét, valamint

d) aki atelepilésen elismert minimalislakasnagysagot
€s minbséget meg nem haladd lakéasban lakik.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasa soran adéssagnak mi-
nosul

a) alakhatas koltségek korébe tartozd koziizemi dij-
tartozés (vezetékes gaz-, &am-, tavhbszolgdtatési, viz- és
csatornahaszndlati, valamint szemétszdllitasi dijtartozés),

b) atarsashazi lakasok esetén fizetendd kdzoskoltség-
hatralék,

c) alakbérhatralék,

d) ahitelintézettel kotott lakascéla kolcsonszerzodés-
bol fenndlld héatralék.”

12. 8 Az Szt. 111 fejezete akdvetkezd Uj 55/A—55/C. §-okkal
egészl ki:

»D5/A. 8 (1) Az addssdgkezelés szolgaltatas esetén a
jogosult

a) addssagkezelés tanacsadasban, és

b) addssagcsokkentés tamogatashban
részesil, amelyet az addssagkovetelés jogosultjanak kell
folydsitani.

(2) Az adossagestkkentési tamogatés mértéke nem ha
ladhatja meg az addssag 75%-at, és dsszege legfeljebb ket-
toszézezer forint lehet. A tdmogatas nyUjthatd egy Osszeg-
ben, vagy havi részletekben az adés vallalasatdl fliggben.

(3) Az adlssagkezelési szolgdltatdsban részesild sze-
mély részére az addssagkezelés iddtartaméra, de legaldbb
egy évre a telepllési dnkormanyzat lakasfenntartési tamo-
gatast nyqjt.

55/B. 8 (1) Az addssagcsbkkentési tdmogatas tovabb
nem folydsithato, és a kifizetett 6sszeget vissza kell tériteni,
ha a jogosult

a) az addssagkezelés tanacsadast nem veszi igénybe,
vagy

b) az dltalavallalt adéssagtorlesztést nem teljesiti, ille-
toleg



2001/132. szam

MAGYARKOZLONY

9201

c) az adossagkezelés szolgdltatasigénybevétel ét kove-
téen a lakasfenntartdsi kiadasokkal kapcsolatos fizetési
kotelezettségének harom hdnapig nem tesz eleget.

(2) Az addssagesbkkentés tdmogatas (1) bekezdésben
foglaltak szerinti megsziintetésétdl szamitott 24 hdnapon
belll ismételten nem alapithatdé meg.

55/C. § (1) A telepllés dnkorményzat adéssagkezelési
szolgéltatast akkor nydjthat, ha

a) az addssagkezelés szolgaltatas mikodtetésérol on-
kormanyzati rendeletet alkot,

b) addssagkezelés tanacsadast mikodtet, tovabba

c) az addssagcsokkentés tamogatas nyujtasahoz sajét
forrést kulonit el.

(2) Az dnkorméanyzat rendeletében szabalyozza az ados-
sagkezelési szolgdtatas részletes szabdlyait, igy kildnbsen
a helyben elismerhetd lakasnagysagot és minbséget, az
adlssagszolgdltatésra vonatkozd eljarasi szabdlyokat, az
addssagkezelési tanacsadason valo részvétel moédjéat.”’

13. 8§ Az Szt. 57. §8-anak (1) bekezdése helyébe a kdvet-
kezd rendelkezés |ép:

»(1) A személyes gondoskodas keretébe tartozd szocié
lis alapellatési formék a kovetkezdk:

a) étkeztetés,

b) hazi segitségnyujtas,

C) csaladsegités,

d) specidlisalapellatas feladatok.”

14. 8§ Az Szt. 57/A. §-anak (1)—(2) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(1) A telepllési dnkorményzat a szocidlisan részorul-
tak elldtédsa érdekében gondozasi kdzpontot mikodtethet.

(2) A gondozési kdzpont alaptevékenysege korébe ellét-
ja az étkeztetést, a hézi segitségnyqjtast, valamint a nappali
elétast. Ezen feladatokon tilmenden gondoskodik még az
aldbbi feladatok kdzill legaldbb tovabbi kettd biztositasarol:

a) azellétas terlleten jelentkezd igények felmérése, a
gondozés megszervezése, més szolgdltatési formakhoz tor-
ténd hozzaférés segitése, valamint tanécsadas biztositasa,

b) azalap- ésnappali ellatast nydjté intézmények tevé-
kenységének dsszehangolasa,

c) specidlisalapellatas feladatok megszervezése,

d) bentlakdsosintézmény mikodtetése.”

15. 8 Az Szt. 58/A. §-a a kovetkezb Uj (3) bekezdéssel
egészil ki:

»(3) A szocidlis és csaladiigyi miniszter agazati iranyité
jogkdrében egylttmikodik az egyhézi és mas nem alami
szocidis intézmények fenntartdival, |étrehozza és mikdd-
teti az Egyhazi Fenntarték Tanacsét. Az egyhézakat érintd
kérdések tekintetében a Tanécs a szocidis és csaladigyi
miniszter véleményezd, javaslattevd, tanacsadd szerve.'”

16. 8 Az Szt. 59. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

,»D9. 8 (1) Az alapelldtas megszervezésével ateleplilés
Onkormanyzat segitséget nyUjt a szocidisan raszorulok ré-

szére sgjd otthonukban és lakdkornyezetikben 6nallé
életvitelUk fenntartasaban, valamint egészségi alapotuk-
bdl, mentdlis dlapotukbdl vagy més okbdl szarmazd prob-
[émak megoldasaban.

(2) A telepllési 6nkormanyzat az alapelldtés keretében
gondoskodik kilondsen az iddskorlak, a fogyatékos sze-
mélyek, a pszichiédtriai betegek, a szenvedélybetegek, to-
vébba a hajléktalan személyek ellatasdnak megszervezésé-
rél. Ennek megvalbsitésa érdekében az aapelldtést bizto-
sité szocidlis intézmények, szolgétatok egylttmikodnek
az egészséglgyi, oktatési, gyermekjoléti és gyermekvédel-
mi, illetve munkalgyi intézményekkel, szolgatatokkal,
szervezetekkel. Ezen intézmények tevékenységének dssze-
hangolédsa a szol géltatast igénybe vevd személy szocidlisella-
tadsa érdekében — ha gondozas kdzpont nem mikddik —
atelepllés 6nkormanyzat feladata.

(3) Az aapellatas korébe tartozé ellatasok, szolgdltatéd
sok kozil a 62—63. 8-okban szabélyozott elldtasok, szol-
gdltatdsok igénybevételének lehetbségét valamennyi tele-
pllésen biztositani kell.

(4) Az dlap- és nappali ellatas sordn az egyes szolgadta
tast igénylok esetében — a kilon jogszabdyban meghaté&
rozottak szerint — a szocidlis szolgadltatést végzd személy
gondozéas tervet készit az ellatott részére nyujtott szolgdl-
tatasok forméirdl, rendszerességérdl, iddtartamardl.

(5) A megyei, fovarosi modszertani intézmény — a ki-
[6n jogszabdyban meghatarozottak szerint — maddszertani
segitséget nyUjt a telepllési Gnkormanyzat alapellatasi fel-
adatainak megszervezéséhez.”

17. 8 Az Szt. 60. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés
1ép:

,,00. 8 (1) A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szol-
gdltatés célja az aprofavak és a kilterlleti vagy egyéb
belterlleti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhia
nyabdl eredd hétranyainak enyhitése, az aapvetd szikség-
letek kielégitését seqitd szolgdltatdsokhoz, kodzszolgdlta
tashoz valamint egyes alapelldtasokhoz valdé hozzgjutas
biztositasa, tovabba az egyéni, kdzosségi szintli szikségle-
tek teljesitésének segitése.

(2) Hatszéz lakosnd kisebb teleplilésen az aapellatési
feladatok falugondnoki szolgdlat keretében is elléthatok.

(3) Amennyiben a falugondnoki szolgalat |étesitését ko-
vetben a telepiilés lakossagszama tiz szazalékot meg nem
halad6 mértékben emelkedik hatszéz |akos folé, a szolgaat
tovébb mikddtethetd.

(4) Legaldbb hetven és legfeljebb hatszéz |akossagszamu
— kilén jogszabalyban meghatérozott — kilterlleti vagy
egyéb belterlleti lakott helyen az aapelldtdsi feladatok
tanyagondnoki szolgdltatds keretében is biztosithatok.
Amennyiben a helyi sgjatossadgok aapjan a tanyagondnoki
szolgéltatas tobb tanyagondnok kézremikddésevel valo-
sithatdé meg, a tanyagondnokok &tal ellatandé korzetek
hatérait a fenntarté telepllési 6nkormanyzat rendeletében
hatdrozza meg — figyelemme a lakossagszam korlatra —
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azzal, hogy (j tanyagondnoki szolgéltatas hatszéz lakos
folott szervezheté meg.

(5) A fenntarté dnkormanyzat a szolgaltatas dltal el&
tandd alapelldtasi feladatok korét, az egyéb szolgaltatasi
feladatokat, valamint azok mértékét rendeletben dlapitja
meg."”’

18. § Az Szt. 62. 8-aa kovetkezb U (3) bekezdéssel egé-
szl ki:

»(3) A teleplilésen €l fogyatékos személyek, pszichiét-
riai betegek, hgjléktalan személyek vagy szenvedélybete-
gek részére lehetdbséget kell biztositani az étkeztetés igény-
bevételére, illetve segitséget kell nydjtani a sgjat lakdhe-
lylkon torténd étkezés biztositasara.’’

19. § Az Szt. 63. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés
lép:

,,63. 8§ Hazi segitségnyujtaskeretében kell gondoskodni

a) azokrdl aziddskoru személyekrdl, akik otthonukban
Onmaguk ellataséra sajat erdbdl nem képesek és roluk nem
gondoskodnak,

b) azokrdél apszichiatriai betegekrdl,fogyatékosszemé-
lyekrdl, valamint szenvedélybetegekrol, akik allapotukbdl
adédoan az onallé életvitellel kapcsolatos feladataik ella
tésaban segitséget igényelnek, de egyébként énmaguk ell&
tasdra képesek,

c) azokrdl az egészségi allapotuk miatt raszoruld sze-
mélyekrol, akik ezt az ellatasi formét igénylik, illetve bent-
lakasos intézményi elhelyezésre varakoznak.'’

20. 8 Az Szt. 64. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

,,064. 8 (1) A csalddsegitd szolgéltatashan nydjtott dltala-
nos és specialis segitd szolgaltatas olyan személyes szocidlis
szolgdltatas, amely a szocidlis munka eszkdzeinek és mod-
szereinek felhaszndldsaval hozzgarul az egyének, a csal&
dok, valamint a kilonboz6 kozosségi csoportok jélétéhez
és fejlddéséhez, tovdbba a szocidlis kornyezetikhdz valé
alkalmazkodashoz.

(2) A csaladsegitd szolgdltatas ataldnos és specidlis se-
gitd szolgdltatésa keretében a telepllési Onkormanyzat
segitséget nyljt a milkodési terliletén él6 szocidlis és men-
tahigiénés problémai vagy krizishelyzete miatt segitséget
igényld személynek, csaladnak az ilyen helyzethez vezetd
okok megelézése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint
az életvezetés képesség megdrzése céljabdl.

(3) A teleplilési bnkormanyzat koteleslegaldbb a 65. §
(3)—(5) bekezdésében meghatarozott altalanosjellegi se-
gitd szol galtatast biztositani az egyének éscsaladok szaméra.”

21. §(1) Az Szt. 65. 8-a(2) bekezdésének fel vezetd mon-
data helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A csaladseqitd szolgdat az ataldnos segitd szolgdl-
tatas keretében a megel6z6 tevékenységek korében'’

(2) Az Szt. 65. §-a (3) bekezdésének felvezetd mondata
helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

»(3) A csaladseqitd szolgdat az ataldnos segitd szolgdl-
tatas keretében az egyének és a csaladok éetvezetési ké-
pessegének megbrzése, valamint az egyén és a csalad éeté-
ben jelentkezd probléma megsziintetése érdekében’’

(3) Az Szt. 65. §-a (4) bekezdésének felvezetd mondata
helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

»(4) A csalddsegitd szolgalat egyéb, az dtalanos segitd
szolgéltatas korébe tartozo feladatai a kovetkezok:'’

(4) Az Szt. 65. §-dnak (5)—(8) bekezdései helyébe a
kovetkezd rendelkezések 1épnek, és egyidejlileg a § a ko-
vetkezb (j (9) bekezdéssel egészill ki:

»(5) Az atelepllési 6nkormanyzat, amely a csaladsegitd
szolgéltatast 6ndlld intézmény mikodtetésével biztositja,
az dtaldnos segitd szolgaltatdson tdl specidlis segitd szol-
gdltatést is nyUjt. Ennek keretében a szocidlisan raszorult
egyének, csoportok szaméra 6nallé szolgdltatast biztosit, a
gyermekeket neveld csaladok szamara specidlis programo-
kat szervez. A specidlis segitd szolgaltatédsokra vonatkozé
részletes szabdlyokat — amennyiben jogszabaly eltérben
nem rendelkezik — a telepllési 6nkorméanyzat rendelete
hatdrozza meg.

(6) A specidlis szolgaltatasokat kiiléndsen

a) atartés munkanélkiliek, az aktiv kori nem foglal-
koztatottak, a fiatal munkandlkiliek, az addssagterhekkel
és lakhatasi problémakkal kiizdok,

b) afogyatékkal éldk,akrénikusbetegek, aszenvedély-
betegek, a pszichiatriai betegek, a kabitészer-probléméaval
kiizddk és csaladtagjaik
szamara kell megszervezni. A b) pontban megjeldlt el-
l&totti csoportok részére a szolgéltatast kdzdsségi és szo-
cidlis csoportmunka keretében kell biztositani.

(7) A csalddokat segitd specidlis szolgdltatasok kuléno-
sen a csalddokon bellli kapcsolatertsitést szolgdld kozos-
ségépitd, a csaladterdpids, konfliktuskezeld mediécids
programok és szolgaltatasok, valamint a nehéz éethelyzet-
ben él6 csalddokat segitd szolgaltatasok.

(8) Specidlis szolgdltatasként kell biztositani az ifjusagi
tanacsadast és az informécios szolgaltatdsokat biztositd
programokat is.

(9) A specidlis szolgaltatasok megszervezése soran ki-
6n6s figyelemmel kell lenni a roma népesség specidis
helyzetébdl adéd6 problémak kezelésére.””

22. 8 Az Szt. akovetkez6 Uj 65/A—65/D . §-okkal egé-
szul ki:

,05/A. 8§ (1) A csaladseqitd szolgdltatas keretében vég-
zett tevékenységnek — a szolgéltatast igénybevevd érdeké-
ben, masok személyiségi jogainak sérelme nélkil — a szik-
séges mértékig ki kell terjednie az igénybevevd kdrnyeze-
tére, kiléndsen csaladjanak tagjaira

(2) Kiskori személyre az ataldnos segitd szolgéltatas
akkor terjedhet ki, ha

a) akiskoru csaladtagjanak ellatasa az altalanos segitd
szolgéltatas keretében indult,
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b) a kiskoru érdekei — a gyermekjodléti szolgdltatas
igénybevétele nékil — e szolgdltatés keretében is meg-
felelben biztosithatok.

(3) A csaladseqitd szolgdltatast a65. § (3) bekezdésének
d)—e) pontjaiban meghatéarozott tevékenység esetében az
egyénre, csaladra vonatkozoan elkészitett gondozasi terv
alapjan, segitd kapcsolat keretében kell nydjtani.

(4) A csalédsegitd szolgdlatnak az egyén és a csalad
széméra nyUjtott szolgdltatasa téritésmentes.

(5) A csalddseqgitd szolgdlat egytttmikodik a 65. §
(2) bekezdésének b) pontjdban meghatéarozott intézmé-
nyekkel, személyekkel, tevékenységét Osszehangolja a
gyermekjoléti szolgdlattal.

(6) Csaladseqitd szolgdlatot egyhazi fenntartd is mikdd-
tethet.

Soecidlis alapellatas feladatok

65/B. 8(1) A kdz0sségi pszichiatriai ellatasrol ésatamo-
gato szolgélatokrdl (atovabbiakban egyitt: specidlisalap-
eldtés feladatok) a telepllés dnkormanyzat gondosko-
dik. A specidlis aapellatési feladatokrdl elsbsorban a gon-
dozési kodzpont, ennek hidnyaban a csaladsegitd szolgdlat
keretében is lehet gondoskodni. Amennyiben a telepllé-
sen nem mikddik gondozési kozpont vagy csaladsegitd
szolgdlat, a specidlis alapellatas feladatok megszervezésé-
rél a telepllési énkormanyzat 6nalléan gondoskodik, vagy
segitséget nyUjt az ellétast igényldnek a specidis szolgalta
tasokhoz valé hozz§jutéshoz.

(2) A kdzdsstgi pszichiétriai llataskeretében apszichiétriai
betegrészére lakdkornyezetében komplex segitséget kell nyuj-
tani mindennapi életvitelében, tovabbalehetbség szerint bizto-
sitani szllkséges a meglevd képességeinek megtartasat, illetve
felesztéstt. A pszchidtriai beteg alapotanak figyelemmel
kisérése érdekében aszocidlisellatas végzd személy kapcsola-
tot tart fenn az ellatott zeméyhéaziorvosava, ill etve pszichiat-
riai szakorvosaval, valamint csaladjaval. A pszichiatriai beteg
szamdra segitséget kell nydjtani

a) egészségi éspszichésdllapota javitasaban,

b) amindennapi életében adddé konfliktusok felolda-
sdban és probléméd megol dasdban,

¢) aszocidlisésmentdlis gondozasdban,

d) az egészségugyi ellatashoz valé hozzgjuttatasaban.

(3) A pszichiétriai beteg kozosségi elldtésara vonatkozd
részletes szakmai szabalyokat killén jogszabaly tartal mazza.

65/C. § (1) A fogyatékos személyek lakdkdrnyezetben
torténd ellatasa tdmogaté szolgdlat megszervezésével is
megval 6sul hat.

(2) A tadmogatd szolgdlat célja a fogyatékos személy

tése, elsbdlegesen a lakason kivili kézszolgaltatasok eléré-
sének segitésével, valamint 6ndllésadganak megbrzése mel-
lett a lakason bellili specidlis segitségny(jtas biztositésa.
(3) A tamogatd szolgdlat feladata a fogyatékossag jelle-
gének megfelelden kiléndsen
a) az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgal-
tatasokhoz, kozszolgdtatasokhoz vald hozzgjutas biztosi-

tésa (specidlis személyi szallités, szdllitd szolgalat mikdd-
tetése),

b) az dltaldnos egészségi allapotnak és afogyatékossag
jellegének megfeleld egészségligyi-szocidlis €llatasokhoz,
valamint a fejlesztd tevékenységhez vald hozzgjutés szemé-
lyi és eszkozfeltételeinek biztositasa,

¢) informéciényujtés, Ugyintézés, tanacsadas, atanacs-
adast kovetben a tarsadalmi beilleszkedést segitd szolgdl-
tatasokhoz valé hozzgjutas biztositasa,

d) ajelnyelvi tolméacsszolgalat elérhettségének bizto-
sitasa,

€) segitségnyljtas a fogyatékos személyek kapcsolat-
készségének javitdsahoz, csaladi kapcsolatainak erositése-
hez specidlis, 6nsegitd csoportokban vald részvétel ikhoz,

f) egyesszocidlisalapellatas részfeladatok biztositasaa
fogyatékos személyek specidlis szilkségleteihez igazoddan,

0) segitségnyujtas a fogyatékos emberek tarsadalmi
integrécigjanak megvalésuldsahoz, valamint a csaadi, a
kozosségi, a kulturdlis, a szabadidds kapcsolatokban valé
egyenrangu részvételhez szilkséges feltételek biztositasa,

h) afogyatékosszemély munkavégzését, munkavallala-
sat segitd szolgaltatasok elérhetbségének, igénybevételé-
nek elbsegitése.

(4) A témogatd szolgdlat egylttmikodik a terlleten
lévd szocidlis dap- és nappai ellatast biztosité intéz-
ménnyel, a lakdotthonnal, a h&ziorvos szolgalattal, korzeti
védonbvel, otthonapolé szolgdlattal, gydgypedagdgiai, ne-
velési szakszolgalatokkal és a fogyatékos személyek segitd,
szolgéltatd szervezeteivel.

(5) A témogaté szolgdat mlkodésére, szervezetére,
szakmai feladataira vonatkozd részletes szabdlyokat kilon
jogszabdly tartalmazza.

65/D. 8 Az alapellatés keretében a telepllés dnkor-
manyzat szolgétatast nyUjt a teleplilésen él6 azon szenve-
délybetegek részére, akik

a) intézményi jogviszony megsziinését kovetben sajét
lakokornyezetikben élinek és megfeleld éetvitelik fenn-
tartdsdhoz segitséget igényelnek,

b) akik valamely mas — nem bentlakasos — ellatasi
forma szolgdltatédsaiban, orvosi vagy egyéb terapias keze-
lésben részeslinek és o6ndlé éetvitellk fenntartdsdhoz
segitségre van szikségik.”’

23. 8§ Az Szt. 66. 8-a a kdvetkezd Uj (2)—(5) bekezdéssel
egészil ki, egyidejlleg a § jelenlegi rendelkezésének sz&-
mozasa (1) bekezdésre médosul:

»(2) A szakositott ellatasi formakat igénybe vevd szemé-
lyek ellatasérol, az dlapotuk vatozasardl, valamint a ré-
szilkre biztositott gondozasi, terdpids, valamint &polési,
illetve egyéb szolgéltatasok tartalmardl — a kildn jogsza
balyban meghatarozott tartalomma — gondozasi tervet
kell késziteni.

(3) A tartés bentlakasos elhelyezést ny(jtd intézmények
igénybevétele soran vizsgalni kell — a kiildn jogszabayban
meghatarozottak figyelembevételével — a jévedelmi vagy
a gondozasra, dpolasra valé raszorultsagot (a tovabbiak-
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ban: szocidlis raszorultsag). Szocidlisan részorult az a sze-
mély, akinek

a) havi j6vedelme az 6regségi nyugdij mindenkori leg-
kisebb Osszegének hdromszorosdt nem haladja meg, és
amennyiben egyszeri hozzéjarulast fizet [117/B. § (1) bek.]
annak mértéke nem tobb mint kettdbmillié forint, vagy

b) onellatas képessége hianyzik, igy

ba) soronkivili elhelyezésretarthat igényt akilon jog-
szabalyban meghatarozott feltételek szerint, vagy

bb) egyedil vagy csaladban él6 ésaz életvezetési felada-
tok elldtasara nem képes segitség nélkll, vagy ezen képes-
ség helyredllitasa szilkséges, vagy

bc) egyediil él6 és egészségi allapota miatt folyamatos
elldtast igényel, és azt a haziorvosa igazolja, vagy

bd) egyedul vagy csaladban él, de a folyamatos ellatasa
a csalddban nem megoldott és a telepllési dnkormanyzat
nem tud olyan szolgéltatast nyUjtani részére, amellyel biz-
tosithatd sgjét |akokornyezetében torténd elldtasa, vagy

be) rehabilitaciés intézményben torténd elhelyezés
esetén, ha az ellatast igényld szocidlis rehabilitacids szol-
gdltatés igénybevételére szorul, képességének fejlesztése,
képzése, foglakoztatasra vald felkészitése szikséges.

(4) Az iddsek otthondnak igénybevétele vonatkozasa
ban a (3) bekezdéshen foglaltakat azzal az eltéréssel kell
alkalmazni, hogy a szociadlis raszorultsdg (3) bekezdés
a) pontjaban megjel6lt jdvedelmi feltétele ésb) pontjaban
megjeldlt onelldtési képesség hidnya egyiittesen kell, hogy
fennalljon.

(5) A szocidlis raszorultsag tényét

a) alami fenntartasi intézmény esetében a szocidlis el-
latasiranti kérelemrdl dontdé — a 94/A. 8-ban megjel6lt —
szerv vagy személy,

b) egyhazi, illetdleg nem alami fenntartasi intézmény
esetén a szocialis szolgaltatas igénybevételérdl dontd
— 94/D. §-ban megjeldlt — személy

alapitja meg.”’

24. 8 Az Szt. 68. 8-a a kdvetkezd (4) bekezdéssel egé-
szul ki:

.»(4) Ha az iddsek otthona ellatasét igénybe vevd személy
esetében demencia koérébe tartozd korkép kerllt megdla
pitasra, ellatasardl az intézményen belll intenziv gondo-
zast biztosité részleg vagy gondozasi csoport kialakitésa
val, kilondlléan kell gondoskodni. Kilén jogszabaly haté&
rozza meg azon elldtottak korét, akik az egészségi alapot
sulyossagébdl addddan specidlis ellatast igényelnek.’”

25.8 Az Szt. 71. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

/1. 8(1) A pszichidtriai betegek otthonéba az a kréni-
kus pszichiétriai beteg vehetd fel, aki az ellatas igénybevé-
telének iddpontjdban nem veszélyezteté dlapotl, akut
gyogyintézeti kezelést nem igényel, és egészségi dllapota,
valamint szocidlis helyzete miatt 6nmaga ellétésara segit-
séggel sem képes.

(2) Azon dllatést igényld, akinek a kezelborvos dtal
meghatarozott  alapbetegsége

a) idbdskori vagy egyéb szellemi leéplilés,

b) sllyosantiszocidlis, k6zosségi egytittélésre képtelen
személyiségzavar,

c) szenvedélybetegség,
csak abban az esetben vehetd fel a pszichidtrial betegek
otthonaba, ha az intézmény az alapbetegségével Osszeflig-
gésben is szolgdltatast képes nyljtani szamara.

(3) A pszichidtriai betegek otthondba torténd felvétel-
hez a terililetileg illetékes pszichidtriai gondoz6 szakorvo-
sanak, illetve — amennyiben az ellétas igénylése iddpont-
jéban korhézi kezeléshen részesil — a fekvbbeteg-gyogy-
intézet pszichidtria osztdlya vezetdjének — az intézmény-
be torténd felvételt megelézd — hdrom hénapnd nem
régebbi szakvéleménye szilkséges.

(4) Amennyiben az ellatést igénybevevbnek egészségi
dlapota miatt sirgbsségi gyogykezelésre van szilksége
[1997. évi CLIV. tv. 196. 8 b) pont, 199. §], Ugy az intéz-
mény orvosa az arra illetékes egészségugyi szolgdtatond
kezdeményezi az elléott pszichidtriai egészségugyi -
latasat.””

26. 8 Az Szt. 71/A. §8-a a kovetkez0 (2) bekezdéssel egé-
szl ki, egyidejlileg a § jelenlegi rendelkezésének szdmozé
sa (1) bekezdésre médosul:

»(2) A szenvedélybetegek otthondba torténd elhelyezés-
hez a tertletileg illetékes fekvbbeteg-gyogyintézet pszichi-
atriai osztdyanak vagy pszichiatriai gondozé addiktol 6gu-
sanak, ennek hianydban a tertletileg illetékes pszichidtriai
osztaly vagy pszichidtrial gondoz6 pszichiater szakorvosa
nak — intézménybe torténd felvételt megel6z6 —, hédrom
hénapna nem régebbi szakvéleménye sziikséges.”’

27.8 Az Szt. 77. 8-a a kovetkezb Uj (3) bekezdéssel egé-
szl ki:

»(3) Fogyatékos személyek nappali intézményében
— kuil6n jogszabalyban meghatarozott feltételek biztositéa-
sa esetén — hamozottan fogyatékos, onellatasra részben
képes személy részére is biztosithatd szolgéltatas. Szikség
esetén a telepllési onkormanyzat kizér6lag hamozottan
sérillt személyek ellatésardl is gondoskodhat nappali intéz-
ményi szolgaltatas keretében.”’

28.8 Az Szt. 80. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

,»,80. 8 (1) Az ameneti elhelyezést nydjto intézmények
— a hgjléktalanok §jeli menedékhelye és &meneti szalladsa
kivételével — ideiglenes jelleggel legfeljebb egyévi idbtar-
tamra teljes korll ellatést biztositanak.

(2) Az &meneti elhelyezés kilonds métanylast érdemld
esetben az intézmény orvosa szakvéleményének figyelem-
bevételével egy alkalommal, egy évvel meghosszabbithato.

(3) Az dmeneti elhelyezést ny(jtd intézmények tipusai:

a) idbdskoruak gondozbhaza;

b) fogyatékos személyek gondozéhaza;
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C) pszichiatriai betegek atmeneti otthona;

d) szenvedélybetegek atmeneti otthona;

€) hajléktalan személyek éjjeli menedékhelye és atme-
neti szallédsa.”’

29. 8§ Az Szt. a kovetkezd Uj 83/A—83/B. §-okkal egé-
szul ki:

,,83/A . 8 A pszichidtriai betegek atmeneti otthonaban az
a pszichiatriai beteg helyezhetd el, akinek ellatésa dmene-
tileg mas intézményben vagy a csalédjdban nem oldhaté
meg, viszont tartds bentlakdsos intézményi elhelyezése
vagy fekvbbeteg-gydgyintézeti kezelése nem indokolt.

83/B. § A szenvedélybetegek atmeneti otthondban az a
személy helyezhetd el, akinél szakorvosi (addiktoldgus,
pszichidter) szakvélemény alapjan szenvedélybetegség ke-
rilt megdlapitasra, és elldtédsa ameneti jelleggel csaladja
ban vagy lakékornyezetében nem oldhaté meg.”’

30. 8 (1) Az Szt. 85/A. §-a helyébe a kdvetkezb rendel-
kezés |ép:

,»85/A. § (1) A lakdotthon olyan nyolc-tizenkettd, a ku-
I6n jogszabalyban meghatérozott esetben tizennégy pszi-
chidtriai beteget vagy fogyatékos személyt, illetbleg szen-
vedélybeteget befogadd intézmény, amely az ellétast igény-
be vevd részére életkordnak, egészségi dlapotanak és on-
ellatdsa mértékének megfeleld ellatast biztosit.

(2) A lakootthonok tipusai a kdvetkezodk:

a) fogyatékosszemélyek lakdotthona;

b) pszichiétriai betegek lakéotthona;

c) szenvedélybetegek lakéotthona.

(3) A lakootthoni ellatas forméi:

a) fogyatékos személyek lak6otthona esetében,

aa) rehabilitacios célu lakéotthon,

ab) apold-gondozé célu lakbotthon;

b) pszichiétriai, illetve szenvedélybetegek lakdotthona
esetében rehabilitacios cédu lakootthon.

(4) A rehabilitaciés célu lakdotthonba az a személy
helyezhetd ,

a) aki intézményi elhelyezés soran felllvizsgalatban
részt vett, és a fellilvizsgalat eredménye, illetve a gondozési
terv és egyéni fejlesztés alapjan lakdotthoni elhelyezése az
Ondllé életvitel megteremtése érdekében indokolt;

b) aki csaladban él és képességei fejlesztése, valamint
elldtésa lakootthoni keretek kozott biztosithatd és rehabi-
litécigja csalédjdban nem oldhaté meg;

c) aza)—h) pontban meghatarozottakon tul 6nellatas-
ra legaldbb részben képes,

d) lakdotthonba kerllése idbpontjaban atizenhatodik
életévét mar betoltétte, de a red iranyadd dregségi nyugdij-
korhatart még nem.

(5) A fogyatékos személyek 4pold-gondozé célu lako-
otthonaba — intézménybdl torténd elhelyezés esetén a
felllvizsgdlat és az egyéni fejlesztés eredményeire figye
lemmel — a fogyatékossag jellegétdl és sulyossagatdl fug-
getlendl helyezhetd el fogyatékos személy, figyelemmel a

(4) bekezdés b)—d) pontjaban meghatérozott rendelke-
zésre.

(6) A lakéotthonban elhelyezett személy részére
— szilkség szerint — étkezést, ruhézattal, illetve textiliaval
valé eléatast, mentdlis gondozast, a kilon jogszabayban
meghatarozott egészségigyi elldtast, valamint az 6ndlé
életvitelhez szilkséges feltételeket kell biztositani.”’

31.8AzSzt. 1V .fejezetének |11, cime akdvetkezd alcim-
mel és a 85/B—85/C. §-okkal egészil ki:

,»AZ egyes intézményi szolgéltatasok integralt szervezeti
formaban torténd megszervezése

85/B. § (1) Az e torvényben meghatarozott intézmény-
tipusok d&ta biztositott szolgatatds megszervezhetd on-
alo, illetve integralt szervezeti formaban.

(2) A szervezeti integracid6 megvaldsulhat tébb ellétasi
tipus egy intézmény keretein belll torténd biztositaséval,
illetve alap-, nappali, bentlakasos intézményi formék egy-
masra épilésével.

(3) A telepllési dnkormanyzat alapellatasi feladatainak
[57. 8§ (1) bek.] elldtasa érdekében szocidlis szolgaltatéd
kozpontot hozhat Iétre az alapellatas korébe tartozé szol-
galtatdsok integralt forméban torténd megszervezésére.
A szocidlis szolgaltaté kdzpont — belsb szervezeti munka-
megosztassal — magaban foglalja a csaladsegitd szolgalat
és a gondozéasi kozpont feladatait.

(4) A szocidlis szolgdltatd kézponton vagy gondozasi
kozponton belll legfeljebb 6tven férbhelyes bentlakasos
intézmény mikodtethetd.

(5) Amennyiben a szocidlis szolgdltatd kdzpont vagy
gondozéasi kdzpont részét képezi az alap- és nappali, vaa
mint bentlakésos intézményi ellétas is, a szakma munka
korokben foglalkoztatottak részt vehetnek tébb ellatés
forma munk§dban is. Az erre vonatkozd |étszamfeltétele-
ket, illetve az egyes intézménytipusok kozotti atcsoporto-
sités feltételeit kulon jogszabdly hatarozza meg.

85/C. 8§ (1) Bentlakésos intézményi szolgéltatds meg-
szervezése az adbbi formakban torténhet:

a) egy ellatotti csoport részére azonos gondozas fel-
adatok elldtasa (tiszta profilu intézmény),

b) tobb intézménytipus szolgaltatasainak biztositasa
részleg kialakitasaval (részlegek),

C) toébb intézménytipus egy bentlakasos intézményben
torténd megszervezése, kialakitédsa (vegyes profill intéz-
mény),

d) tobb intézménytipus kiilonall6 szervezeti egységek-
ben torténd megszervezése (integrdt intézmény).

(2) Az (1) bekezdéshen meghatarozott intézményen be-
[0l — Kkllon jogszabalyban meghatérozott feltételek sze-
rint — intenziv gondozéast biztosit6 részleg is kialakithato.

(3) Atmeneti elhelyezést, illetve nappali ellétést biztosi-
t6 intézmények esetében tobb ellétotti csoport részére
nyUjthatd szolgdltatas, amennyiben az intézményben az
ilyen ellatds szakmai feltételel biztositottak.
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(4) Az (1) bekezdés b)—d) pontjaiban meghatarozott
esetekben — kiilon jogszabdlyban meghatarozottak sze-
rint — a targyi-személyi feltételek tekintetében specidis
feltételek dlapithatok meg, azonban az egyes intézmény-
tipusoknak vagy részlegeknek kiilon-kulén meg kell felel-
nidk az

a) egy forejutd lakoterilet nagysagara,

b) egy lakdszobaban elhelyezhetd személyek szamara,

C) egyéb szakdolgozdi munkakdr |étszamnormaira
vonatkozd elbirasoknak.

(5) A megyei, févarosi 6nkorméanyzat a megye, févaros
terliletén ellatandd, intézményi keretek kozétt gondozha
t0, de specidlis egyéni ellatast igényld személyek részére
— igy kuléndsen akik stlyos pszichés vagy disszocidlis
tineteket, magatartaszavart mutatnak —  kdlén-kdlon
egyes ellatotti csoportok szerint — ide nem értve az idbs-
korliakat — specidlis intézményt alakit ki, amely az egyes
elldtotti csoportok vonatkozasaban legfeljebb hiusz 6 el-
helyezését biztositja."’

32.8 (1) Az Szt. 88. §8-anak (3) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(3) A megyei onkormanyzat a kilén jogszabdlyban
meghatarozott szakmai kovetelmények figyelembevételé-
vel — a szocidlis és csaladiigyi miniszter hozzgjaruldsaval
— az dtala vagy a megye, fovéaros terlletén |évd teleplilési
Onkormanyzat &tal fenntartott &polast-gondozést nyUjté
vagy rehabilitaciés intézmények kozil moédszertani felada
tokat ellatd intézmeényt jeldl ki. A kijeldlés 5 évi idotartam-
ra szol, amelynek elteltét kovetben az intézmény ismétel-
ten kijeldlhetd. A kijeldlt mddszertani intézmény vezetd-
jének kinevezéséhez, illetve felmentéséhez a Szocidlis és
Csaadigyi Minisztérium egyetértése szilkséges.”’

(2) AzSzt. 88. §-aakdvetkezd Uj (6) bekezdéssel egészil
ki:

»(6) Az egyhdzi modszertani intézmény évélahatja
azzal a nem dlami intézménnyel kapcsolatos modszertani
feladatokat, amely az adott felekezet szellemében és vallasi
gyakorlata szerint mikédik, erre szabdyzatdban kotele-
zettséget vallal és azt az illetékes egyhazi hatdsag elismeri.
A feladatelldtésrol megdllapodast kell kétni, melyet az
egyhézi modszertani intézmény megkild a nem &lami in-
tézmény székhelye vagy telephelye szerint illetékes kéz-
igazgatési hivatalnak tajékoztatds céljabol.’”

33.8(1) AzSzt. 88/A. 8-anak (1) bekezdése akovetkezd
Uj mondattal egészul ki:

Az orszégos vagy regiondlis hataskorrel rendelkezt
modszertani  intézmény vezetdjének kinevezéséhez vagy
felmentéséhez a Szocidlis és Csaadugyi Minisztérium
egyetértése szilkséges.”’

(2) AzSzt. 88/A . 8-aakovetkezb U] (3)—(5) bekezdéssel
egészil ki:

»(3) A megyei, fovaros tovabba a regiondlis és az orszéa
gos moédszertani intézmények agazati irdnyitasdt és szak-

mai fellgyeletét a Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium
latja .

(490 A Nemzeti Csdéd- és Szocidpolitikai Intézet to-
vébbképzd, tudoméanyos és mdédszertani intézet. Az intézet
maodszertani tevékenységet végez és ellatja a szocidis szol-
gdltatdsokkal kapcsolatos tudomanyos kutatasok, nemzet-
kozi kapcsolatok, valamint a kilon jogszabdly dtal tevé-
kenységi korébe utalt egyéb specidlis feladatok és szolgal-
tatésok biztositasét.

(5) A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet
— kil6n jogszabalyban meghatéarozottak szerint — orsza-
gos jegyzéket vezet a személyes gondoskodast nyUjté szo-
cidis intézményekroél, szolgatatokrdl.”’

34.8 Az Szt. 90. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

,»90. § (1) A megyei 6nkormanyzat dtal fenntartott sza-
kositott ell&ast nydjtd intézmények ellatds terllete az
egész megyére kiterjed.

(2) A megyei jogu véros sgjat teriletén koteles az alap-,
nappali, és az atmeneti elhelyezést ny(jté ellatési feladato-
kat megszervezni, valamint a megyei dnkormanyzat ellatési
kotelezettsége korébe tartozd feladatok kézil az iddsella
tas, tovdbba — elbzetes igényfelmérésre alapozva —
a lakossagi sziikségletek alapjan meghatérozott legalabb
két tovébbi intézmeénytipus feladatait biztositani. A megyei
Onkormanyzat azonban — szilkség esetén — a megyel jogu
véros lakosainak elldtésat erre hivatkozva nem tagadhatja
meg.

(3) Az dllatasi kotelezettséggel nem rendelkezd onkor-
manyzat a szolgdtatasa megszervezéséhez kapcsoldddan
helyi rendeletében meghatérozhatja, hogy csak sgjéat tele-
pllése lakosai részére biztositja az elldtést. Az intézményt
fenntarté 6nkorményzat az intézménnyel nem rendelkezd
Onkormanyzat kérése alapjan a telepllés lakosainak €ell&
tésat nem tagadhatja meg, ha e torvény hatdlybal épésekor
mar az elldtéast biztositotta a méasik telepiilés lakosai sza
méra.

(4) Az ellatas kotelezettséggel nem rendelkezd onkor-
manyzat megallapodas alapjan més telepllések |akosainak
intézményi elhelyezésérdl is gondoskodhat. Ebben az eset-
ben az 6nkormanyzatok kozoétti megdllapodéasban rogzite-
ni kell az intézményi elhelyezés feltételeire vonatkoz6 sza
balyokat, kilonds tekintettel a mas telepllésrdl elhelyezett
személyek utan fizetendd hozzgjarulas mértékére.”’

35. 8 Az Szt. 92. 8-a a kovetkezd (j (3)—(10) bekezdé-
sekkel egészil ki:

»(3) A legaldbb 2000 lakosi telepiilési 6nkormanyzat,
illetve a megyei dnkorméanyzat a teleptlésen, illetve a me-
gyében, févarosban €6 szocidisan raszorult személyek ré-
szére biztositandd szolgdtatas feladatok meghatarozasa
érdekében  szolgdltatéstervezési  koncepciét  készit,
amennyiben legaldbb két ellatasi forma megszervezésérol
gondoskodik. A szolgdtatastervezési koncepcié tartalmat
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a helyi onkormanyzat kétévente felllvizsgdlja, és aktua
lizélja.

(4) A koncepci6 tartalmazza kildnésen

a) alakossagszam alakulését, a kordsszetételt, a szol-
gdltatdsok iranti igényeket,

b) az ellatas kotelezettség teljesitésének helyzetét, az
Utemtervet a szolgdtatasok biztositasardl,

c) aszolgaltatasok miikodtetés, finanszirozas, fejlesz-
tés feladatait, az esetleges egyuttmikodés kereteit,

d) azegyesellatotti csoportok (iddsek, fogyatékos sze-
mélyek, hajléktalan személyek, pszichiétriai betegek, szen-
vedélybetegek) sgjatossdgaihoz kapcsolédéan a specidlis
elatés formak, szolgdtatasok biztositasanak szikséges-
Segét.

(5) A telepllési onkormanyzat altal készitett koncep-
cionak illeszkednie kell a megyei, févarosi dnkormanyzat
atal készitett koncepcidhoz.

(6) A megyei, fovaros onkormanyzat koncepcidja
— a(4) bekezdésben foglaltakon tul — tartalmazza kil 6-
nosen

a) azdltalafenntartottintézményrendszer struktirajat,
szerkezetét, legfontosabb jellemzbit,

b) a szakositott ellatasok iranti igények alakulasat, a
vérakozOk szamét, korodsszetételét, legfontosabb szocidlis
jellemzdit,

c) azintézményrendszer korszer{isitésének iranyait,

d) a modszertani feladatok ellataséra vonatkoz6 kon-
cepciot.

(7) A szolgdtatastervezési koncepciét a helyi onkor-
manyzat az elfogadast megel6zben véleményezteti az in-
tézményvezetdkkel, a kisebbségi 6nkormanyzat(ok)kal,
valamint a kozalkalmazotti tanécs(ok)kal, tovabba a me-
gyei, fovarosi dnkormanyzat a megyében, fovarosban mi-
kodd egyhézi és a legaldbb ttven f6 ellatésat biztosité nem
dlami fenntartokkal. A koncepcié végleges vatozatdnak
elfogadasa soran a kialakitott véleményeket az onkor-
manyzat lehetdség szerint figyelembe veszi.

(8) A telepllés Onkormanyzatok szolgaltatéstervezési
koncepcigjdt a megyei, févarosi dnkormanyzat elbzetesen
véleményezi. A megyei, fovarosi 6nkormanyzat és a megyei
jogu varos a szolgétatastervezési koncepciét a sajét tert-
letére késziti el, amelyet az egyeztetd bizottsdg is meg-
targyal.

(9) Amennyiben a teleplilési dnkormanyzat és a megyei
jogu véros altal készitett szolgdltatéstervezési koncepcid
tervezete nincs 6sszhangban a megyei, févarosi koncep-
cioval, egyeztetést kell tartani a tervek kdzds iranyainak
meghatarozéasardl.

(10) A megyei, megyei jogu varosi 6nkormanyzat a jova
hagyott szolgaltatastervezési koncepciot megklldi a Szo-
cidlis és Csaladigyi Minisztériumnak.”’

36. 8§ Az Szt. 92/B. §-anak (1) bekezdése a kdvetkezb Uj
i) ponttal egészil ki:

(A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmény
allami fenntartéja)

i) szolgdtatastervezési koncepciot készit az atala mi-
kodtetett szocidlis szolgaltatdsok és intézmények vonat-
kozésdban."”’

37. 8 Az Szt. 92/C. §-anak (2)—(5) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(2) A tartés bentlakasos szocidlis intézmény egyhézi és
nem d&lami fenntartdja az intézmény mikddodképessegée-
nek biztositdsdra — a (3) bekezdésben meghatarozott
fenntarto kivételével — a (4) bekezdésben meghatarozott
mértékll Osszeget koteles elkillonitett bankszéamlan elhe-
lyezni.

(3) Nem kell pénzeszkozt elkiléniteni annak az egyhézi
és nem dlami fenntarténak, illetve ezek jogi személyiség-
gel rendelkezd szervezeti egységeinek, amelyek a targyévet
megel6z6 évben — ide nem értve a normativ alami hozza
jarulast, valamint a fejlesztési, beruhézasi célra kapott ta
mogatast — az éves koltsegvetési torvényben meghataro-
zott mértékli tdmogatasban részesiiitek. Az ekilonités
aldl menteslilé fenntartd irésban garanciat vala az intéz-
mény mikododképességének biztositasara. E rendelkezés
tekintetében az egyes egyhézak jogi személyiséggel rendel-
kezd szervezeti egységeit egyhézanként egy fenntartonak
kell tekinteni.

(4) Az dkullonitésre kotelezett fenntarté az éves norma-
tiv dlami hozzgarulas tiz szézalékat kitevd dsszeget kote-
les elkilonitett bankszamlan elhelyezni.

(5) Ha a tartds bentlakast nyujté egyhazi és nem alami
fenntartdsll intézmény ellendrzése soran megdllapitasra
kertl, hogy az intézmény fenntartéja nem tesz eleget az
intézmény milkddésére vonatkozd jogszabdlyi kdvetelmé-
nyeknek, az intézmény mikddési engedélyét kiadd megye
(fovérosi) kozigazgatasi hivatal intézkedik a normativ ala
mi hozzdjarulés visszatartadsa irant. A visszatartéas mértéke,
ha a nem alami és egyhazi fenntarté

a) azelkllonitett pénzdsszegkildn bankszamlaraelhe-
lyezését elmulasztja az éves normativ tAmogatés tiz széza-
Iéka,

b) az egyszeri hozzdjarulasnak az Szt. 117/B. §-dban
meghatarozott mértékli  elkllonitésére, felhasznalaséra
vonatkozé kotel ezettségének nem tesz eleget, az éves nor-
mativ dlami hozzgéarulas tiz szézaléka,

C) az intézmény alapfeladataiban térténd valtozast —
mely Uj mikoddési engedélyeztetés eljarést tesz szilkséges-
s& — nem jelzi a mUkodést engedélyezd hatdsag felé, az
éves normativ dllami hozzdjarulds nyolc szézaléka,

d) nem biztositja a kotelezd gyégyszerkészletet vagy
gyogyészati segédeszkézt, az éves normativ dlami hozzg &
rulés nyolc szézaléka.”’

38. 8§ Az Szt. 92/D. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés
1ép:

,92/D. § (1) A személyesgondoskodast nyujté szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi tevékenységet végzo, va
lamint a javitéintézetben szakmai munkakdrben dolgozé
6s a képesitési eldirasoknak megfeleld szakképesitéssel



9208

MAGYARKOZLONY

2001/132. szam

rendelkezd személy (atovabbiakban: személyesgondosko-
dast végzd személy) a kilén jogszabdyban meghatérozot-
tak szerint szakmai tovabbképzéshen vesz részt.

(2) A tovabbképzést sikeresen befejezd, személyes gon-
doskodast végzd személyt anyagi elismerésben kell része-
siteni. Az anyagi elismerés legkisebb dsszege a tovabbkép-
zésen részt vett személy egyhavi illetményével megegyezt
Osszeg. Az anyagi elismerést a tovabbképzési kotelezettség
teljesitését igazold dokumentumok bemutatédsat kovetd év
elsd negyedévében kell kifizetni.

(3) Azt a személyes gondoskodéast végzd személyt, aki
szocidlis szakvizsgét tett, az ezt igazol6 oklevél bemutat&
sat kovetd harmadik hénap elsd napjatdl kezdddben a
szakvizsga figyelembevételével kell besorolni.

(4) Megsziintethetd — azMt. 89. § (3) bekezdése, illetve
a Kjt. 30. 8-a (1) bekezdésének d) pontjéra hivatkozassal
— annak a személyes gondoskodast végzd személynek a
munkaviszonya, illetve kdzalkalmazotti jogviszonya, aki a
tovabbképzés kotelezettséget a kilon jogszabalyban meg-
hatérozott idbtartam aatt nem teljesiti.”

39. 8§ Az Szt. akovetkezo Uj 92/1. §-sal egészl ki:

»92/1. § (1) Szocidlis szakvizsgéat az a legalabb 6téves
szakmai gyakorlattal rendelkezd személy tehet, aki

a) felsdfokl szocidlis alapvégzettséggel (szociélpoli-
tikus, szocidlis munkas, szocidlpedagégus, szocidlis szer-
vezd) rendelkezik, vagy

b) személyes gondoskodast végez és egyéb felsbfokl
végzettséggel rendelkezik, valamint elvégezte a szocidlis
alapismereteket nyUjtdé tanfolyamot. A tanfolyam elvégzé-
se nem kotelezd, ha a jeldlt a személyes gondoskodas szak-
terliletén legaldbb tiz éve folyamatosan képesitéshez ko-
tott tevékenységet végez.

(2) A szocidlis szakvizsgéra kotelezettek korét kilon
jogszabdly hatarozza meg.”’

40. 8 Az Szt. 94. §-aa kdvetkezd Uj (2)—(3) bekezdéssel
egésziil ki, egyidejlilega §jelenlegi rendelkezése (1) bekez-
désre médosul:

»(2) Pszichidtriai betegek ellatasat biztositd bentlakasos
intézményi szolgaltatas birdsag dtali kotelezd elrendel ésé-
re abban az esetben keriilhet sor, ha

a) a pszichiétriai beteg tovabbi fekvbbeteg-gydgyinté-
zeti kezelést nem igényd, és sgjét lakbéhelyére nem bocsat-
hat6 vissza, mivel énmaga ellatadséra nem képes, ellatéséra
alkalmas csaladtagja nincs, illetve

b) a korabban szocidlis vagy egészséglgyi ellatasban
részesiiit személy esetében tartds bentlakasos intézményi
elhelyezés indokoalt.

(3) Amennyiben az intézményi elhelyezés soron kivili-
séget igényel, a birésadg a kuldn jogszabalyban meghataro-
zott feltételek fenndllasa esetén soron kivili elhelyezésrél
is donthet.”’

41. 8 Az Szt. 94/B. 8-a (1) bekezdésének elsd mondata
helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

»(1) Az dlami fenntartasi intézmény esetén az ellatas
igénybevételének megkezdésekor az intézményvezetd az

elétast igénylével, illetve torvényes képviselbjével megdl-
lapodést kdét, kivéve, ha az elldtas biztositdsa a birdsag
kotelezd intézeti elhelyezést kimondd dontésén aapul.’”

42.8 Az Szt. V. fejezetének |. cime a kovetkezd () al-
cimekkel ésa 94/E—94/L . §-okkal egészill ki:

,»A személyes gondoskodast nyUjté szocidlis
intézményekben ellatottak jogai

94/E. 8 (1) A személyes gondoskodast nyujté szocialis
intézményi ellatast igénybe vevd elatottnak joga van szo-
cidlis helyzetére, egészségi és mentdlis dlapotéra tekintet-
tel a szocidlis intézmény atal biztositott teljes korll ellatés
ra, valamint egyéni szilkkségletei, specidis helyzete vagy
dlapota alapjan az egyéni elléatas, szolgadtatds igénybevé-
telére. Az aap- és nappali elldtasban részesild szamara az
igénybe vett elldtashoz kapcsol6dos, az e toérvényben meg-
hatédrozott dtalanos vagy specidlis jogokat is biztositani
kell.

(2) A szocidis szolgdltatdsok biztositasa soran tilos a
hatranyos megkildnbodztetés barmilyen okbdl, igy kilons-
sen az elldott neme, valldsa, nemzeti, etnikai hovatartoza-
sa, politikai vagy mas véleménye, kora, csel ekvboképességé-
nek hianya vagy korlatozottsaga, fogyatékossaga, sziletés
vagy egyéb helyzete miatt. Az ellatast igénybevevd jovedel-
mi helyzetét csak a torvényben, illetve térvény felhatalma-
zésa aapjan készllt kormanyrendeletben meghatarozott
esetekben és feltételek mellett lehet vizsgdlni.

(3) Az ellétast igénybevevbnek joga van az intézmény
milkddésével, gazddkodasaval kapcsolatos |egfontosabb
adatok megismeréséhez. Ennek teljesitése érdekében az
intézmény vezetbje évente tgjékoztatdt készit az intézmény
gazdalkodasarol és azt az intézményben ol 1athatd helyen
kifliggeszti, illetve szilkség esetén széban ad tdjékoztatast
az ellatéast igénybevevd részére. A tgékoztaté tartamazza

a) azintézmény mikodés koltségének dsszesitését,

c) azegy ellatottrajutd havi 6nkoltség tsszegét.

(4) A személyes gondoskodast nyUjté szocidlis intéz-
mény az dltala biztositott szolgdtatast olyan médon végzi,
hogy figyelemmel legyen az ellétast igénybevevdket meg-
illetdé alkotmanyos jogok maradéktalan és teljes korll tisz-
teletben tartésara, kilénos figyelemmel

a) azélethez, emberi méltésaghoz,

b) atesti épséghez,

c) atesti-lelki egészséghez
valo jogra

(5) Az dlatést igénybevevdt megilleti személyes adatai-
nak védelme, valamint a maganéletével kapcsolatos titok-
védelem. Az igénybevételi eljards soran kiilonés figyelmet
kell forditani arra, hogy az ellatast igényld adataihoz csak
az arra jogosult személyek férjenek hozza. Az intézmény-
vezetd koteles biztositani tovabba, hogy az intézményi el-
helyezés soran az ellatott egészségi dlapotaval, személyes
korlilményeivel, jovedelmi viszonyaival kapcsolatos infor-
maciokrél mas ellatast igénybevevd, valamint arra illeték-
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telen személy ne szerezhessen tudomast, kiilonés figyelem-
mel az ellatést igénybevevd szocidlis raszorultsaganak té-
nyére.

(6) Az intézmény nem korl&tozhatja az ellatottat a sze-
mélyes tulajdonat képezd targyai, illetve mindennapi hasz-
nalati targya haszndatéban, kivéve a hazirendben megha
tarozott azon targyak korét, amelyek veszélyt jelenthetnek
az intézményben ok testi épségére. A veszélyeztetd tar-
gyak korét, ezen targyak birtoklasanak feltételeit, illetve
ellendrzését a hézirend szabdlyozza. A korlétozas azonban
nem érintheti a mindennapi haszndlati targyakat.

(7) Az intézményvezetdnek gondoskodnia kell az el&
tast igénybevevdk intézménybe bevitt vagyontargyainak,
személyes targyainak és értékeinek megfeleld és — szilkség
esetén — biztonsagos elhelyezésérdl. Az intézmény a hézi-
rendben szabdlyozhatja — figyelemmel a raktarozasi és
elhelyezési |ehetbségekre — hogy az egyes ellétast igény-
bevevbk milyen nagysagq, illetve milyen mennyiségl, az
intézményi éethez szilkséges, azzal Osszefiiggd személyes
targy intézménybe torténd bevitelére jogosultak. Ezen ki-
vil a vagyon- és értékmegbrzés nem korldtozhatd arra valé
hivatkozéssal, hogy az intézmény nem tud megfeleld felté-
teleket kialakitani a megbrzésre. Amennyiben az ellatast
igénybevevtt korldtozzak a személyes targyainak bevitelé-
ben, errdl az igénybevételhez kapcsolddd megdlapodas-
ban is rendelkezni kell.

(8) Ha az dllatést igénybevevd vagyontargya vagy érték-
targya a megbrzés szempontjabdl specidis feltételeket igé-
nyel, az intézmény koteles segitséget nyljtani az ellatéast
igénybevevd részére a megfeleld elhelyezéshez, illetve an-
nak igénybevételéhez vagy eléréséhez.

(9) Az ellaést igénybevevbnek joga van az intézményen
bellli és intézményen kivili szabad mozgasra, figyelemmel
a sgjat és tarsa nyugalméra, biztonsédgéra. Az intézmény
hazirendje meghatédrozza az intézménybdl torténd tévozés
és visszatérés rendjét. Az elléatast igénybevevnek az igény-
bevételi ejéras sorén részletes és pontos t§jékoztatast kell
adni az intézményen belllli és az eltavozés esetére kialaki-
tott szabayokral.

(10) Az dllatést igénybevevidnek joga van csaladi kapcso-
latainak fenntartdsara, rokonok, latogatok fogadéséra. Az
intézményvezetd a hazirendben szabalyozott médon ren-
delkezhet a latogatas rendjérdl, és meg kell hatérozni azo-
kat az eseteket, amikor a |&ogatdk latogatasi idon kividl is
kapcsolatot tarthatnak az ellatést igénybevevbvel. A |&o-
gatok fogadasa soran figyelemme kell lenni az intézmény-
ben él6 més személyek nyugalmara.

(11) Az intézményvezetd a hézirendben szabdyozott
maodon és esetekben intézkedhet a latogatas rendjét szan-
dékosan és stlyosan megzavard személyekkel szemben.

(12) Amennyiben az intézményben ellatott személy be-
tegsége miatt dpolasra, gyogykezelésre szorul, ellédtasa so-
ran figyelemmel kell lenni az egészségligyrdl szol6 1997. évi
CLIV. torvény (atovabbiakban: Eltv.) betegek jogait sza-
balyozé rendelkezéseire.

(13) Amennyiben az ellétast igénybevevd egészségi dla
poténdl vagy egyéb korilményeinél fogva kdzvetlenll nem

képes az illetékes szervek megkeresésére, az intézményve-
zetd segitséget nyujt ebben, illetve értesiti az ellatott tor-
vényes képviselbjét, vagy az ellétottjogi képviseldt az ell&
tott jogainak gyakorlasahoz szilkséges segitségnyUijtas cél-
jébol.

(14) Az intézményvezetd tizentt napon belll kételes a
panasztevét irashan értesiteni a panasz kivizsgddsanak
eredményérdl. Amennyiben az intézményvezetd hatér-
idbben nem intézkedik, vagy a panasztevd nem ért egyet az
intézkedéssel, az intézkedés kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon belll a fenntartéhoz fordulhat jogorvoslattal.

Az egyes ellatotti csoportok specidlis jogai

94/F. 8 (1) Az egyes szocidlis intézmények ell atasat
igénybe vevd személynek, térvényes képviseldjének joga
van az elléatott dlapoténak felllvizsgalatdval kapcsolatos
informéciok megismerésére. Az intézmény vezetdje a fe-
lUlvizsgdlatot megel6zben, valamint a felllvizsgaatot ko-
vetben irdsban tgjékoztatja az ellatést igénybevevdt — an-
nak dlapotét figyelembe véve —, illetve toérvényes képvi-
selbjét a felllvizsgdlat céljardl, folyamatardl, valamint an-
nak eredmeényérol.

(2) A fogyatékos személyek jogainak érvényesiilése ér-
dekében figyelemmel kell lenni kildndsen

a) az akadalymenteskornyezet biztositasara,

b) azinformaciokhoz, az ellatottat érintd legfontosabb
adatokhoz valé hozzéférés biztositasara,

c) aképességek, készségek fejlesztésére, illetve az élla-
potfenntartds vagy -javitds lehetbségeinek megterem-
tésére,

d) az dnrendelkezés elvére, a fogyatékos személy élet-
vitelével kapcsolatos dontéseinek tiszteletben tartasara,

€) tarsadalmi integréciéjukhoz valé jogra, mas szemé-
lyekkel torténd kapcsolat |étesitésére, kapcsolattartésra,
valamint intézmények, szolgaltatasok igénybevételére, el-
érésére.

94/G. § (1) A pszichidtriai betegeket ellatd bentlakasos
intézményben, ha a gondozott személy veszélyeztetd, vagy
kozvetlen veszélyeztetd magatartast tanUsit, az Eltv. vo-
natkozd rendelkezéseit kell értelemszerien akalmazni.

(2) A korlatoz6 intézkedés, eljaras — amely elsbdlege-
sen a pszichés megnyugtatés, kivételesen a szabad mozgés-
ban torténd korlédtozas, illetve farmakoterapia, valamint az
intézményen bellli elkilonités, vagy ezen eszkdzok komp-
lex alkalmazésa — nem lehet biintetd jellegll, és csak addig
tarthat, illetve az adott helyzethez igazoddan csak olyan
mértékll és jellegli lehet, amely a veszély elhéritdsdhoz
feltétlentl szikséges.

(3) A korlétozé intézkedés, eljaras alkalmazasanak el-
rendelésére az intézmény orvosa, az orvos elérhetbségének
hianydban a vezetd apold jogosult. Ez utébbi esetben az
orvost azonnal értesiteni kell a korldtozé intézkedés, elj&
rés dkamazasardl, és azt az intézmény orvosanak jova kell
hagynia. A dontést a korlatoz6 intézkedés, eljaras alkalma-
zésdt megeldzden, ha ez nem lehetséges, az intézkedés
megtételét kdvetden azonnal a kilén jogszabdlyban meg-
hatérozott irasos formaban dokumentédni kell. Az intézke-
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dés csak addig maradhat fenn, amig a veszélyeztetd vagy
kozvetlen veszélyeztetd dlapot tart.

(4) Az intézmény orvosa a korlatozd intézkedés, eljaras
alkalmazésardl t§jékoztatja az intézmény vezetdjét. Az in-
tézményvezetd feladata az intézkedéshez szilkséges felté-
telek, illetve szilkkség esetén a tobbi ellatott védelmének
biztositasa. Az intézményvezetd negyvennyolc 6ran belll
koteles tgékoztatni az ellétottjogi képviselét a korldtozéd
intézkedés, eljaras tényérdl. Amennyiben az ellétast igény-
bevevd cselekvdképtelen, intézménybe torténd felvételkor
az intézményvezetd kilén jogszabdyban meghatarozott
irésos forméban t§ékoztatja az ellatast igénybevevit, illet-
ve torvényes képviselbjét a korldtozd intézkedés esetén az
elétottjogi képvisd® megkeresésének szilkségességérdl.

(5) E torvény akamazasaban veszélyeztetdé magatartés-
nak mindsll, ha az ellatott pszichés dlapotanak zavara
kovetkeztében sgjat vagy méasok életére, egészségére, teti
épségére jelentds veszélyt jelenthet, de a megbetegedés
jellegére tekintettel a slirgds intézeti gyogykezeléshe vétel
nem indokolt.

(6) E torvény akamazasdban kozvetlen veszélyeztetd
magatartasnak mindsil, ha az ellatott pszichés alapotanak
akut zavara kovetkeztében sgjat vagy masok testi épségére,
egészsegére, éetére kozvetlen és stlyos veszéyt jelent.

(7) A korldtozé intézkedés, eljaras alkalmazésa ellen az
ellatast igénybevevd vagy torvényes képviseldje panassza
élhet az intézmény fenntartéjdndl. A panasz kivizsgalésa
hoz és a dontéshez a fenntartdé szakértdként pszichidter
szakorvost vesz igénybe.

(8) A 94/G. § rendelkezéseit kell alkalmazni a fogyaté-
kos személyeket, illetve a szenvedélybetegeket ellatd bent-
lakasos intézmények esetében is.

94/H.8 (1) A hajléktalan személyeket ellatd bentlakasos
intézményben elhelyezett személyek esetében kulénos fi-
gyelemmel kel lenni az emberi méltésag védelmére. Az
intézmény vezetdje a lehetbségek figyelembevételével ko-
teles olyan feltételeket biztositani, ahol a hajléktalan sze-
mélyek alapvetd tisztdlkodasi, pihenés feltételei nyugodt
korilmények kozott adottak.

(2) A hajléktaan személy intézményi szolgdtatasanak
igénybevétele nem tehetd fliggbvé olyan informécioktdl,
mely kordbbi életvitelével, elbéletével kapcsolatos.

(3) A hajléktalan személyeket elatd intézmény vezetdje
az ellatott személyek részére koteles postacimet biztosita-
ni, és a részilkre szOl6 kildeményt atadni.

94/1. 8 A szenvedélybetegeket ellato bentlakasos intéz-
ményben kilonos figyelmet kell forditani az ellatottak ada
tainak, személyiségi jogainak védelmére. A szenvedélybe-
teg személy — amennyiben indokolt — terapias, illetve
rehabilitacios jelleggel foglalkoztatdsi programban részt
vehet, azonban koételezd6 munkavégzésre nem kényszerit-
het®.

94/J. 8 A gondnoksag alatt &ll6 jogosult érdekeinek vé-
delmében az intézményvezetd koteles kezdeményezni (j
gondnok kirendelését, ha a gondnok a gondnoki teenddket

nem megfeleléen I&tja &, kildndsen, ha nem a gondnokolt
érdekeinek figyelembevételével végzi ezen feladatokat.

Az ellatottjogi képviseld

94/K. §(1) Azellétottjogi képvisel 6 aszemélyesgondos
kodast ny(jtd alap- és szakositott ellatast biztositd intéz-
ményi elhelyezést igénybevevd, illetve a szolgdltatashan
részesilo részére nyUjt segitséget jogai gyakorlasdban. MU-
kodése soran tekintettel van a személyes adatok kezelésé-
rél és védelmérdl széld 1997. évi XLVII. térvény rendelke-
zéseire.

(2) Az ellaottjogi képviseld feladatai

a) megkeresésre, illetve sajat kezdeményezésre téjé-
koztatast nyUjthat az ellatottakat érintd legfontosabb alap-
jogok tekintetében, az intézmény kotelezettségeirdl és az
elédtast igénybevevdket érintd jogokrdl,

b) segiti az ellatast igénybevevit, torvényes képvisel 6-
jét az elldtéssal kapcsolatos kérdések, problémak megolda
sdban, szilkkség esetén segitséget nyUjt az intézmény és az
elétott kozott kialakult konfliktus megol dasdban,

C) seqit az ellatast igénybevevbnek, térvényes képvise-
I6jének panasza megfogalmazésdban, kezdeményezheti
annak Kkivizsgdlasat az intézmény vezetbjénél és a fenntar-
tondl,

d) ajogviszony keletkezése és megsziinése, tovabba az
athelyezés kivételével eljarhat az intézményi ellatassal
kapcsolatosan az intézmény vezetbjénél, fenntartdjana,
illetve az arra illetékes hat6sagnél, és ennek sordn — irés-
beli meghatamazas alapjan — képviselheti az ellatast
igénybevevot, torvényes képviselgjét,

€) azintézmeény vezetdjével tértént elbzetes egyeztetés
alapjan t§ékoztatja a szocidlis intézményekben foglalkoz-
tatottakat az ellatottak jogairdl, tovabba ezen jogok érvé-
nyesilésérdl és a figyelembevételérdl a szakmai munka
soran,

f) intézkedést kezdeményezhet afenntartonal ajogsza-
balysértd gyakorlat megsziintetésére,

g) észrevételt tehet az intézményben folytatott gondo-
zads munkéra vonatkozoan az intézmény vezetdjénél,

h) amennyiben az ellatottak meghatérozott korét érin-
t6 jogsértés fennadlldsat észleli, intézkedés megtételét kez-
deményezheti az illetékes hatdsagok felé,

i) a korlatozé intézkedésekre, eljarasokra vonatkozé
dokumentéciét megvizsgalhatja.

(3) Az ellatottjogi képviseld a megyei, fovarosi modszer-
tani intézmény, egyhazi intézmények esetében az egyhézi
modszertani  intézmény alkalmazasaban al. Az egyhazi
maodszertani  intézményben mikodd ellétottjogi képviseld
csak az adott felekezet vagy annak szervei dta fenntartott,
illetve a88. § (6) bekezdése szerinti megéllapodéssal érin-
tett intézményekben é6 elldtottakkal kapcsolatosan gya
korolhatja az 6t megilletd jogokat.

(4) A személyes gondoskodast nyUjté szocidlis intéz-
mény vezetbje az elldtottakat t§ékoztatja az ellatottjogi
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képvisedd dta nyljthatd segitségadas lehetbségérdl, az
ellatottjogi  képviseld elérhetbségérdl.

(5) Amennyiben az ellatottjogi képviselét foglalkoztatd
maodszertani  intézményben ellétottjogi képviseld eljarasa
ra van szikség, ezen intézményben a Szocidis és Csalad-
Ugyi Minisztérium datal elbzetesen meghatarozott, alandé
kijelolés alapjan masik ellatottjogi képviseld jar €.

(6) Az ellétottjogi képviseldvel kapcsolatos munkatatoi
jogokat a moédszertani intézmény vezetdje latja €, azzal,
hogy — az egyhézi ellatottjogi képviseld kivételével — a
kozalkalmazotti jogviszonya tekintetében a kinevezéshez,
illetve a felmentéshez a Szocidlis és Csaladigyi Miniszté-
rium egyetértése szilkséges. Az ellatottjogi képviseld szak-
mai fellgyeletét a Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium
latja .

(7) Az dléatottjogi képviseld6 munkakore palyazat aap-
jan tolthetd be, kilon jogszabdyban meghatérozott felso-
foku iskolai végzettséggel.

(8) Az dllatottjogi képviseld jogosult

a) aszocidlis szolgdltatd vagy intézmény miukodés te-
riletére belépni,

b) avonatkozé iratokba betekinteni,

C) aszolgaltatast végzbd dolgozékhoz kérdést intézni.

(9) Az dlétottjogi képviseld koteles az ellatast igénybe-
vevore vonatkozé és tudoméséra jutott orvos titkot meg-
tartani, és az ellatast igénylé személyes adatait a vonatkozd
jogszabdlyok szerint kezelni.

A szocidlis szolgaltatast végzok jogai

94/L. § (1) A szocidlisdgazatban foglalkoztatottak, vagy
munkaviszonyban al6 személyek esetében biztositani kell,
hogy a munkavégzéshez kapcsol6dd megbecsiilést meg-
kapjak, tiszteletben tartsdk emberi méltésagukat és szemé-
lyiségi jogaikat, munkgjukat elismerjék, valamint a mun-
katatd megfeleld munkavégzési kordlményeket biztosit-
son szamukra

(2) Kozfeladatot ellatd személynek minbsil az alébbi
munkakoroket betoltd személy:

a) ahéazi segitségnyujtast végzd szocialis gondozo, ide-
értve a vezetd gondozo,

b) acsaladgondozo,

C) atamogatd szolgalatot, a pszichiatriai betegek ko-
z0sségi elldtasat, a szenvedéybetegek ellatasét végzd szo-
cidlis gondozo,

d) ahajléktalan személyek ellatasat végzd szocidlis se-
gitd és utcal szociais munkas,

€) azelbgondozassal megbizott személy.

(3) A bentlakasos intézménynek rendelkeznie kell
— aszolgéltatashan foglalkoztatottak védelme érdekében —
az elldast igénybevevdk részérdl esetlegesen felmerlld
veszélyhelyzet kezelésére vonatkozd belsd utasitassal.”’

43. 8 Az Szt. 96/A. §8-a(1) bekezdésének utolsd mondata
helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:

Az ismertetd az intézmény székhelyét, telephelyeit, a
szolgéltatasok korét, az intézménybe torténd felvétd, illet-

ve az elhelyezés korilményeire, valamint az ellétottjogi
képviseld személyére, elérhetbségére vonatkozd adatokat
tartalmazza.”’

44.8 Az Szt. 99. §-anak (2)—(5) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés |ép:

»(2) Az érdekképvisdleti férum a személyes gondosko-
dast ny(jté szocidlis intézménnyel intézményi jogviszony-
ban dldék jogainak, érdekeinek érvényesllését elbsegiteni
hivatott szerv, mely a hézirendben meghatarozott feltéte-
lek és eljaras szerint mikodik. Az érdekképviseleti férum
megalakitasdt a székhelyen, illetve telephelyenként kell
biztositani.

(3) Az érdekképviseleti forum tagjai

a) vélasztas alapjan, az intézményi ellatast igénybeve-
vk kozdl

aa) kettdszaz férdhelyigkettd fo,

ab) kettdszaz férbhely felett négy f6;

b) valasztasalapjan, az ellatottak hozzatartozéi, illetve
torvényes képviseldi kozul egy fo;

¢) vélasztasalapjan, azintézmény dolgozdinak képvise-
letében egy fo;

d) Kkijeldlésalapjan, az intézményt fenntarté szervezet
képviseletében egy fo.

(4) Az érdekképvisdleti forum

a) eldzetesen véleményezi az intézmény vezetdje altal
készitett, az ellétottakkal, valamint az intézmény belsd
életével kapcsolatos dokumentumok kozil a szakmai
programot, az éves munkatervet, a hézirendet, az elltottak
részére késziilt t§ékoztatokat,

b) megtargyalja az intézményben él6k panaszait — ide
nem értve a jogviszony keletkezésével, megsziintetésével és
az athelyezéssel kapcsolatos panaszokat —, és intézkedést
kezdeményez az intézményvezetd felé,

c) tdjékoztatast kérhet az intézményvezetdtdl az ellé-
tottakat érintd kérdésekben, az ellatds szervezésével kap-
csolatos feladatokban,

d) intézkedés megtételét kezdeményezheti a fenntarté
felé, vaamint més illetékes hatésagok, szervek felé,
amennyiben az intézmény mikodésével kapcsolatos jog-
szabédlysértésre utal6 jeleket észlel.

(5) Az érdekképvisdleti forum mikodésének és vaasz-
tasanak részletes szabalyait a hazirend tartalmazza.’”’

45. 8 Az Szt. 112—113. §-a helyébe a kovetkezd rendel -
kezés |ép:

,»112. 8§ (1) A rehabilitécios intézménybe torténd elhe-
lyezés idbtartama nem haladhatja meg az 6t évet. Az 6téves
idotartam egy alkalommal, legfeljebb hdrom évvel meg-
hosszabbithatd. A meghosszabbitas feltételei:

a) az Otéves iddtartam alatt a rehabilitacios program-
ban meghatarozott eredményeket nem sikerlilt elérni, de a
rehabilitaciés program kidolgozasaban résztvevdk szakveé-
leménye alapjan tovébbi elldtéssal az eredményes rehabili-
tacid6 megval bsithato,
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b) arehabilitacids programot kévetd utdégondozas fel-
adatai nem z&rultak le,

c) azellatott 6nallé életvitelére vonatkozé képességei-
nek, készségeinek fejlesztése tovabbi segitséget igényel.

(2) A meghosszabbitasrdl az ellatas igénybevételérdl
dontést hozé szerv hatéroz, figyelembe véve a rehabili-
taciés program kidolgozdsaban és végrehgjtasdban részt
vevd intézményi dolgozok szakvéleményét.

(3) A rehabilitaciés intézmény keretel kozott a teljes
kor(i elldtason tilmenden — szilkség esetén — biztositani
kell az ellatast igénybevevd fejlesztd felkészitését, képzé-
sét, foglakoztatasét, vagy a foglalkoztatashoz torténd hoz-
zgutését, tovabba az utégondozast. A rehabilitacids intéz-
ményben — kildn jogszabdlyban meghatérozott feltételek
alapjan — az elldottak részére kotelezd elbtakarékossagi
rendszert kell mikodtetni.

(4) A hgjléktalanok rehabilitacids intézményében a tel-
jes korl ellétas tartalmét az intézményvezetd allapitja meg,
figyelemmel az ellétott rehabilitacids stétuszéra. A teljes
korl ellatas korében legaldbb a lakhatést, textiliaval valo
elétast, illetve mentdlis gondozast biztositani kell. A teljes
korli ellétés pontos tartalmat — a rehabilitacios alkalmas-
sagi vizsgdlat eredményére figyelemmel — az ellétottal
kotétt megdlapodasha kell foglani.

(5) A rehabilitaciés intézmény fenntartja az ellatast
igénybevevd foglalkoztatédsa érdekében az intézmény szer-
vezeti kereteithez kapcsoléddan, vagy ondléan foglalkoz-
tatasi tevékenységet biztositd szervezetet hozhat létre. Eb-
ben a szervezetben munkaogi jogviszony aapjan foglal-
koztathatd az elldtast igénybevevd.

(6) A rehabilitacids intézmény legfeljebb két évig gon-
doskodik az ellatott utdgondozésardl. Az utégondozas
id6tartama alatt az intézményi jogviszony nem sz(inik meg,
flggetlendl attél, hogy nem az intézményben latjék e az
elétast igénybevevit. Az utdgondozas keretében fogyaté-
kos személyek és pszichiatriai betegek esetében
— amennyiben a kiilén jogszabdlyban meghatérozott fel-
tételek teljestiinek — killsd gondozd vagy kilsd intézményi
férdhely, szenvedélybetegek és hajléktalan személyek ese-
tében kilsd intézményi férdhely igénybevételét is lehet
alkalmazni. A kilsd gondozond vagy kilsd intézményi
férdhelyen elhelyezett ellatottak intézményen bellli férd-
helye betdlthetd, ezért amiikodés engedélyben meghataro-
zott féréhelyszam — a milkodés engedély modositasaval —
legfeljebb 15%-0s mértékben tulléphetd. A killsd gondozé
és a kilsd intézményi férdhely nyilvantartasba vételét és az
ebben a formaban végzett utégondozas ellendrzését a me-
gyel, fovaros kozigazgatas hivatal végzi.

(7) Kllsb gondozb az a személy, aki — az utégondozas
idegje datt — a rehabilitacios intézményi ellatést igénybe-
vevd részére sgjat lakasaban teljes korll ellétast biztosit,
illetve segiti az ellatottat 6ndllo életvitelének kialakitasa
ban, a szikséges készségek, képességek elsajétitasaban,
gyakorlati megval 6sitasaban.

(8) Az intézményi kilsd férdhely a rehabilitacios intéz-
ményi eléatést igénybevevd részére az utdégondozas ideje
alatt hiztositott olyan lakhatési forma, ahol a kordbban
elldtast biztositd rehabilitacios intézmény segitségével le-
hetdség nyilik az 6ndlé éetvitelre. Intézményi kilsd féro-
hely killdndsen a védett szdllas, a védett bérlemény, a tartos
abérlet.

(9) A kulsd gondozéra és a kilsd intézmeényi férdhelyre
vonatkozé részletes szabalyokat, igy kiléndsen

a) azigénybevétel feltételeit, idotartamat,

b) arehabilitacidsintézménnyel val6 kapcsolatot,

C) aszolgaltatas koltségének elszamolasat,

d) aspecialisszemélyi, targyi elbiradsokat, feltételeket,
kilén jogszabdly hatarozza meg.

113. §(1) A rehabilitacidsintézménybe tdrténd beker -
Iés feltétele a rehabilitacios alkalmassagi vizsgdat elvégzé-
se. A rehabilitacids alkalmassagi vizsgalatot végzd szakértd
megdllapitdsa alapjan azok az elldast igényldk, akik a
vizsgdlat iddpontjaban nem felelnek meg a rehabilitacids
intézménybe torténd elhelyezés feltételeinek, de a rehabi-
litéciora alkalmassa tehetdk, ideiglenes jelleggel legfeljebb
egyéves iddtartamra ehelyezhetdk az intézményben.

(2) Az egyéves idbtartam eltelte utan a rehabilitacids
alkalmassagi vizsgalatot végz6 szerv szakértd bevonasaval
megallapitja, hogy az elhelyezést igényld adkamas-e a re-
habilitacids intézményi elhelyezésre. Amennyiben a reha
bilitaciés tevékenység nem lehet eredményes, abban az
esetben az ellatott mas tipusli intézménybe torténd éthe-
lyezését kell kezdeményezni a fenntarténal, aki koteles az
elétast igénybevevt més intézménytipusban elhelyezni.”’

46.8 Az Szt. 113/A. 8-a a kovetkezd Uj (4) bekezdéssel
egészil ki:

»(4) A felllvizsgdlatra vonatkozé részletes szabdlyokat
kllén jogszabdly tartalmazza.”

47.8 Az Szt. 113/C. 8-a a kovetkezb G (3) bekezdéssel
egészil ki ésegyidejllegajelenlegi (3) bekezdés szamoza-
sa (4) bekezdésre mddosul:

»(3) A fogyatékos személyek otthondba, illetve lakdott-
hondba torténd bekerllést megelbzben — az igénybevételi
eljéras vagy az &helyezés eljéras sordn — az ellatast igény-
16 fogyatékos személy alapvizsgdatét el kell végezni.”’

48.8 Az Szt. V. fejezetének 11. cime a kdvetkezd alci-
mekkel és113/D—113/G. §-okkal egészill ki:

,»Egyes szocialis intézményben el hel yezettek
felllvizsgélatanak kézos szabélyai

113/D. § (1) A felllvizsgdlat az ellatdst igénybevevok
egészségi, fizikal és mentdlis allapotanak, illetve készségei-
nek, képességeinek vizsgdata a részilkre biztositott ellatés
forma, a kialakitott gondozési terv, valamint az egyéni
fejlesztés megfeleldsége szempontjabdl.
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(2) A felllvizsgdlat elvégzése az intézményi jogviszony-
ban allé személy esetében kotelezd éstéritésmentes. Azel-
latést igénybevevd (torvényes képviselbje) — a fellilvizsga
lat esedékességének iddpontjatdl flggetlenil — évente egy
alkalommal, kulén jogszabdyban meghatarozott téritési
kotelezettség mellett kérheti a felllvizsgalat elvégzését. A
felllvizsgdlatot az ellatast igénybevevd személyi méltésa
ganak tiszteletben tartasaval kell elvégezni.

(3) A fellilvizsgdlatot a 113/A—113/C. §-okban megha-
tarozott intézményeken kivil a rehabilitacios ellatast nydj-
t6 intézményekben is el kell végezni.

(4) A felllvizsgdat feltételeinek biztositasaért, a lebo-
nyolitésért, valamint az intézményben elhelyezettek vizs-
gdlatdnak elvégzéséért az intézményvezetd a felelos.

(5) A felllvizsgdlat elvégzése a szakértdi bizottsag fel-
adata. A szakértdi bizottsdg munkajdt a megyei, févarosi
Onkormanyzat a moédszertani intézmény kdzremikodésé-
vel koordindja. A felllvizsgdat, illetve a rehabilitacids
alkalmassagi vizsgdlat soran a maddszertani intézmények
részt vesznek kuldnosen

a) a mikodéshez szilkséges targyi feltételek biztosita-
saban;

b) a mlUkodéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok
ellataséban;

C) abizottsdgmunkdjat seqitd szervezetekkel, valamint
az intézményekkel torténd kapcsolattartashan.

(6) A szakértdi bizottsag dllando tagjai

a) a megyei, févarosi médszertani intézmény vezetdje
vagy a maédszertani osztalyvezetd,

b) amegyei, févaros 6nkormanyzat kijel6lése alapjan
a megyei, fovarosi dnkormanyzat szakértoje.

(7) A szakértdi bizottsag tagjai a (6) bekezdésben fog-
laltakon tul

a) a fogyatékos személyek otthona, lakéotthona ese-
tében

aa) a megyei, féovaros onkormanyzat altal kijelolt,
fogyatékos személyek elldtédsdban jartas pszicholégus,

ab) a megyei, fovaros dnkormanyzat altal kijelélt, a
fogyatékossag jellege szerinti szakgydgypedagogus,

b) a pszichiétriai betegek otthona, lakéotthona ese-
tében

ba) amegyei, fovarosi pszichiatriai szakféorvos, vagy az
dtala javasolt és a megyei, févaros onkormanyzat atal
kijelolt, pszichidtriai betegek ellatésdban elismert szak-
orvos,

bb) a megyei, févaros pszichiétriai szakfborvos altal
javasolt, és a megyei, fovarosi dnkormanyzat altal kijelolt
klinikai szakpszichologus,

¢) rehabilitacidsintézmények esetében

ca) a megyei, fovaros foglalkozas-egészségligyi szak-
foorvos, vagy az dtaa javasolt, és a megyei, fovaros dnkor-
manyzat altal kijelolt rehabilitdddban jartas szakorvos
— figyelemmel az egyesintézménytipusokban ellatottakra—,

cb) amegyei, févarosi munkatgyi kbzpont vezetdje al-
tal kijeldlt, vagy az dtala felkért, foglalkoztatasi rehabili-
tacidban jartas szakember.

Akijelolés eljarasi szabalyai

113/E. § (1) A Kijeldlés, illetve annak modositasa — a
munkaiigyi kézpont atal jelélt tag kivételével — a megyei,
fovaros onkorméanyzat kozgyllésének hataskore.

(2) A kijelolés hatarozott idore, 6t évre szol. A szakértdi
bizottsagi tagsdg megszlinik

a) ahatarozott iddtartam lejartaval,

b) abizottsagi tag lemondéasaval,

c) abizottsagi tag halalaval,

d) alkalmatlansag megéllapitasaval,

€) azon munkaviszony, kdzalkalmazotti vagy koztiszt-
viselGi jogviszony megszlinésével, amelyre tekintettel a ta
got jelolték.

(3) A szakértdi bizottsagi tagsag megsziinése esetén hat-
van napon belll dénteni kell az Uj tag szeméyérdl.

(4) A szakértdi bizottsag tagja indokolas nélkil lemond-
hat bizottsagi tagsagérdl, a lemondés hatérideje harminc
nap.

(5) A szakértdi bizottsagi taggal kapcsolatos alkalmat-
lansdg megallapitasét a bizottsag tagjai, a jel6lésre jogosult
szemédly, a szakértdi bizottsdg munkajaval érintett intéz-
ményvezetd, vagy az orszagos érdekképviseleti szerv veze-
toje irésos indokolas benyUjtésaval kérheti. Az akamat-
lansdg megallapitasardl a kijeldlésre jogosult szerv dont.

113/F. § (1) A szakértbi bizottsag

a) szakértdi véleményt ad az ellatast igénybevevdk in-
tézmeényi elhelyezésének indokoltsagara, valamint a szak-
ma munkéra vonatkozdan;

b) javadatot tesz az intézményvezetd felé egyes esetek-
ben a gondozés terv, az egyéni fejlesztés vagy az egyéni
rehabilitaciés program felllvizsgalata, mddositasa irant;

C) javadatot tesz a fenntarté felé az ellatas szakmai
tartalméra és az ell&drendszer szerkezetére vonatkozoan.

(2) Az intézményvezetd a bizottsag javadatat kovetden
szilkség esetén gondoskodik a gondozési terv moédositd
sardl.

(3) A fenntart6 — amennyiben a szakértdi bizottsag
dtal tett javadat az intézményi férbhelyek tiz szazalékat
érintden mas tipust intézményi elhelyezést javasol az ell&
tottak részére — megvizsgélja az intézményi szolgaltatédsok
atalakitasdnak szilkségességét, részlegek kialakitasat vagy
mas tipusi szolgdltatdsok |étesitését.

(4) A fenntart6 — amennyiben a szakértdi bizottsag
javaslata alapjan legaldbb a férbhelyek tiz szazalékban la
kéotthoni elhelyezés indokolt — szakmai programot ké-
szit a lakdotthoni elhelyezés feltételeinek kidolgozasara.

A rehabilitaciés alkalmassagi vizsgélat

113/G. §(1) A rehabilitaciésintézménybe torténd beke-
rilést megeld6zben az ellétast igényld rehabilitaciés alkal-
massagi vizsgalaton vesz részt. A rehabilitacios alkalmas-
sagi vizsgalat célja annak megdllapitasa, hogy a rehabilité&
Ci6s intézményi ellatast igényld képességei, készségei alap-
jan akamasnak tekinthetb-e a rehabilitacids programban
valo onkéntes részvételre.
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(2) A vizsgdatot a megyei, fovaros maédszertani intéz-
mény végzi, a modszertani intézmény vezetdje altal felkért
szakértd bevonadsaval. A megyel, févarosi modszertani in-
tézmény ata mikddtetett vizsgdld csoport tagjai a kovet-
kezd személyek:

a) amoddszertani intézmény vezetdje altal kijel6lt men-
tahigiénés munkatérs vagy pszicholégus,

b) amegyei, fovaros munkaiigyi kézpont altal delegélt,
a foglalkoztatési rehabilitécioban jartas szakember,

c) afoglalkozas-egészséguigyi szakfborvosvagy az altala
kijelolt foglalkozés-egészségiigyi szakorvos,

d) pszichiatriai beteg esetében a megyei, févaros pszi-
chiatriai szakftorvos vagy az dtala javasolt és a megysi,
fovaros onkormanyzat atal kijeldlt, pszichidtriai betegek
elldtésaban elismert pszichidter szakorvos,

€) szenvedélybeteg esetén a megyei, févaros pszichiat-
riai szakfoorvos vagy az dtala javasolt és a megyei, fovaros
Onkormanyzat dltal kijelolt, pszichidtriai betegek ellatésa
ban elismert pszichidter vagy addiktolégus szakorvos.

(3) A rehabilitacios alkalmassagi vizsgdat részletes sza-
balyait, igy kiléndsen

a) az alkalmazand6 mdodszereket,

b) avizsgélat lebonyolitasanak szabélyait,

c) aszakértdi vélemény tartalmat, formajat
kllén jogszabdly tartalmazza.”

49.8 Az Szt. 117/A. 8-a a kovetkezd (3) bekezdéssel
egészil ki:

»(3) Az elatast igénybevevd részére az egészségi alapot
javitdsdhoz vagy szinten tartaséhoz szilkséges alapgyogy-
szereket a bentlakésos intézmény — a kiilén jogszabalyban
meghatarozottak szerint — téritésmentesen  biztositja.
Ezen tulmenden az egyéni gyégyszerigények koltségét — a
kilén jogszabalyban foglaltak szerint — az ellatott személy
viseli.”

50. 8 Az Szt. 119. §-a a kovetkezd Uj (2) bekezdéssel
egészul ki, egyidejlleg a 8 jelenlegi szbvege (1) bekezdésre
maodosul :

»(2) Amennyiben az intézményi elhelyezést a gyamhiva
ta hatarozata alapozza meg, a kiskoru ellédtott részére
térités dij fizetésének kotelezettsége nem irhatd el®.
A gyamhivatal hatdrozatdban megdllapitott gondozasi
dijat — a kllon jogszabdyban meghatarozott feltételek és
eljaras aapjan — a szocidlis intézmény részére kell -
utalni.”

51. 8§ (1) Az Szt. 121. §-anak (2) bekezdése a kovetkezd
Uj g—j) pontokkal egészil ki:

(Az ellatasi szerzdésnek tartalmaznia kell)

»Q) az ellatéas igénybevétel ének szabdyaihoz kapcsol 6d-
va killondsen a tajékoztatas kotelezettség teljesitését, az
e torvényben meghatérozott értesités kotelezettséget, k-
I6n6s tekintettel arra az esetre, ha a telepllési énkormany-
zat rendelkezik meghatarozott szamua férdhellyel az intéz-
ményben;

h) apanaszok érvényesitésének rendjét, az dnkormany-
zat tgjékoztatdsanak formgét, a panaszok kivizsgaasara
vonatkozé megallapodast;

i) az dnkormanyzat részére térténd beszamolas, tajé-
koztatds maédjat, form§jét, gyakorisagat azzal, hogy az ella
tast biztositd szervezetet évente legaldbb egyszer beszamo-
lasi kotelezettség terheli;

j) akilén jogszabalyban meghatérozott adatszolgélta-
tas kotelezettség teljesitésének modjét, a statisztikai adat-
gyUjtéshez szilkséges adatok rendelkezésre bocsétasat.”

(2) Az Szt. 121. 8-a a kdvetkezd Uj (3) bekezdéssel egé-
szl ki:

»(3) Az dapellatast biztositd szolgadltatasok esetében az
elatas kotelezettséggel rendelkezd énkorményzat az ell&
tasi szerzddés alapjan végzett feladat elldtédshoz kapcsol6-
déan a szolgdltatésért jar6 ellenérték Osszegét koteles
meghatarozni. Az ellatasi szerzbdésben az elenérték meg-
fizetésével kapcsolatos eljardsi kérdéseket, hataridoket,
elszdmolasi  kotelezettséggel  kapcsolatos feladatokat is
régziteni kell.”

52.8 Az Szt. VI. fejezete a kovetkezd alcimmel és
122/A—122/C. §8-okkal egésziil ki:

,»Az intézményi szolgéltatasok ellatasa intézményen kiviili
szervezet dltal

122/A. 8 (1) A személyes gondoskodast nyujto szociélis
intézmény fenntartdja vagy az 6ndlléan gazdakodo intéz-
mény vezetdje (atovabbiakban egyutt: fenntartd) azintéz-
mény &ta biztositandé egyes szolgdltatdsokat intézmé-
nyen kivili szervezet igénybevételével — legfeljebb 6t éves
idétartamra kotott szerzbdés alapjan — elvégeztetheti.
A szerzbdés targyat nem képezheti kilén jogszabalyban
meghatarozott szocidlis szolgdltatasi szakmai feladat.

(2) Szerzbdéses szolgdtatasok lehetnek kildndsen

a) mosatas,

b) takaritas,

C) étkeztetés,

d) konyvelés,

€) karbantartas feladatok elvégzése.

122/B. § (1) A szerzddéses szolgéltatdsok alapjén kotott
szerz6dés — fuggetlenll a kbzbeszerzés vagy a palyaztatas
alkamazésatdl — tartalmazza

a) a szolgaltatast végzd jogi személyiségének forméja
szerinti birésagi bejegyzés vagy az egyéni valalkozoi iga
zolvany adatait;

b) sziikség esetén az adott tevékenység végzésére jogo-
sité hatésagi engedélyt vagy a szakképzettséget igazol6 irat
adatait;

c) aszolgéltatas formdjét, a szolgéltatassal érintett in-
tézmeény(ek) korét, valamint a szolgéltatast biztositdé nyi-
latkozatdt arra nézve, hogy a szolgdtatasra vonatkozo,
kilén jogszabalyban meghatérozott szakmai kdvetelmé-
nyeket ismeri;

d) aszolgéltatast nyujto részérdl az arravonatkozoé nyi-
latkozatot, hogy az ellatottak adatainak vonatkozésdban az
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adatvédelmi jogszabdlyi rendelkezéseket betartja és betar-
tatja;

€) aszolgéltatasért jard dij mértékére, fizetésére vonat-
koz6 szabayokat;

f) azadatszolgdltatasi kotelezettségteljesitésére vonat-
koz6 szabayokat;

0) szerzbdésszegésesetén aszolgéltatasfolyamatosbiz-
tositaséra vonatkozd feltételeket, illetve a kartérités mér-
tékére vonatkozd megdllapodast;

h) a szerzddés felmondasanak szabalyait, a felmondas
hatéridejét, figyelemmel a szolgdltatds folyamatos biztosi-
tésanak kotelezettségére;

i) a szolgéltatas alvallalkozasba adasanak tilalmat ki-
mondd rendelkezést;

j) aszolgaltatassal kapcsolatosan azintézménytajékoz-
tatasdnak formgét, modjat, korét, az intézmény vezetdjé-
nek jogositvanyait a szolgéltatas biztositasaval kapcsolatos
vitas kérdések rendezését;

k) avitaskérdések rendezésének eljaras szabélyait;

I) aszolgéltatast biztositéd szervezet nyilatkozatét arrél,
hogy lgéart koztartozasa nincs, valamint nyilatkozatot a
szamlaszamérdl, illetve a megdlapodas megkotéséhez
szilkséges egyéb adatokral.

(2) Amennyiben a fenntart6 megdllapitasa szerint a
szolgéltatdé nem megfeleld szinvonalon végzi a tevékenysé-
gét, felszdlitja a szolgéltat6t a szerzbdés szerinti teljesités-
re, majd kezdeményezi a szerzbdés felmondasit.

122/C. (1) Haaszerzbdéssel érintett szolgéltatésellen-
értéke nem éri e a kozbeszerzés értékhatért, az dlami
fenntarté palyazatot ir ki a lebonyolitédsra. A péalyazat sz6-
vegét a helyben szokasos modon, valamint egy orszégos
napilapban kozzé kell tenni.

(2) A palyéazatot elbirdd bizottsag tagjai

a) afenntart6 pénzigyi, illetve szakmai képviseldje,

b) az érintett szocidlisintézmény vezetdje — amennyi-
ben tébb intézményt érint a szerzddés, abban az esetben a
fenntarté atal kijelélt intézményvezetd,

C) az intézmény gazdasagi vezetdje — tébb intézmény
esetén a fenntartd dltal kijeldlt gazdasagi vezetd, amely
személy azonban nem lehet ugyanazon intézmény alkalma
zottja, mint az intézményvezetdk kozll kijeldlt személy.

(3) A palyazatok eredményérdl, a bizottsdg dontésérdl a
fenntartd értesiti a palyazokat.

(4) A megdllapodast irasba kell foglalni. A szolgéltatast
biztositd szervezet és az intézményvezetd évente egyszer
kotel esbeszamolni aképvisel6-testiiletnek afeladat ell dtasa-
rél, a szolgaltatas koltségeirol, az esetleges panaszokral.”

53. 8 Az Szt. 125. §-a a kdvetkezd Uj c) ponttal egészil
ki, és egyideglleg a jelenlegi c)—d) pontok jeltlése
d)—e) pontramédosul:

(A telepllési 6nkormanyzat altal megallapitott és folyosi-
tott pénzbeli és természetben nyyjtott ellatadsok kiadasaihoz,
tovabba a rendszeres szocialis segélyt kérelmezb foglalkozta-
tasanak koltségeihez, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal
fenntartott személyes gondoskodas keretébe tartozd ellatasi
formék mikodési és fejlesztési kdltségeihez az llam)

,,C) az adbssagkezelési szolgdltatéshoz kotott felhaszné
l&si tamogatassal,”’
(jarul hozza.)

54.8 Az Szt. 126. §8-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egé-
szl ki:

»(3) Azok az egyhazi fenntartok, amelyek a Kormannyal
a szocidlis feladatok elldtésara is kiterjedd megdllapodast
kotottek, személyes gondoskodast nyUjtd aapellatési tevé-
kenységik utén kilon jogszabdlyban meghatarozott tamo-
gatasra tarthatnak igényt. A Magyar Katolikus Egyhéz a
tamogatés igénybevételére a Magyar Koztérsasdg és az
Apostoli Szentszék kozott |étrejétt megdlapodas alapjan
jogosult.”

55.8 Az Szt. 127. §-a a kovetkezd Uj (2) bekezdéssel
egészil ki:

»(2) A nem dlami, illetve egyhézi fenntartonak a kilon
jogszabdlyban meghatarozott, és az dtala fenntartott szo-
cidis intézmény mikddéséhez biztositott normativ alami
hozzgarulas — kivéve a kiegészitd tdmogatast — teljes
Osszegét & kell adnia annak az intézménynek, amelyre
tekintettel a tamogatés megdllapitaséra sor kerdit.'”

56. § Az Szt. 132. 8-a (1) bekezdésének f) pontjahelyébe
a kovetkezd rendelkezés 1ép, és egyidejlileg a bekezdés a
kovetkezd () k)—I) ponttal egészll ki:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy megallapitsa)

»f) a szocidlis szolgéltatasok és intézmények engedélye-
zésének és mikodésének részletes szabdyait,’”

»,K) az Eurépai Gazdasagi Térség allampolgara és az
e térvényben meghatérozott hozzatartozédjara vonatkozo
ellatdsok igénylésével, megdllapitasaval, folyositasaval,
valamint az igényelbird 6 szervek adatfeldolgozésaval kap-
csolatos részletes szabalyokat,

[) a rehabilitaciés intézményekben elhelyezettek uté-
gondozés feladatainak részletes szabdyait."”

57.8 Az Szt. 132. §-a (2) bekezdésének b)—c) pontja
helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p, és egyidglileg a be-
kezdés Uj k) ponttal egészill ki:

(Felhatalmazast kap a szocidlis és csaladligyi miniszter,
hogy rendel ethen szabélyozza)

»0) a szocidis szolgdltatasok mikodési feltételére vo-
natkoz6 szabalyait,

C) aszocialis szolgaltatasok szakmai feladataira vonat-
koz6 szabdlyait,””

»,K) azEgyhazi Fenntartok Tanacsanak megalakulasara
és milkddésére vonatkozo részletes szabdyokat.”

58. 8 (1) E térvény — a (2)—(3) bekezdéshen foglalt
eltéréssel — 2002. janudr 1-jén Iép hatdlyba.

(2) E torvény 6. 8-a, 11—13. §-ai, 16—22. §-ai, 24. §-a,
27. &a, 30. §a, 34. §8a, 38. §a, 42—45. §-ai, 48. §-a;
53—54. §-ai, 58. §-a (6) bekezdésének c) pontja 2003.
januar 1-jén Iép hatdyba.
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(3) E torvény 1. §8-anak (2)—(3) bekezdése, 2—3. §-ai,
7. 8-anak az Szt. 41. § (2) bekezdését megdllapito része,
8. §-anak az Szt. 42. 8-a (2) bekezdésének d) pontjat meg-
allapito része, 56. §-anak az Szt. 132. §-a (1) bekezdésének
k) pontjat megallapit6 része a Magyar Kdztarsasagnak az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasrdl sz6lé nemzetkozi
szerz6dést kihirdetd torvény hatdlybal épésének napjan 1ép
hatdlyba.

(4) E torvény hatdlybalépésével egyidejlileg az Szt.

a) 42.8-anak (4) bekezdése,

b) 85. §-a,

c) 96. 8-anak (2) bekezdése,

d) 98.8-a,

€) 99/A. 8-a,

f) 105. §-dnak (3)—(4) bekezdése,

g) 107. &4,

h) 132. §-a(1) bekezdésének c) ésg) pontja,

i) 132.8-a(2) bekezdésének d) ésf) pontja
hatdyat veszti.

(5) A telepllési onkormanyzat az e torvény hatdlyba
Iépése elbtt megdllapitott apolési dijra vonatkozd jogo-
sultsagot e térvény hatdlybalépésétdl szamitott hat hona
pon belll felllvizsgdja. Amennyiben a felllvizsgdat ered-
ményeként az dpolasi dij megsziintetésére vagy Osszegének
csokkentésére kerlll sor, akkor az intézkedés legkordbbi
iddpontja a felllvizsgalatot kovetd harmadik hénap elsd
napja. Az e torvény hatalybalépésekor folyamatban 1évo
apolasi dij megallapitédsa iranti Ugyek elbirdlasa soran e
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(6) E torvény hatdlybalépésével egyidejlileg az Szt.

a) 44. 8-anak (1) bekezdésében a,,41. § (1) bekezdésé-
ben” szdvegrész helyébe a ,,41. 8 (1)—(2) bekezdésében”
szOvegrész,

b) a44. 8-anak (2) bekezdésében a ,,41. § (2) bekezdé-
se”’ szovegrész helyébe a ,,41. § (4) bekezdése” szbvegrész,

c) 44. 8-anak (2) bekezdésében a ,,60%-anal” szbveg-
rész helyébe a ,,80%-andl’’ szbvegrész,

d) 50. §-a (1) bekezdésének h) pontjaban az ,,az aki
utan szllbje'’ szbvegrész helyébe az ,,az aki, vagy aki utén
szlléje'’ szbvegrész,

e) V. feezetének ,,Személyes gondoskodast nyu;jto el-
latésok’’ cime helyébe a ,,Szocidlis szolgaltatasok’’ cim,

f) 58. &-&ban a,,6nkormanyzatokkal szerzbdésesjogvi-
szony alapjan onkormanyzati feladatokat ellatd’’ szoveg-
rész helyébe az ,6nkormanyzati feladatokat ellaté nem
dlami fenntartd’’ szbvegrész

Iép.

(7) Az e toérvényben meghatérozott szakositott ellétasi
formak feltételeinek megszervezésérdl a szolgaltatasterve-
zés koncepcidban meghatérozott Utemezés szerint foko-

zatosan, de legkésbbb 2008. december 31-ig kell gondos-
kodni.

(8) A megyel jogu véaros a szakositott ellatasi formak

megszervezésérdl e torvény hatdlybal épését kovetd 6t éven
belll kételes gondoskodni.

(9) A szolgdltatéstervezési koncepciét a megyei, fovaro-
si 6nkormanyzat 2002. december 31-ig, a telepilési onkor-
manyzat 2003. december 31-ig késziti el.

(10) A felllvizsgdlati bizottsag tagjanak jel6lésére jogo-
sult személy e torvény hatdlybalépését kovetd harminc
napon belll teszi meg a hizottsdg tagjainak személyére
vonatkozé javaslatét.

(11) A munkaltigyi kézpont vezetdje dltal — a 113/D. §
(7) bekezdés cb) alpontja, valamint a 113/G. § (2) bekez-
dése b) pontjaalapjan — kijel 6t személyek nevét etérvény
hatdlybal épését kovetd 30 napon belll kildi meg a megyei,
fovaros onkormanyzat részére.

(12) E torvény 23. §-aval megallapitott Szt. 66. §-anak
(3) bekezdésében foglalt rendelkezést a 2002. januar 1-jét
kovetben keletkezett, Uj intézményi jogviszonyok esetében
kell akalmazni.

59. 8 A kdzalkalmazottak jogéllasérél sz6l6 1992. évi
XXXI1I. térvény 1. 8-anak (3) bekezdése helyébe a kdvet-
kezd rendelkezés |ép:

»(3) Az (1) bekezdésben foglaltaktol eltérben etdérvény
hatdlya nem terjed ki a helyi énkormanyzat dtal kdzhasznu
munkavégzés, kdzmunka, kdzcéli munkavégzés keretében
foglalkoztatottra, valamint az akami munkavalaoi
konyvvel foglakoztatott munkavallaéra.’”

Dr. Ader Janoss. k.,
az Orszaggyllés elndke

Médl Ferencs. k.,
a Koztérsaség elnoke

2001. évi L XXX.
torveny

ajogellenesen Kivitt kulturalis javak
visszaszolgaltatasar él1*

A torvény hatélya

1. §Etorvényhatalyakiterjed azEurdpai U ni6 valamely
tagallama (a tovabbiakban: tagéllam) terlletérdl jogelle-
nesen kivitt és a Magyar Koztérsasag tertletén 1évd kultu-
rdlis javak visszaszolgaltatésara, valamint az ezzel kapcso-
latos eljarési rendre.

Ertelmezé rendelkezések

2. § E torvény alkalmazasaban

1. kulturdlisjavak:

a) azok ajavak, melyeket atagallamteriletérdl torténd
jogellenes kivitel el6tt vagy azt kovetdben nemzeti jog-
szabdly vagy dlamigazgatas eljaras keretében hozott hat6-

* A torvényt az Orszaggyllésa 2001. november 6-i Ulésnapjan fogadtael.
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sagi hatérozat az Eurdpai Kozosséget |étrehozé szerzbdés
30. (ex. 36.) Cikke szerinti ,,mlvészi, torténelmi vagy régé-
szeti értéket képvisdl® nemzeti kincsek’’ kdzé sorol, és

b) amelyek a melléklet szerinti kategdridk valamelyi-
kébe tartoznak, vagy egyik ilyen kategéridba sem tartoz-
nak, de szerves részét képezik:

— muzedlis intézmények, levéltarak, valamint konyv-
tarak megbrzendd dlomanyi leltardban szerepld kozgylj-
teménynek,

— egyhézi intézmények leltaranak;

2. kozgyljtemény. az a gyljtemény, mely a tagéllam,
annak helyi vagy regiondlis hat6saga, illetve olyan intéz-
mény tulgjdonat képezi, mely a tagdllam terliletén taldl-
hatd és a tagdllam jogszabdlya szerint kdzintézménynek
mindsil, tovabba a tagdllam, illetve egy helyi vagy regio-
nalis hatésag tulgjdona, vagy finanszirozésat jelentbs mér-
tékben azok biztositjak;

3. jogellenes kivitel: a kulturdlis javaknak a tagallam
terlletérdl a kulturdlis javak védelmédl sz6lo tagdllami
jogszabdlyok vagy a kulturdis javak Kkivitelérdl szol6
3911/92/EGK tanacs rendelet megsértésével tortént ki-
vitele, illetve a jogszer(i ideiglenes kivitelre vonatkozo fel-
tételek megszegésébdl adddd jogsértés is;

4. kérelmezb allam: az atagéllam, amelynek teriletérdl
a kulturdlis javakat jogellenesen kivitték;

5. kérelmezett dllam: az a tagdllam, amelynek teriiletén
egy masik tagdllam terliletérdl jogellenesen kivitt kultu-
rdis javak megtaldhatdak;

6. visszaszolgéltatas: akulturalisjavak visszaszéllitdsaa
kérelmezd &lam terlletére.

A visszaszolgéltatas

3.8 (1) A kérelmezb alam teruletérdl jogellenesen ki-
vitt kulturdlis javakat azok birtokosa, tekintet nélkil arra,
hogy azt saj& nevében vagy harmadik személy nevében
tartjia magandl, koteles visszaszolgdltatni a kérelmezd
allamnak.

(2) A birésag erendeli a kérdéses javak visszaszolgalta
tasét, ha

a) azok kulturdlisjavaknak mindsiiinek, és

b) jogellenesen vitték ki akérelmezd allam teriletérol.

(3) A birtokos a kérelmezd dlam részérdl méltanyos
kartalanitasra jogosult, amennyiben a kulturdlis javak
megszerzése soran Ugy jart €l, ahogy az az adott helyzetben
dtaldban elvéarhatd. A birtokost abban az esetben illeti
meg a kartalanitas, amennyiben a térgyat visszaszolgal-
tatta.

(4) A Kértalanitésrdl a birdsag dont. Ennek megitélése
soran figyelembe kell venni kiildnésen:

a) abirtoklasjogcimét ésannak jellegét,

b) aszerzésvisszterhességét vagy ingyenességét,

¢) abirtokosj6hiszemiiségét,

d) abirtokosténylegeskarét.

(5) Ajandékozéas vagy Oroklés esetén a hirtokos a kar-
talanitds szempontjabdl nem lehet kedvezbbb helyzetben,
mint az, akitél a targyat szerezte.

4. 8 (1) A visszaszolgéltatast kdvetden akulturalisjavak
tulgjdonjogéra a kérelmezd dllam joga vonatkozik.

(2) Az e torvényben foglatak nem érintik a kérelmezd
alamnak és a jogellenesen kivitt kulturdlis javak tulajdo-
nosénak a kérelmezd adlam joga aapjan indithaté egyéb
(polgari, blntetdjogi) igényeit.

5. 8 (1) Nincs helye a visszaszolgéltatasrairanyul6 eljé-
rasnak, ha meginditdsanak iddpontjdban a kulturdlis javak
kivitele a kérelmezd dlam joga szerint mé&r nem mindstl
jogellenesnek.

(2) Nem indithat6 visszaszolgétatas eljarés, ha

a) akérelmezd allam kdzponti szervének a kulturdlis
javak eléfordulasi helyére vagy a birtokosara vonatkozé
informécié tudomasra jutasatdl szamitott 1 év, vagy

b) a jogellenes kiviteltdl szamitott 30 év, illetve kdz-
gyljtemények vagy egyhézi intézmények leltdraban sze-
repld javak esetében 75 év
eltelt.

(3) Nemzetkozi szerz6dés a kozgyljtemények vagy egy-
hézi intézmények |eltardban szerepl® javak esetében 75 év-
nél hosszabb igényérvényesitési hataridét is eldirhat.

Eljarasi szabalyok

6.8 (1) A kérelmezb alam a terlletérdl jogellenesen
kivitt kulturdlis javak visszaszolgdltatasdt igényelheti, ha
az adott targy a Magyar Koztérsasag tertletén van. E joga
érvényesitése irdnti keresetet a targyat ténylegesen birto-
kaban tartd személy ellen kell meginditani, tekintet nélkul
arra, hogy az adott személy azt a sajé nevében vagy har-
madik személy nevében tartja magandl.

(2) A birésagi €ljarés lefolytatédsa a Fovaros Birdsag
hataskorébe és kizardlagos illetékességébe tartozik.

(3) A kérelmezd dlam nevében a perinditdsra a tag-
alamok dltal a tagallamok terlletérdl jogellenesen kivitt
kulturdlis targyak visszaszolgadltatésardl szolé 93/7/EGK
tanacs iranyelv 3. Cikke alapjan kijeldlt, és az Eurdpai
Bizottsag dltal az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdz-
Zétett listan szerepl® kdzponti szerv jogosult.

(4) A keresetlevélhez — a Polgari perrendtartasrél szélé
1952. évi I11. térvény (a tovabbiakban: Pp.) 121. § (1) be-
kezdésében foglaltakon til — csatolni kell a visszaszolgal-
tatni kért kulturdlis javak leirasét tartalmazd dokumentu-
mot és a kérelmezd dlam kozponti szervének a targyak
kulturdlis javak korébe tartozaséra, valamint a jogellenes
kivitelre vonatkozé nyilatkozatét.

(5) Az djaras soran hozott hatarozat végrehajtésaval
kapcsolatban felmerllt koltségeket a kérelmezd &lam
visdli.
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(6) A birésag eljarasara egyebekben a Pp. dtaldnos
szabdlyai az irdnyadoak.

A kozponti szerv és feladatai

7.8(1) A kulturdlisjavak visszaszolgaltatasaval kapcso-
latos dlami feladatokat — a Magyar Koztarsasag kozponti
szerveként — a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal
(atovabbiakban: Hivatal) latjael.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott jogkdrében el-
jarva a Hivatal a Magyar Allam képviseletében fellép a
jogellenesen Kivitt kulturdlis javak visszaszolgéltatésa ér-
dekében, egyluttmikddik més tagdlamok kozponti szer-
veivel, és eldmozditja a velik torténd egyeztetést, igy ki-
[6ndsen

a) akérelmezd dllam — a kutatas elbsegitéséhez sziik-
séges valamennyi informaciét, igy kilondsen a targy tény-
leges vagy vélhetd feltaldéasi helyét tartalmazé — kérelme
alapjan felkutatja a jogellenesen kivitt kulturdlis javakat és
azonositja annak birtokosét,

b) értesiti az érintett tagéllamokat, ha alapos a gyana,
hogy olyan kulturdlis javak taldhatéak a Magyar Koztér-
sasag terliletén, amelyeket jogellenesen juttattak ki masik
tagdllam terlletérdl,

c) ab) pontban val6 értesitéstdl szamitott két hdnapon
belll lehetbvé teszi a kérelmezd dllam kdzponti szerve
szamara annak ellendrzését, hogy a kérdéses targyak kul-
turdis javaknak mindsiilnek-e,

d) azérintett tagallamok kézponti szerveivel egytittmi-
kodve és azok koltségére megteszi a szikséges intézkedé-
seket a kulturdlis javak allaganak megovésa érdekében,

€) ajogellenesen kivitt kulturdlisjavak — azonnal vég-
rehgjthatéva nyilvanitott hatarozattal torténd — kozgydj-
teményben vald ideiglenes elhelyezésével megakadalyoz-
hatja a visszaszolgdltatds meghiUsitéséra alkalmas vagy a
visszaszolgéltatast veszélyeztetd cselekményeket,

f) kozvetitdként jar el a kérelmezd allam ésa birtokos
kozott a visszaszolgéltatas Ugyében, tovabba a targy visz-
szaszolgdltatésa érdekében véasztottbiraskodas kikotését
kezdeményezi a felek kozott, ha ezt a valasztottbiraskodas-
rél szol6 1994. évi LXXI. térvény lehetbvé teszi. Ameny-

Melléklet a 2001. évi LXXX. torvényhez

nyiben vaasztottbirésdg kikotésére nincsen lehetdség, a
bir6ésagi eljarast megeldzben peren kivili egyeztetést kez-
deményez.

(3) A Hivata megkeresésére a renddrség a Rendor-
Ségrol szdld 1994. évi XXXIV. torvény rendelkezései sze-
rint kézremikddik a jogellenesen kivitt kulturdlis javak
felkutatasdban, dlaguk megbdrzése érdekében, vaamint a
birtokos azonositasaban.

(4) Haa(2) bekezdésc) pontjaban meghatéarozott ellen-
Orzésre a kérelmezd dlam kozponti szervének felréhatd
okbdl nem kerul sor, a (2) bekezdés d)—e) pontjaiban
foglalt intézkedési kotelezettség nem terheli a Hivatalt.

(5) A Hivatad haadéktalanul koteles tgjékoztatni a
kérelmezett dllam kozponti szervét, ha birdsagi eljarast
inditott a visszaszolgétatas érdekében. Abban az esetben,
ha a Hivatal a kérelmezd allam kdzponti szervétdl tajékoz-
tatast kap a visszaszolgdltatas iranti birdsagi eljaras meg-
inditésardl, errél haladéktalanul t§ékoztatni koteles a
tobbi tagdllam kodzponti szervét.

Zar6 rendel kezések

8. 8§ E torvény az Eurdpai Unidhoz torténd csatlako-
zar0l szOl6 nemzetkdzi szerzbdést kihirdetd torvény
hatdlybal épése napjan 1ép hatdlyba. A térvény rendelkezé-
seit a hatdlybalépése utdn jogellenesen kivitt kulturdlis
javak visszaszolgdltataséra kell alkalmazni.

9.8 Ez atdrvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai
K6zbsségek és azok tagéllamai kozott tarsulés |étesitésérdl
sz0l6, Brisszelben, 1991. december 16-an aléirt Eurdpai
Megdllapodés kihirdetésérdl sz6l6 1994. évi I. torvény
alapjan az Eurdpai Kozosségek kovetkezd jogszabalyaval
Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartdmaz: a Tanacs
93/7/EGK iranyelve a tagdlamok terlletérdl jogellenesen
kiszallitott kulturdlis targyak visszaszolgétatasarol.

Dr. Ader Janoss. k.,
az Orszaggyllés elndke

Médl Ferencs. k.,
a Koztérsaség elndke

A 2.8 1 pont hatalya ala es kulturalisjavak kategoriéi

Kategbria Leirés E&%ﬁf Véamtarifaszam *
1 100 évnél régebbi régészeti targyak, amelyek fellelésének helye: nincs 9705 00 00
— asatasok ésfeltarasok a szérazféldon vagy a viz alatt 9706 00 00

— régeészeti feltarasok
— régészeti gylijtemények
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Kategbria Leirés E&%ﬁf Véamtarifaszam *
2. Miivészeti, torténelmi, illetve vallasi mlemlékekbdl szarmazo, nincs 9705 00 00

de azok szerves részét képezd részek és elemek, amelyek kora 9706 00 00
meghaladja a 100 évet
3. A 3. a) vagy a 4. kateg6ridba nem tartozo, barmilyen alapra, 150 000 9701
barmilyen anyag haszndataval, teljesen kézzel készitett képek
és festmények®
3.a) Barmilyen alapra, teljesen kézzel készitett vizfestmények, 30 000 97011000
gouache-ok és pasztellképek®
4, Az 1. vagy 2. kategdridba nem tartozd, barmilyen alapra, bar- 15000 6914
milyen anyag haszndataval, teljesen kézzel készitett mozaik- 9701
képek és rajzok’
5. Eredeti metszetek, nyomatok, szita- és kbnyomatok a hozzgjuk 15000 49. Arucsoport
tartozd6 nyomolemezekkel, valamint eredeti plakétok® 9702 00 00
8442 50 80
6. Az 1. kategdridba nem tartozé eredeti szobrok, illetve szobor- 50 000 9703 00 00
mivek” és az eredetivel azonos eljarassal késziilt mésolataik
7. Fényképek, filmek és negativjaik® 15000 3704
3705
3706
4911 91 80
8. Osnyomtatvanyok és kéziratok, beleértve a térképeket és zenei nincs 9702 00 00
partitrékat, egyenként vagy gy(jteményes forméban’ 4901 10 00
4901 99 00
4904 00 00
4905 91 00
4905 99 00
4906 00 00
9. 100 évesndl régebbi konyvek egyenként vagy gyljteményes 50 000 9705 00 00
forméban 9706 00 00
10. 200 évesnél régebbi nyomtatott térképek 15000 9706 00 00
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Kategbria Leirés E&%ﬁf Véamtarifaszam *
11. 50 évesnél régebbi, barmilyen adathordozébdl &dlé archivu- nincs 3704
mok és azok részeinek minden tipusa 3705
3706
4901
4906
9705 00 00
9706 00 00
12. a) Zoolbégiai, botanikai, asvanytani vagy anatémiai gyljte- 50 000 9705 00 00
mények®, illetve azok egyes darabjai
b) Torténelmi, paleontoldgiai, néprajzi vagy numizmatikai 9705 00 00
jelentdségli gyUjtemények®
13. 75 évesnél régebbi kozlekedési eszkdzok 50 000 9705 00 00
86—89. Arucso-
port
14. Az 1—13-ig terjedd kategéridk egyikéhez sem tartoz6 minden 50 000
egyéb antik darab
a) 50 és100 éveskor kozott:
— jétékok, jatékszerek 95. Arucsoport
— Uvegtéargyak 7013
— arany- ésezlisthnemi 7114
— batorok 94. Arucsoport
— optikai, fot6- éskinematogréfiai berendezések 90. Arucsoport
— hangszerek 92. Arucsoport
— Orék ésalkatrészeik 91. Arucsoport
— fabol készitett mitargyak 44. Arucsoport
— kerémia 69. Arucsoport
— kérpit 5805 00 00
— szbnyegek 57. Arucsoport
— tapéta 4814
— fegyverek 93. Arucsoport
b) 100 évesnél idosebb 9706 00 00

LA torvény kihirdetésekor hatélyos, a Kereskedelmi Vamtarifa kihirdetésérol sz6l6 64/1995. (X 1. 24.) IKM—PM egyuttes rendelet mellékletei

szerint megdlapitva.
Amelyek 50 évnél régebbiek, és nem képezik szerzoik, alkotoik tulajdonat.

5 Az Europai Birosagnak a 252/84. esetben hozott itélete, Collector Guns GmbH & Co. KG v. Hauptzollamt Koblenz, EBH (1985) 3387. oldal,
az aldbbiak szerint definid: A Kozos Vamtarifa 97.05 sz. rubrikjanak értemében a ,,Gy(jtok’’ darabjai olyan targyak, amelyek rendelkeznek a
gyUjteményben val6 elhelyezés feltétlenill sziikséges jellemzbivel, vagyis viszonylag ritkén lelhetdk fel, rendszerint nem hasznaljak eredeti rendelteté-
siiknek megfelelden, a hasonl6 haszndlati értékli targyak szokésos kereskedelmi forgalmétdl eltérd, kildnleges tgyletek keretében cserélnek gazdat és
komoly értéket képviselnek.



2001/132. szam

MAGYARKOZLONY

9221

A Kormany rendeletel

A Kormany
225/2001. (X1.22.) Korm.
rendelete

a lakéascélu allami tamogatasokr 6l szél6
12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet médositasar Al

A Magyar Kdztérsasag 2000. évi koltsegvetésérdl szolé
1999. évi CX XV . t0rvény 91. §-a(1) bekezdésének €) pont-
jéban, valamint a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi
koltségvetésérdl sz6l6 2000. évi CX X X111, térvény 109. §-a
(1) bekezdésének j) pontjaban foglalt felhatalmazas alap-
jan, a Korméany a lakascélu dllami tdmogatasokrdl szolé
12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: R.) az
aldbbiak szerint modositja:

18

AzR.1. 8a(2) bekezdésének i) pontja helyébe a kdvet-
kezd rendelkezés |ép:

»i) a telepllési dnkormanyzatok tdmogatasa az ©nkor-
manyzati bérlakasdllomany novelése, az iparositott tech-
nolégiaval éplilt lakéépiletek energiatakarékos korszerl-
sitése, felljitédsa, a nagyvarosi lakéépilettombok korszer(l-
sitése, felljitasa, kozmUvesitett épitési telkek kialakitasa,
valamint az egyhézak tamogatésa a lakhatast szolgalo egy-
hazi ingatlanok korszer(isitése, fel(jitasa, tovabba nyugdi-
jashazak épitésének érdekében.’”

2.8

Az R. a kovetkezd 5. sorszaml fejezetcimmel és
32/B. §-sal egészill ki, egyidejlleg az eddigi ,,5. A Progra-
mok kdzos szabalyai'’ fejezetcim 6. sorszamira valtozik:

.. Lakhatast szolgal6 egyhdzi ingatlanok korszerUsitése,
felUjitasa

32/B. § (1) Azingatlan-nyilvantartasban lakasként nyil-
vantartott, tovabba méas céll ingatlanként nyilvantartott,
de legalabb egy 6ndllé lakast magaba foglal6 egyhazi ingat-
lanok korszerlUisitése, felljitasa érdekében a kdzponti kolt-
ségvetés Allami Tamogatasi Bérlakés Program eldirany-
zatébdl pdyézat Utjan tamogatast igényelhetnek az 1997.
évi CXXI1V. torvény 2. § (3) bekezdésében meghatarozott
egyhédzak. A tdmogatas csak azon ingatlan, illetve ingatlan-
rész felljitéséra, korszerlisitésére igényelhetd, amely egy-
hazi személyek vagy (emellett) egyhazi alkalmazésban 1évd
személyek részére az éetvitelszerli lakdshaszndatot bizto-
sitja.

(2) A tamogatas mértéke az (1) bekezdés szerinti ingat-
lan teljes felGjitasi, korszerlsités koltség legfeljebb
70 szézalékanak megfeleld dsszeg, de maximum az ingat-
lan-nyilvantartds szerinti ingatlanonként 5 millié forint
lehet. A felUjitasi, korszerUsitési kdltségként csak az 6ndllo
lakast magéban foglal6 ingatlanrész feljitasi, korszerlisi-
tési koltségeit lehet figyelembe venni.

(3) Tamogatéds ugyanazon ingatlan felUjitési, korszer(-
sitési munkdlataihoz csak egyszer nydjthato.

(4) A (2) bekezdés alkalmazasdban korszerlisitésalatt a
12. § (4) bekezdésében meghatarozott munkékat kell
érteni.”’

3.8

(1) AzR. 26. §-aeldtt a,VIIl. A TELEPULESI ON-
KORMANYZATOK TAMOGATASA cim a ,VIII. A
TELEPULESI ONKORMANYZATOK ES AZ EGY-
HAZAK TAMOGATASA™ cimre vdltozik.

(2) Az R. 33. 8-dnak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés |€ép:

»(1) A 26. §-ban, a 28. §-ban, a 30. 8-ban, a 32/A. §-ban,
valamint a 32/B. §-ban meghatarozott elbirdnyzatokat
(a tovabbiakban: El6iranyzat) a Gazdasagi Minisztérium
kezeli.”

(3) Az R. 36. 8-dnak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés |€ép:

,»(1) Palyazatot — a 26. 8 (1) bekezdésének d) pontja, a
29/A. §, valamint a 32/B. § kivételével — csak 6nkormany-
zatok nyUjthatnak be.”’

4.8
Ez a rendelet 2001. december hé 1. napjan 1ép hatdlyba.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelndk

A Kormany
226/2001. (X1. 22.) Korm.
rendelete

a szocialis agazatban foglalk oztatottak megemelt
munkahelyi pétiékanak igénylésérél és 2001. évre
torténd kifizetésér ol

A Kormény a szocidlis agazatban foglalkoztatottak meg-
emelt munkahelyi pétlékanak 2001. évre torténd kiegészi-
tése érdekében az adbbiakat rendeli dl:
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(1) Annak a foglalkoztatottnak, aki 2001. oktéber 1-jén
a kozalkalmazottak jogallasardl széld 1992. évi XXXIII.
torvénynek a szocidlis, valamint a gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi agazatban torténd végrehajtasardl rendelkezd
257/2000. (X11. 26.) Korm. rendelet (atovabbiakban: R.)
15. §-4nak (2) bekezdésében felsorolt munkakdrben dol-
gozik, a részére 2001. oktdber 1-je el6tt megdllapitott mun-
kahelyi potlék és a megemelt munkahelyi potlék kozotti
kulénbdzetnek megfeleld dsszeget (a tovabbiakban: pét-
|ékkiegészités) oktdber-november hénapra egy 6sszegben
2001. december hénapban kell folydsitani.

(2) Az (1) bekezdésbhen foglaltak szerint kell folydsitani
a potlékkiegészitést annak a személynek is, akinek a fog-
lalkoztatasra iranyul ¢ jogviszonya 2001. oktéber 1-je és a
2. § szerinti igényldlap-kitoltés hatéridd kozott jott [étre
és az R. 15. §-dnak (2) bekezdése szerinti munkakorben
kertl foglalkoztatasra. Ebben az esetben a 2001. oktdber
1-je €elétt megdlapitott munkahelyi potlékként azt az
Osszeget kell figyelembe venni, amely 6t 2001. oktober
1-jéig megillette volna.

(3) A pétlékkiegészitést azon személy utan, akinek a
munkavégzésre iranyul 6 jogviszonya a 2. § szerinti igényl6-
lap-kitoltés hatériddt kévetden, de 2001. december 31-ét
megel6z6en jott létre és az R. 15. §-anak (2) bekezdése
szerinti munkakorben keriil foglalkoztatasraa 4. § (3) be-
kezdésének b) pontja alapjan benyujtott pétigény kereté-
ben lehet igényelni.

(4) Az (1)—(3) bekezdés alkalmazasa soran azt az R.
15. §-&nak (2) bekezdése szerinti munkakorben foglalkoz-
tatott személyt kell figyelembe venni, aki a szocidlis ellatast
nyujto

a) alami,

b) normativ allami hozzgjarulas igénybevételével mi-
koédd onkormanyzati, nem alami, illetve egyhazi
intézményben, vagy az R. 15. § (2) bekezdésének b) pontja
szerinti munkakdr esetén nem intézményi keretek kozott
dolgozik és részére a 2001. oktober 1. és 2001. december
31. kozétti iddtartamra folydsitanak munkabért.

2.8

(1) A pétlékkiegészités iranti igényt az igényld székhe-
lye, telephelye szerint illetékes tertleti allamhaztartési hi-
vatal (atovébbiakban: TAH) &ltal rendelkezésre bocsatott
igénylélapon, illetve Osszesitd adatlapon kell benydjtani.

(2) Az dlami fenntartdsi intézményben foglalkoztatot-
tak esetén az igényldlapot az intézmény vezetdje tolti ki,
amelyet 2001. november 26-ig megkiild a fenntarténak.
A fenntartdé a beérkezett igényeket — tdbb fenntartott
intézmény esetén az Osszesitd adatlappal egyiitt — 2001.
december 7-ig tovébbitja a Békés Megyei TAH-hoz.

(3) Az onkorményzati intézményben foglalkoztatottak
esetén az igényldlapot az intézmény vezetdje tolti ki, ame-

lyet 2001. november 26-ig tovabbit a fenntarté énkormany-
zathoz. A fenntartdé onkormanyzat a beérkezett igényeket
Osszesiti és az igényldlapokat, valamint a kitoltott osszesitd
adatlapot 2001. november 30-ig megkildi a TAH-nak.

(4) Az 6nkormanyzat altal azR. 15. § (2) bekezdésének
b) pontja szerinti munkakorben nem intézményi keretek
kozott foglalkoztatott kézalkalmazottak esetén az igénylé-
lapot az Onkormanyzat télti ki, amelyet 2001. november
30-ig megkild a TAH-nak.

(5) A nem dlami, egyhézi intézményben foglakoztatot-
tak esetén az igényldlapot az intézményfenntart6d tolti ki,
amelyet — tobb fenntartott intézmény esetén Osszesitd
adatlappal egyiitt — 2001. november 30-ig tovébbit a TAH-
hoz.

(6) A TAH a (3)—(5) bekezdés szerint beérkezett igé-
nyeket dsszesiti és azt megyei dsszesitd lapon és elektroni-
kus Uton 2001. december 7-ig tovabbitja a Békés Megye
TAH részére, amely elkésziti az orszégos dsszesitést.

(7) Az orszégos Osszesitést a Békés Megyel TAH 2001.
december 14-ig megklldi a Szocidis és Csaadigyi
Minisztérium és a Belligyminisztérium részére.

(8) Az (1) bekezdés szerinti igényldlapon a 2002. évre
vonatkozd adatok kozlésénél az intézmény 2002. évi kolt-
ségvetési tervében szerepld adatokat kell feltlintetni.

3.8

(1) A pétlékkiegészités folyositadsanak forrasaként nyUj-
tott, a munkdltatét terheld jarulékkoltségeket is tartalma
70 koltségvetés tamogatést a Belligyminisztérium az Al-
lamhaztartds Hivatal rendelkezése aapjan

a) onkormanyzati intézmények esetén kozvetlenll a
fenntarté  6nkorményzatnak,

b) nem allami, egyhazi intézmények esetén elbiranyzat-
atcsoportositéassal a TAH-nak
folydsitja.

(2) A potlékkiegészités kifizetéséhez fedezetll szolgdlo
koltségvetési tamogatast az intézményhez

a) alami intézmények esetén afenntartd rendelkezése
aapjan a Magyar Allamkincstéar kézvetlentll,

b) 6nkormanyzati intézmények esetén a fenntartd on-
kormanyzat,

¢) nem alami, egyhézi intézmények esetén a TAH
folydsitja.

(3) A pétlékkiegészités foglalkoztatottaknak torténd ki-
fizetését a munkaltatd végzi.

4.8

(1) A potlékkiegészités fedezetéll szolgald Gsszeg fel-
haszndl &sérol

a) alami fenntartasl intézmény esetén az intézmény-
vezetd a fenntarténak,
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b) az dnkormanyzati intézmény vezetdje a fenntarté
Onkormanyzatnak,

©) a nem alami, egyhazi fenntartasi intézmény a
TAH-nak
a kiutalast kdvetd harminc napon belll elszamal.

(2) Az (1) bekezdésszerinti elszamolasahavi illetmény-
elszdmolasi  bizonylattal torténik.

(3) Az elszamoléas soran az (1) bekezdésbhen megjel 6lt
szerv

a) atobbletkiutalas 6sszegét visszautalja,

b) potigényt nyljthat be, ha a szaméra folydsitott 6sszeg
nem fedezi a jogosultaknak jaré pétlékkiegészités teljes
Osszegét. A potigénylésre az igénylés dltaldnos szabalyai az
irdnyadok azzal az eltéréssel, hogy a potigényt legkésbbb
2002. januér 15-ig lehet benyujtani.

58

A Szocidlis és Csaladigyi Minisztérium a Békés Megyei
TAH-hal a potlékkiegészités folyositasaval kapcsolatos
e rendeletben meghatarozott feladatainak ellatasara meg-
dlapodast két. A megdllapodés aapjan torténd dijazéas
forrésa a szocidlis &gazathban foglalkoztatottak munkahelyi
potiékanak emeléséhez szilkséges tobbletforras legfeljebb
két szézaléka

6.8

Ez arendelet akihirdetését kovetd 3. napon |ép hatalyba.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelndk

A Kormany tagjainak
rendeletel

Az oktatas miniszter
43/2001. (XI. 22.) OM
rendelete

akerettantervek kiadasar 6l, bevezetésér ol
és alkalmazasar 6l sz6l6 28/2000. (1X. 21.) OM rendelet
maodositasar 6l*

A kozoktatasrél sz0l6 — tdbbszor médositott — 1993.
évi LXXIX. torvény 94. §-a (1) bekezdésének a) pontjdban
kapott felhatalmazas alapjan a kdvetkezbket rendelem el:

* A rendelet mellékletét (roméan kisebbségi oktatas kerettanterve) a
Magyar Kozlony 2001. évi 132. szdménak I1. kotete tartalmazza, melyet az
elofizetdk kérésre megkapnak (telefon: 266-9290/237 és 238 mellék; fax:
338-4746; postacim: 1394 Budapest 62, Pf. 357).

18

A kerettantervek kiadasarél, bevezetésérol és alkama-
2é&sérol sz0l6 28/2000. (1X. 21.) OM rendelet ,,NEMZETI,
ETNIKAI, KISEBBSEGI ISKOLAI OKTATAS EGYES
TANTARGYAINAK KERETTANTERVEI, TOVAB-
BA A KISEBBSEGI OKTATAS ORATERVEI” cimi
3. szamu melléklete az e rendelet mellékleteként kiadott
,V. KERETTANTERVEK a roméan kisebbségi oktatés-
hoz'’ fejezettel egészil ki.

2.8

Ez arendelet akihirdetését kovetd 8. napon |ép hatdlyba.

Dr. Palinkas Jozsef s. k.,

oktatasi miniszter

IIl. rész HATAROZATOK

AzAlkotmanybir 6sag
hatar ozatai

AzAlkotmanybir ésag
47/2001. (X1.22.) AB
hatar ozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotméanybirésag jogszabdyok akotmanyelle-
nessegének utélagos vizsgdlata, valamint mulasztasban
megnyilvanulé akotmanyellenesség megallapitdsa irant
benydjtott inditvanyok alapjan meghozta a kévetkezd

hatérozatot:

1. Az Alkotmanybirésag megdllapitja, hogy a M agyar
Koztérsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérol szold 2000.
évi CXXXIII. térvény 26. § (2)—(3) bekezdésében foglalt
rendelkezések akotmanyellenesek, ezért azokat 2002. de-
cember 31-i hatallyal megsemmisiti.

2. Az Alkotmanybirésag megdllapitja, hogy mulasztas-
ban megnyilvanul6 akotmanyellenes helyzet keletkezett
azdltal, hogy az Orszéggyllés a helyi énkormanyzatokroél
sz0l6 1990. évi LXV. torvényben nem dllapitotta meg a
torvény 64. 8 (4) bekezdésében meghatérozott, a fovéaros
Onkormanyzatot és a kerlleti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 64. § (5) bekezdése szerinti megoszté-
sanak, a kertleti 6nkormanyzatok szamara az Alkotmany
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44/A. 8 (1) bekezdés a) pontjdban biztositott dnkorméany-
zati aapjog védelmének garancidlis szabdlyait.

Az Alkotmanybirésadg felhivja az Orszéggylilést arra,
hogy jogalkotési kotelezettségének 2002. december 31-ig
tegyen eleget.

3. Az Alkotmanybirésag a helyi dnkormanyzatokrdl
sz6l6 1990. évi LXV. torvény 64. 8-anak (5) bekezdése,
valamint a Magyar Kdztérsasag 2001. és 2002. évi koltség-
vetésérol sz616 2000. évi CX X X111.torvény 22. 8§ (9) bekez-
dése és ezzel Osszefliggésben a 8. szamU mellékletének
V. része, valamint 23. § (3) bekezdése alkotméanyelle-
nessegének megallapitésara és megsemmisitésére iranyulé
inditvanyokat elutasitja.

Az Alkotmanybir6sdg ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
[6nyben kbzzéteszi.

INDOKOLAS
l.

1. Az Alkotmanybirésaghoz a févarosi 6nkormanyza-
tot és a kerlleti 6nkormanyzatokat a helyi énkormanyza
tokrol sz616 1990. évi LX V. térvény (atovabbiakban: Otv.)
64. § (4) bekezdése alapjan osztottan megilletd bevételek
megosztasanak szabédlyozasaval kapcsolatosan négy indit-
vany érkezett.

Az Alkotméanybirdsag az inditvanyok targyanak szoros
Osszefliggésére tekintettel az inditvanyokat egyesitette és
egy eljarésban birélta €.

1.1. A forrasmegosztéas torvényi szabalyozasat kifoga-
solta inditvanydban Budapest Fovaros Onkormanyzaténak
Koézgyllése. Az inditvany a Magyar Koztarsasag 2000. évi
koltségvetéserdl széld 1999. évi CXXV. térvény 26. §
(2)—(3) bekezdésében foglalt rendelkezések alkotmany-
ellenességének megdllapitasat kéri.

A torvény vitatott szabdlyai Ggy rendelkeznek, hogy az
Otv. 64. § (4) bekezdés a)—c) pontjaiban meghatérozott
bevételek 64. § (5) bekezdés szerinti megosztédsa soran ake-
rileti 6nkormanyzatokat a bevételeknek legaldbb 50%-a
illeti meg, az Otv. 64. § (4) bekezdésd) pontjaban megha-
térozott bevételek 64. 8 (5) bekezdés szerinti megosztasa
soran a kerlleti Onkormanyzatokat a bevételeknek leg-
aldbb 45%-a illeti meg.

Az inditvanyoz6 dlaspontja szerint ez a szabdlyozés
sérti az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés c) pontjat, mely
szerint a tdrvényben meghatarozott feladatok ellatasdhoz
szilkséges bevételekhez, illetdleg az e feladatokkal aranyos
tamogatéshoz valé jog a helyi 6nkormanyzatok alapjoga.
Az 57/1994. (XI. 17.) AB hatérozatra hivatkozassal kifejti,
hogy akotmanysértd a koltségvetés torvénynek a fovaros
kozgyllés Otv.-ben biztositott rendeletalkotasi jogét és
ezzel gazdakodasi autondmigjdt korldtozd rendelkezése,
mert anélkil vezette be a korldtozésokat, hogy egyduttal
feladatatcsoportosités kdvetkezett volna be a fovéros és a

kerlletek kozotti munkamegosztasban. Ugyancsak alkot-
manysértdek a vitatott rendelkezések az inditvanyoz6 vé-
leménye szerint azért is, mert ezzel ellentmondés keletke-
zett avitatott rendelkezések és az Otv. 64. § (4)—(5) be-
kezdése kozott, és hivatkozik az Alkotmanybirdsag alandé
gyakorlatara, mely szerint az azonos szintli jogszabalyok
kozotti kollizié is alkotmanysértd helyzetet eredményez,
ha az alkotmanyos aapjog sérelméhez vezet.

A févaros kozgyllés inditvanya és egy masik inditvany
is kifogasolja, hogy ez a szabélyozas sérti az Alkotmany
44/C. 8-aban foglalt rendelkezést is, mert ilyen korlatozast
csak minbsitett tobbséggel elfogadott torvényben lehetett
volna bevezetni.

Az Alkotméanybirésag eljardsa sordn megallapitotta,
hogy a koltségvetési év eltdtével az inditvanyozé dtal
vitatott szabaly hatdlyat vesztette, azonban az (j koltségve-
tési térvény, a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi kolt-
ségvetésérol sz6l6 2000. évi CXXXIII. térvény (a tovab-
biakban: K6tv.) 26. § (2)—(3) bekezdése istartalmazza a
fovaros és fovarosi kerlleti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek megosztasinak szabdlyait. Tekintettel
arra, hogy az inditvanyoz6 inditvanyét fenntartotta, és az
dtala megfogalmazott akotmanyossagi probléma az (j
rendelkezések tekintetében is fennall, az Alkotmanybiré-
sag az alkotmanyossagi vizsgdatot a hatalyos rendelkezé-
sekre nézve folytatta le.

1.2. Az osztott bevételek megosztasdra vonatkoz6 sza-
balyozas alkotmanyossaganak vizsgdlata irant nydjtott be
inditvanyt az egyik keriileti 6nkormanyzat képvisel6-testii-
lete, illetdleg harom kerlleti dnkormanyzat polgarmestere
kozosen. Ezek az inditvanyok az Otv. 64. § (5) bekezdése
alkotméanyellenességének megdllapitdsat és megsemmisi-
tését, illetbleg mulasztasban megnyilvanulé akotmany-
ellenesség megdllapitasat keérik.

Az Otv. 64. § (5) bekezdése a fovaros kozgyllés hatas
korébe utalja a fovarosi és a kerlleti 6nkormanyzatokat
osztottan megilletd bevételi forrdsok megosztésanak sza-
balyozasat. Az inditvanyozok jogi dlaspontja szerint a fo-
varosi kozgyllésnek az Otv. e rendelkezéséhen a
forrésmegosztés rendszerének meghatérozasara adott kor-
latlan felhatalmazas sérti az Alkotmany 2. § (1) bekezdé-
sében szabalyozott jogdllamisagbdl folyd jogbiztonsag ko-
vetelményét. A fovéarosi kerlleti dnkormanyzatok gazdal-
kodasénak bhiztonsadga, a forrasmegosztas kiszamithatdsa
ga azt kivanna meg, hogy a févarosi 6nkormanyzatot és a
kerlleti Onkormanyzatokat osztottan megilletd forrasok
megosztasanak részletes szabdlyait térvény hatdrozza meg.

Az inditvanyok rdmutatnak arra is, hogy akotmanyelle-
nes helyzet dlt €6 annak kévetkeztében, hogy az Orszag-
gyllés nem dlapitotta meg térvényben a forrdsmegosztas
elveit, részletes szabdlyait.

A részletes torvényi szabadlyozas hidnya — dlitjdk az
inditvényozok — sérti a joghiztonsag kovetelményét, vala
mint az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének b) ésc) pont-
jéban foglalt dnkormanyzati alapjogokat.

Az Alkotmanybiréség az ligyben megkereste a pénziigy-
minisztert.
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2. A fovéaros kozgyllésvitatjamég a K otv. 22. § (9) be-
kezdését, 23. § (3) bekezdését, 82. § (3) bekezdését, vala-
mint 8. szdmu mellékletének V. részét. A Kotv. e rendel-
kezései kozll a 82. § (3) bekezdése — mivel az az &llam-
héztartasi torvénynek az Allamkincstarra vonatkozo ren-
delkezését moédositia — nincs tartalmi  Osszefliggésben a
fovarosban mikodd oOnkormanyzatok finanszirozasaval,
ezért mas szempontl alkotmanyossagi vizsgaatot igényel,
igy ezt az inditvanyt az Alkotmanybirdsag elkildnitette és
kilon eljarasban birdja €.

2.1. A Kotv. 22. 8 (9) bekezdése a févarosi nkormany-
zatot az ataldnos finanszirozési szabdyok szerint a koz-
ponti koltségvetéshdl megilletd bevételekbdl 2001-ben és
2002-ben 5000—5000 millié forintot atcsoportosit a keri-
leti 6nkormanyzatokhoz, amely a kerlleti énkormanyzato-
kat a 8. szamu melléklet V. pontjaban foglaltak szerint
illeti meg.

A 8. szamu melléklet V. pontja pedig meghatarozza
ezen Osszegek kerllletek kozotti megosztasanak szabdlyait,
az é&tcsoportositott dsszegek rendeltetését és kotott fel-
hasznalasi normativaként bocsatjaaK otv. 22. § (9) bekez-
désében meghatarozott 5000 millié forintos Gsszeget a
kertileti 6nkormanyzatok rendelkezésére.

A kozgyllés dléaspontja szerint ez a szabédlyozas sérti a
fovarosi Onkormanyzat onkormanyzashoz vald jogat, az
Alkotmény 70/A. §-4ban szabalyozott jogegyenl 6ség, vala-
mint az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében szabalyozott jog-
dlamisagbdl folyé jogbiztonsag kovetelményét. Allas-
pontjdt az aldbbiakka tamasztja aa

A Kotv. 27—28. §-a, valamint 4. szamu mellékletének
1.4. pontja szerint a telepiilési 6nkorméanyzatok jévede-
lemdifferencidl6dasanak mérséklése érdekében az adderd-
képesség alapjan meghatérozott értékhatar a fovéaros teljes
lakossaga alapjan keril meghatérozasra. igy a 4. szamu
melléklet aapjan elvégzett szamitdsok eredményeként a
fovaros kozponti bevételeinek csokkentésére kerll sor.
,Ha ezt kdvetben étcsoportosul az elvont 6sszeg a kerlleti
Onkormanyzatokhoz, réadasul kotétt felhaszndast fel-
hasznalas formgjdban, akkor egyrészt vatozik a fovéros
Onkormanyzatoktél az ©nkorméanyzatok bevételeiben
meglévd kilonbség mérsékliése céljabdl valdjdban elvont
Osszeg, masrészt megmagyarazhatatlanul beemeli a keri-
leti dnkormanyzatokat azok kdzé az énkormanyzatok ko-
zé, amelyek kozponti koltségvetési kapcsolataikbdl szér-
maz6 forrésait a szabalyozas kiegésziti (holott sem helyben
maradé SZJA bevétellk, sem ad6er6-képességik nin-
csen), mig a jovedelemkilénbségek mérséklése forrésai-
nak megteremtésekor (a fovéarossal egyiitt kezelve a keri-
leteket) azok koérébe tartoznak — a forrdsmegosztasi rend-
szer kozbeiktatasaval — amely Onkormanyzatok kozponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szdrmazd forrdsai a torvény
szerint csokkennek.”’

Ez a févaros onkormanyzatot érintd &tcsoportositas
tovébb korldtozza a févarosi 6nkormanyzat rendelkezésé-
re dlo bevételi forrasok korét, andlkil, hogy a feladatok
atrendezésére kertilt volna sor. Egy(ttal a telepiilési 6n-

kormanyzatok kozotti
eredményez.

Ugyanakkor mivel a vitatott rendelkezésekbdl egyértel-
milen nem dllapithatd meg, hogy ez a kerlleti bevételi
forrés miként adaptédhaté a fovarosi kozgyllés sgjat for-
résmegosztési rendeletébe, az inditvany szerint a szabdlyo-
zas sérti az Alkotmény 2. 8 (1) bekezdésében szabélyozott
jogdllamisagbdl folyd jogbiztonsag kovetelményét.

2.2. A Kotv. 23. §(1)—(3) bekezdése afovaros dnkor-
manyzatnak a beszedett illetékekbdl valo részesedését sza
balyozza.

Az inditvanyozd ramutat arra, hogy a Koétv. e szabdlya
alapjan a 2001. és 2002. évekre csokkent a fovarost kizaro-
lagosan megilletd bevételek koére is, mert amig a korabbi
szabdlyozés dapjan a fovéros illetékhivatal dltal besze-
dett, a kdzponti koltségvetés bevételi részesedésével csok-
kentett illetékbevétel egészében a fovaros onkormanyza-
tot illette meg, a Koétv. szabdlya alapjan a févaros huszadik
megyeként besorolt a megyék kdzotti elosztas rendjébe. igy
az illetékbevételekbdl vald részesedés aranya a megyék
javéra vétozott.

A fovaros kozgyllés alaspontja szerint a kizardlagos
bevételnek ez a févaros dnkorményzat és a megyel kozotti
atcsoportositdsa — mivel a bevételi forrédsok csokkentésé-
re az Onkormanyzati feladat- és hataskorok atrendezése
nélkil kerdlt sor — slilyosan sérti az Alkotmany 44/A. §
(1) bekezdés c) pontjdban foglalt énkormanyzati alap-
jogot.

alkotményellenes diszkriminéciot

Az Alkotméanybirosag elsbként a févaros és a kertiletek
kozotti forrdésmegosztas szabalyaival kapcsolatos inditva
nyokat birdlta €.

A fovéarosnak az orszagban betdltétt kilonleges helyze-
tére és teleplilési sgjatossagaira, ennek kovetkeztében a
fovaros sgjatos oOnkormanyzati rendszerére tekintettel a
fovaros és a kerlleti dnkormanyzatok jogdllasét a telepl-
lési dnkormanyzatokra vonatkozd szabalyoktdl eltérd sza
balyok rendezik.

1994-ig a févarosi és fovarosi kerlleti énkormanyzatok
sgjatos szabdlyait kilon torvény — az 1991. évi XXIV.
torvény — tartalmazta. Az Otv.-t médositd 1994. évi LXIII.
torvény a fovéaros és a kertleti 6nkormanyzatokra vonat-
kozo szabdyozast az Otv. VII. fejezeteként beépitette az
Otv.-be.

Az Otv. 64. §-aafovaros ésakeruleti 6nkormanyzatok
gazdalkodaséra a kovetkezd szabdyokat tartalmazza:

,,04. 8 (1) Az 6nkorményzati bevételek a févaros ésa
kertleti 6nkormanyzat atal ténylegesen gyakorolt feladat-
és hataskor aranydban illetik meg a févaros, illetve a keri-
leti  dnkormanyzatokat.

(2) Amennyiben torvény a fovarosi onkormanyzatot a
fovéros érdekkorét vagy gazdaségi |ehetdségeit meghaladd
regiondis, illetve orszagos feladatok ellétasara kotelezi, az
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Orszaggyllés biztositia az elldtasukhoz szikséges anyagi
feltételeket, dont a kozponti hozzdjarulds mértékérdl és
modjardl.

(3) A fovéarosi tnkormanyzatot, illetve a kerlleti dnkor-
manyzatokat 6nalléan és kdzvetlenil megilletik az alabbi
bevételek:

a) a feladatellatashoz kapcsoléd6 normativ kézponti
hozz§arulas,

b) acimzett éscéltamogatasok;

C) asajat tevékenységbdl, vallalkozashél és az énkor-
manyzati vagyon hozadékabdl szarmazd nyereség, oszta
lék, kamat és bérleti dij;

d) az atvett pénzeszk6zok;

€) atulajdonaban levd kdzterlletek hasznositédsa utan
jéré dij.

(4) A fovérosi dnkormanyzatot és a kertleti dGnkormany-
zatot osztottan megilletd bevételek:

a) a maganszemélyek jovedelemadojabél az alami
koltségvetésrdl szOl6 térvény alapjan a telepllési dnkor-
manyzatokat megilletd rész;

b) az egyéb kbzponti adé;

¢) azalando népességhez kapcsol6dé kézponti hozza-
jérulas, kivéve a 64/B. § a) pontban foglaltakat;

d) ahelyi adékbdl szarmaz6 bevételek.

(5) A (4) bekezdéshen felsorolt bevételeknek afovarosi
Onkormanyzat és a kerlleti dnkormanyzatok kozotti meg-
osztasat a fovaros kozgyllés rendeletében, a kerlileti kép-
viselO-testlletek  véleményének  kikérésével hatarozza
meg. A véleményadasra legalabb tiz napot kell biztositani.

(6) A kozgyllés rendeletében a kerliletek részére cél- és
cimzett tamogatési rendszert vezethet be. A kdzgyllés ren-
deletében hatérozhatja meg azokat a fejlesztési célokat,
amelyek megval6sitasahoz a kertleti képvisel 6-testiiletek
a kozgylléstdl cél- és cimzett tamogatast igényelhetnek.

(7) A fovérosi és a kerlileti dnkormanyzatok sajét vagyo-
nukkal ©6ndléan gazddkodnak, annak kezelésével maés
szervet is megbizhatnak.

64/A. 8 A keruleti dnkormanyzat kizardlagos bevétele a
szabalysértési birsag letiltas (tjan befolyé dsszege.

64/B. § A fovaros dnkorméanyzat kizérélagos bevételei:

a) anormativ kézponti hozzgjarulasigazgatas éskoz-
mivelddés  feladatokra;

b) az 6nkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszon-
bérbe adasdbdl szarmazd bevétel, az érintett telepllések
Onkormanyzataival kotétt megdllapodéas szerint, terlilet-
aranyosan meghatérozott része;

c) afovaros dnkormanyzat részére torvényben megal-
lapitott kdrben a befolyt kérnyezetvédelmi és miemlékvé-
delmi birsag;

d) az illetékek a kulén térvényben meghatarozottak
szerint;

€) ab4. §(2) bekezdése alapjan jaro kozponti tdmogatas.

64/C. § (1) A fovéaros kozgyllésésa keruleti képvisel 6-
testllet sajat éves koltségvetést hatdroz meg az alamhaz-
tartésrol szol6 torvény szabdlyai szerint.

(2) Mindaddig, amig a févarosi kozgyllés az érintett
forréasoknak a fovarosi 6nkormanyzatok kozotti megoszté&
sar6l nem dont, az alland6 népességszam egészéhez kap-
csol6dd —kivéve a 64/B. § a) pontjat — normativ kézpon-
ti hozzgjdrulasok és az atengedett kdzponti addkbdl az
onkormanyzatokat megilletd részt a Magyar Allamkincs-
tar — a felmertld személyi jellegl juttatasokat és egyéb
kifizetéseket terheld levonasok, jarulékok teljesitését és
elszdmolasdt kovetben — a fovaros oOnkormanyzatnak
utalja a. A fovéarosi onkormanyzat gondoskodik annak
tovébbutal asardl.’”’

Az Otv. e rendelkezései az 6nkorményzati feladat- és
hataskoroknek a févaros és a kertleti dnkormanyzatok
kozotti sgjatos megosztédsahoz igazoddan alakitottdk ki a
bevételi forrasok fovérosi és kertleti dnkormanyzatok ko-
ZOtti megosztasanak rendjét. Az Otv. e rendelkezései a
bevételek négy csoportjat kilénboztetik meg. Az elsb cso-
portba azok a bevételek tartoznak, amelyek a févéaroshan
mikddd onkormanyzatokat — a fovaros és a kerlleti
Onkormanyzatokat egyardnt — o6naldan és kozvetlendl
illetik meg. A masodik csoportban a fovaros és kerlileti
Onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek kertiltek
meghatarozésra. A harmadik, negyedik csoportban pedig
a kerileti onkormanyzatokat, illetbleg a févarosi onkor-
manyzatot kizérdlagosan megilletd bevételek korét hata
rozza meg a torvény.

A mésodik csoportba az osztott bevételek csoportjdba
tartozd bevételi forrdsok megosztésara irdnyulé févarosi
kozgyllés hataskort érintd szabadlyokat akotott az Or-
szaggyllés a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésé-
rol sz6l6 1999. évi CXX V. térvény 26. §-aban:

»26. 8 (1) A Fovaros Onkormanyzatot megilletd bevé-
teleknek a fovaros és a kerlleti dnkormanyzatok kozotti
megosztasara és atutaldsaraaz Otv. 64. §-aban, valamint a
64/A—64/C. §-aiban foglaltakat kell alkalmazni.

(2) Az Otv. 64. § (4) bekezdés a)—c) pontjaiban meg-
hatarozott bevételek 64. 8 (5) bekezdés szerinti megoszté-
sa sorén a kertleti énkorméanyzatokat a bevételek legaldbb
50%-a illeti meg.

(3) Az Otv. 64. § (4) bekezdésd) pontjaban meghataro-
zott bevételek 64. 8 (5) bekezdés szerinti megosztasa sorén
a kerlleti 6nkorméanyzatokat a bevételek legaldbb 45%-a
illeti meg.”’

A koltségvetési térvény tehd meghatérozta a févarosi
kozgyllést terheld forrasmegosztasi kotelezettségnek azt a
minimumat, az Otv. 64. § (4) bekezdésében meghatarozott
forréasoknak azt a minimalis aranyét, amelyet a févaros
kozgyllés rendeletében a kerlileti 6nkormanyzatok szama-
ra biztositani koteles.

A Kotv. 26. §-aaforrasmegosztas kotelezettségnek ezt
a minimumat jelentésen megemelte:

»26. 8 (1) A Fovaros Onkormanyzatot megilletd bevé-
teleknek a fovaros és a kerlileti dnkormanyzatok kozotti
megosztasara és atutaldsaraaz Otv. 64. §-aban, valamint a
64/A—64/C. §-aiban foglaltakat kell alkalmazni.

(2) Az Otv. 64. § (4) bekezdés a)—c) pontjaiban meg-
hatarozott bevételek 64. 8 (5) bekezdés szerinti megoszté-
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sa sorén a kertleti énkorméanyzatokat a bevételek legaldbb
70%-a illeti meg.

(3) Az Otv. 64. § (4) bekezdésd) pontjaban meghatéro-
zott bevételek 64. 8 (5) bekezdésszerinti megosztasa sorén
a kerlleti 6nkormanyzatokat a bevételek legaldbb 60%-a
illeti meg.”’

1. Az inditvanyok alapjan az Alkotmanybirdsag elsb-
ként aK6tv. 26. § (2)—(3) bekezdésében foglalt szabélyok-
kal kapcsolatosan azt vizsgalta, hogy az Otv. 64. §
(4)—(6) bekezdéseinek a Kotv. e rendelkezéseivel tortént
kiegészitése megkivanta-e az Alkotmany 44/C. §-a éltal
el6irt mindsitett tobbséget.

Az Alkotmany 44/C. §-a a kdvetkezd rendelkezést tar-
talmazza:

»A helyi énkorméanyzatokrél szol6 torvény elfogadasa
hoz a jelen levd orszéggyllési képviseldok kétharmadanak
szavazata sziikséges. U gyanilyen szavazatarannyal elfogadott
térvényben korlatozhatdk az dnkormanyzatok alapjogai.”

Az Alkotmany a koltségvetési torvény elfogadésdhoz
ilyen minbsitett tobbséget nem ir eld.

Az Alkotméanybirdsag gyakorlata soran szamos hataro-
zatéban foglalkozott az Alkotméany &tal minbsitett tobb-
séghez kotott torvények elfogadasanak, modositasanak al-
kotméanyosségi probléméival. Az 1/1999. (Il. 24.) AB hata
rozatanak rendelkezd részében alkotményos kovetelmény-
ként dlapitotta meg: ,,valamely, az Alkotmany éaltal meg-
hatédrozott térvény elfogadasdhoz megkivant minbsitett
tobbség nem egyszerlien a torvényalkotasi eljaras formai
eldirdsa, hanem olyan akotméanyos garancia, amelynek
Iényeges tartalma az orszaggyllési képviseldk kozotti szé-
les korll egyetértés. A minbsitett tobbség kovetelménye
nemcsak az adott alkotmanyi rendelkezés kdzvetlen végre-
hajtasaként kiadott torvény megalkotasara vonatkozik, ha-
nem e torvény moédositésara (rendelkezéseinek megvaltoz-
tataséra, kiegészitésére) és hatdyon kivil helyezésére is.
Az Alkotmany rendelkezése aapjan mindsitett tobbséggel
elfogadott torvényt egyszerli tébbséggel elfogadott tor-
vénnyel nem |lehet mddositani, vagy hatdlyon kivil helyez-
ni.”” (ABH 1999, 25.)

Ugyanezen hatarozata indokolasdban az Alkotmanybi-
résadg ramutatott arra is, hogy az Orszaggyllés jogkdrébe
tartozik annak eldontése, hogy az Alkotmany atal mindsi-
tett tobbséghez kotott torvényhozési targyat milyen részle-
tesen szabédlyozza az Un. kétharmados térvény atjan. Azon-
ban, ha a térvényhozd valamely szabalyozas targykorrél a
minbsitett tobbséggel elfogadott térvényben rendelkezett,
a mindsitett tobbségi eljards alkotményos kévetelmény a
torvény modositésakor is. Az Alkotmanybirésag kimond-
ta: ,,... atérvényalkotas eljarasban akkor sem lehet melléz-
ni az Alkotmény alta eléirt minbsitett tobbség kdvetelmé-
nyét, ha a madositas részletszabalyokrél szdl, vagy az adott
alapjog, illetve intézmény hatdlyosulésat szeretné hatéko-

nyabb eszk6zokkel elérni a jogalkotd. Az ilyen vagy maés,
hasonlé tartalmu kezdeményezés érvényesitésének szan-
déka — mint a hatékony kormanyzas megval ésitasanak
egyik eszkbze — az Alkotmany tételes szabalyat nem sért-
heti meg. Kétségtelen, hogy ez a szabaly a torvényalkotési
eljdras formai érvényességét meghatarozd akotmanyos
korlétot jelent az egyszerll tébbség akar ésszer(i torekvései-
vel szembenis.”’ (ABH 1999, 25., 39.)

Az Alkotmanybirésadg e hatarozatdban azt is kifejtette:

Az Alkotméanybirdsag allaspontja szerint a kétharma-
dos torvények kozvetlen (tételes) modositasa a kétharma
dos torvény szabadlyozasi koréhez kézeldlo, azzal esetleg
részben egybevéago, masik, egyszerli tobbséggel meghozha-
t6 6ndlé torvény moédositédsaval vagy (j térvény akotash
val akotmanyosan nem kertlhetd meg. Mindez ugyanis
odavezethetne, hogy a kétharmados torvények formalis
érintetlentl hagyésa ellenére az aapjogi, illetve az aapin-
tézményi torvény a modositott, illetve Ujonnan akotott —
formalisan egyszerll tobbséghez kotétt — toérvényekhez
képest elveszitené alkotmanyosan meghatarozd jelentbsé-
gét. Az, hogy egy adott térvény modositasa vagy megalko-
tésa ténylegesen ezzel a kovetkezménnyel jéar-e, csak tartal-
mi vizsgdlat alapjan alapithatd meg.”” (ABH 1999, 25,
40—41.)

Az Otv. 64. § (5) bekezdése a fovaros kozgyllés hatas
korébe utalja azt, hogy — a févaros és kerlleti 6nkormany-
zatok kozotti tényleges feladatmegosztast és a keriletek
véleményét figyelembe véve — rendeletében szabdlyozza
az osztott bevételeknek a févaros és a kertleti dnkormany-
zatok kozotti megosztasat. A Kotv. formaisan, tételesen
nem madositotta az Otv. 64. § (5) bekezdését, azonban a
Kotv. vitatott szabalyai azzal, hogy meghatarozzak az osz-
tott bevételekbdl a kerlleti 6nkormanyzatokat miniméli-
san megilletd rész mértékét, olyan kiegészitd feltételeket
alapitott meg, amelyek — mivel a févarosi kdzgyllés csak
aKotv. erendelkezéseinek ésaz Otv. 64. § (5) bekezdésé-
nek egylttes alkalmazasaval donthet a bevételek megosz-
tasarol — az Otv. 64. § (5) bekezdésében foglalt felhatal-
mazéshoz képest korldtozzak a févarosi kozgyllés rende-
letalkotasi jogkorét. igy a Kotv. 26. §-anak rendelkezései
— tartalmukat tekintve — az Otv. dtal adott jogalkotési
felhatalmazés modositaséit, a fovarosi kozgyllés Otv.-ben
biztositott szabdlyozadsi jogkorének jelentds szlkitését
eredményezik.

Az Alkotmanybirésag dlaspontja szerint a térvényhozé
dontési szabadsaganak korébe tartozik annak eldontése,
hogy az énkorméanyzati finanszirozasi rendszer mely ele-
meit és milyen mélységben szabdlyozza az Alkotmany altal
minositett tobbségli szavazataranyhoz kotétt énkormany-
zati térvényben és a finanszirozasi rendszer mely kérdései-
rél dont mindsitett tobbséget nem igényld kilén térvény-
ben. Azonban ha a finanszirozés valamely kérdését az Otv.
szabalyozza, annak maodositasara is csak mindsitett tébb-
ségll szavazatarannyal elfogadott torvényben kerlilhet sor.

Az Alkotmanybirésdg — amint az e hatérozat indokol&
sanak 1V. részébdl kitlnik — indokoltnak, sbt a fovaros
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kertleti 6nkormanyzatok alkotmanyos védelmet élvezd
gazdasagi autondmigjanak biztositasa érdekében alkotmé
nyossagi szemponthdl szilkségesnek tekinti a fovarosi kdz-
gyllés szdméra az Otv. 64. § (5) bekezdésében biztositott
széles korlh mérlegelési jogkdr korldtozasat, azonban ez a
kovetelmény az Alkotmanyban meghatérozott formai ko-
vetelmények figyelmen kivil hagyasaval akotmanyosan
nem teljesithetd.

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsag meg-
dlapitotta, hogy a Kotv. 26. 8 (2)—(3) bekezdése, amely a
jelen levd képviseldk egyszerll tobhségét igényld torvény-
ben — tartaimat tekintve — maodositotta az Alkotmany
44/C. §-a alapjan minositett tobbséget igényld Otv. 64. §
(5) bekezdését, alkotmanyellenes.

Tekintettel arra, hogy e hatarozat rendelkezd részének
2. pontjdban az Alkotmanybirdsag arra hivta fel az Orszag-
gyllést, hogy 2002. december 31-ig tegyen eleget a kerlileti
Onkormanyzatok autonémigjanak védelmét biztositdé ga
rancidlis szabdlyozédsi kotelezettségének, az Alkotmany-
birésag — élve az Alkotmanybirésagrél széld 1989. évi
XXXI1.térvény (atovabbiakban: Abtv.) 43. § (4) bekezdé-
sében foglalt felhatalmazéssa — a vitatott rendelkezések
hatdlyon kivil helyezésének iddpontjat a rendelkezd rész
2. pontjdban foglaltakkal 6sszhangban, 2002. december
31-ben hatarozta meg.

2. A févaros kozgyllés inditvanya alapjan az Alkot-
manybirdsagnak vizsgalniakellett azt is, hogy aK6tv. 26. §
(2)—(3) bekezdésében foglalt korlatozas kbvetkeztében
sérelmet szenved-e a fovarosi 6nkormanyzatnak az Alkot-
many 44/A. (1) bekezdés ¢) pontjaban szabalyozott énkor-
manyzati alapjoga.

Az Alkotmanybirésdg mér tobb hatérozatdban vizsgdta
az Alkotmanyban szabdyozott onkormanyzati alapjogok
természetét [pl. 1/1993. (I. 13.) AB hatarozat, ABH 1993,
27., 29.; 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat, ABH 1993, 48.,
68—73.; 57/1994. (1X. 17.) AB hatarozat, ABH 1994, 316.,
331.; 77/1995. (XIl. 21.) AB hatérozat, ABH 1995, 390.,
396.; 56/1996. (XIl. 12.) AB hatérozat, ABH 1996, 204.,
207.]. E hatarozataiban megallapitotta, hogy az Alkot-
many 44/A. § (1) bekezdésében szabalyozott alapjogok a
helyi képviseld-testiiletek szdméra biztositott olyan hatas-
korcsoportok, amelyek a helyi dénkorményzas korében az
Onkormanyzatok szédméra biztositott autondémia alkotmé
nyos garanciait képezik. Az 6nkorméanyzatokat az egyes
alapjogok koérében megilletd autonémia azonban nem fel-
tétlen és korldtozhatatlan. Az alapjogok szabdlyozésa elsb-
sorban a Korménnyal és az é&lamigazgatdssal szemben
nyUjt alkotméanyos garanciat az 6énkormanyzatok szamara.
A térvényhozét az Alkotmanyban szabalyozott onkor-
manyzati alapjogok annyiban korldtozzak, hogy azokat
nem vonhatja el, nem alapithat meg olyan mértékll korla
tozasokat, amelyek valamely 6nkormanyzati aapjog tar-
talmanak kilresedéséhez, tényleges elvonasahoz vezetnek.

Az Alkotmany44/A. § (1) bekezdésc) pontjaakovetke-
z6 rendelkezést tartalmazza

,C) az onkormanyzat térvényben meghatérozott felada-
tainak ellatdsdhoz megfeleld sgjat bevételre jogosult, to-
vébba e feladatokkal ardnyban &l &lami téamogatésban
részesill,”’

Ez az aapjog jogi természetét tekintve etér a helyi
onkormanyzatokat az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdése
alapjan megilletd més alapjogoktdl. Ez az dnkormanyzati
alapjog arra biztosit alkotmanyos garancié a helyi énkor-
manyzatok szaméra, hogy ha torvény koételezben ellatandéd
feladatot ir el6 — és ezzel korldtozza feladatelldtas auto-
némiga —, a torvényhoz6 sgjét bevételi forrdsok megte-
remtése, illetbleg dlami tdmogatas Gtjan gondoskodjék a
feladat elldtésdhoz szilkséges anyagi eszktzokrél. Mig a
tobbi dnkormanyzati alapjogot az Alkotmany a képvisel6-
testllet hataskoreként, autondm dontési jogosultsagakeént
szabalyozza, e szabédlyban az énkorméanyzat joga a torvény-
hozast terheld kotelezettségként nyer megfogalmazast.
Ennek a torvényhozot terheld kotelezettségnek az Alkot-
many e rendelkezése alapjan két eleme van. Egyrészt ez az
alkotményi tényalléds azzal, hogy a feladataik ellatasdhoz
megfeleld bevételekhez vald jogot a helyi dnkormanyzatok
jogosultsagaként hatarozza meg, a térvényhozd kotelezett-
ségévé teszi azt, hogy olyan sgjat forrésokat biztositson a
helyi énkorméanyzatok szamara, amelyek megfeleld bevé-
teleket nyljtanak a torvényben meghatérozott feladataik
elldtésahoz. Az onkormanyzatok sgjét bevételi forrésok-
hoz val6é jogosultsaganak érvényesiilését az Alkotmany
masmaédon isgarantalja. Azzal, hogy az Alkotmany44/A. §
(1) bekezdés b) és d) pontjdban dnkormanyzati alapjog-
ként szabdlyozza és biztositja az dnkormanyzatok szdméra
az Onkormanyzati tulgjdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogositvanyok gyakorlasat, a vallalkozashoz valé
jogot és a helyi addk megdllapitasanak jogat, az Alkotmany
atal védett hataskoroket is biztosit az 6nkormanyzatok
szamara ahhoz, hogy a feladataik ellataséhoz olyan sgjat
bevételi forrasokkal rendelkezzenek, amelyek megallapi-
tésa, mértékének meghatdrozédsa az onkormanyzati auto-
némia korébe tartozik. A helyi énkorményzatok sgjat be-
vételi forrasainak korét az Otv. 82. §-a hatérozza meg.

A 44/A. 8 (1) bekezdés c) pontjaban szabalyozott 6n-
kormanyzati alapjog masik eleme a helyi énkormanyzatok-
nak a feladataranyos dllami tAmogatésra val 6 igényét fogal-
mazza meg. Azaz a torvényhoz6 koételes a helyi onkor-
manyzatok gazdalkodasahoz olyan dlami tdmogatast nyyj-
tani, amely a toérvényben meghatarozott feladataikkal
aranyban all.

Az Alkotmany e rendelkezésébdl kovetkezben a tor-
vényhozé a torvényben meghatérozott dnkormanyzati fel-
adatok ellatasanak gazdasagi feltételeit megfeleld sajét be-
vételi forrasok és feladataranyos allami tamogatas Utjan
koteles biztositani, a sgjat bevételi forrdsok és az alami
tamogatds meghatarozasanak moédjara, mértékére, a sgjat
bevételek és az dllami tAmogatas aranyara nézve az Alkot-
many tovébbi rendelkezéseket nem tartalmaz.

Az Alkotméanybirdsag a 2/1997. (l. 22.) AB hatarozata
ban értelmezte az Alkotmany 44/A. 8 (1) bekezdésc) pont-
jéban foglalt kotelezettség tartalmaét:
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Az Alkotméany e rendelkezésébtl a torvényhozd szé&
mara az a kotelezettség szarmazik, hogy a helyi onkor-
manyzatoknak tdrvényben elbirt, kotelezben ellatandé fel-
adatok ellatasdhoz szilkséges pénzeszk6zokrol — megfele-
16 sgjat bevételi forrasok, illetéleg e feladatokkal aranyban
alé dlami tamogatds meghatdrozasaval — koteles gon-
doskodni. Az Alkotmany e rendelkezése aapjan az Or-
szaggyllés szabadon dont arrdl, hogy miként gondoskodik
a torvényben elbirt feladatok elldtasanak anyagi fedezeté-
rél. A helyi énkormanyzatok kotelezben elldtandd felada
taihoz szilkséges anyagi fedezetet az Orszaggylilés a sgjat
bevételi forrasok és a kozponti koltségvetési hozzgarula
sok — torvényben, az Otv.-ben, a helyi adokrol szol6 tor-
vényben, a kotelezd feladatot elbird agazati térvényekben,
valamint a koltségvetés torvényekben meghatarozott —
komplex rendszerén keresztiil biztositja. A sgjat bevételek-
nek és dlami koltségvetés hozzgaruldsoknak ez a rend-
szere kell, hogy biztositsa a torvényben eléirt feladatok
elldtasahoz szilkséges pénziigyi fedezetet az 6nkormanyza-
tok szaméra.”’ (ABH 1997, 27., 31.)

Az inditvanyoz6 dléaspontja szerint a Koétv. vitatott sza-
balyanak megalkotésa soran a térvényhoz6 e kotelezettse-
gének alkotmanyellenesen tett eleget, mert anélkil mddo-
sitotta a fovarosi és a kerlleti 6nkormanyzatok kozotti
forrésmegosztés szabalyait, hogy valtozas kovetkezett vol-
na be az oénkorményzatok feladataiban. Alldspontjat az
Alkotmanybirésag az 57/1994. (XI. 17.) AB hatarozataban,
valamint a 2/1997. (I. 22.) AB hatérozatdban foglalt meg-
dlapitésokkal tdmasztja aa

Az Alkotméanybirdsag 57/1994. (XI. 17.) AB hatérozata
az Onkormanyzati vagyon atcsoportositasanak alkotmé
nyos feltételeire nézve tett elvi megdlapitést e hatarozata
indokolasaban a kovetkeztképpen:

»E hatérozata indokolasaban az Alkotmanybirésag elvi
jelentdséggel hivja fel a figyelmet a kovetkezbkre. Ha az
dlami tulgjdonban 1évd vagyontargyakhoz kozfeladatok
kotédnek, akkor ez a kérlilmény a vagyontargyak atcsopor-
tositését is eredményezheti. Amennyiben a torvény dtal
meghatarozott énkormanyzati feladatokat az éllam atcso-
portositja, akkor az e feladatokhoz kapcsol6dd oOnkor-
manyzati vagyont is atrendezheti. Abban az esetben, ha a
vagyon &tcsoportositasa év kdzben torténik, és az eredeti
Onkormanyzati tulajdonos az 6nkormanyzati feladatokhoz
kapcsol6d6 vagyon bevételeit koltségvetésébe tervezte, a
vagyonkiesés pétlésdra dlami  visszatéritésre tarthat
igényt.”” (ABH 1994, 316., 331.)

A Kotv. vitatott szabadlyai a févarosi dnkormanyzat be-
vételi forrésaira és nem a vagyonara vonatkozo szabdlyokat
tartalmaznak. Igy nincs tartalmi 6sszefiiggés az AB hatéro-
zat elvi megallapitésa és a vitatott rendelkezések kdzott.

Nem koévetkezik az inditvanyoz6 dtal megfogal mazott
kovetelmény az Alkotmanybirésag fent idézett hatarozata
bdl sem. A 2/1997. (I. 22.) AB hatéarozataban az Alkot-
manybirésadg azt hangsllyozta, hogy a sgjat bevételeknek
és az dlami tdmogatasoknak az egész komplex rendszere
kell, hogy biztositsa az 6nkormanyzatok szaméra a tor-

vényben €elbirt feladatok elldtdsahoz szilkséges pénzlgyi
fedezetet. Az Ugy természetébdl kovetkezben az az akot-
manybirésagi hatarozat éppen arrdl szOlt, hogy milyen
alkotméanyosségi kovetelményeknek kell megfeleljen a toér-
vényi szabdlyozés akkor, ha az dnkormanyzati feladatell&
tas pénzligyi feltételeit a térvényhoz6 a feladatok vétozasa
nélkil médositja. Az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy az
Orszaggyllés szabadon dont arrél, hogy miként gondosko-
dik az onkorméanyzati feladatok elladtésdhoz szilkséges
anyagi eszkozokrdl és ramutatott arra, hogy az énkormany-
zati feladatelldtds gazdasagi feltételeit megvatoztatd jog-
szabalyi médosités akkor vezethet alkotmanyellenes hely-
zethez, ha ez az 6nkormanyzati feladat ellatasét ellehetet-
leniti. (ABH 1997, 27., 31—32.)

Ezt az dléaspontot fejtette ki az Alkotmanybirésag a
18/1999. (VI. 11.) AB hatarozatdban is. (ABH 1999, 137.,
139—140.)

Nem koévetkezik az inditvanyoz6 dtal megfogal mazott
kovetelmény az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés c) pont-
jébol sem.

Az Alkotmanybirésdg — a hivatkozott kordbbi hataro-
zataiban is megfogalmazott — értelmezésében tehdt az
Alkotmény 44/A. § (1) bekezdés c) pontja olyan szabélyt
tartalmaz, amely a helyi énkorméanyzatok mikéddképessé-
gének, autondmigjuk megvaldsulasa, az Onkormanyzati
alapjogok érvényeslilésének gazdasagi feltételeit hivatott
biztositani, és amely cselekvés kotelezettséget ir €6, fel-
adatot hataroz meg a térvényhozénak. Jogi természetét
tekintve az Alkotmanynak més, az dlami feladatvallalast
meghatarozé rendelkezésével azonos sgjatossagokkal bir.

Az Alkotmanynak az dlami feladatvallaldst meghataro-
z0 szabdlyaival kapcsolatosan az Alkotmanybirésag a
28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban megdllapitotta, hogy e
korben ajogalkoté viszonylag nagy szabadsagot élvez. ,,Al-
kotmanyossdgi probléma abban a hatéresetben keletkez-
het, ha az dllam beavatkozésa vagy — gyakrabban — az
allam mulasztésa az Alkotméanyban elbirt feladat teljesité-
Sét, vagy valamely védett intézmény illetdleg jog megval6-
suldsét nyilvanvaléan |ehetetlenné teszi; e minimdlis kéve-
telmény felett azonban — més alapjog sérelmét kivéve —
nincs alkotmanyi ismérv az dlamcélt vagy szocidlis jogot
szolgdlé jogszabdyok akotmanyossaganak mindsitésére.’”’
(ABH 1994, 134., 140.)

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsag meg-
alapitotta, hogy az Alkotmany 44/A. 8 (1) bekezdés
C) pontjabdél a térvényhozasnak az a kotelezettsége szar-
mazik, hogy kételes a helyi dnkormanyzatok finansziroza
sanak intézményrendszerét megteremteni, az Onkormany-
zatok szamara a sgjat bevételi forrasoknak és a feladataré
nyos alami tdmogatasoknak egy olyan rendszerét koteles
kialakitani, amely biztositia a torvényben meghatarozott
feladatok ellatdsahoz szilkséges anyagi feltételeket.
Az, hogy afinanszirozas rendszer megfeleld médon bizto-
sitsa az 6nkormanyzati milkddés gazdasagi feltételeit, az
Orszaggyllés politikai feleltssége koérébe tartozik.
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Az onkormanyzatok finanszirozasi rendszerének szaba
lyozasa alkotmanyossagi problémat akkor vet fel, ha az az
Alkotmany valamely tételes rendelkezésébe (itkozik, ille-
toleg ha az Onkormanyzatok autondmigjanak sérelmét
eredményezi azdltal, hogy valamely dnkormanyzati alapjog
gyakorlasanak lehetbségét kozvetlenll vagy kdzvetett mo-
don elvonja az 6nkormanyzatoktdl.

Az Alkotmany44/A. § (1) bekezdésc) pontjaban foglalt
rendelkezés aapjan akotmanyellenesség megdlapitasa
nak csak akkor van helye, ha az OrszaggyUlés nem biztosit
sgjat bevételeket és dlami tamogatést a torvényben meg-
hatédrozott feladatok ellatdsdhoz, vagy az oOnkormanyzati
feladatellatds gazdasdgi feltételeinek biztositasaval kap-
csolatos alkotmanyos kotelezettségének oly maodon tesz
eleget, hogy annak kévetkeztében valamely dnkormanyzati
alapjog gyakorlaésa, az onkormanyzati feladatok ellétésa,
illetleg a helyi dnkormanyzatok mikoddképessége elle-
hetetlendl.

A Kotv. 26. § (2)—(3) bekezdése altal bevezetett korlé-
tozasok a févarosi 6nkormanyzat mikodése tekintetében
az akotmanyellenesség megdllapitdsahoz vezetd kovet-
kezményekkel nem jarnak, ezért az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a vitatott rendelkezések alkotmany-
ellenessége az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés c) pontjé-
nak sérelme miatt nem alapithaté meg.

V.

1. A févaros és kerileti dnkormanyzatok kozotti for-
résmegosztés szabalyozasara iranyuld inditvanyok alapjan
az Alkotmanybirésagnak az Otv. 64. § (5) bekezdésének
alkotményossagét is vizsgania kellett.

Az Alkotmanybirésag az 56/1996. (XI1. 12.) AB hataro-
zat&ban mar vizsgaltaaz Otv. 64. § (5) bekezdésének alkot-
manyossagat. Akkor az inditvanyozé azt kifogasolta, hogy
ez a rendelkezés aldrendeli a févaros kerlleti dnkormany-
zatokat a fovéarosi 6nkormanyzatnak, és olyan tarsadalmi
viszonyok szabdlyozéséra ad felhatalmazést a fovéarosi koz-
gyllésnek, amelyek az Alkotmany 43. § (2) bekezdése
alapjan torvényhozési targynak minbsilnek. Az Alkot-
manybirésadg ezt az inditvanyt elutasitotta. Hatérozatdban
megdllapitotta, hogy az Otv. 64. §-anak (4)—(6) bekezdése
— a fovéarost és a kerilleteket megosztottan megilletd be-
vételek szabdlyozasdval — a fovaros egységes telepiiléspo-
litikgdnak biztositasa, a fovaros varosfejlesztési és varos-
rehabilitaciés programjanak meghatédrozasa és érvényesi-
tése érdekében, az Otv. 63/A. §-ban meghatérozott koor-
dinécios feladatok elldtdsahoz biztosit gazdasagi és jogi
eszk6zoket a fovaros dnkormanyzat szdmara. ,,A 64. §
(5)—(6) bekezdésében az Otv. altal a fovaros kozgyllés-
nek adott jogalkotas felhatalmazas a fovarosi énkormany-
zat torvényben megdllapitott feladatainak elldtésahoz, az
Otv. és a koltségvetés torvény dtal meghatérozott bevételi
forrasok feletti rendelkezés mddjat szabalyozza. Ennek
megfelelden, az Otv.-nek inditvanyozo &ltal kifogasolt

64. § (5) bekezdésében szabalyozott rendeletalkotas jog-
kor nem tekinthet6 az Alkotmany 43. § (2) bekezdésében
meghatarozott, kizarélagos térvényhozasi targykorben
adott felhatalmazésnak. A felhatalmazas — az Alkotmany
44/A. 8 (2) bekezdésével dsszhangban — térvényben meg-
hatarozott feladatainak ellatasa érdekében, feladatkoré-
ben jogositja fel a fovarosi kdzgyllést a rendeletalkotésra.”’
(ABH 1996, 204., 210.)

Azaz az Alkotmanybirésag e kordbbi hatérozatdban
nem mindsitette alkotmanyellenesnek azt, hogy az Otv.
64. 8 (5) bekezdése a fovaros kdzgylilésjogalkotas hatas-
korébe utalta az Otv. 64. § (4) bekezdésében meghataro-
zott bevételi forrdsok megosztasét.

Az Alkotmanybirésag — inditvany hianydban — akkor
nem vizsgélta azt, hogy az Otv.-nek az osztott bevételi
forrésokra vonatkozd szabdyozésa nem sérti-e az Alkot-
many 44/A. § (1) bekezdés b) ésc) pontjdban szabdlyozott
onkormanyzati alapjogokat, illetdleg az Alkotmany 2. §
(1) bekezdésében szabalyozott jogallamisag elvébdl folyd
jogbiztonsag akotmanyos kovetelményét.

2. Igyjelen hatéarozataban az Alkotmanybirésagnak azt
kellett vizsgalnia, hogy megdlapithato-e az Otv. vitatott
rendelkezésének alkotmanyellenessége az Alkotmany
44/A. § (1) bekezdés b) és ¢) pontjaban szabélyozott 6n-
kormanyzati alapjogok sérelme miatt.

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b) pontja a kdvet-
kezd rendelkezést tartalmazza:

,»0) gyakorolja az 6nkormanyzati tulgjdon tekintetében
a tulgjdonost megilleté jogokat, az énkormanyzat bevéte-
leivel 6ndll6an gazdalkodik, sajét felelbsségére vallalkoz-
hat,”’

Az inditvanyozé szerint a vitatott szabaly e rendelkezé-
sek kozil az donkormanyzatnak a bevételekkel valé 6nallé
gazdalkodashoz val6 jogéat sérti.

Az Alkotmany e rendelkezése alapjan a képvisel b-testii-
letnek ahhoz van joga, hogy a mar megszerzett bevételeivel
Ondlléan gazdadkodjon.

Tekintettel arra, hogy az Otv. 64. § (5) bekezdése nem a
bevételekkel valé gazddkodast, hanem a kerlleti dnkor-
manyzatot megilletd bevételek meghatarozésanak modjét
szabélyozza, az Alkotméany e rendelkezése alapjan az Otv.
vitatott szabdlyanak akotmanyellenessége nem d&lapitha
t6 meg.

Az Alkotméany 44/A. § (1) bekezdés c) pontjanak értel-
mezésével kapcsolatosan az e hatérozat 11l. 2. pontjdban
kifejtettek alapjan megadllapithatd, hogy a forrdsmegosz-
tasnak az Otv. 64. § (5) bekezdésében szabalyozott megol-
dasa nem zéarja ki az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
c) pontja alapjan a kerileti dnkormanyzatokat megilletd
jog érvényesillését. Igy 6nmagédban nem akotmanyellenes
az Otv.-nek az a megoldasa, hogy a fovaros sajétos, kétszin-
tl 6nkormanyzati rendszerére tekintettel, az egységes tele-
puléspolitikai célok megvalésitasa érdekében a bevételi
forrésok egy részének megosztasat a févarosi kozgyllés
rendeletalkotasi jogkorébe utalta, mint ahogy nem volna
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alkotméanyellenes az sem, ha — més telepllési dnkormany-
zatokhoz hasonléan — maga a torvényhozd kozvetlendl
hatdroznd meg a fovérosi és kerlleti dnkormanyzatok ré-
szesedését e bevételi forrasokbdl.

3. Ugyanakkor az Alkotmanybir6sag megallapitottaazt
is, hogy alkotmanyellenes helyzet keletkezett azaltal, hogy
az Otv. nem &llapitottameg az Otv. 64. § (4) bekezdésében
meghatérozott bevételi forrdsok feladataranyos megoszt&:
sanak — ezaltal az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
a) pontjaalapjan akeruleti Snkormanyzatot megilletd 6n-
korményzati alapjog védelmének — garanciéit.

Az Alkotmanybirésdgnak a mulasztashan megnyilva
nulé akotmanyellenesség megdllapitésara iranyuld hatés-
korét az Abtv. 49. §-a szabalyozza. Az Abtv. 49. § (1) be-
kezdése szerint, ha az Alkotmanybirdsag hivatalbdl vagy
barki inditvanyéara azt alapitja meg, hogy a jogalkot6 szerv
a jogszabdlyi felhatalmazasbdl szarmazo jogalkotdi felada
tat elmulasztotta, és ezzel akotmanyellenességet idézett
eld, a mulasztést elkovetd szervet — hatéridd megjel 6lésé-
vel — fehivja feladaténak teljesitésére. Az Alkotmany-
birésag dlandd gyakorlata szerint a jogalkotd szerv jogal-
kotési kotelezettségének konkrét jogszabdyi felhatalma
zas nélkil is koteles eleget tenni, ha az akotmanyellenes
helyzet — ajogi szabdyozés iranti igény — annak nyoman
dlott €6, hogy az dlam jogszabdlyi Uton avatkozott bizo-
nyos éetviszonyokba, és ezdltal az allampolgérok egy cso-
portjdt megfosztotta alkotmanyos jogai érvényesitésének
lehetbségétdl [22/1990. (X. 16.) AB hatarozat, ABH 1990,
83., 86.]. Az Alkotméanybirésag mulasztésban megnyilvé
nulé alkotmanyellenességet dlapit meg akkor is, ha alap-
jog érvényesilléséhez szilkséges jogszabdlyi garanciak hia
nyoznak [37/1992. (V1. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227.,
232].

Az Alkotmanybirésdg mulasztasban megnyilvanulé al-
kotménysértést nemcsak akkor alapit meg, ha az adott
targykorre vonatkozéan semmilyen szabaly nincs [35/1992.
(V1. 10.) AB hatérozat, ABH 1992, 204., 205.], hanem
akkor is, ha az adott szabadlyozasi koncepcion belll az
Alkotmanybdl levezethetd tartalmi jogszabdlyi rendelke-
zés hianyzik [22/1995. (111. 31.) AB hatérozat, ABH 1995,
108., 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB hatérozat, ABH 1997,
122.,128.; 15/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 132.,
138.]. ,,A szabdlyozés tartalmanak hidnyos voltabdl eredd
alkotméanysérté mulasztés megdllapitasa esetében is a mu-
lasztés, vagy a kifgjezett jogszabdlyi felhatalmazason nyug-
vo vagy ennek hidnyéban, a feltétlen jogszabdlyi rendezést
igényld jogakotoi kotelezettseg elmulasztéasan aapul.”’
[4/1999. (I1I. 31.) AB hatérozat, ABH 1999, 52., 57.]

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdése kimondja: ,,A Magyar
K6ztérsasag flggetlen demokratikus jogdllam.”” A jogdlla
misag elvének értelmezése soran az Alkotmanybirdsag
tobb hatérozatdban kimondta, hogy a jogdllamisag elvébol
folyd egyik aapvetd kovetelmény a kozigazgatas torvényi
aldrendeltségének kdvetelménye, nevezetesen az, hogy ,,a
koézhatalommal rendelkezd szervek a jog dtal meghataro-

zott szervezeti keretek kozott, a jog atal megallapitott
milkddési rendben, a jog dtal a polgarok szdméra megis-
merhetd és kiszamithaté modon szabdyozott korlatok ké-
zott fejtik ki tevékenységiket'’. [56/1991. (XI1. 8.) AB hata
rozat, ABH 1991, 454., 456.; 4/1999. (l11. 31.) AB hatarozat,
ABH 1999, 52., 61.; 6/1999. (V. 21.) AB hatérozat, ABH
1999, 90., 94.]

Ez a kévetelmény magéban foglalja azt is, hogy ha tor-
vény az Alkotmanyban szabdlyozott jog érvényesitésével
kapcsolatosan ad jogalkotasi felhatalmazast valamely kdz-
igazgatési szervnek, a torvénynek meg kell hatéroznia a
jogalkotéasi jogkdr terjedelmét, annak korlatait is.

Az Otv. 64. § (5) bekezdése Ggy ad felhatalmazast a
fovarosnak, hogy az jogi kotottsegek nélkil, széles mérle-
gelési jogkorben rendelkezhet az Otv. 64. § (4) bekezdésé-
ben meghatarozott bevételi forrésok felett. Dontés sza
badsaganak egyetlen eljarési feltétele van, nevezetesen az,
hogy ki kell kérnie a kertleti képviselb-testilletek elbzetes
véleményét. A vélemény azonban a kodzgyllést nem kéti,
szabad beldtésatol flgg, hogy dontése sordn figyelembe
veszi-e vagy sem, illetéleg milyen mértékig veszi figye-
lembe. A févarosi 6nkormanyzat maga is gazdaségi érde-
keltséggel rendelkezik ezeknek a bevételi forrdsoknak az
elosztasdban. A févarosi dnkormanyzatnak ez a forrasmeg-
osztast befolyasolé gazdasagi érdekeltsége magédban hor-
dozza a centralizécits torekvések érvényesitésének, a ke-
ruleti dnkormanyzatok 6ndllésdga csorbitasdnak a lehetd-
ségét. Lehetbséget ad arra, hogy a kerlleti énkormanyza
tokat az Alkotméany 44/A.. 8 (1) bekezdésa) pontjaalapjan
megilletd alapjog, a kerlleti dnkormanyzatokat az onkor-
manyzati feladatok elldtédsaban megilletd autonémia sértil-
jon. Ezért az dnkormanyzati rendeletalkotas korébe utalt
forrésmegosztés tekintetében torvényi szabdlyoknak kell
megteremteni azokat a garanciakat, amelyek a fovéros gaz-
dasagi érdekeivel szemben a kerileti 6nkormanyzatok Al-
kotményban szabdlyozott alapjogait védelemben részesi-
tik, biztositékot nyUjtanak arra, hogy az anyagi forrésok
hianya a kerlleti dnkormanyzatok feladatellatésat ne ve-
szélyeztesse.

Ezért az Alkotmanybirésdg megdlapitotta, hogy akot-
manyellenes helyzet keletkezett azdltal, hogy az Orszag-
gyllés az Otv.-ben nem szabédlyozta a fovéarosi Gnkormany-
zatot és a kerlleti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd
bevételek megosztasinak elveit és részletes szabdyait.

Egydttal felhivta az Orszaggyllést arra, hogy jogalkotasi
kotelezettségének 2002. december 31-ig tegyen eleget.

V.

A févaros kozgyllés inditvanydban kéri a Kotv. 22. §
(9) bekezdése és ezzel dsszefliggésben a 8. szamu mellék-
lete V. része, 23. 8 (1)—(3) bekezdése alkotmanyelle-
nessegének megdllapitasat.

1. A Kotv. 22. § (9) bekezdése az aldbbiak szerint ren-
delkezik:
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»(9) E térvény 4. szamua mellékletének 1. pontja alapjan
a(7) és(8) bekezdéshen foglaltakon tilmenden 2001-ben
és 2002-ben a Fovaros Onkormanyzatt6l 5000—5000 millio
forint az e torvény 8. szamu melléklete V. pontjanak sza-
balyai szerint atcsoportosul a kerlleti 6nkormanyza-
tokhoz.”’

A 8. szamu melléklet V. pontja pedig meghatarozza
ezeknek az atcsoportositott Gsszegeknek a megosztaséra
vonatkozé szabdlyokat és az dsszegek rendeltetését:

A tdmogatds mindkét évben a fovéarosi kerlletek bur-
kolatlan utdllomanyanak kerlleti hosszlsagai alapjan jar
az 1999. december 31-i dlapotnak megfelelden, amely ada-
tokat az 1998. évre sz6l6 Orszégos Statisztikai Adatgyj-
tési Programrdl akotott 194/1997. (XI. 4.) Korm. rendelet
szerinti 1063. szdmu KSH &ltal készitett ,,Jelentésavéros
Onkormanyzatok belterlleti Gtjainak alomanyardl’’ tar-
talmazza. A tdmogatas a burkolatlan utak szilard burkolat-
ta vald elatésdt, a csapadékviz elvezetését, valamint a
burkolds kozvetlen elbfeltételéll szolgad mellékgylijtd és
fogylijtd csatornaszakaszok megépitését célozza. A tamo-
gatas elsbdlegesen a csatornézott, de burkolatlan utak szi-
lard burkolattal vald elldtasara szolgd. Ha a tamogatési
Osszeg nem haszndhat6 fel maradéktalanul a térgyévben
az elsbdleges célra, akkor masodlagosan mellékgy(jtd csa-
torna megépitésével egy beruhdzasban térténd Utburkolés-
ra hasznalhat6 fel, ha a tAmogatasi 6sszeg nem merll ki az
elsbdleges és masodlagos célra valé felhasznalasban, akkor
harmadlagosan a fégyUjtd csatorna megépitésével és mel-
IékgyUjtd csatorna épitéssel egyiitt burkolhatéva tett utak
burkolattal val6 ellataséra hasznalhat6 fel. Az igénybe vett
tamogatés elszamoldsa a normativ hozzgarulasokka azo-
nos eljaras aapjan, az e jogcimen a targyévben jogszerlien
elszdmolt kiadasok figyelembevételével, az nkormanyzat-
hoz beérkezett, az Onkormanyzat atal igazolt szamlék
alapjan torténik.

Kiegészitd szabdyok:

A tdmogatas forrésa az e torvény 22. 8-anak (9) bekez-
dése szerinti jovedelemkilonbség mérséklése cimen atcso-
portositott 6sszeg, amelyet a kerlleti dnkormanyzat bevé-
telként ugyanilyen jogcimen szamol el.

A tamogatés folydsitasa négy egyenld részletben, min-
den negyedév elsbd honapjanak 25-éig torténik.”’

A Kotv. e rendelkezéseivel kapcsolatosan — az Alkot-
manybirésadg ezen hatarozat indokolasanak Ill. 2. pontja
ban kifejtetteknek megfelelben — megdllapitotta, hogy
azok nem eredményezik a feladatelldtés ellehetetlentil ését,
azaz az Onkormanyzati autondémia olyan mértékli sérelmét,
amelynek kovetkeztében az Alkotmany 44/A. § (1) bekez-
dés ¢) pontja alapjan alkotmanyellenességiik megallapit-
haté lenne.

A Kotv. ezen vitatott rendelkezéseivel kapcsolatosan az
Alkotmény 70/A. 8-anak sérelme sem &llapithatd meg.

Az Alkotméanybirésag kialakult gyakorlata szerint az
Alkotméany e rendelkezését a jogegyenldség dltaldnos elvét

megfogalmazd alkotmanyi kdvetelményként értelmezte.
E hatérozataiban az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy az
Alkotméany e rendelkezése csak azonos szabdlyozasi kérbe
vont jogalanyok kozotti olyan alkotmanyos indok nélkdl
tett megkllonboztetést tiltja, amelynek kdvetkeztében
egyes jogalanyok hatranyos helyzetbe kerllnek. Kimondta,
hogy az akotmanyi tilalom elsbsorban az alkotméanyos
alapjogok tekintetében tett megklildnbdztetésekre terjed
ki, abban az esetben, ha a megkuldnbdztetés nem az emberi
vagy az aapvetd alampolgéri jog tekintetében tortént, az
etérd szabdlyozas alkotmanyellenessége akkor dlapithatd
meg, ha az az emberi méltdsaghoz val6 jogot sérti. Az Al-
kotmanybirésag eddigi gyakorlata soran ez utdbbi kérben
akkor itélte akotmanyellenesnek a jogalanyok kozotti
megkildnbdztetést, ha a jogalkotd oOnkényesen, ésszer(l
indok nélkil tett kulénbséget az azonos szabalyozasi kor
ald vont jogalanyok kozott. [9/1990. (1V. 25.) AB hatarozat,
ABH 1990, 46., 48.; 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH
1990, 73., 77—78.; 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat, ABH
1992, 280., 281—282.; 35/1994. (VI. 24.) AB hatarozat,
ABH 1994, 197., 203—204.; 30/1997. (1V. 29.) AB hataro-
zat, ABH 1997, 130., 138—140., 39/1999. (XII. 21.) AB
hatarozat, ABH 1999, 325., 342—344.]

Az Alkotmanybirésdg e gyakorlata szerint az Alkot-
many 70/A. §-a csak ajog dtal azonos szabélyozas korbe
vont jogalanyok kozotti kuldnbségtételt tiltja. Amint az
Alkotménybirésdg e hatdrozat indokolasanak Il. pontj&
ban bemutatta, a fovarosnak az orszéghan betdltétt hely-
zetére, telepllési sgjatossagaira és ennek kovetkeztében a
fovaros sgjdtos oOnkormanyzati rendszerére tekintettel a
fovaross és a kerlleti dnkorményzatok jogallasét, ezen
belll gazddkodasét is a telepllési 6nkormanyzatokra vo-
natkoz6 szabdalyoktdl eltérd szabalyok rendezik. A fovéros
és a kerlleti 6nkormanyzatok mas telepllési dnkormany-
zatoktdl eltérd jogallasi oOnkormanyzatok, eltérd szabd
lyok szerint torténik bevételei forrésaik szabdyozésais. igy
bevételi forrésaik szabalyozasa szempontjabdl nem tekint-
hetdk mas teleplilési 6nkormanyzatokkal azonos szabdlyo-
zas korbe tartozd, tsszehasonlithat6 jogi helyzetben levd
jogalanyoknak, igy az eltérd szabdlyozés a hatranyos meg-
kilénboztetés tilaméba tkdzése a vitatott szabdyok te-
kintetében sem d&lapithatdé meg.

A Kotv. 22. 8 (9) bekezdésével és 8. szamu mellékleté-
nek V. részével kapcsolatosan az inditvanyozd kifogasolta
azt is, hogy az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében szabélyo-
zott jogéllamisagbdl folyd jogbiztonsag kbvetelményét sér-
ti a szabdlyozas, mert nem tisztdzza, hogy ezek a kerlleti
bevételek miként épithetdk be a févarosi kozgyllés forras-
megosztasi  rendel etébe.

Az Alkotméanybirésag e hatarozataban megdllapitotta a
mulasztashan megnyilvanulé alkotméanyellenesség fennal-
l&sét amiatt, hogy az Otv. nem hatérozta meg a forrasmeg-
osztas elveit és garancidlis szabalyait. A tdrvényhozés fel-
adata, hogy e szabalyokat a bevételi forrdsok szabdlyozasa
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ban bekovetkezett valtozasoknak a févarosi forrdsmegosz-
tési rendszerre gyakorolt hatasait figyelembe véve akossa

meg.

2. A Kotv. 23. 8 (1)—(3) bekezdése akdvetkezd rendel-
kezést tartalmazza

,»23. 8(1) A megyei illetékhivatal ok, valamint aFovéros
Illetékhivatal dtal 2001., illetve 2002. januar 1-jétdl besze-
dett illeték — az ingatlan-nyilvantartasi ejéaras illeték
kivételével — 50%-a a kdzponti kdltségvetést, 50%-a pe-
dig afévérosi, amegyei, illetve a megyei jogl véarosi énkor-
manyzatokat, az ingatlan-nyilvantartési eljarasi illeték-
bevétel 90%-a a kozponti koltségvetést, 10%-a pedig a
fovérosi, amegysei, illetve a megyei jogu varosi dnkormany-
zatokat illeti mega(2)—(7) bekezdésben foglaltak szerint.

(2) A megyel jogu vérosi 6nkormanyzatot illeti meg a
megyei illetékhivatalok dtal beszedett illetékbdl az illeté-
kekrol szold 1990. évi XCIII. torvény illetékességi szaba
lyai alapjan a megye kozigazgatas teriiletén [évd megye
jogu varosok illetékességébe tartozd Ugyekbdl befolyt be-
vétel, csokkentve az (1) bekezdés szerinti bevételi részese-
déssel, tovabba az (4)—(7) bekezdésben foglalt, koltség-
ként visszatartott dsszeggel.

(3) A megye illetékhivatal, valamint a Fovéaros |lleték-
hivatal altal beszedett illetéknek a kdzponti koltségvetés
(1) bekezdés szerinti bevételi részesedésével és a (2) be-
kezdés alapjan a megyel jogu vérost megilletd Gsszeggel,
tovdbba a megyel 6nkormanyzatndl, valamint a Fovéarosi
Onkorméanyzatnd — az illetékhivatal mikodésével tssze-
fliggben — felmerllt koltségek fedezetére visszatartott
Osszeggel csokkentett illetékbevétel

a) 30%-a kdzvetlenil aterlletileg érintett megyei 6n-
kormanyzatot, valamint a Fovéarosi Onkormanyzatot,

b) 70%-anak fele egyenld dsszegben — egyhuszad ré-
szenként —, fele a megye, valamint a févaros 2000. januér
1-jel, illetve 2001. januér 1-jei lakossdgszama aranydban —
a Kincstar orszédgos Osszesitését kovetben — a megyei
onkormanyzatokat, valamint a Fovéarosi Onkorméanyzatot
illeti meg.”’

Az inditvanyozé dlaspontja szerint ez a rendelkezés Ugy
alakitotta at a fovarosi énkormanyzatnd maradd bevételek
aranyét, hogy e bevételi forrasok tekintetében &tcsoporto-
sitést hajtott végre a fovaros dnkorményzat és a megyei
Onkormanyzatok kozott, anélkil, hogy a feladatok és ha-
taskorok atrendezésére sor kerlilt volna. Ez sérti az Alkot-
many 44/A. 8§ (1) bekezdésc) pontjat.

A 2000. évi koltségvetési torvény 25. §-a, illetdleg 4. szé-
mu mellékletének 11. része a fovaros dnkormanyzatnak
az illetékekbdl vald részesedését a kovetkezbképpen ren-
dezte:

,»25. §(1) A megyei illetékhivatal ok, valamint aFovéros
[lletékhivatal dtal 2000. januar 1-jétdl beszedett illeték —
az ingatlan-nyilvantartdsi eljarasi illeték kivételével —
50%-a a kozponti koltségvetést, 50%-a pedig a févarosi, a

megysei, illetve a megyei jogu varosi 6énkormanyzatokat, az
ingatlan-nyilvantartési eljarasi illetékbevétel 90%-a a kdz-
ponti koltségvetést, 10%-a pedig a févarosi, a megyel, illet-
ve a megyei jogu varosi dnkormanyzatokat illeti meg a
4. szamu melléklet I1. részében meghatarozottak szerint.

(2) Az illetékhivatalok mikodésével kapcsolatos koltsé-
geket a beszedett bevételbdl részesedd ©nkormanyzatok
viselik, a 4. szamu melléklet I1. részében szabalyozott moé-
don.”

A 4. szamU melléklet I1. része a kdvetkezd szabélyokat
tartalmazta:

»1. A Fovaros Onkormanyzatot illeti meg a Fovérosi
Illetékhivatal &tal beszedett, a kdzponti koltségvetés be-
vételével csokkentett e térvény 25. §-a szerinti illeték-
bevétel.

2. A megyei jogu varosi dnkormanyzatot illeti meg a
megyei illetékhivatalok dtal beszedett illetékbdl az illeté-
kekrol szold 1990. évi XCIII. torvény illetékességi szaba
lyai alapjan a megye kozigazgatas teriiletén [évd megye
jogu varosok illetékességébe tartozd Uigyekbdl befolyt be-
vétel, csokkentve e torvény 25. §-a szerinti bevételi része-
sedéssel, tovabba a 4., illetve 5. pontban foglalt koltségként
visszatartott Osszeggel.

3. A megyei illetékhivatal altal beszedett illetéknek a
kézponti koltségvetés e térvény 25. §-a szerinti bevételi
részesedésével és a 2. pont szerinti, megyei jogu vérost
megilletd dsszeggel, tovabba a megyei 6nkormanyzatnal
— az illetékhivatal mUkodésével dsszefliggben — felme-
rult koltségek fedezetére visszatartott dsszeggel csokken-
tett illetékbevétel

a) 30%-a kozvetlenll ateriletileg érintett megyei 6n-
korményzatot,

b) 70%-anak fele egyenl®d 6sszegben — egytizenkilen-
ced részenként —, fele a megye 1999. januér 1-jei lakossag
szama aranyaban — a Kincstar orszagos osszesitését kove-
téen — a megyel dnkormanyzatokat
illeti meg.

4. A megyei jogu varosénkormanyzatalegkésdbb 2000.
februdr 1-jéig megdllapodik a megyei Onkormanyzattal a
beszedett bevétellel kapcsolatos koltségek viselésérol.
A megallapodasnak tartalmaznia kell a koltségek korét és
mértékét — beleértve a helyi adokrél szoldé 1990. évi
C.torvény 45. §-8ban szabdlyozott, illetékekkel 6sszefliggd
érdekeltségi célu juttatasokat is —, az elszamolasi kotele-
zettségeket, az elszamolés ellenbrzésének maodjét.

5. A 4. pont szerinti megdllapodas hidnyaban a megyei
Onkormanyzat a felmerllt koltségek fedezetére visszatart-
hatja a megyei jogu véros illetékességébe tartozd ligyekbdl
befolyt, kdzponti koltségvetést megilletd Osszeggel csok-
kentett bevétel, valamint az illetékhivatal alta beszedett
Osszes, kozponti koltségvetést megilletd bevétellel csok-
kentett illetékbevétel ardnyanak megfeleld hanyadot. Az
arany megdllapitasanadl az €l6zd évi tényszamokat kell
figyelembe venni.
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6. Az illetékhivatal mikodtetésével Osszefliggd éves
koltség egytizenkettede tarthaté vissza havonta, amely az
illetékhivatalt mikodtetd megyei Onkormanyzatot illeti
meg, és illetékbevételként kell koltségvetésében elbira
nyozni és elszamolni.’”’

E szabalyok aapjan megdlapithatdé, hogy a févéaros
Onkormanyzat részesedése az illetékbevételekbdl csok-
kent, azonban az Alkotmanybirésag — e hatérozat indo-
koldsanak Ill. 2. pontjdban kifejtett indokok alapjan —
megallapitotta, hogy e rendelkezés alkotmanyellenessége
sem dllapithaté meg az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
c) pontjaalapjan. Amint azt az Alkotmanybirdsag a fenti-
ekben kifejtette, az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
c) pontjabdl nem vezethetd le az az inditvanyoz6 altal
megfogalmazott kdvetkeztetés, hogy a térvényhozd csak a
feladatok atcsoportositéasa esetén modosithatja Ugy az
egyes bevételi forrasokra vonatkoz6 szabdyozast, hogy az
megvéltoztatja az egyes Onkormanyzatoknak az adott be-
vételi forrashdl valo részesedésének ardnyat. Ez a kovetel-
mény nem kovetkezik az Alkotmanybirdsdg inditvanyozé
ata felhivott hatérozataibdl sem.

Az illetékbevételekbdl valdé dnkormanyzati részesedés
szabalyainak mddositasa még a Kotv. mas, az inditvanyozé
atal tdmadott rendelkezéseivel egyltt sem eredményezi a
feladatellatés ellehetetlentlését, azaz az oOnkormanyzati
autonomia olyan sérelmét, amely az Alkotmany 44/A. §
(1) bekezdés c) pontja alapjan az alkotmanyellenesség
megallapitdsdhoz  vezethet.

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsag meg-
dlapitotta, hogy aKotv. 22. 8 (9) bekezdésének és8. szamu
melléklete V. részének, valamint 23. § (1)—(3) bekezdésé-
nek alkotméanyellenessége az inditvanyoz6 dltal kifejtett
indokok aapjan nem dlapithatd meg. Ezért az Alkot-
manybirésadg az inditvanyt elutasitotta.

A hatérozat kdzzététele az Abtv. 41. 8-an alapul.

Dr. Németh Janoss. k.,
az Alkotmanybirésag elntke

Dr. Bagi Istvans. k.,
akotmanybird

Dr. Bihari Mihdly s. k.,

akotmanybird

Dr. Czicz Otté s. k.,
akotmanybird

Dr. Erdei Arpad s. k.,

akotmanybird

Dr. Holl6 Andrass. k.,
eldadd akotmanybird

Dr. Harmathy Attila s. k.,
akotmanybird

Dr. Kiss LasZ6 s. k.,

akotmanybird

Dr. Kukorélli Istvan s. k.,
akotmanybird

Dr. Tersztyanszkyné
dr. Vasadi Evas. k.,
akotmanybird

Dr. Srausz Janoss. k.,
akotmanybird

Alkotmanybirésagi Ugyszam: 171/B/2000.

AzAlkotmanybir ésag
48/2001. (X1.22.) AB
hatar ozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN

Az  Alkotmanybir6sdg jogszabdy  akotmanyelle-
nessegének utdlagos megallapitédsa irdnt benydjtott indit-
vanyok alapjan — dr. Kiss Lasz2é akotmanybiré kildnvé-
leményével — meghozta a kdvetkezd

hatérozatot:

Az Alkotmanybirésdg a Magyar Koztarsasag 2001. és
2002. évi koltségvetésérdl szold 2000. évi CXXXIII. tor-
vény 22. §-dnak (7)—(8) bekezdése, valamint 4. szamu
mellékletének 1. pontja alkotmanyellenességének meg-
dlapitésra és megsemmisitésére irdnyuld inditvanyokat
elutasitja.

Az Alkotmanybirésdg ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
[6nyben kozzéteszi.

INDOKOLAS
l.

1. Az Alkotmanybirésaghoz szamos telepllési 6nkor-
manyzat képvisel6-testllete nyUjtott be inditvanyt, amely-
ben az inditvanyozdk a koltségvetési torvény azon rendel-
kezései alkotmanyellenességének megdllapitésat és meg-
semmisitését kérik, amelyek a teleplilési dnkormanyzato-
kat a kozponti koltségvetéshdl megilletd bevételi forrasok
meghatarozésa soran €elbirjdk az dnkormanyzatok ipar-
(izés adberd-képességének  figyelembevétel ét.

Az Alkotmanybirésdg az ligyeket egyesitette és az indit-
vanyokat egy eljarasban birdlta €.

Az inditvanyozok a Magyar Koztarsasag 1999. évi kolt-
ségvetésérol sz616 1998. évi X C. torvény 20. § (4) bekezdé-
sének, valamint a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségve-
tésérol sz6l6 1999. évi CXXV. torvény 21. § (4) bekezdé-
sének azon a rendelkezését tdmadjak, amely — a telepllési
Onkormanyzatok bevételeiben meglévd ardnytalansdg
mérséklése érdekében — kimondta, hogy a telepllési 6n-
kormanyzatokat iparlizési addert-képességik egy fore esd
Osszege alapjan kiegészités illeti meg, vagy a kézponti kolt-
ségvetéshdl szdrmazd forrésaik csokkennek. Az inditvad
nyozok tamadtak e koltségvetés torvények 4. szamu mel-
Iékletének az adderb-képesség megdllapitasanak madjéra,
valamint a kiegészités és csokkentés rendjére vonatkozd
szabalyait.

Az Alkotméanybirésag megdllapitotta, hogy bar az indit-
vanyok ata megjeldlt térvények kifogasolt rendelkezései
a 2001. koltségvetési évben mé& nem akamazanddk, a
Magyar Koztarsasdg 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl
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sz616 2000. évi CX X X111. térvény (atovabbiakban: Kotv.)
22. §-&nak (7)—(8) bekezdése, valamint 4. szdmu mellék-
letének 1. pontja az inditvanyozdk dtal kifogasolt finanszi-
rozési megoldast a 2001. és 2002. koltségvetési évekre is
tartalmazza, igy az inditvanyok dltal felvetett alkotmanyos-
sagi probléma a hatdlyos jogban is fenndll. Ezért az Alkot-
manybirésdg az inditvanyokat érdemben elbirdlta és az
alkotmanyossagi vizsgalatot a Kotv. 22. § (7)—(8) bekez-
dései, valamint 4. szamu mellékletének 1. pontja tekinte-
tében végezte €.

2. Az inditvanyozOk a Kotv.-ben szabalyozott énkor-
manyzati forrasszabdyozas rendszernek a kdvetkezd ele-
meit vitatjak:

A Kotv. 22. § (7)—(8) bekezdése szerint:

»(7) A 2001. évben az (1) bekezdés szerint kimutatott
jovedelemado 6,95%-a, 6sszesen 49 771,0 millié forint fel-
haszndlaséval a teleplilési dnkormanyzatoknak a kdzponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forréasai

a) kiegésziilnek, vagy

b) csokkennek
a bevételeikben meglévd ardnytalansdg mérséklése érdeké-
ben, a (3) bekezdés szerinti személyi jovedelemadonak és
az iparlizési addbol elérhetd bevétel meghatérozott hanya
danak (az adoGer6-képességnek) egy fore esd egyittes
Osszege alapjan az e torvény 4. szama mellékletének
1. pontja szerint.

(8) A 2002. évben a (7) bekezdés szerinti jovedelemadd
110,04%-a, sszesen 54 769,3 millié forint felhasznal asaval
a teleplilési 6nkorményzatoknak a kézponti koéltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazé forrésai

a) kiegésziilnek, vagy

b) csokkennek
a bevételeikben meglévd ardnytalansdg mérséklése érdeké-
ben, a (4) bekezdés szerinti személyi jovedelemadonak és
az iparlizés addbol elérhetd bevétel meghatérozott hanya
danak (az adOer6-képességnek) egy fore esd egyittes
Osszege alapjan az e torvény 4. szama mellékletének
1. pontja szerint.”

A Kotv. 4. szdmu mellékletének 1. pontjahatarozzameg
a telepllési dnkormanyzatok kozétti jovedel em-kil onbsé-
gek mérséklésének modjara vonatkozd szabalyokat. Meg-
hatédrozza az addert-képesség szamitésanak madjat. Négy
teleplléstipusra (kdzség, varos, megyei jogu varos, fovaros
— a kerlletekkel egyiitt) megallapitja azt az egy fore esd
Osszeget, amelyet ha a teleplilési 6nkormanyzatndl helyben
maradd személyi jovedelemadd bevétel és az iparlizési add-
erd-képesség egylittesen szamitott dsszege nem ér el, akkor
a kozponti koltségvetéshdl szarmazd bevételeik e szintig
kiegészilinek, ha a teleplilési o6nkormanyzatnd helyben
maradd személyi jovedelemadd bevétel és az iparlizési add-
erb-képesség egylttesen szamitott dsszege meghaladja ezt
az értékhatart, akkor a kdzponti koltségvetési forrasokbdl
az Onkormanyzatot egylttesen megilletd bevételek a
4. szamU melléklet 1.5. pontjdban szerepld szamitas mod-
szer szerint sdvosan progressziv. médon csokkennek.

A csbkkentés azonban nem haladhatja meg a térvényben
meghatarozott mértéket.

3. Az inditvanyozék allaspontja szerint a vitatott ren-
delkezések az Alkotméany 44/A. §-dban szabélyozott 6n-
kormanyzati alapjogokat sértenek.

Sértik az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésb) pontjaban
biztositott 6nkormanyzati alapjogot, mely szerint a kép-
viselO-testllet a bevételeivel 6ndlldan gazdalkodik, mert
kizé&rja a helyi addbevételekkel valé 6ndlé gazdalkodéas
lehetbségét.

Sértik az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés d) pontjaban
a helyi 6nkorméanyzatok szdméra biztositott adé-megdlla
pitas jogét is, amennyiben a helyi addztatds szabdlyainak
kialakitdsakor kényszerhelyzetbe hozza az 6nkormanyza-
tokat. A kozponti forrascsokkentés lehetbsége ugyanis ar-
ra kényszeriti az 6nkormanyzatokat, hogy a helyi adéhdl
szarmazl bevételek megfeleld ardnyaval igyekezzenek el-
kertlni vagy ellensilyozni a kdzponti koltségvetéshdl szér-
mazd forrésaik csbkkenését. Ennek kovetkeztében pedig
sérill az 6nkormanyzatoknak a helyi adok fajtéinak és mér-
tékének meghatérozasdhoz valé joga.

Az inditvanyozok szerint a sérelmezett koltségvetés in-
tézkedés sérti az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés c) pont-
jét, egyrészt azért, mert az allami tdmogatasok elosztasand
nem a koételezben elldtandd feladatokat, hanem az egyes
Onkormanyzatok adderd-képességét veszi alapul, masrészt
azért, mert a kdzponti forrashdl szarmazé bevételek csok-
kentése a kotelezben ellatandd feladatok finanszirozésara
szolgdlé normativ dlami tamogatasokat is érinti. gy az
Onkormanyzat arra kényszerill, hogy az iparlizési addbevé-
telbdl csoportositson a azokra a forrasigényes teriiletekre,
amelyeket eddig a kdzponti koltségvetéshdl szarmazd be-
vételeibdl finanszirozott. Ezzel a korabban az iparlizési
addbevételekbdl finanszirozott feladatok forrashidnyossa
vélnak.

4. Azinditvanyokban foglaltak szerint atamadott ren-
delkezések afentiek mellett sértik az Alkotmany 44/C. §-at
is, mert az dnkormanyzati alapjogok korldtozésat nem a
jelenlevd orszéggylilési képviseldk kétharmadanak szava
zatdval elfogadott torvény szabalyozza.

5. Az inditvanyok az dnkormanyzatok egyenjoglsaga-
nak sérelmére is hivatkoznak. Alldspontjuk szerint a koz-
ponti finanszirozésnak ez a rendje sérti a helyi énkormany-
zatoknak az Alkotmany 43. § (1) bekezdésében — mas
inditvanyozok szerint az Alkotmany 70/A. §-dban — sza-
balyozott egyenjogUsagat, mert a jelentds mértékl ipar-
(izés addbevétellel rendelkezd dnkormanyzatoknak a koz-
ponti koéltségvetéshdl szarmazd bevételel jelentbsen csok-
kennek, ugyancsak csokkennek ezek a bevételei azoknak
az 6nkormanyzatoknak is, amelyek a vallalkozésbarat helyi
adopolitika megval6sitasa érdekében eltekintenek a jelen-
tos mértékl iparlizési add kivetésétdl. A koltségvetés tor-
vény nem tartalmazhat a kézponti koltségvetésbdl szarma-
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z0 bevételek tekintetében olyan mértékli kildnbségtételt,
amelynek aapjan a telepllési énkormanyzatoktdl onkor-
manyzati alapjogokat is éintd mértékben von e anyagi
forrésokat, ezdltal sllyosan veszélyeztetve a koételezd fel-
adatok ellatését. Az a tény, hogy az elvonas az intézményi
normativakat is érinti, alkotmanyellenes megkilonbozte-
tést tesz a kulonféle intézmények kozott. A nem onkor-
manyzati fenntartasi intézményeket a fenntartéd jovedelmi
viszonyaitdl fuggetlentl megilleti az dlami normativa, ad-
dig az 6nkormanyzati intézmények esetén a normativabdl
valb részesedés a fenntartdé Gnkorményzat adderd-képes-
ségének fuggvénye.

6. Egy inditvanyozo6 allaspontja szerint az Alkotmany
2. § (1) bekezdésében szabdlyozott jogéllamisagbol folyd
joghbiztonsag kovetelményét sérti az U forrasszabdyozés
rendszer bevezetése, mert nem biztositott a térvényhozé
megfeleld iddt az énkormanyzatoknak az Uj szabédlyozas-
hoz valé alkalmazkodasra. Rdmutat arra, hogy a szabdlyo-
z0 rendszer atalakitasa annak érdekében, hogy az onkor-
manyzatok alkalmazkodni tudjanak hozza egy tobb éves
ameneti folyamatot igényelt volna.

Az inditvanyok aapjan az Alkotmanybirdsag elsbként
azt vizsgdta, hogy ez az dnkormanyzatok finanszirozaséra
vonatkozé vitatott szabalyozas sért-e valamely, a helyi 6n-
kormanyzatok szamaraaz Alkotmany 44/A. § (1) bekezdé-
sében biztositott alapjogot.

1. Az Alkotmanybirdsag mar tébb hatérozataban vizs-
gdlta az Alkotmanyban szabalyozott dnkormanyzati alap-
jogok jogi természetét [pl. 1/1993. (I. 13.) AB hatérozat,
ABH 1993, 27., 29.; 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat, ABH
1993, 48., 68—73.; 57/1994. (XI. 17.) AB hatarozat, ABH
1994, 316., 331.; 77/1995. (XII. 21.) AB hatarozat, ABH
1995, 390., 396.; 56/1996. (XII. 12.) AB hatarozat, ABH
1996, 204., 207.]. E hatérozataiban megéllapitotta, hogy az
Alkotmény 44/A. § (1) bekezdésében szabdlyozott alapjo-
gok a helyi képviselb-testiletek szamara biztositott olyan
hataskorcsoportok, amelyek a helyi énkormanyzéas koré-
ben az Onkormanyzatok szdméra biztositott autonémia
alkotményos garanciait képezik. Az dnkormanyzatokat az
egyes alapjogok korében megilletd autonémia azonban
nem feltétlen és korldtozhatatlan. Az alapjogok szabdlyo-
zésa elsbsorban a korménnyal és az &lamigazgatassal
szemben nyUjt alkotméanyos garanciat az onkormanyzatok
szamara. A torvényhozét az Alkotméanyban szabdyozott
Onkormanyzati alapjogok annyiban korldtozzak, hogy azo-
kat nem vonhatja el, nem dlapithat meg olyan mértékii
korlatozésokat, amelyek valamely Onkormanyzati alapjog
tartalmanak kilresedéséhez, tényleges elvonasahoz vezet-
nek.

2. Az Alkotmany ahelyi 6nkormanyzatok finansziroza-
si rendszerét nem szabadlyozza. Az énkorméanyzatok finan-
szirozéséra vonatkozdan egyetlen szabalyt tartalmaz, ez
pedigaz Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésc) pontja. Annak
a vizsgdlata soran, hogy az 6nkormanyzati finanszirozasi
rendszer szabalyozésa mennyiben képezheti alkotmanyos-
sagi vizsgdat targyat, mindenekel6tt az Alkotmanynak ez
a rendelkezése igényel értelmezést.

Az Alkotmany44/A. § (1) bekezdésc) pontjaakovetke-
z6 rendelkezést tartalmazza

,C) az onkormanyzat térvényben meghatérozott felada-
tainak ellatdsdhoz megfeleld sgjat bevételre jogosult, to-
vébba e feladatokkal ardnyban &l &lami témogatésban
részesiil,”’

Ez az aapjog jogi természetét tekintve eltér a helyi
onkormanyzatokat az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdése
alapjan megilletd més alapjogoktal.

Az Alkotmany 44/A. 8 (1) bekezdésében szabélyozott
Onkormanyzati alapjogok az Alkotmany &tal védelemben
részesitett onkormanyzati autondmia |ényeges tartalmi
demeit jelentd onkormanyzati hataskérék meghatarozé
sat jelentik. Az, hogy ezeket a hataskoroket, hataskéreso-
portokat az Alkotmany rdgziti, azt eredményezi, hogy e
hataskoroket, hatéskorcsoportokat az — 6nkormanyzattdl
elvonni csak akotmanymaodositassal lehet. Az onkor-
manyzati alapjogok alkotméanyi szabdlyozésa egydttal kor-
latot alit a térvényi szabdlyozés elé is, ami abban dll, hogy
az Onkormanyzat szdméra az Alkotmany e rendelkezésé-
ben megdlapitott hatéskoroket a térvényhozd torvénnyel
sem kozvetlen, sem kozvetett moédon nem vonhatja €.
Ezzel szemben a44/A. § (1) bekezdésc) pontjaban megha-
tarozott onkormanyzati jogosultsdg nem korldtozast alla
pit meg a térvényhozads szdméra, hanem cselekvési kotele-
zettséget ir €ld, feladatot hataroz meg a térvényhozénak.
Ez az 6nkorményzati alapjog arra biztosit alkotméanyos
garanciat a helyi 6nkormanyzat szdméra, hogy ha térvény
kotelezben ell&andd feladatot ir eld — s ezzel korlétozza
feladatelldtési autondmigjat —, a térvényhozd gondoskod-
jék a feladat ellatasdhoz szilkséges anyagi eszkdzokrol.

Ennek a todrvényhozét terheld kotelezettségnek az
Alkotméany e rendelkezése alapjan két eleme van. Egyrészt
€z az adkotmanyi ténydllas azzal, hogy a feladataik ellatésa
hoz megfelel® bevételekhez val6 jogot a helyi énkormany-
zatok jogosultsadgaként hatarozza meg, a torvényhoz6 ko-
telezettségévé teszi azt, hogy olyan sgjat forrasokat bizto-
sitson a helyi 6nkormanyzatok szaméra, amelyek megfele-
16 bevételeket nyljtanak a torvényben meghatérozott fel-
adataik elldtdsahoz. Az dnkormanyzatok sajét bevételi for-
rasokhoz val6 jogosultsaganak érvényesiiléséhez az Alkot-
many tovébbi garancidkat is nydjt. Azzal, hogy az Alkot-
many 44/A. § (1) bekezdésb) ésd) pontjdban dnkormany-
zati alapjogként szabalyozza és biztositja az 6nkormanyza-
tok szdméra az O©nkormanyzati tulgjdon tekintetében a
tulgjdonost megilletd jogositvanyok gyakorlését, a vallal-
kozashoz val6 jogot és a helyi adék megdllapitasanak jogat,
az Alkotmany &tal védett hataskoroket is biztosit az 6n-
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kormanyzatok szaméra ahhoz, hogy a feladataik ellétasa
hoz olyan sgjat bevételi forrasokkal rendelkezzenek, ame-
lyek megdllapitasa, mértékének meghatéarozasa az onkor-
manyzati autondémia korébe tartozik. A helyi énkormany-
zatok sajat bevételi forrasainak korét az Otv. 82. §-a hata-
rozza meg.

A 44/A. § (1) bekezdés c) pontjaban szabalyozott 6n-
kormanyzati alapjog masik eleme a helyi énkormanyzatok-
nak a feladataranyos dllami tAmogatésra val 6 igényét fogal-
mazza meg. Azaz a torvényhoz6 koételes a helyi onkor-
manyzatok gazdalkodasahoz olyan dlami tdmogatast nyj-
tani, amely a torvényben meghatarozott feladataikkal
aranyban all.

Az Alkotmany e rendelkezésébdl kovetkezben a tor-
vényhozé a torvényben meghatérozott dnkormanyzati fel-
adatok ellatasanak gazdasagi feltételeit megfeleld sajét be-
vételi forrasok és feladatardnyos alami tamogatas Utjan
koteles biztositani, a sgjat bevételi forrdsok és az alami
tamogatds meghatarozasanak moédjara, mértékére, a sgjat
bevételek és az dllami tAmogatas aranyara nézve az Alkot-
many tovébbi rendelkezéseket nem tartalmaz.

Az Alkotméanybirdsag a 2/1997. (l. 22.) AB hatarozata
ban mér értelmezte az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
) pontjaban foglalt kotelezettség tartalmat:

Az Alkotméany e rendelkezésébtl a torvényhozd szé&
mara az a kotelezettség szarmazik, hogy a helyi onkor-
manyzatoknak tdrvényben elbirt, kotelezben ellatandé fel-
adatok ellatasdhoz szilkséges pénzeszk6zokrol — megfele-
16 sgjat bevételi forrasok, illetéleg e feladatokkal aradnyban
alé dlami tamogatds meghatédrozasaval — koteles gon-
doskodni. Az Alkotmany e rendelkezése alapjan az
Orszaggyllés szabadon dont arrél, hogy miként gondosko-
dik a torvényben €eléirt feladatok ellatasanak anyagi fede-
zetérdl. A helyi 6énkorméanyzatok kotelezben ellatando fel-
adataihoz szilkséges anyagi fedezetet az Orszaggyllés a
sgjat bevételi forrdsok és a kozponti koltségvetés hozzajg&
rulésok — torvényben, az Otv.-ben, a helyi adokrdl szdlo
torvényben, a kotelezd feladatot €l6iré agazati torvé-
nyekben, valamint a koltségvetés torvényekben meghata
rozott — komplex rendszerén keresztll biztositja. A sgjéat
bevételeknek és dllami koltségvetési hozzgjaruldsoknak ez
a rendszere kell, hogy biztositsa a térvényben elbirt felada-
tok ellatasdhoz szilkséges pénzlgyi fedezetet az ©nkor-
manyzatok szaméra.”’ (ABH 1997, 27., 31.)

Jogi természetét tekintve az Alkotmany e rendelkezésé-
ben meghatarozott 6nkormanyzati jogosultsdg az Alkot-
many mas dlami feladatvallaldst meghatérozd rendelkezé-
sével azonos sajatossagokkal rendelkezik.

Arra nézve, hogy az Alkotmanynak az dlami feladatval-
laldst meghatarozé szabalyai mennyiben szolgdhatnak az
alkotméanyellenesség megdllapitdsanak alapjaul, az Alkot-
manybirésag a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban foglalt
alast:

Az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint az alkotmanyi
feladatok és a szocidlis jogok megvalOsitésa eszkdzel és
mértéke tekintetében a jogalkot6é viszonylag nagy szabad-

sagot élvez. Alkotméanyossdgi probléma abban a hatéar-
esetben keletkezhet, ha az allam beavatkozasa, vagy —
gyakrabban — az dllam mulasztésa az Alkotmanyban eldirt
feladat teljesitését, vagy valamely védett intézmény illetd-
leg jog megvaldsulasat nyilvanvaléan lehetetlenné teszi;
e minimélis kdvetelmény felett azonban — mas alapjog
sérelmét kivéve — nincs alkotmanyi ismérv az alamcélt
vagy szocidlis jogot szolgal6 jogszabalyok alkotmanyoss&
ganak minbsitésére.”” (ABH 1994, 134., 140.)

Az Alkotmény 44/A. § (1) bekezdés c) pontjais olyan
rendelkezés, amely feltétele a helyi énkorméanyzatok mi-
koddképességének, az Onkormanyzati autondmia megva
l6suldsanak, az ©nkormanyzati aapjogok érvényesilé-
sének.

Az Alkotmany e rendelkezésébdl mindenekel6tt a tor-
vényhozasnak az a kotelezettsége szarmazik, hogy koteles
a helyi oOnkormanyzatok finanszirozasanak intézmény-
rendszerét megteremteni, az onkormanyzatok szamara a
sgjat bevételi forrdsoknak és a feladatardnyos dlami tamo-
gatasoknak egy olyan rendszerét koteles kialakitani, amely
alkalmas a torvényben meghatérozott feladatok ellatésa
hoz szikséges anyagi feltételek biztositasara. Az, hogy a
finanszirozési rendszer megfelel® mddon biztositsa az 6n-
kormanyzati milkddés gazdasagi feltételeit, az OrszaggyU-
Iés politikai felelbssége korébe tartozik.

Az oOnkormanyzatok finanszirozasi rendszerének kiala
kitasa, az 6nkormanyzati bevételi forrasok korének megal-
lapitdsa, a kozponti koltségvetés és az Onkormanyzatok
koltségvetése kozotti kapcsolatok szabalyozasa, az onkor-
manyzatokat a kézponti koltségvetéshdl megilletd bevételi
forrésok korének és mértékének meghatarozésa a torvény-
hozas kompetencida. A térvényhozd az énkormanyzatok-
ra harul6 feladatokat, a kozponti koltségvetés |ehetbse-
geit, gazdasagi, politikai célkitlizéseit mérlegelve szabadon
dént az oOnkormanyzatok finanszirozasi rendjének meg-
dlapitésarol.

Az onkormanyzatok finanszirozasi rendszerének szaba
lyozasa alkotmanyossagi problémat akkor vet fel, ha az az
Alkotmany valamely tételes rendelkezésébe (itkozik, ille-
toleg ha az Onkormanyzatok autondmigjanak sérelmét
eredményezi azdltal, hogy valamely dnkormanyzati alapjog
gyakorlasanak lehetbségét kozvetlenll, vagy kodzvetett mo-
don elvonja az 6nkormanyzatoktél. Az Alkotmany 44/A. §
(1) bekezdés c) pontja alapjan alkotmanyellenesség meg-
alapitésdnak csak végsd esetben, akkor van helye, ha az
Orszaggyllés nem biztosit sgjat bevételeket és dlami t&
mogatast a torvényben meghatérozott feladatok elldtasa
hoz, vagy az énkormanyzati feladatelldtas gazdasagi felté-
teleinek biztositasdval kapcsolatos akotmanyos kétele-
zettségének oly mddon tesz eleget, hogy annak koévetkez-
tében az dnkormanyzati feladatok ellatasa, illetdleg a helyi
Onkormanyzatok mikoddképessége ellehetetlendl.

Az Alkotmény 44/A. 8 (1) bekezdés c) pontjanak ezt az
értelmezését a tobbi 6nkormanyzati alapjogtdl eltérd jogi
jellege mellett a hatalommegosztés elvének tiszteletben
tartédsa is indokolja.
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Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés d) pontja alapjan az
alami koltségvetés megdllapitasa az Orszaggyllés hatés-
kore. Az Alkotmanybirésag a44/A. 8 (1) bekezdésc) pont-
janak alkalmazésa kapcsan a parlamentnek ezt a koéltség-
vetésért valo felelbsségét nem veheti at.

Az Alkotméanybirésagnak nem feladata annak tényszer(i
vizsgdlata, hogy a onkormanyzatok szamara a térvényho-
zés dltal biztositott bevételi forrasok megfelelden biztosit-
jék-e a torvényben elbirt kotelezd feladatok ellatédsanak
gazdasagi feltételeit.

Ennek megfelel6en az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
¢) pontja alapjan az inditvanyozék altal tdmadott rendel-
kezések alkotméanyellenessége nem dlapithatd meg.

3. A vitatott szabalyokkal kapcsolatosan mindegyik in-
ditvanyozd hivatkozik a44/A. § (1) bekezdésb) pontjaban
szabalyozott dnkormanyzati alapjog sérelmére.

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b) pontja a kdvet-
kezd rendelkezést tartalmazza:

,»,0) gyakorolja az 6nkormanyzati tulgjdon tekintetében
atulajdonost megilletd jogokat, az 6nkormanyzat bevételei-
vel 6ndlléan gazdalkodik, sajat felelbsségére vallalkozhat,”

Inditvanyozdk szerint a vitatott szabdyok e rendelkezé-
sek kozil az Onkormanyzatnak a helyi addbevételekkel
valé ondllé gazdakodashoz vald jogat sérti.

A bevételekkel vald 6nallo rendelkezés joga azt jelenti,
hogy a helyi dnkormanyzat onédlléan dont bevételeinek,
anyagi eszkozeinek felhaszndldsardl, flggetlendl attdl,
hogy a bevételnek mi aforrédsa. Az Alkotmany a bevételek-
kel valé 6ndlé gazdalkodas szempontjdbdl nem tesz ki
6nbséget a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl és a
helyi adokbol szarmazé bevételek kozott.

A helyi adékkal valé ©ndlo gazddkodas szabadsaga
kordbban fokozott térvényi védelmet élvezett. A sgjat be-
vételek és a kozponti koéltségvetés tamogatds viszonyara
nézve ahelyi adokraél sz616 1990. évi C. torvény 9. 8-a 1999.
januar 1-jéig a kovetkezd rendelkezést tartalmazta:

9. 8 Az dnkorményzat altal megéllapitott helyi addk
mértéke és dsszege nem befolyasolhatja az dnkormanyza-
tok részére koltségvetés torvényben megallapithatd alla
mi tamogatés jogcimét és mértékét.”

Ezt a rendelkezést hatdlyon kivil helyezte a Magyar
Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérol szold 1998. évi
XC.torvény 128. 8-a.

A helyi adébevételek védelmének ezt a garancigjét tor-
vény dlapitotta meg, az Alkotméany maga nem tartalmazza.

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b) pontja a mar
megszerzett bevételekkel, pénzeszkdzokkel valé gazdako-
das szabadsagat biztositja ahelyi képviseld-testilet szamara.

Az oOnkormanyzati finanszirozasnak az inditvanyozok
atal vitatott szabalyai a helyi dnkormanyzatokat megilletd
bevételek korét, a bevételek meghatérozésdnak, azaz a
bevételek megszerzésének madjat tartalmazd szabalyok.
Azt hatarozzak meg, hogy az dnkormanyzatok milyen, a
kozponti koltségvetéshdl szarmazd bevételekre tarthatnak

igényt. igy a megszerzett bevételekkel valo gazddkodas
szabadsagat nem érintik.

4. Inditvanyozok szerint akdzponti tamogatasoknak az
adlerd-képességhez kotése sérti a helyi dnkormanyzatok-
nak az Alkotméany 44/A. 8 (1) bekezdés d) pontjdban biz-
tositott add-megdllapitasi jogét.

A 44/A. § (1) bekezdésd) pontja a helyi adé megallapi-
tés jogat a kovetkezbképpen szabdlyozza:

WA4/A. 8 (1) A helyi képviseld-testiilet....

d) atoérvény keretei kozoétt megéllapitja a helyi adok
fajtait és mértekét;”

Az Alkotmany e rendelkezése alapjan a képvisel b-testii-
letet a helyi ad6 megdllapitasdnak joga tbrvény keretel
kozott illeti meg. Igy az add megdllapitasanak joga eleve
torvény dta korldtozhaté joga a helyi dnkormanyzatnak.

A 44/A. § (1) bekezdés d) pontjaban szabalyozott 6n-
kormanyzati alapjog nem egyetlen jogosultsag gyakorlasa
ban nyilvanul meg, hanem a helyi ad6k megallapitasaval
kapcsolatos, torvényben szabdlyozott hataskorok dsszesse-
gének gyakorléasat jelenti.

A helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény 6. 8 meghata-
rozza a helyi képviseld-testillet ad6-megallapitési joganak
terjedelmét:

,,0. 8 Az dnkorményzat adémegéllapitas joga arrater-
jed ki, hogy:

a) azb. 8-ban meghatérozott adékat vagy ezek valame-
lyikét bevezesse, a mér bevezetett adét hatdlyon kivil he-
lyezze, illetbleg modositsa, azonban az évkdzi mddosités
naptari éven belll nem sllyosbithatja az addalanyok adé-
terheit,

b) az add bevezetésének idbpontjat ésiddtartamat (ha-
tarozott vagy hatérozatlan iddre) meghatarozza,

c) az add mértékét a helyi sajatossdgokhoz, az énkor-
manyzat gazddkodasi kdvetelményeihez és az addalanyok
teherviseld képességéhez igazoddan — e torvényben meg-
hatérozott felsd (addmaximum) hatérokra figyelemmel —
megall apitsa,

d) azetdrvény masodik részében meghatéarozott men-
tességeket tovabbi mentességekkel, illetbleg kedvezmé-
nyeket tovabbi kedvezményekkel kibbvitse,

€) etorvényésazaddzasrendjérdl széldtorvénykeretei
kozott a helyi addzas részletes szabalyait meghatarozza.”

Az Alkotmanybirésdg — fent ismertetett — gyakorlata
szerint az énkorméanyzati alapjogok alkotmanyellenes kor-
|&tozésa akkor dllapithatd meg, ha a torvényhoz6 kdzvet-
len vagy kdzvetett mddon elvonja az dnkormanyzat Alkot-
manyban szabalyozott alapjogét, azaz olyan mértékil kor-
l&tozést ir eld, amelyek az alapjog tartalmanak kilresedé-
séhez vezetnek, azaz kizé&rja azt, hogy az Onkormanyzat
Ondll6 felelbsséggel dontson az Alkotmany atal az énkor-
manyzati autonémia korébe utalt Ugyekben.

Ebbdl kévetkezben nem tekinthetd alkotmanyellenesnek
atorvényi korlatozas, haatoérvény az 6nkormanyzati alapjog
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tartalméat ad6 hataskorcsoporton belll egyes hataskorok
gyakorlésat korldtozza, mindaddig, amig a képvisel6-testi-
letet megilletd hataskorok elegenddek ahhoz, hogy a kép-
viselO-testilet 6nalld felelbsséggel dontsdn az Alkotmény
atal az 6nkormanyzati autondmia korébe utalt Ggyekben.
[1/1993. (1. 13.) AB hatérozat, ABH 1993, 27., 29.; 77/1995.
(XII. 21.) AB hatérozat, ABH 1995, 390., 395—396.]

A kozponti koltségvetési tdmogatasok mértékének az
iparlizési adberd-képességtdl vald fuggové tételével a
Koétv. formdlis, jogi korldtozast nem ir €l®, de amennyiben
gazdasagi kényszert teremt az iparizési adderd-képesség
mértékének megfeleld, illetbleg azt meghaladd iparlizés
adé megdlapitasara, kétségtelentil korldtozza a helyi kép-
viselO-testlletnek az iparlizés addval kapcsolatos dontési
szabadsagéat. Azonban ez a szabdlyozas — mivel az adberd-
képesség szamitasand nem az elérhetd teljes iparlizés
addbevételt, hanem az Onkormanyzatok dltal elérhetd éat-
lagos mértékkel szamitott iparlizési addbevételt veszik sza
mitasha — az iparlizés add megdllapitasa tekintetében
sem vonja el az adémegdllapitas jogét a helyi dnkormany-
zattél és nem érinti a képviselb-testiletet a helyi addk
tobbi fajtja korében megilletd dontési szabadsagot, nem
zé&rja ki azt, hogy a képviselo-testiilet 6ndllé felelsséggel
dontsdn a helyi adék megdllapitésardl. Ezért ez a korlato-
zés nem |épi a azt az alkotmanyos mércét, amelynek alap-
jdn — az onkormanyzat dontési szabadsaganak elvonasa
miatt — az akotmanyellenesség megdlapithaté lenne.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag alaspontja sze-
rint aKotv. 22. 8 (7)—(8) bekezdése és 4. szamu mellékle-
tének 1. pontjdban foglalt szabdlyok akotmanyellenessége
az Alkotméany 44/A. § (1) bekezdése alapjan nem &llapit-
hatd6 meg.

A vitatott rendelkezések akotmanyellenességének bi-
zonyitésdra minden inditvanyozé &ta felhivott alkotmé
nyi rendelkezés, az Alkotmany 44/C. §-a, mely szerint 6n-
kormanyzati alapjogok korlatozasérdl csak a jelen levd
képviselbk 2/3-anak szavazataval elfogadott torvényben le-
het rendelkezni.

Az Alkotmanybirésag a 4/1993. (1. 12.) AB hatarozata
ban értelmezte az 6nkormanyzati alapjogok korldtozasa
val kapcsolatosan a mindsitett tébbség kovetelményét.

E hatérozatdban a kovetkezoket dallapitotta meg:

Az ,aapjog korlatozasa’ nem kildn mindsitett tobb-
séget kivano toérvényhozasi targy az énkormanyzati alapjo-
gok vonatkozasdban sem, vagyis nem hasonlithaté6 az
Alkotményban kildn megnevezett, egy aapjog szabalyo-
zésén belll kétharmados torvényt igényld torvényhozasi
targyakhoz. Mind az ,,alapjogrdl sz6l¢'’, mind a kilén meg-
nevezett targyakat szabdyozo, minbsitett tobbséget kivand
térvényekre vonatkozik ugyanis a szabdy, hogy az alapjo-

gok korldtozésa csakis kétharmados tébbséggel torténhet,
ha az alapjogot is kétharmados tébbségl torvény szaba
lyozza. Ez abbdl kévetkezik, hogy kétharmados torvényt
egyszerll tébbségll térvény nem modosithat azaltal, hogy
azzal ellentétesen rendelkezik. E tekintetben tehd& az
Alkotmény 44/C. 8 masodik mondata értelmezb szabdly: a
helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé torvénnyel ellentétes, az
alapjogokat ahhoz képest korlatozd torvényt kell mindsi-
tett tobbséggel elfogadni.

Az az értelmezés, amely szerint az dnkormanyzati alap-
jogok barmind korlatozaséhoz kétharmados toérvény szik-
séges, csak akkor lenne helytdlld, ha ezekre az aapjogokra
vonatkozd minden szabdyt szintén csak mindsitett tobb-
séggel lehetne megalkotni. Az Alkotmanybirésag azonban
nem koveti azt az értelmezést, hogy az adott aapjog maga
a minositett torvényhozas targya, azaz minden vonatkoza-
sa csakis igy szabdlyozhat6. Ellenkezbleg: éppen az dnkor-
ményzati jogokrdl szél6 hatdrozatokban bontotta ki az
Alkotmanybir6sag azt az aléspontjét, hogy az énkormany-
zatok nem minden joga tartozik az ©nkormanyzatokrol
sz0l6 kétharmados torvényre, s még az alapjogoknak sem
minden korlétozésa igényel minbsitett tobbséget. Ertelem-
szerllen kizart annak a lehetbsége, hogy Onkormanyzati
alapjogrdl rendelkezd egyszerli torvény korlatozd értelem-
ben csak minbsitett tobbséggel mddosithato.

Ezzel 6sszhangban az Alkotméanybirdsag dlandd gya
korlata az adott jog torvényi szabalyozasanak, illetve kor-
|&tozdsanak eljardsi  kovetelményeit dsszhangba hozza
Egyszer(i torvényben szabdyozott hataskéri és méas onkor-
manyzati jogokat egyszerli tébbségli torvénnyel lehet kor-
l&tozni is, kétharmados tdbbség az alapjog Alkotmanyban
vagy kétharmados torvényben meghatérozott tartalmanak
korlatozésdhoz kell.”” (ABH 1993, 48., 69—70.)

Az Alkotménybirésagnak ennek alapjan azt kellett vizs-
gdlnia, hogy a vitatott rendelkezések tartalmaznak-e a helyi
onkormanyzatokrél sz616 1990. évi L XV . toérvény (atovab-
biakban: Otv.) szabdyaihoz képest olyan korl&tozd rendel-
kezéseket, amelyek valamely az Alkotmény altal meghata
rozott és az Otv. dtal szabdlyozott dnkormanyzati alapjog
tartalméat korldtozzdk. Az inditvanyozék dltal témadott
szabalyok az 6nkormanyzatok kdzponti koltségvetési kap-
csolataib6l sz&rmazd bevételi forrasok megallapitasanak
modjéara vonatkozd eldirasokat tartalmaznak. Az Otv. he-
lyi dnkormanyzatok bevételi forrésaira nézve keretszaba
lyokat tartalmaz a 81—87. §-aiban.

A bevételi forrdsok mértékére, megdllapitasanak maod-
jara az Otv. nem &lapit meg elbirésokat, hanem egyszer(i
térvényre bizza annak szabdyozésat, hogy az Orszaggyilés
miként tesz eleget az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés
) pontjaban meghatéarozott kotelezettségének.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésdg megalla
pitotta, hogy az inditvanyozék &ltal vitatott rendelkezések
alkotmanyellenessége nem dllapithaté meg az Alkotmany
44/C. §-anak sérelme alapjan sem.
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V.

Az Alkotmanybirosdg megallapitotta, hogy Kotv.-nek az
adberd-képesstgre tekintettel megdllapitott finanszirozasi
szabalyai dltal atelepilés 6nkormanyzatok kdzott tett meg-
kilénboztetés alkotmanyellenessége sem dlapithatd meg.

1. Az Alkotmany 43. §-a az 6nkormanyzatok egyenjo-
guséga tekintetében a kovetkezd rendelkezést tartalmazza:

»43. 8 (1) A helyi dnkormanyzatok alapjogai (44/A. §)
egyenléek. Az onkormanyzatok kotelezettségei eltérbek
lehetnek.””

Ez a rendelkezés az 6nkormanyzatoknak az Alkotmany
44/A. §-8ban biztositott alapjogal — al apvetd hatdskorei —
tekintetében mondja ki a helyi dnkormanyzatok egyenjo-
gusagét. Azzal, hogy egyduttal azt is kimondja, hogy a kote-
lezettségeik eltérbek lehetnek, az Alkotmany maga teremti
meg annak akotmanyos alapjét, hogy a torvényhozd az
egyes Onkormanyzattipusok tekintetében eltérd rendelke-
zéseket, az eltérd feladatokhoz igazodd jogokat, koétele-
zettségeket dlapitson meg.

,wAz aapjogok egyenltségének kovetelménye azt jelen-
ti, hogy a torvény a helyi énkormanyzatok minden tipusa
szamara koteles biztositani az Alkotmany 44/A. § (1) be-
kezdésében szabdlyozott alapjogok gyakorlasét, azt, hogy
minden 6nkorméanyzat 6ndll6 felelbsséggel donthessen az
alapjogok korébe tartoz6 tgyeiben. Nem sérti az alapjogok
egyenldségének kovetelményét az, ha az aapjogok tartal-
mat adé hataskéresoporton belll egyes hataskérok gya
korlasét a torvény korlatozza, egészen addig, mig a korla
tozés az 6nkormanyzati alapjog Kilresedéséhez nem vezet,
lehetetlenné nem teszi azt, hogy az dnkormanyzat 6ndlé
felelbsséggel dontsbn az alapjog tartalmét jelentd hatasko-
rokben.”” (1336/B/1996. AB hatérozat, 1998, 656, 659.)

A finanszirozés rendszer szempontjabdl az alapjogok
egyenl6ségének kovetelménye — az Alkotmany 44/A. §
(1) bekezdésc) pont e hatarozat indokolasanak I1. 2. pont-
jéban kifejtett értelmezésének megfeleléen — nem jelenti
azt, hogy minden o6nkormanyzatnak egyenld joga van
ahhoz, hogy az dlam a térvényben meghatérozott feladatai
elldtésahoz szilkséges bevételi forrasokat azonos mértéki
koltségvetési hozzdjarulds Utjan biztositsa.

2. A kdzponti koltségvetés kapcsolatokbdl szarmazé
forrésokbdl valé azonos aranyl részesedés nem kovetkezik
az Alkotmény 70/A. §-ban szabélyozott jogegyenl 6ség ko-
vetelményébdl sem.

Az Alkotméanybirésag kialakult gyakorlata szerint az
Alkotméany e rendelkezését a jogegyenldség dltaldnos elvét
megfogalmazd alkotmanyi kdvetelményként értelmezte.
E hatérozataiban az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy az
Alkotméany e rendelkezése csak azonos szabdlyozasi kérbe
vont jogalanyok kozotti olyan alkotmanyos indok nélkdl
tett megkllonboztetést tiltja, amelynek kdvetkeztében
egyes jogalanyok hatranyos helyzetbe kerllnek. Kimondta,
hogy az akotmanyi tilalom elsbsorban az alkotméanyos
alapjogok tekintetében tett megklildnbdztetésekre terjed

ki, abban az esetben, ha a megkuildnbdztetés nem az emberi
vagy az alapvetd alampolgéri jog tekintetében tortént, az
etérd szabdlyozas alkotmanyellenessége akkor dlapithatd
meg, ha az az emberi méltésaghoz valé jogot sérti.
Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében megfogal mazott
megkuldnbdztetési tilalom nem jelenti azt, hogy minden,
még a végsd soron nagyobb tarsadalmi egyenldséget célzé
megkildnbdztetés is tilos. A megkuldnboztetés tilaima
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl®ként,
egyenld méltosagu személykeént kell kezelnie, azaz az em-
beri méltésag jogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel
és koriltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények
elosztasdnak szempontjait meghatarozni. Az Alkotmany-
birésag eddigi gyakorlata soran ez utébbi kdrben akkor
itélte alkotményellenesnek a jogalanyok kozotti megki-
[6nboztetést, ha a jogakotd Onkényesen, ésszerli indok
nélkll tett killdnbséget az azonos szabalyozasi kor ala vont
jogalanyok koézott. [9/1990. (IV. 25.) AB hatérozat, ABH
1990, 46., 48.; 21/1990. (X. 4.) AB hatérozat, ABH 1990,
73., 77—78.; 61/1992. (XI. 20.) AB hatérozat, ABH 1992,
280., 281—282.; 35/1994. (VI. 24.) AB hatérozat, ABH
1994, 197., 203—204.; 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozat,
ABH 1997, 130., 138—140.; 39/1999. (XII. 21.) AB hataro-
zat, ABH 1999, 325., 342—344. sth.]

A jogegyenléség elve tehd az Alkotmanybirésag gya
korlata szerint a jog dtal egyenldként vald kezelésre ira
nyulé alkotmanyos elv. Ez az elv pedig a vitatott szabalyo-
zésban nem <érl.

A Kotv. 22. § (7)—(8) bekezdése, valamint 4. szamu
mellékletének 1. pontja — a telepllési dnkormanyzatok
tipusai (kbzség, varos, megyei jogu varos, fovaros) tekinte-
tében akamazott, az elldott feladatok kilénbozbségén
alapulé megkilénboztetésen kivil — minden telepiilési
Onkormanyzat tekintetében azonos szamitédsokon és muta-
tékon aapuld szabalyozast alkalmaz atekintetben, hogy
adlerb-képességiket is figyelembe véve miként alakul a
kozponti koltségvetéshdl vald tamogatasuk. Annak, hogy
mely onkormanyzatokndl eredményezik ezek a szabayok
— az altaladnos finanszirozasi szabélyoktél eltérben —
a kdzponti tdmogatasok kiegészitését és melyeknél annak
csokkentését, nem a jogi szabdyozésban, hanem a telepi-
lések eltérd objektiv adottsagaiban, és ezzel Gsszefliggés
ben a telepllési 6nkorméanyzatok iparlizési ad6-bevételi
lehetbségeiben  vannak.

A telepllési  Onkormanyzatok kozotti  jévedelem-
kilénbségek kiegyenlitését szolgdlé finanszirozasi szaba
lyok a nagyobb tarsadalmi egyenl6ség érdekében megdlla
pitott szabadyok, a kulénbdzd teleplléseken €ld polgarok
nagyobb egyenldségét, az dnkormanyzatok altal szervezett
kozszolgéltatasokhoz vald hozzjutds nagyobb egyenlbse-
gét hivatottak biztositani.

3. Nem tekinthetd alkotmanyellenesnek az a kiilénb-
ségtétel sem, amelyet a Kotv. inditvanyozok allaspontja
szerint az 6nkormanyzati és a nem 6nkormanyzati fenntar-
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tasll intézmények finanszirozédsa kozott tesz. Az Alkot-
manybirésag idézett gyakorlata szerint az Alkotmany
70/A. 8-acsak ajog dtal azonos szabdlyozas korbe vont
jogalanyok kozotti kilonbségtételt tiltja. Az inditvanyo-
zOk dltal vitatott szabdlyok az &lami szervezeti rendszer
részét képezd helyi onkormanyzatok kozponti koéltségve-
téshdl vald finanszirozadsnak szabdlyrendszerébe illesz-
kednek. A nem onkorméanyzati intézmények fenntartdi
pedig az dlami szervezeti rendszer részét nem képezd
szervezetek, jogi és fizikal személyek. A kdzponti koltség-
vetési tamogatasok rendszerének szabdyozésa szempont-
jébdl nem tartoznak azonos szabdlyozasi koérbe a helyi
Onkormanyzatok és kozfeladatokat is ellatd nem onkor-
manyzati intézmények fenntartéi.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirésdg megdllapitotta,
hogy a Kotv. vitatott szabdlyai alapjan sem az Alkotmany
43. 8§ (1) bekezdésében, sem az Alkotmany 70/A. §-dban
szabalyozott jogegyenldségi kovetelmény sérelme nem &-
lapithatd meg.

V.

Az egyik telepllési dnkormanyzat a jogbiztonsag sérel-
mére hivatkozassal kifogasolja azt is, hogy a térvényhozé
az Uj forrédsszabdlyozés rendszer bevezetésekor nem bizto-
sitott kellé idét ahhoz, hogy a jelentbsen megvaltozott
finanszirozési rendszerhez akalmazkodjanak. Az inditva&
nyozé dléaspontja szerint ez sérti a jogalamisag elvébol
folyd joghiztonsdg kdvetelményét.

Az Alkotméanybirésag kialakult gyakorlata szerint az
Alkotmény 2. 8 (1) bekezdésében szabdlyozott jogéllami-
sag elvébdl a jogalkotassal szemben levezethetd kovetel-
mény az, hogy a jogszabaly hatalybalépésének iddpontjat
Ugy kell meghatérozni, hogy a jogalanyok szaméra legyen
tényleges lehetdség arra, hogy magatartasukat a jog el6-
irésaihoz tudjak igazitani. Kell id6t kell hagyni a jogsza
baly cimzettjeinek arra, hogy a jogszabdly szbvegét megis-
merhessék, és dontsenek arrdl, hogy miként alkalmazkod-
nak az Uj jogi helyzethez. A ,kelld id6'’ mértékének meg-
hatdrozasa a jogakotd feladata a jogszabdly jellegét és a
végrehajtashoz szilkséges felkészilési iddt figyelembe vé-
ve. A jogszabaly alkotmanyellenessége csak a felkészilési
idd jogbiztonsagot sUlyosan veszélyeztetd hianya miatt al-
lapithatd meg. [7/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992,
45., 47.; 25/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 131.,
132.; 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 155.,
156—159.; 57/1994. (XI. 17.) AB hatérozat, ABH 1994,
316., 324.; 43/1995. (V1. 30.) AB hatarozat, ABH 1995,
188., 196.]

A helyi 6nkormanyzatokat a kdzponti koltségvetéshol
megilletd bevételi forrasok szabdyozésa tekintetében ki-
emelt jelentdésége van annak, hogy az ©nkormanyzatok
megfeleld iddben tudoméast szerezhessenek a bevételeiket
érintd jogszabalyi rendelkezések megvdtozasardl, s ha a
jogszabdlyi rendelkezések véltozasa kovetkeztében a kdz-

ponti kdltségvetéshdl szarmazd bevételek kore és mértéke
a kordbbi évek gyakorlatdhoz képest a vartnal kedvezbtle-
nebbil aakul, megfeleld idd &ljon rendelkezésikre
ahhoz, hogy akamazkodjanak a megvatozott gazdasagi
feltételekhez. A megfeleld felkésziilési idd hianya a helyi
Onkormanyzatok d&tal fenntartott kozszolgdtatasok mi-
kodésének folyamatossagat, a folyamatban levd beruhdza
sok megvalésitasat, az Onkormanyzati feladatok ellétasat
veszélyeztetheti.

Erre tekintettel alakitotta az &lamhaztartasrdl sz6l6
1992. évi XXX VIII. térvény (a tovabbiakban: Aht.) Ggy a
koltségvetés tervezés rendjét, hogy a helyi dnkormanyza-
tok a koéltségvetési térvény elfogadasat megel6zden, a kolt-
ségvetés tervezés folyamataban tdjékozddjanak az onkor-
manyzati finanszirozasi rendszerrel kapcsolatos kormany-
zati szdndékokrdl.

Az Aht. 43. § (2)—(3) bekezdése kimondja:

»(2) A Kormany az Orszéggylléssel egyidejlleg téjékoz-
tatja a helyi 6nkormanyzatokat és a helyi kisebbségi dnkor-
manyzatokat a kovetkezd évi gazdasagpolitikai elképzelé-
sein aapuld koltségvetés politika 6 irdnyairdl, a rguk
vonatkozé pénzligyi szabdlyozés elbzetes elgondolésairdl.

(3) A koltségvetési torvényjavaslat benyUjtasaval egy-
idgjlileg a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 adatokat és
a szabdlyozés elgondolasokat a Kormany a helyi énkor-
méanyzatok rendelkezésére bocsatja.’’

E rendelkezések a koltségvetési eljards sajdtossagainak
megfelelden nem a térvény kihirdetését kovetden, hanem
a koltségvetés tervezés rendjében biztositja a torvény ren-
delkezéseihez vald alkamazkodas szikkséges idegjét.

Az onkorméanyzati forrasszabdlyozas rendszer koncep-
ciondlis atalakitédsa, kiléndsen ha az éaalakitds a helyi
Onkormanyzatok meghatérozott kérére nézve azzal a ko-
vetkezménnyel j&r, hogy a kdzponti koltségvetéshdl szar-
mazd bevételeik jelentds mértékben csokkennek, az U
szabdlyozashoz val6 akamazkodas nem egyszerlien éves
koltségvetésiiknek az Uj gazdasagi feltételekhez vald hoz-
zaigazitasat kivanja meg az érintett onkormanyzatoktdl.
Az 6nkormanyzatoknak a korébbi forrésszabalyozasi rend-
szer figyelembevételével kialakult intézményrendszer fo-
lyamatos mikodését kell biztositania, megkezdett beruha
zésak vannak, amelyeket be kell fejeznitik, a megval ésitas
stadiumaban 1évd fejlesztési programjaik és ehhez kapcso-
16d6é hosszabb tavi kotelezettségvdlalasaik vannak. A he-
lyi énkormanyzatok kozponti kdltségvetési kapcsolatainak
koncepciondlis modositdsa a kozponti  koltségvetéshol
szarmazl bevételek jelentds csokkenésével érintett dnkor-
manyzatoktél azt kéveteli meg, hogy atgondoljdk egész
gazdalkodasukat, moédositsdk fejlesztési programjaikat, ét-
alakitsdk helyi adoérendszertket, Ujra rangsoroljdk kiada
saikat, stb. Az 6nkormanyzatok gazddkodasanak ilyen &t-
adakitésa pedig az Aht. &ltal biztositott felkésziilés idoné
hosszabb alkalmazkodasi idbszakot igényel. Ezekndl az
Onkormanyzatoknd a megfeleld felkészilési, alkalmazko-
dasi idbszak hianya az dnkorméanyzati feladatok folyama-
tos és zavartalan elldtasat, a lakossag kdzszol galtatédsokkal
valé elldasat, az Alkotmanyban foglalt aapvetd jogok
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(oktatéshoz val 6 jog, szocidlis biztonsaghoz valé jog, egész-
ségligyi ellatadshoz vald jog) intézményi garanciait jelentd
Onkormanyzati intézmények megfeleld szinvonall folya
matos mikodését veszélyezteti.

Ezt figyelembe véve a torvényhozas a koltségvetés ej&
rés dtal biztositott felkészilési iddn tdl biztositott egy
egyéves atmeneti iddszakot az énkorméanyzatok szaméra az
alkalmazkodasra. Az 6nkormanyzatok kozotti jovedelem-
kilénbségek mérséklését szolgdlé forrésszabalyozasi rend-
szer a Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérdl szolé
1998. évi XC. toérvénnyd kerlilt bevezetésre. Ez a koltség-
vetés térvény az inditvanyozok altal vitatott forrasszabég&
lyozasi médszernek egy enyhébb, a csokkentéssel érintett
Onkormanyzatok szamara kevésbé terhes szabdyozéasat
tartalmazta.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag Ugy itélte meg,
hogy a felkészllési idd joghiztonsdgot sllyosan veszélyez-
tet® hianyanem dllapithat6 meg, az Alkotmany 2. § (1) be-
kezdése dapjan a vitatott szabalyok akotmanyelle-
nessegének megdllapitdsdra és megsemmisitésére nincs
maod.

Az Alkotmanybirésag ramutat arra, hogy a helyi dnkor-
manyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatainak olyan
koncepciondlis étalakitasa esetén, ha a toérvényhoz6 nem
biztositja a megvaltozott gazdasagi feltételekhez alkalmaz-
kodéshoz szilkséges iddt a helyi 6nkormanyzatok szaméra,
az a helyi onkorményzatok és az ©nkormanyzatok &ltal
fenntartott, alapvetd jogok érvényesilését biztositd intéz-
mények folyamatos és zavartalan mikddését veszélyeztet-
heti. Az Onkormanyzatok mikoddképességének, illetdleg
az akotmanyos alapjogok érvényesllését biztositd intéz-
mények mikodésének ellehetetleniiése az akotmanyelle-
nesseg megallapitdsahoz vezethet.

Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok széles
korét érinti, az Alkotmanybirésag elrendelte e hatarozata
nak a Magyar Kozlonyben torténd kdzzétételét.

Dr. Németh Janoss. k.,
az Alkotmanybirésag elntke

Dr. Bagi Istvans. k.,
akotmanybird

Dr. Bihari Mihdly s. k.,

akotmanybird

Dr. Czicz Otté s. k.,
akotmanybird

Dr. Erdei Arpad s. k.,

akotmanybird

Dr. Harmathy Attila s. k.,
akotmanybird

Dr. Holl6 Andrass. k.,
eldadd akotmanybird

Dr. Kiss LasZ6 s. k.,

akotmanybird

Dr. Kukorélli Istvan s. k.,
akotmanybird

Dr. Tersztyanszkyné
dr. Vasadi Evas. k.,
akotmanybird

Dr. Srausz Janoss. k.,
akotmanybird

Alkotmanybirésagi Ugyszam: 190/B/1999.

Dr. Kiss Las26 alkotmanybiré kil dnvéleménye

1. Magam is hangsiilyozom, hogy &nmagaban nem
alkotméanyellenes az a torvényakotoi célkitlizés, amely a
helyi 6nkormanyzatok kozott — bevételi forrésaik kilon-
boz6ségének aapulvételével — é&tcsoportositast iranyoz
eld.

Kiemelem ugyanakkor: ez a forrasatcsoportosités kiza&
rélag az érintett 6nkormanyzatok alapjogainak tisztelet-
ben tartasa mellett mehet végbe.

E védendd érdek fontosségéra tekintettel szigori mér-
cét kell alkalmazni a Kétv. inditvanyokkal tdmadott 22. §
(7) és(8) bekezdéseinek vizsgalatanal.

2. Az Alkotmanybirdsag altal vizsgalt tgyben a Koétv.
tdmadott 22. § (7) és (8) bekezdése — az azokban vélasz-
tott megoldas miatt, dlaspontom szerint — Utkozik a helyi
adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény 6. 8-dban irt rendelke-
zésekkel, s e kollizi6 nyoman <érilhet az Alkotmany
44/A. 8 (1) bekezdés c) pontjaban megfogal mazott énkor-
manyzati alapjog.

Részletesen:

Az Alkotméany 44/A. 8 (1) bekezdésének d) pontja sze-
rint a helyi képviselb-testilet ,,a térvény keretel kozott
megdllapitja a helyi addk fajtait és mértékét’’. Ennek az
Alkotméanyban irt adémegallapitasi jognak a terjedelmét a
helyi addkrdl sz6l6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Htv.) dlapitja meg:

,,0. 8 Az 6nkorményzat adémegéllapitas joga arrater-
jed ki, hogy

a) azb. 8-ban meghatérozott adékat vagy ezek valame-
lyikét bevezesse, a mér bevezetett adét hatdlyon kivil he-
lyezze, illetbleg modositsa ...;

b) az adé bevezetésének idbpontjat és idbtartamat
(hatérozott vagy hatarozatlan idére) meghatérozza;

[...]

d) az e torvény masodik részében meghatarozott men-
tességeket tovabbi mentességekkel, illetbleg a kedvezmé-
nyeket tovabbi kedvezményekkel bbvitse;

€) e torvény és az addzés rendjérdl szol6 torvény keretel
kozott a helyi addzas részletes szabalyait meghatarozza.”

A Htv. tehét kelld6 mozgésteret ad a helyi képvisel6-tes-
tilet szamara ahhoz, hogy addémegdllapitds jogat szaba
don gyakorolhassa, beleértve ebbe akér azt is, hogy beldté
sa szerint vezesse be vagy helyezze hatalyon kivil a Htv.
5. §-aban meghatérozott helyi adék valamelyikét.

A helyi adémegdllapitdsi jog tekintetében a Htv. lex
specialisnak tekintendd, amely elsbbbséget élvez az azonos
targykort reguld6 lex generalis-sal szemben. (Lex speciais
derogat ...) Itt lex generalis-nak a Kétv. 22. § (7) és(8) be-
kezdései tekintenddk, amelyek aHtv. 6. §8-aban biztositott
mozgési |ehetbséget ténylegesen megszintették és ehelyett
lényegében az iparlizési add tekintetében addmegallapi-
tast, adokivetést tettek kotelezbvé: ,,A 2001. évben az
(1) bekezdés szerint kimutatott jovedelemadd 6,95%-a,
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Osszesen 49771,0 millio forint felhasznalasaval a telepiilési
Onkormanyzatoknak a kozponti koltségvetési kapcsola
tokbdl szarmazé forrésal a) kiegésziilnek, vagy b) cstkken-
nek a bevételeikben meglévd ardnytalansdg mérséklése
érdekében, a (3) bekezdés szerinti személyi jovedelem-
adonak és az iparlizési addbdl elérhetd bevéte (sicl) meg-
hatédrozott hanyadanak (az ado-erdképességnek) egy fore
esd egyuttes dsszege alapjan az e torvény 4. szamu mell ék-
letének 1. pontja szerint.”’

A (lexgeneralisnak tekintendd) Kotv. 22. §(7) és(8) be-
kezdésének idézett tartalma gyakorlatilag megsziinteti a
helyi 6nkorményzatok — Htv. 6. §-dban (mint specialis
térvényben) biztositott — szabad mérlegelésen nyugvo he-
lyi adémegallapitési jogat.

Az idézett torvények kozotti kollizio (amely a Kotv.
szerint — kényszerpdlyan 1évd onkormanyzatokrél évén
sz0 — kotelezben bevezetendd, a Htv. szerint pedig szabad
mérlegelés alapjan bevezethetd helyi iparlizési adobdl al
eld) dlaspontom szerint nem &l Osszhangban az Alkot-
many 44/A. § (1) bekezdés c) pontjaban megfogal mazot-
takkal (,,az 6nkormanyzat tdrvényben meghatarozott felada-
tainak elldtasahoz megfel €l 6 sgjat bevételrejogosult, tovabba
efeladatokkal aranyban allé tdmogatashan részedil.”)

Az Osszhanghiany alapja és oka: a Kotv. 22. § (7) és
(8) bekezdése — szemben az Alkotmany 44/A. 8§ (1) bekez-
dés c) pontjdban irtakkal — a kotelezd dnkormanyzati
feladatok esetében az dlami tdmogatast (amely ,,a telepl-
lési 6nkormanyzatoknak a kodzponti koltségvetési kapcso-
latokbdl szarmazé forrésa’) nem az ellatandd feladatok-
hoz, hanem az ©6nkorméanyzatok ,,ad6-eréképességéhez’’,
ezen belll a kotelezben kivetendd helyi iparlizési ad6 sz&
mitott (s még csak nem is ténylegesen befolyt) mértékéhez
koti.

A torvényalkot6 szamara ezt a lehetdséget a Htv.
9. §8-anak a Magyar K 6ztarsasag 1999. évi koltségvetésérol
sz6l6 1998. évi XC. torvény 128. §-aval tortént hatélyon
kivil helyezése nyitotta meg. (A hatdyon kivil helyezett
rendelkezés. ,,Az onkormanyzat dtal megallapitott helyi
adok mértéke és dsszege nem befolyasolhatja az onkor-
manyzatok részére koéltségvetési tdrvényben megallapitha
t6 dlami tamogatés jogcimét és mértékét.'”)

E rendelkezés hatdlyon kivil helyezésével nyilt meg az
Ut az eldtt, hogy a toérvényhozé a koételezben ellatandéd
Onkormanyzati feladatok esetében — ,,a feladatokkal
aranyban all6 tAmogatas’-ra épulo, 44/A. § (1) bekezdés
C) pontjaban irt alkotmanyi szabalyozas mellett, mintegy
azt megkerilve — kialakitsa az énkormanyzatok kdzponti
pénzelldtasanak helyi bevételekhez (s nem pedig a felada
tokhoz) igazodd rendszerét. Azaz az Alkotmany szabalyo-
zését figyelmen kivil hagyva érendezte az 6nkormanyza-
tok pénzellatasdnak rendszerét, amennyiben az Alkot-
many 44/A. § (1) bekezdés c) pontjdban irt, ,,feladat-ala-
pu’ finanszirozasi rendszer mellett egy ,,bevétel-alapl’’
finanszirozési rendszer alapjait teremtette meg.

Erre tekintettel — Osszefliggés okan és az Alkotmany
44/A. 8 (1) bekezdésc) pontjaban irt dnkorméanyzati alap-
jog védelme érdekében — kiterjesztenddnek lattam volna
az alkotmanyossagi vizsgdlatot az idézett torvény
128. §-&rais, amely a ,,feladat-alapu’” finanszirozas rend-
szert fenntartd alkotmanyi rendelkezés biztositékaul szol-
gal6 Htv 9. 8-at helyezte hatalyon kiviil.

3. Aggalyosnak latom a ,kell6”, a ,,sziikséges’ idd biz-
tositottsagat is.

Az ilyen torvényhozoi intézkedések fokozott Ovatossa
got kivannak meg, mivel ma mér az dnkormanyzatok sem
kizérdlag rovid (1-2 éves) idbtavra terveznek. Helyi adopo-
litikat alakitottak ki [melynek részeivé lettek a tobb évre
sz0l6 helyi addémentességek és kedvezmények; intézmé-
nyeket hoztak létre, amelyek a kornyékre is kiterjedd ma-
teridlis vagy immateridlis szolgdltatasokat nyUjtanak; nem-
zetkdzi pénzforrésokhoz (ISPA, SAPARD) csak Ugy jut-
hatnak, ha hosszabb idére (3—5 évre) eldre biztositjdk az
Onerdt; onkormanyzati ciklusokat &tiveld beruhdzasaik
vannak stb.] A tobbségi hatérozat is helyesen emeli ki:

»Az onkorméanyzati forrésszabalyozas rendszer kon-
cepciondlis atalakitasa, kilondsen ha az &alakitas a helyi
Onkormanyzatok meghatérozott kérére nézve azzal a ko-
vetkezménnyel j&r, hogy a kdzponti koltségvetéshdl szar-
mazd bevételeik jelentds mértékben csokkennek, az U
szabdalyozéshoz val6 akamazkodas nem egyszerlien éves
koltségvetésiknek az Uj gazdasagi feltételekhez vald hoz-
zaigazitasat kivanja meg az érintett onkormanyzatoktdl.
Az 6nkormanyzatoknak a korébbi forrésszabalyozasi rend-
szer figyelembevételével kialakult intézményrendszer fo-
lyamatos mikodését kell biztositania, megkezdett beruha
zésak vannak, amelyeket be kell fejeznitik, a megval ésitas
stadiumaban 1évd fejlesztési programjaik és ehhez kap-
cs0l6dbé hosszabb tavi kotelezettségvéllalasaik vannak.
A helyi 6nkormanyzatok kdzponti koltségvetési kapcsola-
tainak koncepcionalis modositasa a kozponti koltségvetés-
b6l sz&rmazd bevételek jelentds csbokkenésével érintett On-
kormanyzatoktdl azt kéveteli meg, hogy atgondoljék egész
gazdalkodasukat, moédositsdk fejlesztési programjaikat, ét-
alakitsdk helyi adoérendszertket, Ujra rangsoroljdk kiada
saikat stb. Az dnkormanyzatok gazddkodasanak ilyen &-
adakitésa pedig az Aht. dtal biztositott felkésziilés idoné
hosszabb alkalmazkodasi idbszakot igényel. Ezekndl az
Onkormanyzatoknd a megfeleld felkészilési, alkalmazko-
dasi idbszak hianya az dnkorméanyzati feladatok folyama-
tos és zavartalan elldtésat, a lakossag kdzszol galtatédsokkal
valé elldasat, az Alkotmanyban foglalt aapvetd jogok
(oktatéshoz val 6 jog, szocidlis biztonsaghoz valé jog, egész-
ségligyi elatadshoz vald jog) intézményi garanciait jelentd
Onkormanyzati intézmények megfeleld szinvonall folya
matos mikodését veszélyezteti.'”’

Nyilvanvalé szdmomra, hogy mindezekhez nem teremt
sem ,kell&'’, sem ,,szilkséges’ idét a térvényhozé dtal a
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koltségvetés eljaras idegjién tul biztositott tovabbi egyéves
ameneti  iddszak.

A felsorolt feladatok az ©nkormanyzati bevételi forra
sok hosszabb tavi — nem csupéan 1-2 éves — eldreldthato-
sagat, kiszamithatosagat, tervezhetdségét tételezik fel.
Az dnkormanyzatok feladatai ma mar ezeket a teenddket
(is) jeldlik, s ez az dllamot is dvatossagra kell, hogy intse.
A L kdld’, a ,szilkséges' idd ezért ma mar (az anyagi
forrésok garantaltsaga tekintetében) nem egy vagy két év,
hanem esetenként annal jéval tobb. Ez a tény felértékeli
annak az elvarasnak a jelentdségét is, hogy a meghatarozé
Onkormanyzati pénziigyi szabdlyozok egy részét tobb évre
(célszerlien az onkormanyzati ciklus idbszakara) indokolt
meghatarozni, azaz az ©nkormanyzatok pénzelldtasat fo-
kozatosan célszerli lenne normativ (t6bb évre elére kisza
mithat6) alapokra helyezni. Csak ilyen rendszer nyUjthat
ugyanis kellb garanciat arra, hogy az dnkormanyzatok gaz-
dasagi aapjogal is kelléen védelemben részesiilhessenek.

Az (j, akotmanyos formak és megoldasok keresésekor
pedig szembe kell nézni azzal a ténnyel, hogy a magyar
Onkormanyzatok tobb mint egyharmada (1000-nél tdbb
Onkormanyzat) forréshidnyos; s ez egyértelmiien finanszi-
rozési rendszerhiba koévetkezménye, amely nem orvosolha-
t6 azzal, hogy a ,,szegény’’ Onkormanyzattal tAmogattatjuk
a még szegényebbeket. Hangsllyozand6 ugyanis, hogy a
jelen esethben az ,,ad6erbképesseg’’ alsd hatara olyannyira
,,KUsz6b alatti’’, hogy af6l6tt szézaval vannak olyan telepii-
lések is, amelyek normdlis esetben maguk is tamogatésra
szorulndnak.

A ,mérték’’ kérdésének akotmanyossagi szempontl
vizsgdlata mindenesetre nem lett volna felesleges, s ez
éppen az inditvanyozd dnkormanyzatok esetében merll fel
élesen. [Pl. az asO hatd&ron megtarthatd sgjat bevétel Uk
aranyban all-e azzal a koérnyezetvédelmi, biztonsagi kocké
zattal, amelyet egy-egy ,,gazdag’’ onkormanyzat terlletén
lévd, de orszégos érdekeket szolgdld ipari |étesitmények
jelentenek? (Lésd pl. olgjfinomitd, atomerdmi.)]

Végsd konkluzidként: Az Onkormanyzatoknak is tébb
évre van (lehet) alkotmanyos igényiik arra, hogy a rendel-
kezésiikre all6 pénzforrédsokat megismerhessék. A jelen-
legi torvényi szabalyozas ehelyett még mindig a mér rend-
szeridegen éves akumechanizmusokat preferdja. Nem
lett volna tehédt kellé ok nélkdli, ha az Alkotmanybirésag
— az Alkotmany 44/A. 8 (1) bekezdésc) pontjdban foglalt
rendelkezés érvényesitése érdekében az Alkotmany 2. §
(1) bekezdésére tekintettel — az atallas idd révid, nem a
tényleges feladatokhoz igazod6 voltét aapul véve megfon-
tolta volna az alkotmanyellenesség megallapitasét, de leg-
aldbbis egy akotmanyos kovetelmény feldlitasat. A tobb-
ségi hatérozat V. része — szamomra legalabbis — sokkal
inkdbb ilyen tartalmi hatarozat indokolasat tartalmazza,
mintsem az elutasitds argumentumait.

Dr. Kiss Las26s. k.,
akotmanybird

AzAlkotmanybir ésag
49/2001. (X1.22.) AB
hatar ozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN

Az Alkotmanybirésdg mulasztasban megnyilvanulé
alkotméanyellenesség megdlapitasa targyaban — dr. Erdei
Arpad és dr. Harmathy Attila alkotmanybirok kilénvéle-
ményével — meghozta a kovetkezd

hatérozatot:

Az Alkotménybirésag megdlapitiaz az Orszéggyllés
mulasztashan megnyilvanulé alkotmanyellenességet idé-
zett el azzal, hogy az Orszégos itélbtébla székhelyének és
illetékességi terliletének megdllapitésarol, valamint az
igazsdgszolgaltatds milkodését érintd egyes torvények moé-
dositasarol széld 1999. évi CX. torvényben nem irta €6
tobb itélotébla létrehozésdt a birdsagi szervezeten belll,
hanem csak egy, az egész orszag terlletére kiterjedd illeté-
kességll, budapesti székhely(l Orszégos itélétébla |étreho-
zatal&rdl  rendelkezett.

Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggyllést, hogy az
alkotméanyellenes helyzetet 2002. december 31-ig sziintes-
se meg.

Az Alkotmanybir6sdg ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
[6nyben kbzzéteszi.

INDOKOLAS
l.

1. Azinditvanyoz6 mulasztasban megnyilvanul6 alkot-
ményellenesséy megdllapitésit  kezdeményezte. Allés-
pontja szerint az Alkotmany 45. § (1) bekezdése és mas
torvények alapjan az Orszaggyllés koteles itélbtablakat
létrehozni. Az inditvanyozd azt kifogésolta, hogy az
Orszaggyllés az igazsagszolgdltatéssal kapcsolatos egyes
torvények moédositasarol szold 1998. évi LXXI. torvény
(atovabbiakban: I1tv2.) 6. §-aval hatalyon kivil helyezte az
itélotablak székhelyének és illetékességi terliletének meg-
allapitasardl sz6l6 1997. évi LXIX. térvényt (atovabbiak-
ban: Itvl.), és ezzel ,,az Alkotmanyban megnevezett intéz-
mény mikddésének beinduldsat — megfeleld alkotmanyos
indok nélkil — kédleltette’’.

Az inditvany benyUjtésat kovetden az Orszéggyllés el-
fogadta az Orszégos Itél6tabla székhelyének és illeté
kességi terliletének megallapitésardl, valamint az igazsag-
szolgéltatas milkodését érintd egyes torvények modositéd
sarél sz616 1999. évi CX. torvényt (atovabbiakban: 1tv3.).
Az inditvanyozd ennek ismeretében fenntartotta indit-
vanyat, mert alaspontja szerint ,,az akotmanymddositd
hatalom tobb itélétébla feldlitasat tartotta szilkségesnek.'’
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Emellett az inditvanyoz6 a Legfelsbbb Birdsagéval azonos
illetékességli birésag létrehozasét ,,logikailag indokolat-
lannak’’ tartja, mivel ,,egyetlen itélétabla funkcidja a Leg-
felsbbb Birosagon belll elkilonitett, kizardlag itélkezéssel
foglalkozd részleg kidakitasaval is ellathatd, vagyis nem
igényli az elkllonilt birésagi szint, az itélétébla felalli-
tasat.”

Mindezek aapjan az inditvanyozd Ugy itélte meg, hogy
az Orszégos itélotébla feldllitasaval az Orszéggyllés nem
sziintette meg az alkotméanyellenes mulasztést, ezért kérte
az Alkotméanybirdsagtdl, hogy hivja fel az Orszaggyllést
jogalkot6i feladatanak teljesitésére.

2. Az Alkotmény 45. § (1) bekezdése kimondja:

»A Magyar Koztérsaségbhan az igazsagszolgdltatast a
Magyar Koztérsasag Legfelsbbb Birdsaga, az itélétablak, a
Fovéarosi Birdsag és a megyel birdsagok, valamint a helyi és
a munkaligyi birésagok gyakoroljak."”

A birésagok szervezetérdl és igazgatésardl szolé 1997.
évi LXVI.térvény (atovabbiakban: Bsz.) igy rendelkezik:

,16. 8 A Magyar K6ztéarsasagban az igazsagszol galtatast
a kovetkezd birésagok gyakoroljak:

a) alegfelsbbb Birésag,

b) azitélétablak,

c) amegyei birésagok, afovaroshan aFévaros Birdsag
(atovébbiakban egyiitt: megyei birésag),

d) a véros és a kerlleti birésagok (a tovabbiakban
egyltt: helyi birésag),

€) amunkaiigyi birésag.”

»17. 8 (1) BirOsag létesitéserdl, dsszevonasarol, meg-
szlintetésérol, illetékességi terlletének meghatarozasarol
— a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — toérvény rendel-
kezik.

(2) A kozigazgatési hatarok megvéltozésa kovetkezté-
ben a birésag illetékességi teriiletét — az Orszagos |gaz-
sagszolgdltatas Tanéacs (atovabbiakban: OIT) javadatara
— a koztérsasagi elndk hatarozatban maédositja.’’

,»18. 8 (1) A birdsag illetékességi terlete dtalaban a
kozigazgatasi terlleti beosztédshoz igazodik, de torvény
ettdl eltérden rendelkezhet.

(2) A birésag elnevezése dtaldban a székhelyéhez iga
zodik."”’

»22. 8 (1) A kuldn torvényben meghatarozott székhelye-
ken és illetékességgel, az ott megjel6lt iddponttdl itélGtab-
la mikaodik.

(2) Az itéldtabla elbirdlja — torvényben meghatérozott
Ugyekben — a helyi vagy a megyei birdsag hatérozata ellen
elbterjesztett jogorvodatot, illetve ejar a hataskorébe
utalt egyéb Ugyekben.

(3) Az itél6tablat az elndk vezeti.

(4) Az itéldtébla jogi személy.

23.8(1) Azitéldtablan tanacsok, valamint buntetd, pol-
gari és kozigazgatési kollégiumok miikodnek.

(2) A kijelolt megyei birdsdgokon mikodd katonai ta-
nacsok dtal elsd fokon elbirdlt Ugyekben az itélétabla
katonai tanacsa jér €l.”’

AzItv3. 1. -akimondja:

»(1) A birésagi szervezet részeként, térvényben megha
tarozott feladatok ellatasara 2003. januar 1. napjatol
Orszégos itélotabla kezdi meg mikodését.

(2) Az Orszégos Itélbtabla székhelye Budapest, illeté-
kessége az orszég egész teriiletére kiterjed.””

Az inditvany megal apozott.

Az Alkotmanybirdsagnak jelen Ugyben azt kellett meg-
vizsgélnia, hogy az Orszaggyllés az 1tv3. elfogadasaval tel-
jesitette-e az Alkotmany 45. § (1) bekezdésébdl fakadd
jogalkotasi  kotelezettségét.

1. Az Alkotmany 45. § (1) bekezdése szerint a M agyar
Ko6ztérsasagban ,,itél6tablak’” mikddnek. E rendelkezés
értelmezése aapjan egyértelmll, hogy az akotmanyozé
hatalom az igazsagszolgdltatés intézményrendszerén belll
egynél tobb itéldtabla |étrehozasat és mikodtetését irta
eld. Az Alkotmany alapjan a legfébb birdi szerv a Legfel-
sbbb Birdsag, ezen tdl az Alkotmany a Fovéarosi Birdsagot
emliti konkrétan, a tobbi birdsagra altaldnos megfogal ma-
zés utal: ,,itél6téblak’’, ,,megyei birésagok’’, ,,helyi és mun-
kaligyi birésagok’’. Az itéldtablak, a megyei birésagok, a
helyi és munkaiigyi birésagok szamanak meghatérozasa,
ezen birdsagok |étesitése, Osszevondsa, megsziintetése,
illetékességi tertletének meghatarozdsa — a Bsz. 17. §
(1) bekezdésével 6sszhangban — az Orszaggyllésfeladata.
Az Alkotmany értelmezésébtl az kovetkezik, hogy a tor-
vényhozé ezen birésagokat nem helyettesitheti egyetlen, az
egész orszagra kiterjedd illetékességli birdsaggal. A biré-
sagi szervezet ilyen jellegll megvatoztatasara kizérélag az
Alkotméany médositédsaval kerllhet sor.

2. Az Alkotmany 45. § (1) bekezdésének hatalyos sz6-
vegét a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak maodositash
rol rendelkez6 1997. évi LIX. torvény 8. §-a dllapitotta
meg. Az akotmanymddositashoz flizétt indokolasbél kitl-
nik, hogy az alkotmanyoz6 hatalom a négyszintll bir6sagi
rendszer kialakitdsa érdekében rendelkezett az itéltblak
|étrehozasardl. A szervezeti reform egyrészt arra iranyult,
hogy a jogorvoslati funkciét ellato itéldtablak feldllitasaval
célszerlibb munkamegosztés vajon lehetévé a helyi és a
megyei birdsagok kozott. Masrészt az itéldtablak révén
csokkenthetd a Legfelsbbb Birdsag munkaterhe, amely
ezdltal maradéktalanul elldthatja jogegységesitd feladatat.
Mindezek aapjan megdllapithatd, hogy az akotmanyozé
hatalom célja egyértelmilen az volt, hogy tébb itélétabla
kezdje meg milkddését. Ugyanakkor az akotmanyozé az
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itél6tébldk szamat nem hatérozta meg az Alkotmanyban,
ezért arr6l — az alkotmanyos keretek kdzott — a jogalkotd
szabadon donthet.

Az akotmanymaddositast kdvetden fogadta el az Orszag-
gyllés az Itvl.-et, amely 6t itél6tébla felalitésardl rendel-
kezett. Az 1. § (1) bekezdése kimondta, hogy 1999. januér
1-jétdl a Fovaroshan, Szegeden és Pécsett kezdi meg mi-
kodését itéldtébla, a 2. § (1) bekezdése értelmében pedig
legkésbbb 2003. januar 1. napjan Gydr és Debrecen szék-
helyen tovébbi két itélétabla létesil. A jogakotd — a
térvény indokolsa szerint — a birésagok Ugyforgalmi ada-
tait, a birdi utanpétlés biztosithatdésagat, illetve Magyaror-
szag foldrajzi adottsagait vette alapul az 6t itéldtabla meg-
hatérozésakor.

3. Az Orszaggyllés az 1tv2. 6. §-aval — 1999. januér
1-jel hatdllyad — az Itvl.-et hatdyon kivil helyezte. A
jogalkoté — a térvény indokolasa szerint — azért dontott
az itédtéblak |étrehozasdnak elhalasztdsa mellett, mert
Ugy itélte meg, hogy a négyszintli biréskodasi rendszer
kialakitésanak végrehajtésa, a személyi és targyi feltételek
biztositasa nem halad megfelelGen.

Az Itvl. hatdyon kivll helyezésével egy iddben az
Orszéggyllés elfogadta az itélotablak és a fellebbviteli f6-
Ugyészségek feldlitasaval kapcsolatos feladatokrdl szolé
80/1998. (XIl. 16.) OGY hatarozatot, amelyben felkérte a
Korményt, hogy — az Orszégos |gazsagszolgdltatés
Tanécs és a legfobb Ugyész bevonasaval — vizsgélja meg,
az itélotablak feldlitdsanak személyi és targyi feltételel
milyen hatéridével és milyen médon biztosithatok. A ha
tarozat alapjan a Kormanynak 1999. junius 30-ig kellett
benyUjtania ,,az Alkotméannyal &sszhangban alé térvény-
javadlatot’’ az Orszéggyléshez.

Az Orszéggyllés — a Kormany &tal benyuijtott térvény-
javadat alapjan — elfogadta az Itv3.-at, amelynek 1. §-aaz
orszég egész terlletére kiterjedd illetékességli, budapesti
székhelyl Orszégos téldtébla |étrehozasardl rendelkezett.
A toérvényhozdk a prognosztizalt tgyfélforgami adatok-
kal, az elbzetes koltségelemzésekkel, valamint szakmai
szempontokkal indokolték, hogy egy itélétablat intézmé-
nyesitettek.

Az Alkotménybirésag mindezekkel kapcsolatban meg-
dlapitja, hogy az Orszéggyllés kizardlag az Alkotmany
alta meghatérozott keretek kodzott mérlegelhet koltségve-
tési, célszerliségi és szakmai szempontokat. Az Alkotmany
nem zérja ki azt, hogy az itél6téblék — ésszer(i iddhatarok
kozott — fokozatosan kezdjék meg mikodésiiket. Ezzel
szemben a jogalkotd az 1tv3. elfogadasaval lezéartnak tekin-
tette az Alkotmény 45. § (1) bekezdésének végrehajtésit,
a négyszintll birésagi rendszer kiaakitasat. A torvény in-
dokoléasa kizérélag az () birésagi szint |étrehozasat tekinti
az Alkotmanybdl szarmazd jogakotdi kotel ezettségnek.
Az Alkotmany azonban tébb itélétabla felallitasdt koveteli
meg, s ezt a jogalkotd nem hagyhatja figyelmen kivll az
jtélotéblak szaméanak és illetékességének meghataroza-
sakor.

Az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 1989. évi XX XII. toérvény
(a tovabbiakban: Abtv.)) 49. § (1) bekezdése kimondja:
»Ha az Alkotmanybirésdg hivatalbdl vagy bérki inditva
nyéara azt dlapitja meg, hogy a jogalkotd szerv ajogszabdlyi
felhatalmazashdl szarmazd jogakotdi feladatdt elmulasz-
totta és ezzel alkotmanyellenességet idézett €l6, a mulasz-
tast elkdvetd szervet — hataridd megjeldlésével — felhivja
feladatanak teljesitésére’” Az Alkotméanybirdsag kovetke-
zetes gyakorlata szerint az Abtv. 49. § (1) bekezdésének
alkalmazésara akkor kertilhet sor, ha egyittesen fennal
két feltétel: a jogalkot6 mulasztésa és az ennek folytan
elbidézett alkotmanyellenes helyzet. [22/1990. (X. 16.) AB
hatérozat, ABH 1990, 83., 86.; 1395/E/1996. AB hatérozat,
ABH, 1998, 667., 669.; 35/1999. (XI. 26.) AB hatarozat,
ABH 1999, 310., 317. 6/2001. (I11. 14.) AB hatarozat, ABK
2001. mércius, 115., 120.]

Az Alkotménybirésag nemcsak akkor alapit meg akot-
manyellenes mulasztast, ha az adott targykérre vonatko-
z6an semmilyen jogszabdy nincs, hanem akkor is, ha az
adott kérdésben van ugyan szabdyozés, de az Alkotmany
altal megkivant jogszabdlyi rendelkezés hianyzik.
Az Alkotmanybirésdg mar tébb hatérozataban hangsi-
lyozta, hogy abban az esetben is sor keriilhet alkotmany-
ellenes mulasztds megdllapitasara, ha a jogakotd az Alkot-
manybdl, illetve egyéb jogszabdlybdl szarmazé jogalkotdi
feladatat teljesitette, ennek sordn azonban olyan szabalyo-
zas hianyossagok kovetkeztek be, amelyek alkotmanyelle-
nes helyzetet idéztek €l6. [22/1995. (111. 31.) AB hatérozat,
ABH 1995, 108., 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat,
ABH 1997, 122., 128.; 15/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH
1998, 132., 138.; 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozat, ABH
1999, 176., 196., 201.]

Az Alkotmanybirdsag torekszik a hatalyos jog és igy a
vizsgdlt normak kiméletére. Ezé&rt — a konkrét ejarastol
flggben — kivételesen elkerlli a jogszabdlyi rendelkezés
megsemmisitését vagy a térvényhozé felhivasét arra, hogy
meghatarozott hatéridén belll alkosson jogot, ha a jogal-
kotéknak vagy a jogalkalmazdknak sz6l6 alkotmanyos ké-
vetelmény megfogalmazasaval is biztositani Iehet a jogrend
alkotményossagét és a joghiztonsagot. [38/1993. (VI. 11.)
AB hatarozat, ABH 1993, 256., 267.; 29/1997. (V. 29.) AB
hatarozat, ABH 1997, 122., 128.; 22/1999. (VI. 30.) AB
hatdrozat, ABH 1999, 176., 201.] Amennyiben akotma
nyos kévetelmény megdllapitasaval nem lehet az Alkot-
many érvényesiilését biztositani, akkor a hatdlyos jog kimé-
lete bizonyos esetekben azt indokolhatja, hogy alkotmany-
sértd szabdlyozasi hianyossag esetén az Alkotmanybirésag
ne az elfogadott norméa semmisitse meg, hanem kotelezze
a jogalkotét a hianyz6 normék meghatrozott hatéridon
bellli megalkotasara. Abban az esetben, ha a jogalkoté az
Alkotméanybirésag &dtal megszabott hatéridét elmulasztja,
az Alkotmanybirésdg — megfeldld inditvany alapjan —
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megsemmisitheti azt a jogszabdlyi rendelkezést, amellyel
Osszefliggésben kordbban akotmanyellenes szabalyozasi
hianyossagot dllapitott meg. Erre akkor kerililhet sor, ha az
Alkotmanybirdsag gy itéli meg, hogy az adott targykdrben
az alkotméanyellenes szabadlyozasi hidnyossagnal elfogad-
hatébb, ha iddlegesen semmilyen szabaly nincs. [2/1993.
(1.22.) AB hatérozat, ABH 1993, 33.; 52/1997. (X . 14.) AB
hatarozat, ABH 1997, 331., 345—347.; 29/1997. (V. 29.)
AB hatarozat, ABH 1997, 122.; 50/1997. (X. 11.) AB haté-
rozat, ABH 1997, 327—329.]

Jelen esethen az Alkotmanybirésag az inditvany alapjan
— az Abtv. 49. 8 (1) bekezdésében biztositott jogkdrében
ejfrva — mind a mulasztast, mind az ebbdl kovetkezd
alkotményellenes helyzet fenndllasat megallapitotta. Az
Alkotmény 45. § (1) bekezdése tobb itéldtabla feléllitasat
koveteli meg. Az Alkotmany végrehgjtasahoz szilkséges
torvények meghozatalanak szikségességérdl az Alkot-
many 78. 8-a kulon rendelkezik. Az Orszaggylilés az Itv3.
elfogadasaval ugyan alkotott jogszabalyt a négyszintli biré-
ségi rendszer részét képezd Orszégos Itélotébla |étrehozé
sarél, de nem teljesitette maradéktalanul az Alkotmany
45, § (1) bekezdésének végrehajtasara vonatkozo jogalko-
téi kotelezettségét. Az Orszaggyllés az Alkotmannyal
Osszeegyeztethetdnek tartotta egy, az egész orszagra kiter-
jedd illetékességli itéldtébla létrenozésédt, az I1tv3. ezért
nem rendelkezik tobb itél6tébla egyidejll feldlitasarol, és
ezért nem egészitik ki az Itv3. 1. §-4t az itél6tablak fokoza-
tos létrehozésara vonatkozd rendelkezések sem. A térvény
nem tartalmaz semmiféle szabdyt, amely a jogalkotdi meg-
oldés ideiglenességére, &menetiségére utana

Az Alkotmanybirésdg megitélése szerint 6nmagaban az
itélotablak |étrehozasnak az Itv2.-vel torténd elhalasztd
sa, valamint az, hogy az Itv3. aapjan 2003. januér 1. napj&
tél egy itélétabla kezdené meg mikodését, nem eredmé-
nyezett alkotmanyellenességet. Bar az Alkotmany 45. §
(1) bekezdése szerint az igazsagszolgaltatast — a tobbi
birésag mellett — az itélétablak ,,gyakoroljak’’, ajogalkotd
ésszer(l iddkeretek kozott mérlegelheti, hogy az egyes ité-
[6tablak mikor kezdjék meg mikodésiiket, illetve, hogy
szilkséges-e az itél6tébldk fokozatosan torténd |étrehozé
sa. Sem az Alkotmany, sem més, hatalyban |évd jogszabdly,
sem kordbbi akotménybirésagi hatarozat nem szabott
konkrét hatéridét az Orszaggyllés szamara az itél6tablak
|étrehozasaval kapcsolatban, ezért az 1tv3. megalkotasa és
hatdlybal épése el6tt nem dlt fenn alkotmanysértdé mulasz-
tas. [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182., 186.]
A mulasztésban megnyilvanulé alkotmanyellenességet az
idézte eld, hogy az Orszaggyllés az 1tv3. megalkotasaval
— az Alkotmany végrehajtasat véglegesnek tekintve —
nem teljesitette hianytalanul az Alkotmany 45. §
(1) bekezdésébdl szarmazo jogalkot6i feladatat. Mindezek
alapjan az Alkotmanybirésag megdllapitotta a mulasztas-
ban megnyilvanulé akotmanyellenességet, és felhivta az
Orszaggyllést, hogy az Alkotmany 45. § (1) bekezdésének

maradéktalan végrehajtaséra iranyul6 jogalkotéi kotele-
Zettségét teljesitse.

Az Alkotmanybirésadg hatarozata szerint az OrszaggyU-
lésnek 2002. december 31-ig kell megsziintetnie az akot-
manyellenes helyzetet. A hataridd meghatérozasakor az
Alkotmanybirésag tekintetbe vette, hogy az 1tv3. 1. §-a
alapjan az Orszégos itédtabla 2003. januér 1. napjan kezdi
meg mikodését.

Az Alkotmanybirésag az Ugy jelentbségére tekintettel
elrendelte hatérozatanak a Magyar Kézldnyben valé koz-
zétételét.

Dr. Németh Janoss. k.,
az Alkotmanybirésag elntke

Dr. Bagi Istvans. k.,
akotmanybird

Dr. Bihari Mihdly s. k.,

akotmanybird

Dr. Czicz Otté s. k.,
akotmanybird

Dr. Erdei Arpad s. k.,

akotmanybird

Dr. Holl6 Andrass. k.,

akotmanybird

Dr. Harmathy Attila s. k.,
akotmanybird

Dr. Kiss Las26s. k.,
akotmanybird

Dr. Kukorélli Istvan s. k.,
eldadd akotmanybird

Dr. Tersztyanszkyné
dr. Vasadi Evas. k.,
akotmanybird

Dr. Srausz Janoss. k.,
akotmanybird

Alkotmanybirésagi lgyszam: 386/E/1999.

Dr. Erdei Arpad alkotméanybird killénvéleménye

Nem értek egyet a tobbségi hatérozattal, az Alkotmany-
birésagnak az inditvanyt € kellett volna utasitania.

Az 1997. évi LXIX. torvény 6t itél6tabla feldlitasardl
rendelkezett, melyek kozil haromnak 1999. januar 1-jén,
kettdnek pedig 2003. januar 1-jén kellett volna megkezde-
nie mikodését. Az 1998. évi LXXI. torvény az itél6tablak
létrehozasat elhalasztotta. Az 1999. évi CX. torvény 1. §-a
szerint viszont 2003. januar 1-jétdl egyetlen, mégpedig az
Orszégos téldtébla kezdi meg a mikodését.

Egyetértek a tdbbségi hatarozattal annyiban, hogy az
Alkotmény 45. § (1) bekezdése értelmében tdbb (legal dbb
két) itdoétablanak kell mikddnie s az egyetlen, az egész
orszédg terlletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd
Orszégos [télotébla feldlitasa alkotméanyellenes helyzetet
eredményezett. Minthogy azonban az 1999. évi CX. tor-
vény 1. §-anak rendelkezései a kordbbi, tobb itél6tabla
feldlitasat elbird rendelkezéseket valtottdk fel, az Orszég-
gyllés nem mulasztast kovetett el, hanem akotmanyelle-
nes torvényi rendelkezést alkotott.
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Az1989. évi XX XII.térvény (Abtv.) 20. §-a értelmében
az Alkotmanybirdsdg az arra jogosult inditvanya alapjan
jar e. A jelen lgyben az inditvanyozé mulasztas megdlla
pitasat kérte az Alkotmanybirésagtol.

Az olyan térvény meghozatala, amely valamely alkotma
nyossagi szempontbél nem kifogasolhat6é térvényi rendel-
kezés megvatoztatasaval akotmanyellenes szabdlyt vezet
be, dlaspontom szerint nem mindsithetd mulasztésnak,
hanem a megalkotott jogszabdlyi rendelkezés — és ezzel
egylitt az dltala megteremtett helyzet dnmagdban — alkot-
manyellenes. Ezen akotmanyellenességet az Alkotmany-
birésag — megfeleld inditvany alapjdn — a kérdéses ren-
delkezés megsemmisitésével szlintetheti meg.

Tekintettel arra, hogy az inditvanyozd nem az 1999. évi
CX. torvény 1. 8-aban megéllapitott rendelkezés alkot-
manyellenességének megdllapitasat és a rendelkezés meg-
semmisitését kérte, az Orszaggyllés viszont a fentiek sze-
rint mulasztast nem kovetett €, az Alkotmanybirdsagnak
az inditvanyt el kellett volna utasitania.

Dr. Erdei Arpad s. k.,

akotmanybird
A kildnvéleményhez csatlakozom:

Dr. Harmathy Attila s. k.,
akotmanybird

A Kormany hatar ozatai

A Kormany
1122/2001. (XI. 22.) Korm.
hatér ozata

az Elektronikus K ormanyzati Gerinchal ézat
kialakitasar ol

1. A Kormany egyetért azzal, hogy a kormanyzati és
kozigazgatasi adatbézisok és informatikai rendszerek
Osszekapcsolésa, az Ataluk nydjtott szolgaltatasok elérhe-
toségének biztositasa, valamint az elektronikus kormany-
zat megvalbsitédsa érdekében ki kell aakitani az elektroni-
kus korményzat aapinfrastruktirgjat képezd nagysebessé-
gl orszégos adattovabbité Elektronikus Kormanyzati
Gerinchdlézatot (atovabbiakban: EKG), ésaz ahhoz csat-
lakozd kdzponti kozigazgatasi szervek részére nagysebes
ségl kilsd Internet-csatlakozast szilkséges biztositani.

2. Az50/1998. (I11. 27.) Korm. rendelet 2. § (2) bekez-
dése alapjan engedélyezi, hogy az EKG hélézatgazddja a
Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter legyen. Felkéri
a Miniszterelndki Hivatalt vezetd minisztert, hogy kdsson

megallapodast a Minisztereinoki Hivatal tobbségi tulgj-
doni részesedésével, illetbleg tobbségi iranyitasaval miko-
d6 gazdalkodd szervezettel az EKG Uzemeltetésére.

Felelés:  Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
informatikai  kormanyhbiztos

Hatarid6é: azonnal

3. Az EKG megyei informatikai végpontjaiként
(a tovabbiakban: megyei végpontok) a févarosi, megyei
kozigazgatasi hivatalokkal szorosan egylttmUkodd Terl-
leti Allamhéztartas Hivatalokat jeléli ki. Egyidejlleg az
érintett szervezetek megkezdik a felkészilést a feladat vég-
rehajtasara.

Felelés:  informatikai  kormanybiztos
pénzigyminiszter

Hatarid6: a felkészilésre azonna

4. AZEKG mikodtetésének koltségeit megkell osztani
a hdl6zatgazda és a felhaszndlék kozott. 2002. december
31-ig az EKG kialakitasanak és lizemeltetésének koltségeit
a MeH a X. Miniszterelndkség fejezetben az informatikai
célok elbirdanyzatainak cimletei 9. cimszam Fejezeti keze-
lésli elbiranyzatok kozt taldhatd keretbdl kell fedezni,
kivéve az EKG végpontjaihoz val6 csatlakozas koltségét,
amelyet az adott csatlakoz6 szervnek kell biztositani.
Az EKG kialakitasanak pontos bekertlés koltségeirdl és
a 2002. december 31. utani koéltségmegosztas aapvetd el-
veirdl kormany-elbterjesztést kell késziteni.

Felelés:  informatikai  kormanybiztos
pénzigyminiszter

Hatarid6: 2002. februar 28.

5. Az EKG kialakitasanak elsb fazisdban a budapesti
gerinchal6zatot kell kialakitani, amelyet — az illetéktelen
hozzéféréssel szembeni biztonsagi feltételek biztositasa
mellett — bérelt vonali szolgéltatas igénybevételével kell
[étrehozni.

Felelés:  informatikai  kormanybiztos
Hatérid6: azonna

6. Az EKG kialakitasanak masodik fazisdban a megyei
végpontokat a kozponttal Osszekétd terlleti gerinchal6za
tot kell kialakitani, bérelt vonali szolgaltatas igénybevéte-
[ével.

Felelés:  informatikai  kormanybiztos
Hatéridd: 2001. december 31.

7. MegKkell hatarozni az EK G-val 6sszefliggd biztonsa-
gi és védemi kdvetelményeket, feltételeket, igy kildnbsen
a rendszerrel kapcsolatos nemzeti  rejtjelezd eszk6zok
haszndlatdt. A gerinchdlézat kiaakitasaval parhuzamosan
létre kell hozni a gerinchdlézat és a kapcsol6dd hél 6zatok
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atfogo biztonsédgi rendszereit és ki kell dolgozni a bizton-
sagi szabalyzatokat.

Felelés:  informatikai  kormanybiztos

a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatokat
iranyité miniszter

bel igyminiszter

Hatéridd: 2002. februér 28.

8. A Miniszterelnoki Hivatal Informatikai Kormany-
biztossaga évente tajékoztatét készit a Kormany szdméra
az EKG egyes szakaszainak megvalésulasardl, mikodésé-
rol, valamint az 50/1998. (111. 27.) Korm. rendelet 10/A. §
(1) bekezdésében megfogalmazott koételezés teljesilé-
sérol.

Felelés:  informatikai  kormanybiztos

Hataridé: 2002. januér 1-jétdl folyamatos

Orban Viktor s. k.,

miniszterelndk

A Kormany
1123/2001. (XI. 22.) Korm.
hatér ozata

a koztisztvisel 6k jogallasar 6l szdl6
1992. évi XXI11. torvény hatalya ala tartozé szervek
jegyzékérél sz616 1034/1992. (V1. 1.) Korm. hatar ozat
médositasar ol

A Kormany a koztisztviselok jogallasardl széld 1992. évi
XXIII. torvény 73. §-dnak (2) bekezdésében kapott felha-
talmazésa aapjan a kovetkezd hatérozatot hozza

1. A koztisztviselok jogdllasardl sz6l6 1992. évi XXIII.
torvény hatdlya ala tartoz6 szervek jegyzékérdl szdlod
1034/1992. (VII. 1.) Korm. hatérozat melléklete kiegészll
a Foglalkoztatasi Hivatallal.

2. Ez a haté&rozat a kozzététele napjan 1ép hatdyba,
rendelkezéseit 2001. julius 1-jétdl kell akamazni.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelndk

A Kormany
1124/2001. (XI. 22.) Korm.
hatér ozata

) az Eur épai Bizottsdg M agyar or szagr 6l sz616
Eves Jelentésérél, valamint Stratégiai Dokumentumar ol
ésatovabbi feladatokr 6l

A Korméany

1. attekintette az Eurdpai Bizottsag M agyarorszagrol
2616 Eves Jelentését és a Bovités Stratégiai Dokumentu-
mat, és megdllapitotta, hogy Magyarorszég a Jelentés sze-
rint jelentds elérenaladast ért el az eurdpal unids tagsag-
hoz szilkséges feltételek teljesitésében;

2. attekintette az Eves Jelentésben foglalt tovabbi fel-
adatokat, melynek alapjan

a) felhivja az érintett minisztereket a 2001-re vallalt
rendeleti szintli jogharmonizaciés feladatok mihamarabbi
végrehajtasira és a rendeletek legkésbbb 2002. januér 31-ig
torténd kiadésara;

Felelds:  éintett miniszterek

Hataridé: 2002. januar 31.

b) felhivja a kulugyminisztert, hogy — az igazsaglgy-
miniszter és a pénziigyminiszter bevondsaval — az Eves
Jelentésben meghatérozott tovabbi feladatok és a Csatla
kozasi Partnerség Dokumentum figyelembevételével 2002.
februdr végéig készitse el a csatlakozésig hatralévd felada
tokrdl sz6l6 akcidtervet, és ennek keretében vizsgdja felll
a jogharmonizéciés programot és a kdzosségi vivmanyok
atvételének Nemzeti Programjéat.

Felelés.  az akcidterv kidolgozasa ésaNemzeti Program
felllvizsgdlata tekintetében:
kulugyminiszter
az igazsaglgy-miniszter
ésa pénziigyminiszter bevonasaval
a jogharmonizéaciés program felllvizsgdlata
tekintetében:
igazsaglgy-miniszter
pénzugyminiszter
az érintett miniszterek bevonéséval
Hatéridd: 2002. februar 28.

A miniszterelndk helyett:

Dr. Stumpf Istvan s. k.,
a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter
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A BM Ko6zponti Adatfeldolgozo, Nyilvantarté
ésValasztas Hivatal kdzleménye

A BM Kozponti Hivatal a 35/2000. (X1. 30.) BM rendelet 73. 8§ (1) bekezdése alapjan — az eddigkozzétetteken kivil —
az aldbbi elveszett, megsemmisllt gépjarml térzskényvek sorszamat teszi kdzzé:

516131B 576038A 643528B
634843A 105276A 854085A
471048A 792860A 651660A
339205A 158677A 841291B
127977B 086655A 612990B
337674A 106410A 197679A
165872A 226795B 042155A
277273A 125083A 299175B
729315B 1113598

3656988 1611648 Kozlekedési Nyilvantarté Osztaly
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MAGYAR = KOZLONY

KULONSZAM

AMUNKATORVENYKONYVE
(1992. évi XXI1. torvény)

A modositasok kihirdetését kovetéen megjelent Magyar Kozlony kilénszam a Munka Torvénykényvét mér
az aktudlis, eurdpai jogharmonizéacios céll (2001. julius 1-jén hatdlyba |épd) valtozasokkal egységes szerke-
zetben tartalmazza

Ara 728 Ft &faval.

MEGRENDELOLAP

HRY egrendelem a Magyar K6zlony kiilénszamot (A Munka T6érvénykényve) ........ példanyban
Ara: 728 Ft + postakoltség. A befizetéshez szamlat kérek/csekket kérek. (A megfelel6t kérjuk alahizni).

Megrendeld neve:

Megrendelb cime:

Datum: Alairas:

Megrendelését kildje el a Magyar Hivatalos Kozlonykiadd postacimére: 1394 Budapest, Pf. 361.
Fax: 267-2780 vagy 338-4746. A kiadvany megvasarolhatd akiadd kdzlényboltjaban (1085 Budapest, Somogyi
Béla u. 6.) ésaz elektronikus kdzlényboltban (www.mhk.hu/kozlonybolt) is.
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KOZLEMENY
A Magyar Kozlony kildnszamaként megjelent az

l.
SZAMVITELLEL KAPCSOLATOS
JOGSZABALYOK

(2000. évi C. torvény a szamvitelr6l)

cim(, A/4 formatumu, 88 oldal terjedelm kiadvany.

A kézirat lezarva: 2001. oktober 1.
Ara: 588 Ft afaval.

A megrendeléseket a Magyar Hivatalos Kozlénykiad6é cimére (1085 Budapest,
Somogyi Béla u. 6.) lehet feladni. Fax: 338-4746 vagy 267-2780.

MEGRENDELOLAP
Megrendeljuk az

l.
SZAMVITELLEL KAPCSOLATOS
JOGSZABALYOK

(2000. évi C. torvény a szamvitelr6l)

cim@ kiadvanyt ................. példanyban.

Amegrendeld (CEQ) NEVE: ......ccccuiieiie et ee e e e e e e e et e e st e e e ssae e e e raeeesnseeeanneeens
Cime (VAros, IrANYIOSZAIM): ...uee e e e s e e e e e e enre e e enneeeennaeeanneas
(U (o T 1 F= V4574 | 1 1 U RSUR ORISR
Az Ugyintézd neve, telefONSZAMA: ........c.ooo i
A megrendeld (Cég) banksSzamIaSZaAmMaA: .........cccceceeeiiieeirie e

A megrendelt példanyok ellenértékét a postakoltséggel egyitt, a szallitast kdvetd
szamla kézhezvétele utan, 8 napon belll a Magyar Hivatalos Kdzlonykiadénak a
szamlan feltlintetett pénzforgalmi jelz6szamara atutaljuk.

KEREZES: ...,

cégszerl alairas
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KOZLEMENY

A Magyar Kozldny kulénszamaként megjelent a

.
SZAMVITELLEL KAPCSOLATOS
JOGSZABALYOK

cim, A/4 formatumu, 376 oldal terjedelm( kiadvany.

A kotet a 2001. januar 1-jétdl hatalyos, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény végrehajtasara kiadott
korméanyrendeleteket tartalmazza, igy a killénb6z6 gazdalkoddk (a biztositok; a betétbiztositasi és az
intézményvédelmi alapok, valamint a befektetd-védelmi alap; a befektetési alapok; a kockazati
tbketarsasagok és a kockazati tbkealapok; a Pénztarak Garancia Alapja; az egyhazi jogi személyek;
az APV Rt.; az arutbzsde, az értékpapir-tbzsde és az elszamoléhazak; az MNB; a magannyugdi-
pénztarak; az dnkéntes nyugdijpénztarak; az allamhaztartds szervezetei; a hitelintézetek és a pénz-
Ugyi vallalkozasok; a befektetési vallalkozasok; az dnkéntes kdlcsonds egészség- és dnsegélyzd
pénztarak; a Magyar Allamkincstar; illetve egyes egyéb szervezetek) beszamolokészitési, kdnyv-
vezetési kotelezettségének sajatossagairdl, tovabba a felszamolas és a végelszamolas szamviteli
feladatairdl rendelkez6 jogszabalyokat.

A kézirat lezarva: 2001. aprilis 2-an.
Ara: 2380 Ft afaval.

A megrendeléseket a Magyar Hivatalos Kézlénykiad6 cimére (1085 Budapest, Somogyi Béla u. 6.)
lehet feladni. Fax: 338-4746 vagy 267-2780.

MEGRENDELOLAP
Megrendeljuk a
Il.
SZAMVITELLEL KAPCSOLATOS
JOGSZABALYOK
cimi kiadvanyt ................. példanyban.

Y =Te =T Te [T (o X (o= ) I C L = RSP R
(O3 0 L Y= Lo T T = 10 )Y/ 1S 772 Vs ) S
ULCA, NAZSZAM: .ottt et b e bbb bbb bbb b et e nne e
Az UgYIiNtez0 Neve, tEIEfONSZAMA: .......oi i et e e srte e ste e s re e e nraeennee s
A megrendeld (C€Q) bankSZamIASZAMA: ........ccccvviiiiii e

A megrendelt példanyok ellenértékét a postakoéltséggel egyutt, a szallitast kovetd szamla kézhez-
vétele utan, 8 napon belil a Magyar Hivatalos Kdzlénykiadonak a szamlan feltintetett pénzforgalmi
jelzdszamara atutaljuk.

KEREZES: ..o

cégszerii alairas
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A MAGYAR HIVATALOSKOZLONYKIADO megjelentette a

TORVENYEK ESRENDELETEK
HIVATALOSSYUJTEMENYE
2000

cimi 6tkotetes jogszabalygyljteményt.

A kiadvanyt az lgazsaglgyi Minisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal a korabbi
évek gyakorlatahoz hasonldéan név- és targymutatdval, kiegészitd jegyzetekkel,
valamint véaltozasmutatoval latta el.

A jogszabaygyUjtemeény 1., I1., II1., IV. és V. kotetének ara: 130 200 Ft afaval.

A kotetekre sz0l60 megrendelést a M agyar HivatalosK 6zl6nykiadé cimére (1085 Buda-
pest, Somogyi Bélau. 6.) kérjuk eljuttatni. Fax: 266-5099 vagy 267-2780.

MEGRENDELOLAP
Megrendeljik a

TORVENYEK ESRENDELETEKHIVATALOSGYUJTEMENYE
2000

cimi otkoteteskiadvanyt ............... példanyban.

A megrendeld (CEQ) NMEVE: . ...ttt et
Cime (VAros, TNy It0SZaAM): ...ttt ittt ettt ettt e e
UtCa, NZSZaM: .o
Az Ugyintézh neve, tElefONSZamMa: ... .. ittt
A megrendeld (cég) bankszdmlaszama: ...........c.coi it

A megrendelt példanyok ellenértékét a postakoltseggel egyiitt, a széllitast kovetd

szamla kézhezvétele utan, 8 napon belll &utaljuk a Magyar Hivatalos Kozlony-
kiadonak a szamlan feltintetett pénzforgami jelzbszamara.

cégszeril alairas




2001/132. szém MAGYARKOZLONY 9255

Az egyetlen hivatalos!

CDJOGASZ"

A magyarorszagi jogalkotas hivatalos kiaddjanak elektronikus
jpgszabalygylileménye a 137/1988, (VIll. 18.) Konm. rendelet alapjan

hivatalos és hiteles forrasként

hasznalhato.

A havonta kildendd CD a hatalyos jogszabalyokon és azok korabbi
szévegvaltozatain kival tartalmazza a Magyar Koziény el6zé havi
nyomdahd szamait, a Birdsagi Hatarozatokat,

az Ado és Ellendrzési Ertesitdt, a KSH jelzGszamait,

a Kereskedelmi Vamtarifajegyzeket, a Gyogyszerjegyzeket,

a rendszeresen akiualizalt lratminta-tarat és még sok minden mast

Megujulva az Interneten is:

havi 100 000 Ft értékhatarig minden CD-eléfizetd
ingyenesen veheti igénybe a hatalyos jogszabélyok
hokbzi letoltésére alkalmas online-szolgaltatasunkat.

| Me gremielﬂs:ehfen y

Eidfizetern a CD-JOGASZ® 1/ 5/ 10/ 25/ 100 munkahelyes vattozatat .. .. példanyban.
Elbfizetas kezdate: ..., - hanap. {
Eves elidfizetési dij: 48 000 / 64 000 Jﬂ.(}mﬂ 86 000 / 128 000 Ft + afa, rendszerbalépesi dij 6000 Ft + afa. |
U; eldfizatdkant raszt veszek a kiado n-,ferernémrakc}cqaban amelynek szabalyait efogadom.™®

T R ST

PR L e e S e S S s il e R R SR R R PR
T O s e S S e B L Bl i R R R
B RGO Gy 0 UL i soovmomsisssonscsonss i st A TS RS S AR N
1
! B wicpnsiin g Cegszerd alairas:

* B nyeremdnyakcio részieles szabalyzata meglekinthetd a kiadoban, vagy a www.mihk.hu oldalain olvashalo.

Kerjik, hogy a szelvényl a Magyer Hivatalos Kézldnykiada 1394 Budapest 62, PL 361 poslacimére, lletve a 266-8906-05 vagy a
266-5190-c3 faxszamara kildje vissza, Megrendelésél a cdjogasz@mbk.hu e-mail-cimre s elkildhet, A megrendeléssel
kaposalatos tovabbl informaciodn hivia az ingyenas 06 (B0) 200-723 forrodrdt vonalat.

wa A HOAE I

t |}
Tk G T R e T e R PR T Rl e e N Y, RN, = S R N MRS T T TS
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Tisztel tEI6fi zetOk!

T&jékoztatjuk Onoket, hogy a kiadonk terjesztésében lev lapokra sz616 el 6fizetésiiket folyamatosnak tekintjik. Csak akkor kell
valtozast bejelentenitik a 2002. évre vonatkozod eléfizetésre, ha a példanyszamot, esetleg a cimlistat modositjak, vagy Uj lapra
szeretnének el 6fi zetni (pontosszal litasi, név- ésutcacim-megj el 6l éssel).

Azesetlegesmadositast sziveskedjenek | evél ben vagyfaxon megkildeni.

Felhivjuk szives figyelmiiket, hogy a lapszallitasrol kizardlag az el6fizetési dij beérkezését kdvetden intézkediink. Fontos, hogy az
el6fizetési dijakat a megadott 10300002-20377199-70213285 sz. szamlara utaljak, illetve a kiad6 altal kikildott készpénz-atutal as
megbizasonfizessékbe.

Készpénzes befizetés kizardlag a Kozlonyboltban (1085 Budapest, Somogyi B. u. 6.) lehetséges. (Levélcim: Magyar Hivatalos
K6z6nykiad,1394 Budapest 62. Pf. 357. Fax: 318-6668.)

A 2002. évi laparak

Magyar Kozlony 56 784 Ft/év | Nemzeti KulturdisAlapprogram Hirlevele 2 688 Ft/év
Az Alkotmanybirosag Hatarozatai 10752 Ft/év | Oktatas Kozlony 13776 Ft/év
Banyaszati K6zény 2688 Ft/év | Onkormanyzatok Kozlonye 3360 Ft/év
Belligyi Koézlony 14 448 Ft/év | Pénzlgyi Kozlony 18 144 Ft/év
Cégkozony 59136 Ft/év | Pénziigyi Szemle 13 104 Ft/év
Egészségligyi Kozlony 14784 Ftlév | Statisgtikai Kozony 7 728 Ft/év
Foéldmivel éstigyi ésVidékfejlesztés Ertesitd 10416 Ft/év | Szocidlis és Munkavédelmi Kozlony 10 416 Ft/év
Hatérozatok Téara 13104 Ft/év | Turisztikai Ertesitd 6 720 Ft/év
Hazi Jogtanacsadd 2688 Ft/év | Ugyészségi Kozlony 4032 Ft/év
Hivatalos Ertesitd 8400 Ft/év | Vizugyi Ertesitd 7392 Ft/év
Ifjusagi és Sport Ertesitd 2 688 Ft/év

I gazsagligyi Kozlony 9072Ft/év | Elet ésTudomany 6 384 Ft/év
Gazdasagi és Foglalkoztatasi Kozlony 13776 Ft/év | Ludové Noviny 1 680 Ft/év
Kornyezetvédelmi Ertesitd 8064 Ft/év | Neue Zeitung 2 688 Ft/év
Kozlekedés ésViziigyi Ertesitd 13776 Ft/év | Természet Vilaga 3696 Fi/év
KulturdisKoézony 11088 Ft/év | valésag 4032 Ft/év
Kilgazdasagi Ertesitd 11 424 Ft/év

Magyar Kozigazgatas 5376 Ft/év Az arak a 12%-os é&féat is tartalmazzak.

AHazi Jogtanécwdé cimi lap eléfizetésben megrendelheté a Magyar Hivatalos Ko6zlénykiadd cimén:
Budapest VII1., Somogyi B. u. 6. 1394 Bp. 62. Pf. 357 vagy faxon: 318-6668, vagy awww.mhk.hu/hj internetcimen taldhaté megrendel6lapon.
Telefon: 266-9290/234, 235 mellék.
Eves eltfizetés dija 2688 Ft &faval.

A CD-JOGASZ hatélyosjogszabélyok hivatal os szamitogépes gy(jteménye 2002. évi éves el6fizetési dijai:

Ondllo véltozat 48 000 Ft 25 munkahelyes hal6zati valtozat 96 000 Ft
5 munkahelyes hal ézati valtozat 64 000 Ft 50 munkahelyes hal6zati valtozat 112 000 Ft
10 munkahelyes hal6zati valtozat 80000 Ft | 100 munkahelyeshaldzati vatozat 128 000 Ft

Egyszeri belépési dij: 6000 Ft. (Araink az && nem tartalmazzak.)

Facsimile Magyar K&zlony. A hivatalos lap 2001. évfolyama jelenik meg CD-n az eredeti killalak megodrzésével, de kénnyen kezelhetben.
Hatélyos jogszabalyok online elérése: a 3 naponta frissitett adatbézis az interneten keresztil érheté el a www.mhk.hu cimen. Tovébbi
informécio kérhetd a 06 (80) 200-723-as z6ldszamon.

Szerkeszti a Miniszterelnoki Hivatal, a szerkesztdbizottsdg kdzremikodésével.

A szerkeszt6hizottsag elndke: dr. Béartfai Béla, tarselndke: Nyéki Jozsef.

A szerkesztésért felel6s: dr. Miller Gydrgy. Budapest V., Kossuth tér 1—3.

Kiadja a Magyar Hivatalos Kozldnykiadd. Felelds kiado: dr. Korda Judit vezérigazgato.
Budapest VI11., Somogyi Béla u. 6. Telefon: 266-9290.

El6fizetésben megrendelhetd a Magyar Hivatalos Kozonykiadénal

Budapest VIII., Somogyi Béla u. 6., 1394 Budapest 62. Pf. 357, vagy faxon 318-6668.

El6fizetésben terjeszti a Magyar Hivatalos Kozldnykiaddo a FAMA Rt. kdzremUkodésével. Telefon/fax: 266-6567.
Informécio: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mellék.

Példanyonként megvasérolhaté akiad6 Budapest V111., Somogyi B. u. 6. (tel /fax 267-2780) szam alatti kdzlonyboltjdban, illetve
megrendelhetd awww.mhk.hu/kozlonybolt internetcimen.

2001. évi éves eldfizetés dij: 48 720 Ft. Egy példany &ra: 140 Ft 16 oldal terjedelemig, utana + 8 oldalanként + 84 Ft.

A kiad6 az elofizetési dij évkdzbeni emelésének jogét fenntartja

HU ISSN 0076—2407
01.1924 — Nyomja a Magyar Hivatalos K6zldnykiadd Lajosmizsei Nyomdaja. Felelds vezetd: Burjan Norbert.




