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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a termelői integrációs szervezetekről szóló 24/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A mezőgazdasági termékpiacok közös szervezésének létrehozásáról, és a 922/72/egK, a 234/79/eK, az 1037/2001/eK 
és az 1234/2007/eK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2013. december 17-i 1308/2013/eU európai 
parlamenti és tanácsi rendelet 152–154.  cikke lehetőséget biztosít az  egyes tagállamoknak arra, hogy elismerjék 
azokat a termelők kezdeményezésére – az 1308/2013/eU európai parlamenti és tanácsi rendeletben meghatározott 
céllal – létrejött szervezeteket, amelyek megfelelő létszámmal és szervezettséggel működnek. Jelenleg hazánkban 
nemzeti szabályozás alapján a  zöldség-gyümölcs, valamint a  tej ágazatban van lehetőség termelői szervezetek 
miniszteri elismerésére.

A zöldség-gyümölcs, valamint a  tej ágazatban elismert termelői szervezetek, illetve további ágazatokban 
elismerendő termelői integrációs szervezetek működésének lényege, hogy a  termelők közösen összefogva, 
non-profit szervezetet alkotva csökkentsék költségeiket és növeljék versenyképességüket azáltal, hogy az egyénileg 
megtermelt árut közösen értékesítik. Az  így létrejövő horizontális integráció révén a  termelők javíthatják 
alkupozíciójukat a  nagyobb tőkeerővel rendelkező kereskedőkkel és feldolgozókkal szemben, ezáltal nagyobb 
jövedelmet realizálhatnak.

A rendeleti szabályozás az  1308/2013/eU európai parlamenti és tanácsi rendeletben meghatározott célok 
megvalósítása érdekében miniszteri elismerés útján ösztönzi a  termelői integrációs szervezetek megalakulását és 
– a zöldség-gyümölcs és a tej ágazatban működő, alapjaiban eltérő szabályozást igénylő szervezeteken kívül – más 
ágazatokban is (gabonafélék, rizs, cukor, szárított takarmány, vetőmagok, komló, olívaolaj és étkezési olajbogyó, len 
és kender, bor, élő fák és egyéb növények, gumók, gyökerek és hasonlók, vágott virágok és díszítőlombozat, dohány, 
marha- és borjúhús, sertéshús, juh- és kecskehús, tojás, baromfihús, méhészeti termékek, selyemhernyó, egyéb 
termékek különösen mint ló, szamár) megteremti a  lehetőséget a  formális és ellenőrizhető keretek között történő 
szerveződésre. Az  elismerés legfőbb feltétele az  a  szervezettség és méret, amely mellett a  termelői integrációs 
szervezet megfelelő súllyal képviselheti tagjainak érdekeit.

A rendelet az agrárminiszter hatáskörébe tartozó elismerési eljárásra, a szervezetek működésére és az ellenőrzésre 
vonatkozó részletszabályokat tartalmazza.

A magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § (1) és (2)  bekezdésében 
foglaltakra figyelemmel az indokolás közzététele javasolt az Indokolások tárában.
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Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő Programból 
az élelmiszer-feldolgozást végző vállalkozások részére nyújtandó átmeneti támogatás igénybevételének 
részletes szabályairól szóló 25/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

Az élelmiszer-feldolgozást végző vállalkozásokat érintette leghátrányosabban a  CoVId-19 világjárvány miatt 
kialakult válsághelyzet, mert az  élelmiszeriparban fontos exportértékesítés a  járvány miatt gyakorlatilag leállt, 
a  vendéglátás mint értékesítési csatorna megszűnt, emellett az  anyagbeszerzés (csomagolóanyag, alkatrészek, 
védőfelszerelés beszerzése) is rendkívül nehézkessé vált.

A rendelet szerinti, 8 milliárd forint keretösszeggel meghirdetendő támogatási program alapja a támogatást igénylő 
által a  2019. évben a  rendelet 1.  melléklete szerinti teáor’08 alá tartozó tevékenység keretében foglalkoztattak 
létszáma, mértéke pedig 125 ezer forint foglalkoztatottanként.

Az élelmiszeradományozás ösztönzése érdekében a  nagyvállalkozásnak minősülő igénylők esetében a  támogatás 
egyik feltétele a  megítélt támogatás 10%-ának megfelelő összegű, a  kedvezményezett által előállított termékek 
jótékonysági célra történő felajánlása.

A rendelet a támogatás igénybevételére, mértékére, a támogatási döntési eljárásra, valamint a kifizetésre vonatkozó 
részletszabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő 
Programból az egyes kertészeti tevékenységet végző vállalkozások részére nyújtandó átmeneti támogatás 
igénybevételének részletes szabályairól szóló 26/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A CoVId-19 világjárvány kapcsán kialakult válsághelyzet a  legfontosabb értékesítési időszakban sújtotta 
a  dísznövény-, illetve növényi szaporító anyag termesztésével foglalkozó vállalkozásokat. ezen túlmenően 
a  CoVId-19 világjárvány ezt az  ágazatot az  export szempontjából is rendkívül érzékenyen érintette, mivel 
az exporttevékenység gyakorlatilag teljesen ellehetetlenült.

A rendelet szerinti, 1 milliárd 400 millió forint keretösszeggel meghirdetendő támogatási program alapja 
a  támogatást igénylő által a  2019. évben a  rendelet 1.  melléklete szerinti teáor’08 tevékenység keretében 
foglalkoztattak létszáma, mértéke 500 ezer forint foglalkoztatottanként.

A rendelet a támogatás igénybevételére, mértékére, a támogatási döntési eljárásra, valamint a kifizetésre vonatkozó 
részletes szabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.
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Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő Programból 
az egyes mezőgazdasági tevékenységet végző vállalkozások részére nyújtandó átmeneti támogatás 
igénybevételének részletes feltételeiről szóló 27/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A rendelet a  gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a  mezőgazdasági ágazatban a  koronavírus világjárvány 
okozta gazdasági problémák kezelését célzó többletforrás biztosításáról szóló 1196/2020. (IV. 30.) Korm. határozat 
4.  pontjában meghatározott feladat végrehajtását szolgálja, valamint az  „állami támogatási intézkedésekre 
vonatkozó ideiglenes keret a  gazdaságnak a  jelenlegi CoVId-19-járvánnyal összefüggésben való támogatása 
céljából” című, 2020. március 19-i 2020/C 91 I/01. számú európai bizottsági közlemény 3.1. pontja szerinti vissza nem 
térítendő átmeneti támogatás igénybevételének részletes feltételeit határozza meg.

A rendelet szerinti támogatási program 5 milliárd forinttal támogatja az  érintett mezőgazdasági ágazatokat 
az alábbiak szerint:

 1. Anyajuhtartás átmeneti támogatása

Az 1 milliárd forint keretösszeggel meghirdetendő támogatás alapja a Kincstár által a kérelmező 2019. évi egységes 
kérelmének keretén belül, a  termeléshez kötött közvetlen támogatások igénybevételének szabályairól szóló 
9/2015. (III. 13.) Fm rendelet [a továbbiakban: 9/2015. (III. 13.) Fm rendelet] 10. §-a alapján benyújtott anyajuhtartás 
támogatás iránti kérelmére megállapított állatlétszám, mértéke pedig 1200 forint/állategyed.

ezen támogatási program alapján – előzetes számítások szerint – megközelítőleg 1650 vállalkozás vehet igénybe 
támogatást.

 2. Anyatehéntartás átmeneti támogatása

Az ugyancsak 1 milliárd forint keretösszeggel meghirdetendő támogatás alapja a Kincstár által a kérelmező 2019. évi 
egységes kérelmének keretén belül, a  9/2015. (III. 13.) Fm rendelet 11.  §-a alapján benyújtott anyatehéntartás 
támogatás iránti kérelmére megállapított állatlétszám, mértéke pedig 4000 forint/állategyed.

ezen támogatási program alapján – előzetes számítások szerint – mintegy 2100 vállalkozás vehet igénybe 
támogatást.

 3. tejhasznú tehéntartás átmeneti támogatása

Az 1 milliárd 800 millió forint keretösszeggel meghirdetendő támogatás alapja a Kincstár által a kérelmező 2019. évi 
egységes kérelmének keretén belül, a 9/2015. (III. 13.) Fm rendelet 13. §-a alapján benyújtott tejhasznú tehéntartás 
támogatás iránti kérelmére megállapított állatlétszám, mértéke pedig 8500 forint/állategyed.

ezen támogatási program alapján – előzetes számítások szerint – megközelítőleg 1600 vállalkozás vehet igénybe 
támogatást.

 4. zöldségnövény termesztés átmeneti támogatása

Az 1 milliárd 200 millió forint keretösszeggel meghirdetendő támogatás alapja a  Kincstár által a  kérelmező 
2019. évi egységes területalapú támogatás iránti kérelmére a 9/2015. (III. 13.) Fm rendelet 3. mellékletében felsorolt, 
megállapított zöldségnövény terület nagysága (hektár) vagy fűtött növényházas zöldségnövény termesztés esetén 
a nemzeti Agrárkamara által igazolt fűtött növényház teljes területe (hektár).

mivel a  fűtött növényházas kultúrák és a  gomba nagyobb ráfordított költséggel termeszthető kultúrák, ezért 
a  támogatás mértéke ezen kultúrák esetében 500 000 forint/ha és 1 500 000 forint/hektár, míg a  szántóföldön 
termesztett zöldségnövényeknél 35 500 forint/ha.

Az egyes szántóföldi növények (rendelet 1.  melléklete) esetében a  támogatási összeg meghatározásánál 
–  figyelembe véve az  adott zöldségnövény termesztésére fordított erőforrások mértékét – előre meghatározott 
szorzószámokat kell figyelembe venni.

ezen támogatási program alapján – előzetes számítások szerint – mintegy 10 000 vállalkozás vehet igénybe 
támogatást.
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A rendelet a támogatás igénybevételére, mértékére, a támogatási döntési eljárásra, valamint a kifizetésre vonatkozó 
részletes szabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő Programból 
a méhállomány megőrzéséhez nyújtandó átmeneti támogatás igénybevételének részletes szabályairól szóló 
28/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A jelenlegi CoVId-19 járvány negatív hatásain túl a  méhészeti ágazat jövedelemtermelő képessége az  utóbbi 
években drasztikusan csökkent, így a  teljes európai ágazat, így a  magyar méhészet is rendkívül nehéz helyzetbe 
került. ennek következtében a  méhcsaládok és a  méhészek számának csökkenése figyelhető meg. A  méhészeti 
ágazat ökoszisztéma szolgáltatási szerepe a  beporzási tevékenységben nyilvánul meg, amelyhez elengedhetetlen 
a méhek vándorlásának biztosítása.

Jelen körülmények között a  koronavírus hazai megjelenése miatt elrendelt veszélyhelyzetben a  méhészeti 
társadalom nem tudja megfelelően ellátni a  méhek vándoroltatásához szükséges teendőket, ezért az  elégtelen 
méztermelést nem csupán a  méhállomány sínyli meg, hanem a  növénytermesztés is. Annak érdekében, hogy 
a méhcsaládok száma ne csökkenjen, javasolt támogatásban részesíteni a termelőket, hogy a kedvezőtlen hatásokat 
legalább hosszú távon ki tudják küszöbölni.

A rendelet szerinti támogatás alapja a  kérelmező 2020. évi, a  méhállomány egészségügyi kondíciójának 
megőrzéséhez igénybe vehető csekély összegű támogatásról szóló 29/2019. (VI. 20.) Am rendelet szerint benyújtott 
támogatási kérelme alapján megállapított méhcsaládszám. A támogatás mértéke méhcsaládonként 1000 forint.

A rendelet a támogatás igénybevételére, mértékére, a támogatási döntési eljárásra, valamint a kifizetésre vonatkozó 
részletes szabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő Programból 
a baromfi-, illetve sertéstartók részére nyújtandó átmeneti támogatás igénybevételének részletes 
feltételeiről szóló 29/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A rendelet a  gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a  mezőgazdasági ágazatban a  koronavírus világjárvány 
okozta gazdasági problémák kezelését célzó többletforrás biztosításáról szóló 1196/2020. (IV. 30.) Korm. határozat 
4. pontjában meghatározott feladat végrehajtását szolgálja, valamint az európai Unió működéséről szóló szerződés 
107.  cikk (1)  bekezdése szerinti állami támogatásnak minősül, és az „állami támogatási intézkedésekre vonatkozó 
ideiglenes keret a  gazdaságnak a  jelenlegi CoVId-19-járvánnyal összefüggésben való támogatása céljából” című, 
2020. március 19-i 2020/C 91 I/01. számú európai bizottsági közlemény 3.1.  pontja szerinti vissza nem térítendő 
átmeneti támogatás igénybevételének részletes feltételeit határozza.
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Annak érdekében, hogy a baromfi-, illetve sertéstartók a járványhelyzetben is biztosítani tudják az állatállományuk 
tartási színvonalát, a  rendelet szerinti támogatási program 5 milliárd 750 millió forinttal támogatja az  ágazatokat 
az alábbiak szerint.

 1. Baromfiágazat átmeneti támogatása

A 3 milliárd forint keretösszeggel meghirdetendő támogatás alapja a baromfi ágazatban igénybe vehető állatjóléti 
támogatások feltételeiről szóló 11/2019. (IV. 1.) Am rendelet 11.  § (1)  bekezdés a) és b)  pontja alapján a  Kincstár 
által a  kérelmező 2019/2020. évi támogatási év I. negyedévi (2019. április 16–július 15.) támogatási kérelmében 
megjelölt, és a 11/2019. (IV. 1.) Am rendelet 12., illetve 13. §-ában foglaltaknak a Kincstár által igazoltan megfelelő 
állatlétszám alapján megállapított állategység.

ezen támogatási program alapján mintegy 2700 vállalkozás vehet igénybe átmeneti támogatás.

 2. sertéságazat átmeneti támogatása

A 2 milliárd 750 millió forint keretösszeggel meghirdetendő támogatás alapja a  sertés ágazat részére nyújtott 
állatjóléti támogatások feltételeiről szóló 39/2018. (XII. 13.) Am rendelet 14. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapján 
a  Kincstár által a  kérelmező 2019. támogatási év II. negyedévi (2019. április 1–június 30.) támogatási kérelmében 
megjelölt, és a  39/2018. (XII. 13.) Am rendelet 15. és 16.  §-ában foglalt feltételeknek a  Kincstár által igazoltan 
megfelelő állatlétszám alapján megállapított állategység.

ezen támogatási program alapján mintegy 2500 vállalkozás vehet igénybe támogatás.

A rendelet a támogatás igénybevételére, mértékére, a támogatási döntési eljárásra, valamint a kifizetésre vonatkozó 
részletes szabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő 
Programból a halgazdálkodási tevékenységet végző vállalkozások részére nyújtandó átmeneti támogatás 
igénybevételének részletes feltételeiről szóló 30/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A halgazdálkodási tevékenységet végző vállalkozások CoVId-19 járvánnyal való érintettsége vitathatatlan, 
hiszen a  bel- és exportpiaci értékesítési nehézségek jelentős likviditási problémát okoztak mind az  intenzív, 
mind a  tógazdasági termelők számára. A  vendéglátás és a  közétkeztetés gyors és nagymértékű visszaesése már 
március közepétől jelentősen éreztette hatását, az  értékesítés az  intenzív szektorban mintegy 80%-kal csökkent. 
ez  egyúttal fokozatosan növekvő készárufelesleget is generált, amelynek a  raktározása az  operatív nehézségeken 
túl pluszköltséget is jelent az  intenzív üzemi haltermelők számára. A  tógazdasági akvakultúrát az  értékesítési 
lehetőségek csökkenése szintén súlyosan érinti, és az  elmúlt években jelentkező, tavaszi megmaradó halkészlet 
mennyisége a  koronavírus-járvány okozta keresletcsökkenés okán tovább nőtt. Az  exportlehetőségek – ami 
egyaránt érinti a  tagállamok és a  harmadik országok irányába történő szállítást – a  szállítási nehézségek miatt 
szintén drasztikusan csökkentek a járványhelyzet során.

Az 500 millió forint keretösszeggel meghirdetendő támogatási program célja a  termelési lánc megszakadásának 
megakadályozása, a racionális termelési szint fenntartása, továbbá a termelés fenntartásával a vidéki munkahelyek 
megőrzése.

A rendelet szerinti támogatási program alapja a  támogatást igénylő által a  tervezet szerint támogatott 
teáor’08 0322 (édesvízihal-gazdálkodás), 1020 (halfeldolgozás, -tartósítás) tevékenység alatt foglalkoztatott 
munkavállalóinak a létszáma, mértéke pedig 500 ezer forint/foglalkoztatott. Az élelmiszeradományozás ösztönzése 
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érdekében a nagyvállalkozásnak minősülő igénylők esetében a támogatás feltétele a megítélt támogatás 10%-ának 
megfelelő összegű, a kedvezményezett által előállított termékek jótékonysági célra történő felajánlása.

ezen támogatási program alapján – előzetes számítások szerint – mintegy 250 halgazdálkodási tevékenységet 
folytató vállalkozás közel 1500 munkavállalója után vehet igénybe támogatást.

A rendelet a támogatás igénybevételére, mértékére, a támogatási döntési eljárásra, valamint a kifizetésre vonatkozó 
részletes szabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet 20.  § 
(2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként kidolgozott Nemzeti Élelmiszergazdasági Válságkezelő Programból 
a tenyésztési programot végrehajtó lótenyésztők részére nyújtandó átmeneti támogatás igénybevételének 
részletes feltételeiről szóló 31/2020. (VI. 22.) AM rendelethez

A lótenyésztő vállalkozásoknál a  CoVId-19 járvány miatt kialakult válsághelyzet következtében az  értékesítés 
gyakorlatilag leállt, a  turizmus mint az  egyik legnagyobb felhasználói ágazat megszűnt, és emellett egyedül 
a  lótenyésztésre jellemző fedeztetés (kancák utaztatása a ménhez, panziós tartása a mén telephelyén) is rendkívül 
nehézkessé vált. ennek következtében a  fedeztetések száma drasztikusan zuhant, amely az  egyes fajtákban egy 
teljes évjárat kimaradását is okozhatja (pl. versenyló fajták).

mindezek alapján indokolt a lótenyésztő vállalkozások részére átmeneti támogatás nyújtása, egy egyszerű, könnyen 
végrehajtható program keretében.

A rendelet szerinti, 250 millió forint keretösszeggel meghirdetendő támogatási program célja a támogatást igénylő 
által a tenyésztési program végrehajtásában részt vevő kancák tenyésztésben tartása, vemhesítése, mértéke vemhes 
kancánként 80 ezer forint.

ezen támogatási program alapján – előzetes számítások szerint – mintegy 3000 lótenyésztő vállalkozás közel  
3000 vemhes tenyészkancája után vehető igénybe támogatás.

A rendelet a  támogatás igénybevételére, a  támogatás mértékére, a  támogatási döntési eljárásra, valamint 
a kifizetésre vonatkozó részletes szabályokat tartalmazza.

ezen indokolás a  magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi 
szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) Im rendelet  
20. § (2) bekezdés b) pontjában foglaltakra figyelemmel az Indokolások tárában közzétételre kerül.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
A szerkesztőség címe: Budapest V., Kossuth tér 4.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.
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