5 MAGYAR KOZLONY

172.szam

MAGYARORSZAG HIVATALOS LAPJA
2013. oktober 17., cstitdrtdk
Tartalomjegyzék
2013. évi CLV. torvény A tdmogatott dontéshozatalrdl 73953
2013. évi CLVI. torvény A Szbvetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapjarol 73958
2013. évi CLVII. torvény A Magyar Muvészeti Akadémia miikddésével kapcsolatos egyes kérdésekrél 73960
2013. évi CLVIII. torvény Egyes torvényeknek a szocialis és gyermekvédelmi elldtasok orszagos

nyilvantartasaval 6sszefliggé modositasardl 73961
2013. évi CLIX. torvény A szellemi tulajdonra vonatkozo egyes torvények médositasardl 73966
2013. évi CLX. torvény A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol

és a kozmUvel6désrol szold 1997. évi CXL. térvény moédositasardl 73975
365/2013. (X. 17.) Korm. rendelet Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezeté allamtitkar

feladat- és hataskorérdl sz6lo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet modositasarél 73977
366/2013. (X. 17.) Korm. rendelet Az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyujtott 2013. évi egyedi

tdmogatasokrol, koltségtéritésekrél, valamint az egyéb vallalati

tdmogatasok mértékérél és felhasznalasi szabalyairdl sz6ld

66/2013. (lll. 8.) Korm. rendelet médositasarol 73977
67/2013. (X. 17.) EMMI rendelet A nem filmgyartési céli mozgdképszakmai tevékenységek dllami

tdmogatasanak szabalyairdl 73978
23/2013. (X. 17.) HM rendelet A fejezeti kezelés( elGiranyzatok kezelésének és felhasznalasanak

szabalyairol sz6l6 3/2013. (VI. 11.) HM rendelet médositasarol 73981
61/2013. (X. 17.) NFM rendelet AVeszélyes Aruk Nemzetkézi Kdzuti Szallitasarol sz616 Eurdpai

Megallapodas (ADR) A" és,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasardl 73982
62/2013. (X. 17.) NFM rendelet A Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasarél sz6l6 Szabalyzat (RID)

belfoldi alkalmazasardl 73988
29/2013. (X. 17.) AB hatarozat A kdzokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag

védelmérdl sz616 1995. évi LXVI. térvény 35. § (8) bekezdése

alaptorvény-ellenességének megallapitaséra irdnyulé alkotmanyjogi

panasz elutasitasarol 73990
Ko6f.5.021/2013/4. hatérozat A Kdria Onkormanyzati Tanacsanak hatéarozata 73995
Ko6f.5.030/2013/4. hatérozat A Kdria Onkormanyzati Tanacsanak hatérozata 73998
86/2013. (X. 17.) OGY hatérozat A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjarol sz616

115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat hatalyon kivll helyezésérol 74001
1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat A Nemzeti Binmegelézési Stratégiardl (2013-2023) 74001
1745/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat A Pettko-Szandtner Tibor Lovas Szakképz6 Iskola és Kollégium

mikodésének finanszirozasa érdekében az Emberi Er6forrasok

Minisztériuma és a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetek kozotti

eldiranyzat-atcsoportositasrol 74085

A DOKUMENTUM
ELEKTRONIKUSAN
HITELESITETT

A HITELESSEG ELLENORZESEHEZ
KATTINTSON IDE

hitelesitd rendszer: NETLOCK PDFSIGNO | www.netock.hu




73952 MAGYAR KOZLONY - 2013.évi172.szdm

Tartalomjegyzék
1746/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat A KEOP-1.3.0/09-11-2012-0009 azonosité szdmu (,Békés megyei

Ivévizmindség-javité Program” cimd) nagyprojekt tdmogatasa

novelésének jévahagyasarol 74087
130/2013. (X. 17.) ME hatarozat A Magyarorszag Kormanya és a Fiilop-szigeteki Koztarsasag Kormanya

kozotti gazdasagi egyuttmiikodési megallapodas létrehozasara adott
felhatalmazasrol 74089



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 73953

Il. Torvények
2013. évi CLV. torvény

a tamogatott dontéshozatalrol*

2.§

3.8

4.8

1. Ertelmez6 rendelkezések

E torvény alkalmazasaban:

1. gydmhatdsdg: a gyermekek védelmérdl és a gydmugyi igazgatdsrdl szélé 1997. évi XXXI. torvény
(a tovdbbiakban: Gyvt.) szerinti gyamhatosag;

2. tdmogatott déntéshozatal: a Polgari Torvénykdnyvrél sz6l6 2013. évi V. térvény Méasodik Konyv Masodik Rész
IX. Cime szerinti cselekvéképességet nem érint6, az érintett személy dnrendelkezését és jogainak védelmét
szolgalé jogintézmény;

3. tdmogatott személy: az egyes Ugyei intézésében, dontései meghozatalaban beldtasi képességének kisebb
mérték(i csokkenése miatt segitségre szoruld nagykoru személy, akinek a gydmhatdsag tdmogatét rendel;

4. tdmogatd: a tdamogatott személy kérelmére vagy a birdsdag megkeresése alapjan a gyamhatésag altal
a tdmogatott személlyel egyetértésben, a tdmogatott személy segitésére kirendelt személy.

2. A tamogato kirendelése

A gydmhatdsdg a tdmogatott személy kérelmére vagy a birésdg megkeresése alapjan, altalanos jelleggel vagy

meghatarozott ligycsoportokra, a tdmogatott személlyel egyetértésben, hatarozatlan idére tdmogatoét rendel ki.

Nem lehet tdmogatét kirendelni arra az ligycsoportra, amely tekintetében az érintett személy cselekvéképességet

érinté gondnoksdg alatt all.

A gydmhatdsag tdmogatoul a tdmogatott személy altal a gydmhatdsag elétt személyesen megjeldlt személyt

rendeli ki, feltéve, hogy e személy nem all a (3) bekezdésben megallapitott kizaré okok hatalya alatt, és vallalja

a tdmogatoi feladatok ellatasat.

Nem lehet tamogatdénak kirendelni azt,

a) akinek a személye ellen a tdmogatott személy tiltakozik vagy ennek hidnydban is azt a személyt, akinek
kirendelése a tdamogatott személy érdekeivel ellentétes,

b) aki cselekvéképességet érinté gondnoksag hatalya alatt all, vagy

<) aki maga is tdmogatott személy.

A gyamhatdsag a tdmogatott személy részére legfeljebb két személyt rendelhet ki tdmogatoként.

A gydmhatdésdg a tamogatd kirendelésérél a tdmogaté és a tdmogatott személy személyes meghallgatasat
kdvetden dont.

Ha a tdmogatd kirendelésének indokoltsaga tekintetében kétség meriil fel, a gydmhatdsag a belatasi képesség
kisebb mértékld csokkenésének igazoldsa érdekében szakértéi véleményt szerezhet be, valamint kikérheti
a csaladsegitd szolgélat véleményét.

3. A tamogato feladata

A tdmogatd, ha a tdmogatott dontéshozatal altaldnos jelleggel vagy az adott ligycsoportra tekintettel fenndll,

a tdamogatott személy kérésére

a) a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards altaldnos szabalyairdl sz6ld torvényben, a polgdri perrendtartasrol
sz6l6 torvényben és a blintetdeljardsrél sz6lé térvényben meghatarozottak szerint jelen van azokndl
a kozigazgatasi, polgari és biintetéeljarasi cselekményeknél, amelyekben a tdmogatott személy érintett,

b) az eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavaré médon a tdmogatott személlyel egyeztet,

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2013. oktober 7-i tilésnapjan fogadta el.
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5.8

6.8

7.8

4

<) a tdmogatott személy jognyilatkozatdnak megtételekor jelen van,

d) tandcsaival, a tdmogatott személy szédmara sziikséges tdjékoztatds megadasdval a tdmogatott személy
jognyilatkozatanak megtételét eléseqiti, és

e) a tdmogatott személy dontésének meghozataldhoz segitséget nyujt, valamint a déntése meghozataldban
személyes jelenlétével kozremdkodik.

A tdmogatd a tdmogatott személy kérésére vagy a gyamhatosag felhivasara irasba foglalja, hogy miben segitette

a tdmogatott személyt és milyen tandccsal latta el.

A tdmogatd a kirendelésérdl szol6 gydmhatdsagi hatdrozattal vagy a gydmhatésag éltal szdméra e célra kiadott

tanusitvannyal igazolja, hogy a tdmogatott személy vonatkozasdban tdmogatdi feladatokat lat el.

4, A tamogato kirendelésének feliilvizsgalata

A gydmhatdsag a tdmogatd kirendelését 6tévenként fellilvizsgalja.
Az (1) bekezdés szerinti fellilvizsgalat idépontjatol fuiggetlenil rendkivili fellilvizsgélatnak van helye, ha

a) azt a tdmogatott személy vagy a tdmogatd kéri,
b) a tdamogatott személyt a birésdg gondnokség ala helyezte,
c) mas hatdsag értesiti a gyamhatdsagot a tdmogatd és a tamogatott személy kdzotti érdekellentétrdl, vagy

d) olyan egyéb tény, korlilmény jut a gyamhatésdg tudomdsara, amely indokolttd teszi a tdmogatd
kirendelésének felllvizsgalatat.

A fellilvizsgalati eljaras soran a gyamhatdsag meggy6zddik arrdl, hogy

a) a tdmogatott személy tovabbra is igényli-e, hogy egyes Ugyei intézésében, dontései meghozataldban
tamogaté segitse,

b) a tdmogatott személy egyetért-e azzal, hogy a kirendelt tdmogato lassa el a tovabbiakban is a tAmogatdi
feladatokat, és

c) a tdmogatd a tdmogatott személy érdekében jart-e el.

A gydmhatdsag a felulvizsgalati eljardsban személyesen hallgatja meg a tdmogatdt és a tdmogatott személyt.

A gydmhatdsag a feluilvizsgalat eredményeként

a) a tdmogaté és a tdmogatott személy egyetértésével véltozatlan formdban fenntartja a tdmogatd
kirendelését,

b) felmenti vagy elmozditja a tdamogatodt, és a tdmogatott személy kérelmére, vele egyetértésben
ba) Uj tdmogatdt rendel, vagy
bb) megsziinteti a tdamogatott dontéshozatalt.

5. A tamogatoi tisztség megsziinése, megsziintetése

A gyamhatdsag a tdmogatot a tisztségébol felmenti, ha

a) azt a tdmogatd vagy a tdmogatott személy kezdeményezi,

b) a tdmogatott személy meghal, vagy

<) utobb keletkezik olyan kizar6 ok, amely a tdmogaté személy kinevezésének akadalyat jelentette volna.

A gydmhatdsag a tdmogatot a tisztségébdl elmozditja, ha a tamogatd

a) a feladatait nem latja el, vagy

b) olyan cselekményt kovet el vagy olyan magatartdst tanusit, amellyel a tdmogatott személy érdekeit sulyosan
sérti.

Azonnali intézkedést igénylé esetben a gyamhatésag a tdmogatédt az elmozditdst megel6zéen a tisztségébdl

felfliggeszti.

A gydmhatdsag az (1) bekezdés a) pontja és a (2) bekezdés szerinti esetekben a tdmogatd és a tdmogatott személy
személyes meghallgatasat kdvetéen dont.
A tdmogatoi tisztség megszilnik a tdmogato halalaval.

6. A hivatasos tamogato
A gydmhatdsag hivatasos tdmogatot rendel ki, ha

a) nincs olyan, a tdmogatott személy altal megjeldlt személy, akit tdmogatéul ki lehetne rendelni, és
b) a tdmogatott személy egyetért hivatdsos tamogaté kirendelésével.
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8.8

9.§

)

Hivatdsos tdmogatoé az a cselekvéképes, biintetlen el6életli személy lehet, aki a hivatdsos tdmogatékra vonatkozé

képesitési eléirdsoknak megfelel és vele szemben nem allnak fenn a 2. § (3) bekezdés b) és c) pontjaban

meghatarozott kizérd okok.

A gydmhatdsdag hivatdsos tamogatéul

a) hivatasos tdmogatdi feladatokat elldtd, a Kormany éltal kijelolt szervvel korményzati szolgdlati jogviszonyban
vagy munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban foglalkoztatott személyt,

b) hivatasos gondnoki feladatokat ellatd személyt vagy

<) mentalis zavarban szenved6 személyekkel foglalkozd jogi személyt

rendelhet ki.

A (3) bekezdés c) pontja szerinti esetben a mentalis zavarban szenvedd személyekkel foglalkozé jogi személy koteles

megjeldlni azt a személyt, aki a hivatdsos tdamogatdi teendéket személyében ellatja. A kijelolt személynek meg

kell felelnie a hivatdsos tdmogatoéra vonatkozé elSirasoknak. A kijel6lt személy hivatasos tamogatéi tevékenysége

ellatasa soran koltségtéritésre jogosult.

A hivatasos tdmogaté egyidejlileg 30 tdmogatott személy érdekében jarhat el, kivéve, ha

a) az adott tdmogatott személyek igényeinek figyelembevétele alapjan a hivatasos tamogatdi feladatok
elldtasat legfeljebb 35 tdmogatott személy egyideju ellatdsa nem veszélyezteti, vagy

b) a hivatasos tamogatoi feladatokat kormanyzati szolgélati jogviszonyban allé személy latja el.

Az (5) bekezdés b) pontjadban meghatarozott személy egyidejlileg legfeljebb 45 tamogatott személy érdekében

jarhat el.

Ha a hivatasos tdmogaté hivatasos gondnoki feladatokat is ellat, a tdmogatott személyeinek és a gondnokoltjainak

a szama egylttesen sem haladhatja meg az (5) és (6) bekezdésben foglalt Iétszamot.

Ha a hivatasos tdmogaté tevékenységét munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban latja el, dijazdsat ugy

kell megallapitani, hogy annak 6sszege tdmogatott személyenként — a tdmogatoi feladatok mértéke alapjan —

az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének legalabb 10%-4t elérje.

Ha a hivatdsos tamogatoi feladatok ellatdsdra munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszony keretében kerdl sor,
a hivatasos tamogatoi feladatokat ellatni kivano személy a jelentkezéskor hatdsagi bizonyitvannyal igazolja, hogy
blintetlen eléélet(.

Indokolt esetben a hivatasos tdmogatot foglalkoztatd szerv vezetdje (a tovabbiakban: vezetd) irdsban felszélithatja
a hivatdsos tdmogatét, hogy a felhivastol szamitott 15 munkanapon belil - ha e hatdridén belll menthet6 ok miatt
nem lehetséges, annak megsziinését kovetéen haladéktalanul - hatésagi bizonyitvannyal igazolja, hogy biintetlen
elééletd.

Ha a hivatdsos tdamogaté igazolja, hogy biintetlen el6életl, a vezetd az igazoldsra szolgald hatdsagi bizonyitvany
kiadasa iranti eljarasért megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dijat a hivatasos tamogaté részére megtériti.

A vezetd a blintetlen eléélet igazolasa céljabol kezeli

a) a hivatasos tamogatoi feladatok ellatasara jelentkezd személy és

b) a hivatasos tamogaté

azon személyes adatait, amelyeket az e célbdl a binligyi nyilvantartd szerv altal kidllitott hatosagi bizonyitvany
tartalmaz.

Az (1)—(4) bekezdésben foglaltak alapjan megismert személyes adatokat a vezeté a munkavégzésre iranyul6 egyéb
jogviszony létesitésérél meghozott dontés idépontjaig vagy — munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszony létesitése
esetén — a jogviszony megszlinéséig vagy megsziintetéséig kezeli.

A hivatdsos tdmogatdi feladatokat vallalé személy képzését és tovabbképzését a gyamhatodsag szervezi.

A hivatdsos tamogatoi képzésben, tovabbképzésben eredményesen részt vett személy adatait a képzési,
tovabbképzési kotelezettség teljesitésének ellendrzése céljabol a Kormany altal kijeldlt szerv veszi nyilvantartasba.
A nyilvantartas nem mindsul hatosagi nyilvantartasnak.

A nyilvéntartas az aldbbi adatokat tartalmazza:

a) a hivatasos tdamogaté természetes személyazonosité adatai,

b) a munkahely megnevezése és cime,

<) a foglalkoztatas kezd6 id6pontja,

d) a képzésrodl kidllitott bizonyitvany szama, a kidllitas helye és idépontja, tovabba a kidllitd intézmény

megnevezése, és
e) a jogszabaly altal el6irt tovabbképzés elvégzésének adatai.
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10.§

A gydmhatdsag bejelenti a Kormany altal kijeldlt szervnek

a) a hivatasos tdamogaté foglalkoztatasat a (3) bekezdésben megjeldlt adatok kozlésével, és

b) a nyilvantartasba vett adatokban bekovetkezett valtozast.

A gyamhatoésag az adatbejelentést a foglalkoztatds megkezdésétél vagy az adatvéltozas idépontjatdl szamitott
30 napon beliil teszi meg.

A Kormany altal kijel6lt szerv torli a nyilvantartasabdl annak a hivatasos tdmogatdnak az adatait,

a) aki elhunyt, és
b) akivel szemben tevékenységének ellatdsa sordn a 2. § (3) bekezdés b) és c) pontjaban meghatérozott kizard
ok keletkezik.

A nyilvéntartasbol adatok a nyilvantartasba vett személy, a gyamhatdsag, tovabba tudomdnyos, statisztikai
feldolgozést végzdk részére — az adatvédelmi jogszabdlyok megtartasaval — tovabbithatdk.

A hivatdsos tamogatd a gyamhatdsag kirendelé hatadrozatdban meghatarozottaknak megfeleléen, a felligyeletét
elldté gydmhatdsaggal egylittmikodve, a tdmogatott személy érdekében, dontéseinek, véleményének tiszteletben
tartasaval segiti a tdmogatott személyt a dontései meghozataldban. A hivatésos tdmogaté feladataira a 4. §-ban
foglaltak irdnyadoak.

A hivatdsos tdmogato évente jelentést készit a tevékenységének felligyeletére jogosult gydmhatésdg szédmara,
amelyben beszdmol a tdmogatott személy részére nyujtott segitségrél, megjeldlve, hogy milyen eljarasokban
és jognyilatkozatok megtételében m(ikodott kozre. A hivatdsos tdmogatd a jelentését minden évben annak
a hénapnak a 15. napjdig nyujtja be a gydmhatésdghoz, amelyik honapban a kirendelésérdl sz6l6 hatarozatot
meghoztak.

Ha a hivatdsos tdmogaté jelentéstételi kotelezettségének nem tesz eleget vagy a jelentésében foglaltak alapjan
valészinUsithetd, hogy a tdmogatott személy érdekei sériilnek, a gydamhatésag meghallgatja a tdmogatott személyt.

7. A tamogatokroél és a tamogatott személyekrol vezetett nyilvantartas

A gyamhatésag a tdmogato kirendelésének felllvizsgélata és tevékenységének felligyelete céljdbdl nyilvantartast
vezet az 4ltala kirendelt tdmogatdkrél és tamogatott személyeikrél. A nyilvdntartds nem mindsil hatésagi
nyilvantartasnak.

A nyilvéntartés a kdvetkez6 adatokat és a valtozas idépontjanak megjeldlésével az adatvaltozasokat tartalmazza:

a) a tdmogatott személy természetes személyazonosité adatai és lakcime,

b) a tdmogatd kirendelésérdl sz616 jogerds hatérozat ligyszdma,

c) a tdmogatd kirendelésérdl rendelkezé hatérozat jogerére emelkedésének napja,
d) a tdmogatd természetes személyazonositéd adatai, lakcime,

e) hivatdsos tdmogato rendelése esetén ennek a ténye,

f) tébb tamogato kirendelése esetén ennek a ténye, és

) a tdmogatott dontéshozatal dltalanos jellegének vagy azoknak az ligycsoportoknak a megjelolése, amelyekre
vonatkozdan a tamogatott déntéshozatal fennall.

A nyilvéntartasban fel kell tlintetni a tAmogaté tisztségébdl vald felmentése vagy elmozditasa irdnt inditott eljaras

meginditdsanak tényét és idépontjat.

A nyilvantartas adatairdl irasbeli kérelemre, téritésmentesen az kaphat felvilagositast, aki

a) az ehhez fiz6dé jogi érdekét igazolja, vagy

b) az adat megismerésére és kezelésére torvényi rendelkezés alapjan jogosult.

Q

A jogi érdek igazolasa soran meg kell jel6Ini azt a jogligyletet, egyéb okot, amely az adatfelhasznalas jogszer( céljat
és jogalapjat megalapozza. Ha a jogi érdek okirattal igazolhato, azt a kérelemhez mellékelni kell.

A nyilvantartdsbdl val6é adatszolgéltatas soran csak az adatkérés céljdnak megvalésuldséhoz elengedhetetlentil
szlikséges adat bocséathato a felvilagositast kéré rendelkezésére.

A nyilvantartasban kezelt adatok statisztikai, valamint tudomanyos kutatdsi célra - személyazonositasra alkalmatlan
maodon - dtadhatok és felhasznalhatdk.

A nyilvantartds adatait a gyamhatésag a tamogatott dontéshozatal megsziinésétdl szamitott ot évig kezeli, majd
haladéktalanul gondoskodik azok torlésérdl.
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8. Zaro rendelkezések

12.8 (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg
a) a tdmogatott dontéshozatallal kapcsolatos gyamhatosagi feladat- és hataskorok ellatasanak szabalyait,
b) a 7.8 (3) bekezdés a) pontjéban és a 9. §-ban meghatdrozott szerv kijeldlését.
(2) Felhatalmazast kap a gyermekek és az ifjisdg védelméért felel6s miniszter, hogy rendeletben szabdlyozza
a hivatdsos tdamogatok képesitési eldirdsainak, képzésének és tovabbképzésének szabalyait.

13.8 (1) Ezatorvény - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2014. januar 1-jén lép hatélyba.
(2) Az 1-8.8§,a 9. § (2)-(7) bekezdése, a 10. és 11. §, a 12. § (1) bekezdése, valamint a 14. § 2014. mércius 15-én Iép
hatalyba.

14.8 (1) AGyvt. 128.§ (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
+(3) A kapcsolattartdssal, a kiskord hazassagkotésének engedélyezésével, az Orokbefogaddassal, a szarmazas
megismerésével, a terhességét eltitkold valsaghelyzetben 1évé varandds anya sziiletend6 gyermeke lakohelyének
megallapitasdval, a csaladi jogallassal, a sziléi haz elhagydsaval, a csaladbafogadéssal, a gyamsaggal,
a gondnoksaggal és a tamogatott dontéshozatallal kapcsolatos jognyilatkozatokat csak személyesen lehet
megtenni, valamint, ha a tényallds tisztazdsa érdekében a gydmhatdsdg targyaldst tart, azon személyesen kell
megjelenni.”

(2) A Gyvt. 128. §-a a kdvetkezd (4)-(8) bekezdéssel egészil ki:

»(4) A gyamhatdsagi eljardsban a tdmogatd (hivatdsos tdmogatd)
a) az ugyféllel egyidejlleg az Gigy soran valamennyi eljarasi cselekménynél — ideértve a nyilvanossag kizarasaval
megtartott targyalast is — jelen lehet, tavolléte azonban a (6) bekezdés szerinti kivétellel az eljarasi cselekmény
teljesitésének, valamint az eljaras folytatdsdnak nem akaddlya,
b) a jognyilatkozat megtételének elésegitése érdekében az ligyféllel az eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavard
maddon egyeztethet.
(5) A tdmogatonak az eljarasi cselekményen vald részvételérél a tamogatott személy gondoskodik, a gydmhatdsag
ezzel kapcsolatos intézkedést nem tesz.
(6) Ha a tdmogatd (hivatasos tdmogatd) az eljarasi cselekménynél nincs jelen, az dltala tdmogatott személy
kérelmére a gydmhatdsag — a tdamogaté (hivatdsos tdmogatd) személyes megjelenése érdekében — egy alkalommal
megismétli az eljarasi cselekményt.
(7) A tdmogatd (hivatasos tdmogatd) az dltala tdmogatott személy helyett nyilatkozattételre nem jogosult.
(8) A gyamhatosag a (4)-(7) bekezdésben foglaltakrél az tigyfelet és a jelen 1évé tdmogatdt (hivatdsos tdmogatot)
tdjékoztatja.”

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elndk az Orszaggydlés elndke
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2013. évi CLVI. torvény
a Szovetkezeti Hitelintézetek Integraciés Alapjarol*

Az Orszaggy(lés a vidéki kis- és kozépvallalkozdsok megerésodésének elbsegitésében kulcsszerepet jatszo szovetkezeti
hitelintézeti rendszerben szerzett dllami jogosultsagok ellentételezése érdekében a kdvetkezd térvényt alkotja:

1. Ertelmez6 rendelkezés

1.8 E torvény alkalmazdsdban MFB Zrt.: az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkorlien MUikodé Részvénytdrsasag és
- fliggetlendl annak tulajdonosi korétél — minden olyan gazdasédgi tarsasdg, amelyben az MFB Magyar Fejlesztési
Bank ZartkorGen MOkodd Részvénytdrsasdg tulajdonnal rendelkezik vagy e torvény hatalybalépése utan
— kdzvetleniil vagy kdzvetve — az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkor(ien Miikod6 Részvénytarsasag tulajdont szerez.

2. A Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapjanak célja, rendeltetése, kedvezményezettje

2.8 (1) A Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja (a tovabbiakban: Alap) elkilonitett dllami pénzalap, jogi személy.

(2) Az Alap célja a kis- és kozépvallalkozasok megerésddésének eldsegitésében kulcsszerepet jatszd szdvetkezeti
hitelintézeti rendszerben a szovetkezeti hitelintézetek integracidjarél és egyes gazdasagi targyu jogszabalyok
modositasardl szold 2013. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Isztv.) rendelkezéseinek megfelelen az Isztv. 20. §
(1) bekezdése alapjan a Szdvetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete (a tovabbiakban: SZHISZ) részére vagyon
rendelkezésre bocsatasa és az ezzel kapcsolatos egyéb feladatok és kdtelezettségek teljesitése.

3.8 Az Alap kedvezményezettje a szbvetkezeti hitelintézeti szektor Uj integracios szervezete, az SZHISZ.

3. Az Alapbél nyajtandé tamogatasok lehetséges céljai, a teljesitheté kiadasok kore

4.8 Az Alapbdl a 3. §-ban meghatarozott kedvezményezett a 2. § (2) bekezdése korében rendelkezésre bocsatott
vagyont az aldbbi célokra hasznalja fel:
a) az SZHISZ Isztv.-ben meghatarozott alaptevékenységének megfelelé vagy ahhoz koézvetlendl kotédd

feladatok ellatésa,

b) az SZHISZ m(ikodési koltségeinek finanszirozasa,

<) az SZHISZ éltal az Isztv. céljainak el6mozditasara szervezett oktatds, képzés, tovabbképzés,

d) az Isztv.-ben meghatdrozott szévetkezeti integraciés modell gyakorlati megvaldsitasaval és fejlesztésével
kapcsolatos célok.

4, Az Alap bevételei és kiadasai

5.8 (1) Az Alap bevételi forrasai lehetnek:

a) kozvetlentl az MFB Zrt. altal az Alap rendelkezésére bocsatandd - az allamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 14. § (4) bekezdés b) pontjanak kérébe nem tartozé — pénzeszkdz,
pénzligyi eszkdzok dtruhdzasabol szarmazé bevétel,

b) az Isztv. 20. § (1) bekezdésében meghatarozott kotelezettség teljesitése érdekében rendelkezésre bocsatott
kozponti koltségvetési tamogatds,

c) barmely természetes vagy jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet 6nkéntes befizetései, adomanyai,

d) egyéb bevételek.

(2) Az Alap altal teljesithet6 kiadasok kore:

a) az (1) bekezdés b) pontjadban meghatéarozott 6sszegnek az SZHISZ szamara torténd rendelkezésre bocsatasa,

b) az MFB Zrt. altal az (1) bekezdés a) pontja alapjan befizetett Gsszegnek az SZHISZ szamara torténd
rendelkezésre bocsatasa,

<) az (1) bekezdés c) és d) pontjdban meghatarozott 6sszegnek az SZHISZ szamara torténé rendelkezésre
bocsétasa,

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2013. oktober 7-i tilésnapjan fogadta el.
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6.8

7.8

8.8

9.§

10.§

d) az Alap mUkddtetésének koltségei azzal, hogy a mukodési koltségek nem haladhatjdk meg az Alap
bevételeinek 0,01%-3at.

Az Alap nem pénzvagyont is szerezhet, illetve gazdalkodasa korében a megszerzett vagyont értékesitheti.

Az Alap tarsasagi adé-, helyi ado- és illetékmentes.

5. Az Alap kezel6 szerve és az Alap miikddése

Az Alapot az Aht. 18. § (3) bekezdése szerint az MFB Zrt. kezeli, amely ellatja az Aht. szerinti fejezetet iranyit6 szerv
feladatait is.

Az Alap kezel6je felels az Aht.-ban, az e térvényben és az egyéb jogszabalyokban az Alap részére el6irt tervezési,
ellendrzési, szerz6déskotési, dllamhdztartasi informacidszolgaltatasi, beszamolasi és az Alap kezelésével 6sszefliggd
egyéb feladatok ellatasaért. Az Alap kezel6je latja el az Alapbdl torténd kifizetések folydsitasaval, felhasznalasanak
ellendrzésével és nyilvantartasaval 6sszefliggé feladatokat is.

Az Alap kezel6je felelés az 5. §-ban meghatarozott bevételek és kiadasok teljesitéséért.

Az Alap kezel6je a feladatainak hatékony elldtdsa érdekében a feladatai vagy azok egy részének ellatdsdra mas
szervezetet is |étrehozhat vagy megbizhat. Mas szervezet létrehozdsa vagy megbizdsa az MFB Zrt. 6. § (2) bekezdése
szerinti felel6sségét nem érinti.

Az Alap kezel6je sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer, majus 31-ig a Kormany utjdn tdjékoztatja
az Orszaggyulést, az Alap el6zd évi tevékenységérdl és mukodésérdl, valamint e toérvény alkalmazasanak
tapasztalatairdl.

6. Az SZHISZ-ben szerzett jogok gyakorlasa

Az MFB Zrt. Isztv. 4. § (2) bekezdése szerint el6irt hozzéjaruldsanak mértékébe beszdmit az az 6sszeg, amelyet
az MFB Zrt. az 5. § (1) bekezdés a) pontja alapjén teljesit az Alap javéra, és amelyet az Alap az 5. § (2) bekezdés
b) pontja szerint az SZHISZ rendelkezésére bocsat.

Az MFB Zrt. Isztv. 20. § (1) bekezdése szerint el6irt hozzéjaruldasanak mértékébe beszamit az az 6sszeg, amelyet
az Alap az 5. § (2) bekezdés a) pontja szerint az SZHISZ rendelkezésére bocsat.

Az SZHISZ-ben az Isztv. 6. § (3) bekezdése szerinti szavazati jogokat az MFB Zrt. gyakorolja, a tagsagi jogokat az MFB
Zrt. szerzi meg.

7. Zaro rendelkezések
Ez a torvény a kihirdetését kdvet6 6tddik napon Iép hatélyba.

Az Aht. 18. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés Iép:

.(3) Az elkilonitett allami pénzalap kezelését kdzponti koltségvetési szerv vagy kivételesen koztestiilet, tovabba
az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkorden Mikodd Részvénytdrsasag vagy az éltala alapitott vagy megbizott
szervezet lathatja el. Az elkilonitett allami pénzalap kezelésének kiadasait az elkilonitett allami pénzalap
koltségvetése az elkilonitett allami pénzalapot létrehozé torvényben vagy a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott mértékben finanszirozhatja.”

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydlés elndke
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2013. évi CLVII. torvény
a Magyar Miivészeti Akadémia miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrol*

1.8 (1) Az Orszaggydlés az allami vagyonrél sz616 2007. évi CVI. torvény 36. § (1) bekezdése alapjan ugy rendelkezik, hogy
a) a magas szinvonali muvészi alkotomunka kozosségi feltételeinek megteremtése érdekében az allam
tulajdondban 4ll6, Budapest V. keriilet, Vigadd tér 2. szam alatti ingatlan (hrsz.: 24429/1) 2014. marcius 1-jétdl
téritésmentesen keriiljon a Magyar Mivészeti Akadémia tulajdondba,
b) a kulturalis értékek védelme és gyarapitdsa, a mivészeti és a torténeti hagyomanyok megérzése érdekében
az allam tulajdonaban all6, Budapest XIV. keriilet, Dézsa Gyorgy ut 37. szam alatti ingatlan (M(icsarnok)
2014. januar 1-jétdl téritésmentesen keriiljon a Magyar M(ivészeti Akadémia tulajdondaba, valamint
c) a Magyar Mivészeti Akadémia altal |étrehozni tervezett Kutatéintézet dltal végzendd tevékenységekhez
kapcsolodd feladatok ellatasa, valamint tovabbi szakmapolitikai célok megvaldsitasa érdekében az allam
tulajdondban 4&ll6, Budapest Xll. keriilet, Budakeszi ut 38. szdm alatti ingatlan (hrsz.: 10868) 2013.
november 1-jétdl téritésmentesen keriiljon a Magyar Mivészeti Akadémia tulajdonaba.
(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti ingatlan esetében a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zartkérlien Miikodd
Részvénytarsasdg (a tovabbiakban: MNV Zrt.) az ingyenes tulajdonba adast megelézéen - a tulajdonostarsak,
a vagyonkezel6k és az érintett hatésdgok kozremlkddése mellett - gondoskodik a telekalakitasi és egyéb
hatosagi eljarasok kezdeményezésérdl, valamint az (1) bekezdés a), b) és c) pontja szerinti ingatlanok tekintetében
a tulajdonvaltozésok ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzésére alkalmas szerz8dések elkészitésérdl.
(3) A szerzédéseket az dllam nevében a miniszterelnok irja ala.

2.8 (1) Az 1. § alapjan ingyenesen tulajdonba adott ingatlanokon e torvény erejénél fogva elidegenitési és terhelési
tilalom all fenn. Az elidegenitési és terhelési tilalomnak az atruhazo javara szolé ingatlan-nyilvantartasba torténd
feljegyzését a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelem benyujtasaval egyidejlleg az MNV Zrt. kérelmezi.

(2) Az 1.§alapjan ingyenesen tulajdonba adott ingatlanok tekintetében nem kell alkalmazni a nemzeti vagyonrél sz616
2011. évi CXCVI. torvény 13. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

(3) A,PestiVigadd” névhasznélatanak kizarélagos joga a Magyar Mivészeti Akadémiat illeti meg. A névhasznélatra mas
természetes vagy jogi személy kizarélag a tulajdonos el6zetes hozzajarulasaval jogosult.

3.§ Felhatalmazast kap a Kormény, hogy rendeletben szabdlyozza a Magyar M{ivészeti Akadémia Titkarsdaganak az 1. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti ingatlannak a Magyar M(ivészeti Akadémia tulajdondba keriilésének napjaval torténé
kijelolését a KMOP-3.1.1./C-09-2009-0020. szdmu, ,Galéria és panordmaterasz létrehozadsa Budapest tobb Gtemben
kialakitandd legrangosabb kulturdlis palotdjaban, a Pesti Vigadd épiletében” elnevezésli projekt fenntartdsi
kotelezettségének ellatasara.

4.8 Ez a torvény a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.
5.8 Hatalyat veszti a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény 2. mellékletének Ill. Nemzetgazdasagi

szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiilé miemlékek és miemlékegylttesek cimi tablazat
30. sora, az 56. soranak,Ddzsa Gyorgy ut 37" és,Mlcsarnok” szovegrésze.

6.8 A 2. § (1) és (2) bekezdése, valamint az 5. § az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan sarkalatosnak
mindsil.
Ader Jdnos s. k., Lezsdk Sdndor s. k.,
koztarsasagi elndk az Orszaggydlés aleIndke

* Atorvényt az Orszaggy(ilés a 2013. oktdber 7-i lilésnapjan fogadta el.
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2013. évi CLVIII. torvény
egyes torvényeknek a szocialis és gyermekvédelmi ellatasok orszagos nyilvantartasaval 6sszefiiggé
moédositasarol*

1.§

2.§

1. A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. torvény modositasa

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6ld 1993. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 3. § (6) bekezdése
helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,(6) E torvény hatalya nem terjed ki

a) a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tbj.),

b) a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrél sz616 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.),

c) a magannyugdijrél és a magadnnyugdijpénztirakrol sz616 1997. évi LXXXII. torvény (a tovdbbiakban: Mny.),

d) a kdtelez6 egészségbiztositds ellatdsairdl sz616 1997. évi LXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Eb.),

e) a csalddok tdmogatdsarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.),

f) a foglalkoztatds el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Flt.),

g) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultakrol a 18/B. § alapjan vezetett orszagos nyilvantartés
vezetésével Osszefliggd rendelkezések kivételével a gyermekek védelmérél és a gyamigyi igazgatasrdl szolo
1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.), és

h) a megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsairdl és egyes tdrvények modositdsarol szoléd 2011. évi
CXCI. torvény

hatalya ald tartozo ellatasokra.”

Az Szt. 18. §-a és 18/A. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezések Iépnek:

,18. § A jegyz6 a teleplilési onkormanyzat és a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozé szocidlis ellatasokra vald
jogosultsag megallapitasa, az elldtdsok biztositasa, fenntartdsa és megsziintetése céljabdl nyilvantartast vezet.
A nyilvéntartas tartalmazza

a) a jogosult és az adott ellatds megallapitasa sordn e torvény rendelkezései alapjan figyelembe vett mas személyek
aa) természetes személyazonosité adatait,

ab) belfoldi lako- vagy tartézkodasi helyét,

ac) Tarsadalombiztositasi Azonosité Jelét;

b) a jogosult dllampolgarsagat, illetve bevandorolt, letelepedett, menekiilt, oltalmazott vagy hontalan jogallasat;

) a jogosultsagi feltételekre és az azokban bekovetkezett véaltozasokra vonatkozo adatokat;

d) a szocialis ellatas

da) megnevezését,

db) jogcimét,

dc) 6sszegét,

dd) megallapitdsara, megvaltoztatdsara, megsziinésére vagy megsziintetésére vonatkozé adatokat,

de) megszlinésének vagy megsziintetésének jogcimét;

e) a szocidlis ellatasra valé jogosultsaggal 6sszefliggd érdemi dontés jogerére emelkedésének idépontjat;

f) a szocidlis elldtds megdllapitdsa sordn figyelembe vett, egy fére vagy egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem
Osszegét;

g) a 3. § (3) és (4) bekezdése szerinti személy esetében a Magyarorszadgon tartézkodds jogcimét, hozzétartozéi
jogcimen torténd tartdzkodas esetén a rokoni kapcsolatot;

h) az dpolasi dijra jogosult személy adéazonosité jelét;

i) azt a tényt, hogy a jogosult részére az ellatas folydsitasa a hajléktalan személyekre vonatkozd szabalyok szerint
torténik;

j) az ellatas jogosulatlan és rosszhiszemU( igénybevételét megdllapitd joger6s dontés esetén az érintett ellatas
megnevezését és az ellatds megtéritendd dsszegét;

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2013. oktober 7-i tilésnapjan fogadta el.
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3.8

k) az aktiv koruak elladtasara jogosult személynek a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges
jognyilatkozatok hidnyaban vagy a jognyilatkozatok alakszer(iségére vonatkozé rendelkezések megsértésével végzett
keres6étevékenységére (a tovabbiakban: jogellenes munkavégzés) vonatkozé, kiilon térvényben foglalt adatokat;

) a lakdsfenntartasi tdmogatas természetbeni szocialis ellatas formajaban torténd nyujtasa esetén

la) atdmogatott szolgaltatast szolgaltatasi vagy kdzlizemi szerz6dés alapjan szerz6déként igénybe vevé fogyasztonak
és a fogyasztasi helynek a szolgaltaté altali azonositasahoz sziikséges adatot,

Ib) a lakdscélu kolcsonszerzédés addsdnak és addstarsanak a kdlcsont nydjtd pénzintézet altali azonositdsahoz
szlikséges adatot.

18/A. § A jarasi hivatal a feladat- és hataskorébe tartozé szocialis ellatasokra valod jogosultsdg megdllapitasa, az ellatés
biztositasa, fenntartasa és megsziintetése céljabol nyilvantartast vezet. A nyilvantartés tartalmazza

a) a jogosult és az adott ellatds megallapitasa soran e torvény rendelkezései alapjan figyelembe vett mas személy
aa) természetes személyazonosité adatait,

ab) belfoldi laké- vagy tartdzkodasi helyét,

ac) Tarsadalombiztositasi Azonosité Jelét;

b) a jogosult dllampolgarsagat, illetve bevandorolt, letelepedett, menekiilt, oltalmazott vagy hontalan jogallasat;

) a jogosultsagi feltételekre és az azokban bekdvetkezett véltozasokra vonatkozoé adatokat;

d) a szocialis ellatas

da) megnevezését,

db) jogcimét,

dc) 6sszegét,

dd) megallapitdsdra, megvaltoztatasara, megsziinésére vagy megszlintetésére vonatkozd adatokat,

de) megszlinésének vagy megsziintetésének jogcimét;

e) a szocidlis ellatasra valo jogosultsdggal 6sszefliggé érdemi dontés jogerére emelkedésének idépontjat;

f) a szocidlis ellatds megallapitasanal figyelembe vett, egy f6ére jutd jovedelem Gsszegét;

g) a 3. § (3) és (4) bekezdése szerinti személy esetében a Magyarorszagon tartézkodds jogcimét, hozzétartozéi
jogcimen torténd tartézkodas esetén a rokoni kapcsolatot;

h) az dpolasi dijra jogosult személy adéazonosité jelét;

i) azt a tényt, hogy a jogosult részére az ellatas folydsitasa a hajléktalan személyekre vonatkozd szabalyok szerint
torténik;

j) az ellatas jogosulatlan és rosszhiszemU igénybevételét megdllapitd joger6s dontés esetén az érintett ellatas
megnevezését és az ellatds megtéritendd 6sszegét”

Az Szt. a kovetkezd 18/B. §-sal egésziil ki:

,18/B. § (1) A Kormany altal kijelolt szerv az ellatasokra vald jogosultsag fennallasanak ellenérzése céljabél orszagos
nyilvédntartast vezet

a) az idéskoruak jaradékardl, az aktiv koruak ellatasérdl, a lakdsfenntartdsi tdmogatasrédl, az apolasi dijrdl,
a kozgyodgyellatasrol és a Gyvt. szerinti rendszeres gyermekvédelmi kedvezményrdl, valamint

b) az a) pont szerinti ellatasra jogosult, illetve az ellatds megallapitasa soran e torvény és a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény tekintetében a Gyvt. rendelkezései alapjan figyelembe vett személyekrol.

(2) Az orszagos nyilvantartas tartalmazza

a) az eljard hatdsdg — ideértve a Gyvt. szerinti rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasa soran eljaré
hat6sagot is - megnevezését, cimét, valamint az igy szdmat és elbirdlasi azonositdjat,

b) a 18. § szerinti adatokat,

c) a 18/A. § szerinti adatokat,

d) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény tekintetében a Gyvt. 138. § (1) bekezdése szerinti adatokat.

(3) Az orszégos nyilvantartasba az adatokat az egyes ellatasokkal 0sszefiiggésben dontést hozo jegyzé vagy a jarasi
hivatal rogziti. A jegyzé rogziti a telepuilési 5nkorményzat hataskorébe tartozé ellatasokkal 6sszefliggé azon adatokat,
amelyeket érintéen a 18. § szerinti nyilvantartas vezetésének kotelezettsége 6t terheli.

(4) Ahatosag afolyamatban [évé eljards soran figyelembe vett, a nyilvéantartdasban nem szereplé személyt azugyanazon
eljarasban figyelembevett, a nyilvantartasban szereplé személyhez kapcsolva régziti a nyilvantartasban.

(5) Az eljard hatosdg a 18. § és 18/A. § szerinti nyilvantartas-vezetési kotelezettségét az orszagos nyilvantartasban
szerepld ellatasok tekintetében kizardlag az orszagos nyilvantartasba val6 bejegyzéssel is teljesitheti”



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 73963

4.8

5.8

6.8

7.8

M

Az Szt. 19. § (1) és (1a) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezések l1épnek és ezzel egyidejlileg a § a kovetkezd
(1b) bekezdéssel egésziil ki:

+(1) A 18-18/B. §-ban szabdlyozott nyilvdntartasokbdl — a 18/B. § (2) bekezdés d) pontja szerinti adatok kivételével —
a szocidlis hataskort gyakorld szervek, a gydmigyi feladatokat ellatd szervek, a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv,
az egészségbiztositasi szerv, a rehabilitacios hatdsag, a kincstér, a birdsag, az ligyészség, a nyomozo hatdsdg, a katonai
igazgatasi szervek, valamint a személyes gondoskoddst nyujtd szocialis intézmények (a tovabbiakban egyiitt:
adatigénylésre jogosult szervek) részére, eseti megkeresésiik alapjan, térvényben meghatarozott feladataik ellatasa
céljabdl tovabbithatok az altaluk térvény alapjan kezelhetd adatok.

(1a) A 18/B. § (1) bekezdése szerinti orszagos nyilvantartasbdl a 18/B. § (2) bekezdés d) pontja szerinti adatkor
tekintetében a Gyvt. 134. § (6) bekezdése szerinti szerveknek szolgéltathaté adat.

(1b) Kozhiteles hatésagi nyilvantartasnak mindsil

a) a 18. §-ban szabdlyozott nyilvantartas a 18. § d) és e) pontja szerinti adatkor tekintetében,

b) a 18/A. § szerinti nyilvantartas a 18/A. § d) és e) pontja szerinti adatkor tekintetében, és

c) a 18/B. § szerinti nyilvantartas a szocilis vagy gyermekvédelmi elldtds megnevezése, jogcime, 6sszege, és az annak
megallapitdsara, megvéltoztatdsara és megsziintetésére vonatkozo6 adatok, a megsziintetés jogcime, az ellatasra vald
jogosultsaggal 6sszefliggd érdemi dontés jogerdre emelkedésének idépontja adatkorok tekintetében!”

Az Szt. 19. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezések 1épnek:

+(3) A 18/B. § szerinti orszadgos nyilvantartast vezeté hatdsadg az aktiv kortak elldtdséra jogosultak tekintetében
az aktiv koruak ellatasara jogosult személynek a 18. § a), b), d) és e) pontjaban meghatérozott adatairdl az allami
foglalkoztatasi szervet — annak az FIt. 57/B. §-dban meghatéarozott nyilvantartasi és adatszolgaltatasi feladatai
teljesitésének elésegitésére — folyamatos elektronikus adatkapcsolat keretében tajékoztatja.”

Az Szt. 19. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

+(4) A jegyz6 a 18. § |) pont la) alpontja szerinti szolgaltatd részére — a természetbeni szocidlis elldtas formdjaban
nyujtott lakdsfenntartasi tdmogatds érvényesitésével kapcsolatos feladata teljesitése céljabol - a lakasfenntartasi
tdmogatdsra jogosult személynek a 18. § a) pont aa) és ab) alpontjaban, d) és e) pontjaban, valamint a 18. § I) pont
la) alpontjaban foglalt adatait a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és megallapitasanak,
valamint folydsitasanak részletes szabalyairdl sz616 kormanyrendeletben meghatarozott médon atadja”

Az Szt. 22. §-a és 23. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezések 1épnek:

+22. § (1) Az, akire a 18-18/B. §-ban, a 20. §-ban vagy a 20/C. §-ban szabalyozott nyilvantartas adatot tartalmaz,
a személyére vonatkoz6 adatok tekintetében a betekintési, a helyesbitési vagy torlési joganak érvényesitése
mellett kérheti a jogai gyakorlasahoz sziikséges adatainak kozlését a nyilvantartast kezeld szervtél vagy a szocialis
intézmény vezetdjétdl.

(2) A 18/B. § szerinti nyilvantartas 18/B. § (2) bekezdés d) pontja szerinti adatainak megismerésére az (1) bekezdésben
foglaltakon tul a Gyvt. 142. § (3) bekezdés szerinti személyek jogosultak.

23.§ (1) Ha térvény masként nem rendelkezik, a 18-18/B. §, a 20. § vagy a 20/C. § szerinti nyilvantartasokbol a szocialis
ellatasra vald jogosultsag megsziinésétdl szamitott 6t év elteltével - a szolgalati idére jogosito ellatasok kivételével —
tordlni kell az adott személyre vonatkozo6 adatokat. A szolgalati idére jogosité ellatasok esetében az adott személyre
vonatkozé adatok torlését a Kormany rendeletben szabalyozza.

(2) A 18/B. § szerinti nyilvantartasbdl az adatokat a Kormany altal kijelolt szerv torli. A 18/B. § (2) bekezdés d) pontja
szerinti adatkor tekintetében a Gyvt. 142. § (1) bekezdése szerint torélheték az adatok.”

Az Szt. 132. § (1) bekezdése a kovetkez6 z) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy megdllapitsa)

,Z) a 18/B. § szerinti orszagos nyilvantartas vezetésének, a nyilvantartasba valé adatrégzitésnek és a nyilvantartasbol
torténd adattorlésnek a részletes szabdlyait, valamint a nyilvéntartast vezet6 szerv kijelolését.”

Az Szt. a kovetkez6 140/T. §-sal egészil ki:

.140/T. § (1) Az egyes torvényeknek a szocidlis és gyermekvédelmi elldtasok orszagos nyilvéntartdsaval
0sszefliggd modositasarol szolé 2013. évi CLVIIL. tdrvénnyel megallapitott 18-19. §, 22. § és 23. § rendelkezéseit
- a (2)-(4) bekezdésben foglalt kivétellel —a 2013. december 15-ét kdvetéen indult tigyekben kell alkalmazni.

(2) A 2013. november 15-ig meghozott dontés alapjan jogerésen megallapitott, és az adatrdgzités idépontjaig meg
nem szlintetett aktiv kortak ellatasara, idéskortak jaradékara, apolasi dijra, lakasfenntartasi tdmogatasra, valamint
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kozgydgyelldtasra vonatkozo, az Szt. 18/B. § (2) bekezdés a)-c) pontja szerinti adatokat — a (4) bekezdés szerinti
eltéréssel -2013. december 15-ig kell rogziteni a 18/B. § szerinti nyilvantartasba.

(3) A 2013. december 16-at megelézéen indult olyan lgyekben, amelyek nem esnek a (2) bekezdés hatélya alg,
az adatrogzitést a dontés meghozataldt kdvetd tiz napon belll kell elvégezni.

(4) A (2) és (3) bekezdés alapjan torténd adatrogzitések soran rogzitett elldtdsokkal kapcsolatos, az egyes
torvényeknek a szocialis és gyermekvédelmi ellatasok orszagos nyilvantartasaval 0sszefliggé modositasardl szolo
2013. évi CLVIII. torvénnyel megallapitott 18. § és 18/A. § szerinti azon adatokat, amelyeket az Szt. 2013. november
14-én hatdlyos 18. § és 18/A. §-a szerint az eljaré hatésdg nem tartott nyilvan, az ellatas 2013. december 15-ét kdvetd
fellilvizsgélata sordn kell beszerezni és az orszagos nyilvéntartasba, valamint a 18. § és 18/A. § szerinti nyilvantar-
tasokba feltolteni. A kozgyogyellatas és a lakasfenntartasi tdmogatds vonatkozasaban a (2) és (3) bekezdés szerint
rogzitett jogosultsdg id6tartama alatt a hidnyzé adatokat nem kell beszerezni”

2. A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény médositasa

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl sz616 1997. évi XXXI. toérvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 137. §-a
a kovetkez6 (3a) bekezdéssel egészil ki:

«(3a) A Kormany altal kijelolt szerv az Szt. 18/B. §-a szerint orszdgos nyilvantartast vezet a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményrdl, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult személyrdl és
gondozd csaladjarol”

A Gyvt. 138. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,(1) A gydmhatosdg a hatdskorébe tartozé ellatésra vald jogosultsdg megallapitdsahoz, megvéltoztatdsahoz és
megsziintetéséhez nyilvantartast vezet. A nyilvantartas tartalmazza

a) agyermek, a sz(il6 vagy mas torvényes képviseld, illetve tartasra koteles személy személyazonositd adatait, valamint
tarsadalombiztositasi azonosito jelét,

b) a 4. § (1) bekezdés b) pontja szerinti személy esetében a Magyarorszagon tartézkodas jogcimét, hozzatartozé
esetén a rokoni kapcsolatot,

c) a jogosultsagi feltételekre és az azokban bekovetkezett véltozasokra vonatkozo6 adatokat,

d) az ellatassal kapcsolatos dontéseket, pénzbeli és természetbeni ellatas esetén a pénzbeli és természetbeni ellatas
megnevezését, jogcimét, Osszegét és az elldtds megallapitdsara, megvaltoztatasara, megsziintetésére vonatkozo
adatokat, a megsziintetés jogcimét, valamint az ellatasra vald jogosultsaggal 0sszefliggé érdemi dontés jogerére
emelkedésének id6pontjat,

e) a jogosultsag megallapitdsahoz sziikséges jovedelmi adatokat.”

A Gyvt. 138. §-a a kovetkez6 (1b) és (1c) bekezdéssel egészil ki:

,(1b) A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre val6é jogosultsdggal Osszefliggd, az (1) bekezdés szerinti
adatokat a gyamhatdsag rogziti az Szt. 18/B. § szerinti orszdgos nyilvantartasba. Az orszagos nyilvantartasba valé
adatrogzitéskor meg kell adni az eljaré hatésag megnevezését, cimét, az ligy szamat és az elbiralasi azonositojat.
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsdggal Osszefiiggd, az (1) bekezdés szerinti adatok
tekintetében a gydmhatdésdg a nyilvantartas-vezetési kotelezettségét kizardlag az Szt. 18/B. § szerinti orszagos
nyilvédntartasba valé adatrogzitéssel is teljesitheti.

(Tc) A hatésédg a folyamatban 1évé eljards soran figyelembe vett, a nyilvantartdsban nem szereplé személyt
az ugyanazon eljardsban figyelembevett, a nyilvantartdsban szereplé személyhez kapcsolva rogziti
a nyilvantartasban. ”

A Gyvt. a kdvetkezd 161/U. §-sal egészdil ki:

,161/U. § (1) Az egyes torvényeknek a szocidlis és gyermekvédelmi elldtdsok orszagos nyilvantartasaval
0sszefliggé maddositdsardl szélé 2013. évi CLVII. torvénnyel megallapitott 137. § és 138. § rendelkezéseit
- a (2)-(4) bekezdésben foglalt kivétellel —a 2013. december 15-ét kévetéen indult tigyekben kell alkalmazni.

(2) A 2013. november 15-ig meghozott dontés alapjan jogerésen megallapitott, és az adatrogzités idépontjaig meg
nem sziintetett rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vonatkozd, a Gyvt. 138. § (1) bekezdése szerinti adatokat
- a (4) bekezdés szerinti eltéréssel — 2013. december 15-ig kell régziteni az Szt. 18/B. § szerinti nyilvantartasba.
Az orszagos nyilvéntartasba valé adatrogzitéskor meg kell adni az eljaré hatédsdg megnevezését, cimét, és az ligy
szamat.
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(3) A 2013. december 16-at megelézden indult olyan lgyekben, amelyek nem esnek a (2) bekezdés hatélya alg,
az adatrogzitést a dontés meghozatalat kovetd tiz napon beliil kell elvégezni.

(4) A (2) és (3) bekezdés alapjan rendszeres gyermekvédelmi kedvezménnyel kapcsolatosan rogzitett, az egyes
torvényeknek a szocialis és gyermekvédelmi ellatdsok orszagos nyilvantartasaval 6sszefliggé mddositasardl szolo
2013. évi CLVIII. térvénnyel megallapitott 138. § (1) bekezdése szerinti azon adatokat, amelyeket a Gyvt. 2013.
november 14-én hatalyos 138. § (1) bekezdése szerint az eljaré hatdésdg nem tartott nyilvan, a (2) és (3) bekezdés
szerint rdgzitett jogosultsag id6tartama alatt nem kell beszerezni.”

A Gyvt. 162. § (1) bekezdése a kdvetkezd zs) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben dllapitsa meg)

,ZS) a 137. § (3a) bekezdése szerinti, az Szt. 18/B. §-a alapjan vezetett orszagos nyilvantartasba valé adatrogzités
és a nyilvantartasbdl torténd adattorlés részletes szabalyait, valamint a pénzbeli és természetbeni szocidlis és
gyermekvédelmi elldtédsok orszagos nyilvantartdsat vezetd szerv kijelolését.”

3. A foglalkoztatas el6segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616
1991. évi IV. torvény modositasa

A foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Flt.)
57/B. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

.(6) A (3) bekezdés 1. pont aa)-ae) alpontja szerinti adatokat az Szt. 18/B. § szerinti nyilvantartdst vezeté hatésag
tovéabbitja az adatbazisba. A (3) bekezdés 3. pont g) alpontja szerinti adatokat a telepiilési 5nkormanyzat jegyz6je
rogzitheti.”

Az FIt. 57/C. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

A1) Az allami foglalkoztatasi szerv az 57/B. § (1) bekezdésében meghatarozott célok teljestilése érdekében
folyamatos elektronikus adatkapcsolat keretében biztositja

a) a telepulési dnkormanyzat jegyzdéje szamdra az 57/B. § (6) bekezdésében meghatarozott adatrogzitéshez és
a (3) bekezdésben meghatéarozott adatbetekintéshez,

b) az Szt. 18/B. § szerinti nyilvantartast vezeté hatésdg szamdra az 57/B. § (6) bekezdésében meghatarozott
adattovabbitashoz,

¢) a rehabilitaciés hatésdg szamara a (3a) bekezdésben meghatarozott adatatvételhez, és

d) az allami feln6ttképzési intézmény szamara a (4) bekezdésben meghatarozott adatbetekintéshez

szlikséges hozzaférést.”

4. Az egyes rendészeti targyu torvények médositasarol sz6l6 2013. évi XClIl. torvény modositasa

Nem Iép hatdlyba az egyes rendészeti targyu térvények modositdsardl szolo 2013. évi XClIl. torvény (a tovabbiakban:
T)11.8-aés12.§a.

AT. 194. § (4) bekezdés b) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
[2014. janudr 1-jén Iép hatdlyba]
,0)a10.§ésa13-15.8/

5.Zaro rendelkezések

(1) Ezatorvény - a (2) bekezdésben meghatérozott kivétellel - 2013. november 15-én 1ép hatalyba.
(2) A4.8(2) bekezdése, a 12.§ ésa 13.§ 2014. julius 1-jén lép hatédlyba.

Ader Jdnos s. k., Kéveér LdszI6 s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydilés elncke
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2013. évi CLIX. torvény
a szellemi tulajdonra vonatkozé egyes torvények médositasarél*

1. A szabadalmi ligyvivokrol sz6l6 1995. évi XXXII. torvény modositasa

1.8 A szabadalmi tgyvivékrdl sz6l6 1995. évi XXXII. térvény 40. § (2) bekezdésében az ,az iparjogvédelmi” szovegrész
helyébe az,a szellemitulajdon-védelmi” széveg Iép.

2. A talalmanyok szabadalmi oltalmaral sz616 1995. évi XXXIII. torvény modositasa

2.§ A talalmanyok szabadalmi oltalmarol sz6l6 1995. évi XXXIIl. térvény (a tovabbiakban: Szt.) 53/C. § (2) bekezdés
b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:
(Az e torvényben szabdlyozott dijfizetési kitelezettségeken tilmenden szabadalmi lgyben kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott mértékl igazgatdsi szolgdltatdsi dijat kell fizetni — a kiilbn jogszabdlyban megdillapitott részletes
szabdlyok szerint — a kbvetkezd kérelmekért is:)
,b) a jogutddlas és a hasznositasi engedély targydban a tudomdsulvételre irdnyuld kérelemért, a jelzélogjog
targyaban az alapitasra iranyulé kérelemért.”

3.8 Az Szt. 69/A. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:
,69/A. § (1) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a bejelenté kérelmére irdsos véleménnyel kiegészitett
Ujdonsagkutatasi jelentést készit.
(2) Az irdsos vélemény - indokolast is tartalmazo — el6zetes megallapitas arrdl, hogy az ijdonsagkutatasi jelentésben
megjelolt iratokra és adatokra figyelemmel a talalmany kielégitheti-e az Ujdonsdg, a feltalaloi tevékenység és az ipari
alkalmazhatésag kévetelményeit.
(3) Az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi jelentésre irdnyuld kérelmet az elismert bejelentési naptol
szamitott tiz hdnapon belil kell benyujtani.
(4) Az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi jelentésért jogszabdlyban meghatarozott dijat kell fizetni.
(5) Az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi jelentésre iranyuld kérelmet el kell utasitani, ha az nem felel
meg a (3) bekezdésben foglalt kovetelménynek.
(6) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi jelentést
- a (11) bekezdésben foglalt kivétellel — az erre iranyuld kérelem benyujtasatdl szamitott negyedik hdnap utolso
napjan rendelkezésre all6 leirds és igénypont, valamint rajz alapjan késziti el, és azt az irdsos véleménnyel kiegészitett
Ujdonsagkutatasi jelentésre iranyuld kérelem benyujtasatol szamitott hat hdnapon beliil kiildi meg a bejelentének.
(7) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala az irdsos véleménnyel kiegészitett ijdonsagkutatasi jelentés dijat kérelemre
visszafizeti, ha
a) a szabadalmi bejelentést a bejelent6 az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi jelentésre iranyuld
kérelem benyujtasatdl szamitott négy honapon bellil visszavonja,
b) az a) pontban megjel6lt idétartamon beliil a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala elutasitja a szabadalmi bejelentést,
c) az a) pontban megjeldlt idétartamon beliil bekdvetkezé okbdl a bejelentést visszavontnak kell tekinteni,
d) az irdsos véleménnyel kiegészitett ujdonsagkutatési jelentés postdzédsdra nem amiatt kerililt sor a kérelem
benyujtasatol szamitott hatodik hdnap utolséd napjat kdvetden, hogy a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala helyt adott
a (3) bekezdésben meghatéarozott hatarid6 elmulasztasaval szemben elSterjesztett igazolasi kérelemnek.
(8) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a bejelenté kérelmére az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi
jelentést gyorsitottan késziti el. A gyorsitds irdnti kérelmet csak az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi
jelentésreiranyuld kérelemmel egylitt lehet benyujtani; ebben azesetben azirasos véleménnyel kiegészitett Ujdonsag-
kutatasi jelentés dijanak kétszeresét kell megfizetni. Ha a megfizetett dij ennél kevesebb, de az irdsos véleménnyel
kiegészitett Ujdonsagkutatasi jelentés dijanak 0sszegét eléri, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a (6) bekezdés
alkalmazasaval késziti el az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsdgkutatasi jelentést.
(9) Ha a szabadalmi bejelentés nem felel meg a 65. § alapjan vizsgalt feltételeknek, vagy az &sszes igénypont
tekintetében alkalmatlan arra, hogy vele kapcsolatban megfelelé Ujdonsagkutatast lehessen elvégezni, az irdsos
véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi jelentés gyorsitott elkészitésére irdnyuld kérelmet a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala elutasitja, és a tovabbiakban a (6) bekezdés alkalmazésaval jar el.

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2013. oktéber 7-i tilésnapjan fogadta el.
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4.8

5.8

6.8

7.8

8.8

(10) Ha a bejelentd az irasos véleménnyel kiegészitett Ujdonsdgkutatasi jelentés megkiildését kovetéen a szabadalmi
bejelentést modositja, a (3) bekezdésben meghatdrozott hataridén belll Ujabb kérelmet nyujthat be irdsos
véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi jelentés készitése irant.

(11) Ha a gyorsitas iranti kérelem megfelel a (8) bekezdésben meghatarozott feltételeknek, a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi jelentést a kérelem benyujtadsanak napjan
rendelkezésre all6 leirds és igénypont, valamint rajz alapjan késziti el, és azt a kérelem benyujtasatédl szamitott két
hénapon belil kiildi meg a bejelentének.

(12) A (11) bekezdés szerinti eljaras esetén a (7) bekezdés nem alkalmazhatd, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
azonban

a) a medgfizetett dijnak az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi jelentésért fizetend6 dij mértékét
meghaladé részét kérelemre visszafizeti, ha az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatdsi jelentést
- a (8) bekezdés alapjan - a (6) bekezdés alkalmazasaval készitette el,

b) a (8) bekezdés alapjan fizetendd dij felét kérelemre visszafizeti, ha az irasos véleménnyel kiegészitett Ujdonsag-
kutatasi jelentés postazasara nem amiatt kerilt sor a (11) bekezdésben foglalt hataridé leteltét kdvetéen, hogy helyt
adott a (3) bekezdésben meghatarozott hataridé elmulasztasaval szemben el6terjesztett igazolasi kérelemnek, azzal,
hogy a teljes dijat visszafizeti, ha a bejelentd az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi jelentés postazasat
megel6zéen elbterjesztett visszafizetési kérelmében jelzi, hogy az emlitett jelentés elkészitésére nem tart igényt,

c) a (8) bekezdés alapjan fizetendd dij felét kérelemre visszafizeti, ha az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsag-
kutatasi jelentés gyorsitott elkészitésére iranyuld kérelmet a (9) bekezdésben megjel6lt okbdl elutasitja”

Az Szt. 81. § (7) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

A7) A megsemmisitési eljards koltségeinek viselésére a vesztes felet kell kotelezni. Ha a szabadalmas
a megsemmisitési eljardsra okot nem adott és a szabadalmi oltalomrdl - legaldbb az igénypontok érintett része
vonatkozasdban - a bejelentés napjara visszahaté hatdllyal, az (1) bekezdés szerinti nyilatkozattételre kit(izott
hatarid6 lejarta el6tt lemond, az eljarasi koltséget a kérelmezd viseli”

Az Szt. 115/H. § (4) bekezdés a) pontja helyébe a kdvetkezé rendelkezés lép:

(A Hivatal a szerz6i és a szerz6i joghoz kapcsolédé jogokkal Gsszefliggésben — kiilon jogszabdlyok alapjdn — kiilén6sen
a kévetkezé feladatokat Idtja el:)

,a) lefolytatja az drva mlvek felhasznalasaval 6sszefliggé eljarasokat és az arva muvek felhasznaldsara kiadott
engedélyekrél nyilvantartast vezet,”

Az Szt. 115/S. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
»(3) A hatdridé-hosszabbitasi, az eljaras folytatasa iranti, az igazolasi és az irdsos véleménnyel kiegészitett
Ujdonsagkutatdsi jelentésre, valamint annak gyorsitott elkészitésére irdnyuld kérelmet mindaddig nem lehet
benyujtottnak tekinteni, ameddig a kérelem dijat meg nem fizetik”

Az Szt. ,A torvény hatdlybalépésére vonatkozd és az dtmeneti rendelkezéseket megallapitd szabalyok” alcime
a kovetkez6 117/A. §-sal egészl ki:

,117/A. § E térvénynek a szellemi tulajdonra vonatkozdé egyes torvények modositasarél szélé 2013. évi
CLIX. torvénnyel megéllapitott 69/A. §-at és 115/S. § (3) bekezdését azokban az ligyekben is alkalmazni kell,
amelyekben a szellemi tulajdonra vonatkozé egyes torvények moédositasardl szélé 2013. évi CLIX. térvény
hatalybalépését megel6zéen hatdlyos rendelkezések szerint az irdsos véleménnyel kiegészitett Ujdonsagkutatasi
jelentés iranti kérelem benyujtasara nyitva allé hataridé mar eltelt”

3. A védjegyek és a foldrajzi arujelzék oltalmardl szol6 1997. évi XI. torvény médositasa

A védjegyek és a foldrajzi drujelzék oltalmardl szélé 1997. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Vt.) 46/C. § (2) bekezdés
b) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

(Az e térvényben szabdlyozott dijfizetési kotelezettségeken tulmenden védjegyligyben kiilbn jogszabdlyban
meghatdrozott mértékl igazgatdsi szolgdltatdsi dijat kell fizetni — a kiilbn jogszabdlyban megdillapitott részletes
szabdlyok szerint — a kbvetkezd kérelmekért is:)

,b) a jogutddlas és a hasznalati engedély targydban a tudomasulvételre irdnyuld kérelemért, a jelzdlogjog targyaban
az alapitasra irdnyul6 kérelemért”
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9.8

10.§

12. 8§

13.8§

14.§

AVt. 74. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés ép:

+(3) A torlési eljaras koltségeinek viselésére a vesztes felet kell kdtelezni. Ha a védjegyjogosult a torlési eljarasra okot nem
adott és a védjegyoltalomrél - legalabb az drujegyzék érintett része vonatkozasaban — a bejelentés napjara visszahato
hatallyal, a nyilatkozattételre [73. § (1) bek.] kittizott hatérid6 lejarta el6tt lemond, az eljérési koltséget a kérelmezd viseli”

A Vt. 76. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

.(4) A megszlinés megallapitasara iranyuld eljards koltségeinek viselésére a vesztes felet kell kotelezni.
A védjegyjogosult jogutéd nélkili megszlinése miatt bekdvetkezd megszlinés megallapitdséra irdnyuld eljaras
koltségeit azonban a kérelmezé viseli. Ha a védjegyjogosult az oltalom megsz(inésének megdllapitésara irdnyuld
eljarasra okot nem adott és a védjegyoltalomrél - legaldbb az arujegyzék érintett része vonatkozdsaban -
a bejelentés napjara visszahaté hatdllyal, az (1) bekezdés szerinti nyilatkozattételre kitlizott hataridé lejarta eldtt
lemond, az eljarasi koltséget a kérelmezd viseli.”

AVt. 116/A. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés ép:

,(1) A mezégazdasagi termékek és az élelmiszerek foldrajzi drujelzéinek unids oltalméra a mezégazdasagi termékek
és az élelmiszerek mindségrendszereirél sz6l6, 2012. november 21-i 1151/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (a tovabbiakban: 1151/2012/EU rendelet) rendelkezései az iranyadok.”

AVt.122. § (2) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés |ép:

(Ez a térvény megdllapitja a kévetkez6 unids jogi aktusok végrehajtdsdhoz sziikséges rendelkezéseket:)

,b) @ mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindéségrendszereirdl sz616, 2012. november 21-i 1151/2012/EU
eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet;”

AVt.

a) 112. § (2) bekezdésében, 113/A. §& (1) bekezdés e) pontjaban, Nyolcadik részének cimében,
XVII/A. fejezetének cimében, 116/A. § (2) bekezdésében, 116/A. § (13) bekezdés a) és b) pontjaban, 116/B. &
(1)—(4) bekezdésében a,kdz0sségi” szovegrészek helyébe az,uniés” szoveg,

b) 116/A. § (3) bekezdésében az,510/2006/EK rendelet” szovegrész helyébe az,1151/2012/EU rendelet” széveg,

c) 116/A. § (4) bekezdésében az,510/2006/EK rendelet 5. cikke” szovegrész helyébe az,1151/2012/EU rendelet
49. cikke” szoveg,

d) 116/A. § (5) bekezdés a) pontjdban az ,510/2006/EK rendelet 2-3. cikkeiben” szdvegrész helyébe
az,1151/2012/EU rendelet 5-6. cikkeiben” széveg,

e) 116/A. & (6) bekezdés a) pontjaban az ,510/2006/EK rendelet 2. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja”
szovegrész helyébe az,1151/2012/EU rendelet 5. cikke (1)—(2) bekezdésének” széveg,

f) 116/A. § (8) bekezdésében az ,510/2006/EK rendelet 5. cikke (5) bekezdésének” szbvegrész helyébe
az,1151/2012/EU rendelet 49. cikke (3) bekezdésének” széveg,

g) 116/A. § (9) bekezdésében az ,510/2006/EK rendelet 5. cikkének (7) bekezdésében” szévegrész helyébe
az,1151/2012/EU rendelet 8. cikke (2) bekezdésében” széveg,

h) 116/A. § (10) bekezdésében az ,510/2006/EK rendelet 5. cikke (6) bekezdésének” szovegrész helyébe
az,1151/2012/EU rendelet 9. cikke” szveg,

i) 116/A. § (11) bekezdés a) pontjaban az,510/2006/EK rendelet 9. cikke” szovegrész helyébe az,1151/2012/EU
rendelet 53. cikke” szbveg,

j) 116/A. 8 (11) bekezdés a) pontjaban az,a 12. cikke alapjan” szévegrész helyébe az,az 54. cikke alapjan” széveg,

k) 116/A. § (12) bekezdésében az ,510/2006/EK rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti kifogast
a miniszterhez kell benyujtani az 510/2006/EK rendelet 6. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése
szerinti adatnak, illetve iratnak” szovegrész helyébe az ,1151/2012/EU rendelet 51. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdése szerinti kifogast a miniszterhez kell benyujtani az 1151/2012/EU rendelet 50. cikke
(2) bekezdésének a) pontja szerinti adatnak, illetve iratnak” szoveg,

) 116/A. § (13) bekezdés a) pontjdban az ,510/2006/EK rendelet” szévegrész helyébe az ,1151/2012/EU
rendelet” széveg,

m)  116/C. § (1) bekezdés a) pontjadban az,510/2006/EK rendelet 11. cikkének” szovegrész helyébe az,1151/2012/
EU rendelet 37. cikkének” szoveg

Hatalyét veszti a Vt. 112. § (4) bekezdés d) pontja.
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16.§

4. A szerzoi jogrol sz6l6 1999. évi LXXVI. torvény modositasa

A szerz6i jogrol sz6l6 1999. évi LXXVI. torvény (a tovdbbiakban: Szjt.) 38. §-a a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:
,(1a) Ha az el6adas jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozas céljat kozvetve sem szolgdlja, a mivek eléadhatdk
nemzeti innepeken tartott innepségeken.”

Az Szjt. a kdvetkezd IV/A. Fejezettel egésziil ki:

AV/A. FEJEZET

ARVA MU FELHASZNALASA

Altalanos szabalyok

41/A. § (1) Egy mu vagy szomszédos jogi teljesitmény (a tovabbiakban e fejezet alkalmazasaban: teljesitmény) akkor
tekinthet6 arva minek, ha jogosultja ismeretlen vagy ismeretlen helyen tartézkodik és a felkutatdsara az adott
helyzetben éltaldban elvarhaté gondossaggal, johiszemuen elvégzett jogosultkutatds nem vezetett eredményre.

(2) A jogosultkutatds soran legaldbb az arva mi felhaszndlasaval kapcsolatos részletes szabalyokrdl széld
kormanyrendeletben — az érintett md vagy teljesitmény tipusa szerint - meghatarozott informacioforrasokat igénybe
kell venni.

(3) A jogosultkutatast abban az orszagban kell elvégezni, amelyben a mivet vagy teljesitményt elészor kiadtdk vagy
— kiadés hianyaban - el6sz6r sugaroztak.

(4) A (3) bekezdéstdl eltéréen, a filmalkotassal vagy mas audiovizudlis mivel kapcsolatos jogosultkutatast az eléallitd
székhelye vagy szokasos tartézkodasi helye szerinti orszagban kell elvégezni.

(5) A 41/F. § (3) bekezdésében meghatarozott esetben a jogosultkutatast Magyarorszag teriiletén kell elvégezni.

(6) Ha a jogosultkutatas soran felmeril, hogy mas orszagban is taldlhato l1ényeges informacio a jogosultrdl, a kutatast
az ebben az orszagban rendelkezésre allé ilyen informéacidforrast is igénybe véve kell elvégezni.

(7) Ha egy miinek vagy teljesitménynek tébb jogosultja van, akik kdzott van ismert és ismert helyen tartézkodd
jogosult, a felhasznédlashoz e jogosult engedélye is sziikséges.

(8) Az drva minek tekintett mi vagy teljesitmény jogosultja — a sajat jogai tekintetében — barmikor megsziintetheti
a mU vagy teljesitmény arva md jogallasat és a tovabbi felhasznalast illetéen gyakorolhatja jogait.

(9) Az e fejezetben foglalt rendelkezések nem alkalmazhatok, ha a felhasznalds jogositasa kdzos jogkezelésbe tartozik.
Arva mii felhasznalasanak engedélyezése

41/B. § (1) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) kérelemre - a felhasznalas médjéhoz és
mértékéhez igazodo dij megallapitdsa mellett — engedélyt ad az arva mu felhasznaldséra. A felhasznélasi engedély
legfeljebb 6t évre szdl, Magyarorszag teriiletére terjed ki, nem kizarélagos, nem atruhazhato, tovabbi felhasznalasi
engedély addsara és a mu dtdolgozasara (29. §) nem jogosit.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett dijat a jogosult személyének vagy tartézkoddsi helyének ismertté valdsat kdvetden kell
medfizetni, ha afelhasznalas jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozas céljat kbzvetve sem szolgélja. Ha a felhasznalas
kodzvetve vagy kdzvetlendl jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozés céljat szolgalja, a dijat a Hivatalnal letétbe kell
helyezni. A dij letétbe helyezése a felhasznalas megkezdésének feltétele.

(3) Ha a jogosult személye vagy tartézkodasi helye a felhasznalasi engedély hatalya alatt ismertté valik, a Hivatal
a jogosult, illetve a felhasznald kérelmére a felhasznalasi engedélyt a jogosult személye vagy tartézkodasi helye
ismertté valasanak napjaval kezd6dé hatallyal visszavonja azzal, hogy a felhasznélas a jogosult személye vagy
tartézkodasi helye ismertté valasanak napjan meglévé mértékig, az engedély alapjan még hatralévé idétartamig, de
legfeljebb a jogosult személye vagy tartézkodasi helye ismertté valasanak napjatél egy évig folytathato.

(4) A (3) bekezdésben foglalt rendelkezést alkalmazni kell akkor is, ha a felhasznélasra a jogosult személye vagy
tartozkodasi helye ismertté valasanak napjdig komoly el6késziileteket tettek, azzal, hogy ebben az esetben
a felhasznalast az el6késziiletnek a jogosult személye vagy tartézkodasi helye ismertté valasakor meglévé mértékéig
lehet megkezdeni és folytatni.

(5) A jogosult a felhasznalasi engedély hatdlydnak megszlinésétdl vagy a visszavonasarol szold hatarozat jogerére
emelkedésétdl szamitott 6t évig kdvetelheti a felhasznal6tél az 6t megilletd dij, illetve — a dij letétbe helyezése esetén —
a Hivataltél az ott javara letétbe helyezett dij megfizetését. Az 6t év lejartat kdvetden a Hivatal dtutalja a dijat annak
a kozos jogkezeld szervezetnek, amely az drva mi egyéb felhaszndlasét jogositja, ilyen szervezet hidnydban pedig
a Nemzeti Kulturdlis Alapnak (a tovabbiakban: NKA). Ha az drva mi egyéb felhasznalasait tobb kdzos jogkezeld
szervezet jogositja, ezek a dijbol egyenlé ardnyban részesiilnek. Az NKA a hozza atutalt jogdijat a kulturélis javak
hozzaférhet6vé tételére forditja.
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(6) Ha a jogosult a (3)—(5) bekezdés alapjan a dij mértékét vitatja, ennek elbirdlasa - a szerzdi jogi perekre irdnyadd
szabalyok szerint — birésagi utra tartozik.

(7) Az (1) bekezdés szerinti kérelemért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.

(8) Az arva mivek felhasznalasanak engedélyezésével kapcsolatos részletes szabélyokat és a (7) bekezdés szerinti dij
mértékét kormanyrendelet dllapitja meg.

41/C. § (1) A Hivatalnak a 41/B. §-ban szabdlyozott eljardsara a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabdlyairdl
sz6l6 torvény rendelkezéseit a kdvetkez6 eltérésekkel kell alkalmazni:

a) nem alkalmazhatdak a kdzigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairél sz616 térvénynek azok a rendelkezései,
amelyek az eljards meginditasaval kapcsolatos — hivatalbél vagy kérelemre torténé — értesitésre vonatkoznak;

b) a Hivatal a tényeket a kérelem keretei kdzott, az tigyfél nyilatkozatai és allitasai alapjan vizsgalja;

c¢) nem alkalmazhatéak a kozigazgatasi hatdsagi eljaras altaldnos szabdlyairdl sz6lé torvénynek a hatarozat
kozzétételére, az ligygondnokra, a koltségmentességre és a végrehajtasra vonatkozé rendelkezései;

d) a Hivatal dontéseivel szemben nincs helye fellebbezésnek, Ujrafelvételi és felligyeleti eljarasnak, valamint
az Ugyészségrol szold torvény szerinti felhivas kibocsatasnak; a Hivatal hatarozatat, valamint azokat a végzéseit,
amelyekkel szemben a kdzigazgatasi hatdsdgi eljaras altalanos szabalyairdl sz616 torvény szerint 6nallé fellebbezésnek
van helye, a birésdg — a 41/D. §-ban foglaltak szerint - nemperes eljdrasban vizsgalja fell;

e) nincs helye kdzmeghallgatasnak;

f) az eljarasban rovid szoveges Uzenet Utjan nincs helye kapcsolattartasnak, elektronikus uton irdsban csak
a 41/E. §8-ban meghatarozott esetekben van helye kapcsolattartasnak.

(2) A Hivatal altal hozott hatarozat fellilvizsgalatat az tigyész is kérheti; az eljaras meginditasara a Févarosi Féligyészség
rendelkezik kizarélagos illetékességgel. A Hivatal a hatarozatat a Févérosi Féligyészséggel is kozli.
41/D.§(1)A41/C.§(1) bekezdés d) pontja szerintinemperes eljards meginditasarairdnyuld kérelmeta dontés kozlésétdl
szamitott harminc napon belll a Hivatalnal kell benyujtani, amely azt az tgy irataival egyltt — a (2) bekezdésben
szabalyozott eset kivételével - tizendt napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

(2) Ha a kérelem elvi jelentéségli jogkérdést vet fel, a Hivatal e kérdésben irasbeli nyilatkozatot tehet és azt
a kérelemmel, valamint az ligy irataival egyUtt harminc napon belll tovabbitja a birésaghoz.

(3) Az (1) bekezdés szerinti kérelem kellékeire a keresetlevélre vonatkozé szabalyok megfeleléen irdnyaddk.

(4) Ha az (1) bekezdés szerinti kérelmet elkésetten nyujtottak be, az igazolasi kérelem térgydban a birédség hataroz.
(5) A 41/C. § (1) bekezdés d) pontja szerinti nemperes eljardsra a polgari perrendtartasrél szol6 térvény altaldnos
szabdlyait — az e torvényben meghatarozott és a nemperes eljaras sajatossagaibol fakado eltérésekkel - kell alkalmazni.
(6) Ha a Hivatal dontésének fellilvizsgalatat a kozigazgatasi hatésagi eljaras altaldanos szabdlyairdl szolo torvény
rendelkezései szerint az Alkotmanybirésdg hatarozata alapjan kérik, a felllvizsgalati kérelem el6terjesztésének
hatarideje az alkotménybirdsagi dontés kézbesitésétdl szamitott harminc napra ismételten megnyilik.

(7) A Hivatal dontésének felllvizsgalatara iranyuld eljards a Févarosi Torvényszék hataskorébe és kizardlagos
illetékessége ald tartozik.

(8) A polgéri perrendtartasrdl sz6l6 torvény altaldnos szabdlyaiban meghatérozott eseteken kiviil az tigy elintézésébdl
ki van zarva és abban mint biré nem vehet részt, aki

a) a Hivatal dontésének meghozatalaban részt vett,

b) az a) pontban emlitett személynek a polgari perrendtartasrdl szol6 torvény altalanos — a birak kizarasara vonatkozo —
szabdlyaiban megjeldlt hozzatartozéja.

(9) A (8) bekezdés rendelkezéseit a jegyz&konyvvezetdk és a szakérték kizarasara is alkalmazni kell.

(10) A biréségi eljarasban félként a kérelmez6 vesz részt.

(11) Ha a Hivatal elé6tti eljarasban ellenérdekd tgyfél is részt vett, a birdsagi eljarast ellene kell meginditani.

(12) Ha a birésagi eljarasban ellenérdeki fél is részt vett, az eljarasi koltségek eldlegezésére, illetve viselésére
a perkoltségre vonatkozo rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni. Ellenérdekd fél hianyaban a koltségeket
a kérelmez6 elblegezi, illetve viseli.

(13) Ha a Hivatal a (2) bekezdés vagy a 92/D. § (3) bekezdése szerinti irdsbeli nyilatkozatot tett, az eljaré tanacs elndke
e nyilatkozatot irasban kozli a féllel, illetve a felekkel.

(14) Ha az Ugy az iratok alapjan elbirdlhatd, a birdsag targyalason kiviil is hozhat hatarozatot, azonban a felet — kérésére —
meg kell hallgatnia.

(15) Ha a birésag az tigyet targyalason kivil birdlja el, de az eljaras folyaman szlikségét latja a targyalas megtartasanak,
a targyalast barmikor kittzheti.

(16) A biréségi eljarasban nincs helye egyezségnek.
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(17) A birésdg mind az tigy érdemében, mind egyéb esetekben végzéssel hatdroz. A birésdg — az ligy érdemére ki nem
hato eljarasi szabdly megsértésének kivételével — jogszabalysértés megéllapitdsa esetén a Hivatal dontését hatélyon
kivul helyezi és szlikség esetén a Hivatalt Uj eljarasra kotelezi.

(18) Ha a kérelem birésaghoz vald tovébbitdsat kdvetéen a Hivatal a dontését visszavonta, a birésag az eljarast
megszinteti. Ha a Hivatal a dontését modositotta, a birdsagi eljaras folytatdsdnak csak a még vitas kérdésekben van
helye.

41/E. § (1) Az arva m felhasznalaséara vonatkozd engedély megadasara és a felhasznalasi engedély visszavonasara
iranyuld kérelmet — a Hivatal altal erre a célra rendszeresitett elektronikus Grlap hasznélatéval — elektronikus uton is
be lehet nyujtani.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott, elektronikus Uton benyujtott kérelem megérkezésérdl a Hivatal — az arva mu
felhaszndlasénak részletes szabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott médon - elektronikus érkeztet6é
szamot tartalmazé automatikus értesitést kiild a kérelmezének.

(3) A Hivatal az (1) bekezdésben meghatarozott, elektronikus Uton benyujtott kérelem megérkezését kdvetben
haladéktalanul megvizsgalja, hogy az megfelel-e az elektronikus Uton torténé kapcsolattartasra vonatkozo jogszabalyi
kdvetelményeknek.

(4) Elektronikus bekiildés esetén az (1) bekezdésben meghatarozott kérelem az elektronikus érkeztetésrél sz6ld
automatikus visszaigazolasnak a kérelmez6 részére torténé elkiildésével tekintendé benyujtottnak, kivéve ha a Hivatal
a kapott dokumentum értelmezhetetlenségét allapitja meg és errél az tigyfelet elektronikus levélben értesiti.

(5) Az értelmezhetetlen dokumentumot bekildé igyfél a (4) bekezdés szerinti értesités visszaigazolasara koteles.
Ha az Ugyfél az értesités atvételét tizenot napon beliil nem igazolja vissza, a Hivatal postai Uton tovabbitja szamara
aziratot.

Arva mii kedvezményezett intézmény altal torténé felhasznalasa

41/F. & (1) A 38. § (5) bekezdésében meghatéarozott intézmény és a kdzszolgalati médiaszolgaltatd radié- vagy
televizio-szervezet (a tovdbbiakban egyltt: kedvezményezett intézmény) a gydjteménye vagy archivuma részét
képezd arva mlvet a kdzérdekd feladata teljesitése érdekében

a) a nyilvanossag szdmdra szabadon hozzéférhetévé teheti oly médon, hogy a nyilvanossag tagjai a hozzaférés helyét
és idejét egyénileg valaszthatjak meg;

b) digitalizalas, az a) pont szerinti hozzaférhet6vé tétel, indexelés, katalogizalds, megdrzés vagy helyredllitas céljabol
szabadon t6bbszorozheti.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakat az olyan

a) irodalmi muvekre,

b) filmalkotasokra és mas audiovizualis mivekre,

¢) hangfelvételekre, valamint

d) a kozszolgalati médiaszolgdltatd radio- vagy televizio-szervezet altal 2002. december 31-ig elééllitott és
az archivumaban taldlhaté hangfelvételekre, filmalkotdsokra és mas audiovizudlis mivekre

kell alkalmazni,amelyeket el6sz6r az Eurépai GazdasagiTérség teriiletén adtak ki vagy - kiadas hidnyaban - sugéroztak.
(3) A kedvezményezett intézménynél a jogosult egyetértésével 2014. oktober 29. elétt elhelyezett, a (2) bekezdés
szerinti olyan arva m(vet, amelyet nem adtak ki és nem sugaroztak, a kedvezményezett intézmény az (1) bekezdés
alapjan akkor hasznalhatja fel, ha alapos okkal feltehet6, hogy az ellen a jogosult nem tiltakozna.

(4) Az (1) bekezdésben foglaltakat a (2)—(3) bekezdésben felsorolt mlivekbe vagy hangfelvételekbe foglalt vagy azok
szerves részét képezd mivekre és teljesitményekre is alkalmazni kell.

41/G. § (1) A kedvezményezett intézmény koteles nyilvantartast vezetni az altala elvégzett jogosultkutatasrol és
a Hivatalnak elektronikus uton bejelenteni

a) a jogosultkutatas eredményét,

b) a felhasznalassal kapcsolatos adatokat,

¢) az &rva mU jogallasdban bekovetkezett valtozast [41/A. § (8) bekezdés],

d) a vele valé kapcsolatfelvételt lehetévé tevd adatokat.

(2) A Hivatal az (1) bekezdés szerinti adatokat haladéktalanul tovabbitja a Belsé Piaci Harmonizéciés Hivatalnak
az altala vezetett nyilvanosan hozzéférheté egységes online nyilvantartasban torténé rogzités céljabol.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott nyilvantartasban torténd rogzités a felhasznalds megkezdésének feltétele.
41/H. § (1) Az Eurdpai Gazdasagi Térség valamely mas tagallamaban az arva mUvek egyes megengedett felhasznalasi
madjairdl sz616, 2012. oktdber 25-i 2012/28/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv rendelkezéseivel 6sszhangban
arva munek tekintett md vagy hangfelvétel Magyarorszagon is drva minek tekintendé. A 41/G. § (2) bekezdésében
meghatarozott nyilvantartdsban szereplé arva mivet a kedvezményezett intézmény jogosultkutatds nélkil
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17.§

18.§

19.§

20.§

felhasznalhatja a 41/F. § szerint, feltéve hogy az sajat gylijteménye vagy archivuma részét képezi. Ha a 41/G. §
(2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartasban szereplé arvamuiinek tdbbjogosultjavan,a41/A.§(7) bekezdésében
foglaltakat alkalmazni kell.

(2) A kedvezményezett intézmény az (1) bekezdés szerinti felhasznalds esetén koteles a 41/G. § (1) bekezdés
b)—d) pontjdban meghatérozott informacidkat a Hivatalnak megkdildeni.

41/1. § (1) Az arva mu jogosultjanak a 41/A. & (8) bekezdése szerinti fellépése esetén a kedvezményezett intézmény
az érintett arva mi felhasznalasat a jogosult engedélye alapjan folytathatja.

(2) A jogosult a muve vagy teljesitménye 41/F. § szerinti felhasznalasa fejében megfeleld dijazast kovetelhet.

41/J. § A kedvezményezett intézmény a 41/F. § szerinti felhasznaldsokkal sszefliggésben elért bevételeit kizarélag
az ilyen felhasznalasok megvalositasaval felmeriil6 koltségei fedezésére fordithatja.

41/K. § Az arva mi kedvezményezett intézmény altal torténé felhasznaldsaval kapcsolatos részletes szabalyokat és
a41/1. § (2) bekezdése szerinti megfelelé dijazés feltételeit kormanyrendelet allapitja meg”

Az Szjt. 75. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezé rendelkezés |ép:

+(2) Az el6adédmiivész személyhez f(iz6d6 jogat sérti el6addsdnak mindenfajta eltorzitdsa, megcsonkitdsa, mas olyan
megvdltoztatdsa vagy az el6addassal kapcsolatos mds olyan visszaélés, amely az el6éadém(ivész becsiiletére vagy
hirnevére sérelmes.”

Az Szjt. 89. § (5) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés [ép:

#(5) A kozOs jogkezeld szervezet a jogkezeléssel elért és az indokolt kezelési kdltséggel csdkkentett bevételét
felosztasi szabdlyzata alapjan felosztja az érintett jogosultak kozott, figgetlendl attdl, hogy azok tagjai-e vagy
sem. A koz0s jogkezelésbdl szarmazo bevétel mas célra — a (8), (10) és (11a) bekezdésben foglalt kivétellel - nem
hasznalhato fel; a jogosultaknak felosztandé jogdijbol - jogszabalyon, birdsagi vagy hatdsagi hatarozaton alapuld
fizetési kotelezettség kivételével - levonasnak nincs helye!”

Az Szjt. 89.§ (11), (11a) és (11b) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezések lépnek:

4(11) A (8) bekezdésben meghatarozott bevétel legfeljebb 25%-a, a (10) bekezdésben meghatarozott bevétel
legfeljebb 10%-a hasznalhaté fel a jogosultak érdekében; errél a legfébb szerv kizarélagos, nem atruhazhatd
hataskorében esetileg dont az alapszabdlyaval és a felosztasi szabdlyzat ilyen célu felhasznaldsra vonatkozé
eléirasaival (tamogatasi politika) 6sszhangban. A legfébb szerv déntése alapjan a (10) bekezdésben meghatarozott
bevételbdl a jogosultak érdekében toérténé felhasznaldsra szant 6sszeg 70%-at a jogosultak érdekében kulturalis
célra kell felhasznalni. A tdmogatési politika kulturdlis célu felhasznélasrdl sz6ld rendelkezéseinek Gsszhangban
kell allniuk a Nemzeti Kulturdlis Alaprdl szolé torvényben meghatarozott tdmogatasi célokkal. A k6zos jogkezel
szervezet kulturdlis célra az NKA szdmdra torténé atadassal, a Nemzeti Kulturalis Alaprél sz6lé térvénnyel
Osszhangban, a tdmogatési politika figyelembevételével haszndlja fel a (8) és a (10) bekezdésben meghatéarozott
bevételeit. A ko6z0s jogkezel6 szervezet a (8) és a (10) bekezdésben meghatarozott — a targyévet megel6zé —
bevételeinek a kulturdlis célu felhasznalasra szant hanyadét az éves beszamolé elfogadasat koveté 60 napon beliil
adja at az NKA szdmara.

(11a) A 20. és 21. §-ban meghatarozott dijakbol szdrmazo bevétel 25%-4t a jogosultak érdekében kulturélis célra kell
felhasznalni. A 20. és 21. §-ban meghatérozott dijakat megallapité kdzos jogkezeld szervezet koteles az e bekezdés
szerinti 6sszeget kulturdlis célra az éves beszamold elfogadasat kévetdé 60 napon belill az NKA szamara atadni.
Az NKA az atvett 6sszeget a Nemzeti Kulturalis Alaprol szolo torvényben foglalt tdmogatési célokra hasznalja fel
a20.§ (4)—(5) és 21. § (6) bekezdésben meghatarozott jogosulti csoportok javéra.

(11b) A (11a) bekezdés alkalmazéasat és az abban el6irt atadasi kotelezettséget nem érinti, ha a kézds jogkezeld
szervezet a 20. és 21. §-ban meghatérozott dijakbdl szarmazd bevételére is alkalmazza a (8), (10) és (11) bekezdést.
A (11) bekezdésben meghatarozott bevételi hanyadok szamitasa soran a 20. és 21. §-ban meghatarozott dijakbdl
szarmazo teljes — a (11a) bekezdés szerint atadott 6sszeggel nem csokkentett — bevételt kell figyelembe venni.”

Az Szjt. 90. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezé rendelkezés lép:
4(3) Az (1) bekezdés szerinti nyilvantartds a (2) bekezdés b)-c) pontja szerinti adatok tekintetében kozhiteles
hatésagi nyilvantartasnak minésul.”

Az Szjt. 92/A. § (2) bekezdésében és 92/N. § (2) bekezdésében az ,6vasnak” szévegrész helyébe a ,felhivasnak”
szoveg lép.
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21.§

22.§

23.8§

24.§

25.§

26.8§

27.8

Az Szjt. 92/K. § (7) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,(7) Ha az igazsdgugyért felel6s miniszter a kdzds jogkezeld egyesiletek dijszabdsaival kapcsolatos feladata
korében az (1) bekezdésben meghatérozott jogszabalyok megsértését észleli, a Hivatalnal felligyeleti intézkedést
kezdeményez. Ha az NKA elndke vagy alelndke a kdzs jogkezel$ egyesiiletek jogdij- és mas bevételeinek kulturalis
célra torténd felhasznélasaval kapcsolatos feladata [89. § (11) és (11a) bekezdés] korében az (1) bekezdésben
meghatarozott jogszabalyok megsértését észleli, a Hivatalnal felligyeleti intézkedést kezdeményez”

Az Szjt. 94/B. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

»(2) Ha az (1) bekezdés nem alkalmazhatd, az ellenkezd bizonyitasaig azt kell szerzének tekinteni, aki a muvet
sajatjaként a Hivatalnal vezetett — kozhitelesnek minésiilé — dnkéntes miinyilvantartasba vetette és ezt kozokirattal
igazolja. A mu nyilvantartasba vételéért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni”

Az Szjt. ,A torvény hatalybalépésére vonatkozé és az atmeneti rendelkezéseket megdllapité szabdlyok” alcime
a kovetkezé 111/F. §-sal egésziil ki:

L111/F. § (1) E torvénynek a szellemi tulajdonra vonatkozd egyes torvények médositdsardl széld 2013. évi
CLIX. térvénnyel megallapitott 89. § (11) és (11b) bekezdésében foglaltakat az NKA szdmara 2014. janudr 1-jét
kovetden atadott bevételekre kell alkalmazni.

(2) E torvénynek a szellemi tulajdonra vonatkozé egyes térvények moédositasardl szolé 2013. évi CLIX. torvénnyel
megallapitott 89. § (11a) bekezdésében foglaltakat els6 alkalommal a 2013. évben beszedett bevételekre kell
alkalmazni. A kozds jogkezel6 szervezet dltal a 20. és 21. §-ban meghatdarozott dijakbdl szarmazd, 2013. évben
beszedett bevételébdl 2014. januar 1-jét megel6zéen az NKA részére kulturalis célu felhasznalasra atadott 6sszeget
a 89.§ (11a) bekezdésében elbirt atadasi kotelezettség teljesitése soran be kell szamitani.”

Az Szjt. ,A torvény hatalybalépésére vonatkozo és az atmeneti rendelkezéseket megdllapitd szabdlyok” alcime
a kovetkezé 111/G. §-sal egészil ki:

,111/G. § E torvénynek a szellemi tulajdonra vonatkozé egyes térvények moédositasarél szélé 2013. évi
CLIX. torvénnyel megallapitott 41/F—41/K. §-at az olyan mdre és hangfelvételre kell alkalmazni, amelyet 2014.
oktéber 29-én vagy azt kdvetden e térvény szerint védelem illet meg.”

Az Szjt. 112. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,(4) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy az arva m felhasznalasaval kapcsolatos részletes szabalyokat, a jogosultat
megilleté megfelel6 dijazas feltételeit, a felhasznalassal 6sszefiiggd eljarasokért fizetendé igazgatasi szolgaltatasi
dij mértékét, beszedésének, visszatéritésének mddjat, tovabba az arva mlvek felhasznalasara vonatkozdan kiadott
engedélyek nyilvantartdsdnak részletes szabalyait rendeletben éllapitsa meg.”

Az Szjt. 112. §-a a kovetkez6 (6) bekezdéssel egészil ki:

,(6) Felhatalmazast kap az igazsagligyért felel6s miniszter, hogy a koz0s jogkezel6 szervezetek nyilvantartasaval
kapcsolatos eljarasokért fizetendé igazgatdsi szolgaltatasi dij mértékét, beszedésének és visszatéritésének maédjat
az adopolitikdért felelés miniszterrel, a kulturdért felelés miniszterrel és a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
felett feligyeletet gyakorlé miniszterrel egyetértésben, valamint a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala elndke
véleményének kikérésével rendeletben szabdlyozza”

Az Szjt. 113. §-a a kdvetkez6 j) ponttal egészil ki:

(E torvény a kévetkezd unids jogi aktusoknak valé megfelelést szolgdlja:)

,j) az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/28/EU irdnyelve (2012. oktdber 25.) az arva mivek egyes megengedett
felhasznalasi médjairdl.”

Hatalyét veszti az Szjt.

a) 38.§ (1) bekezdés d) pontja,

b) ,A felhaszndlas engedélyezése ismeretlen vagy ismeretlen helyen tartézkodo6 szerzé alkotdsa (arva mu)
esetén” alcime és az 57/A-57/D. §-a,

<) 92/K. § (8) bekezdése.
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28.§

29.§

30.§

32.8§

5. A formatervezési mintak oltalmardl sz6l6 2001. évi XLVIII. torvény médositasa

A formatervezési mintdk oltalmarol szolé 2001. évi XLVIII. torvény 58. § (7) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

.(7) A megsemmisitési eljaras koltségeinek viselésére a vesztes felet kell kdtelezni. Ha a mintaoltalom jogosultja
a megsemmisitési eljardsra okot nem adott és a mintaoltalomrél - tobb mintara adott oltalom esetén
legalabb az érintett mintdk vonatkozdsaban - a bejelentés napjara visszahato hatallyal, az (1) bekezdés szerinti
nyilatkozattételre kitizott hatdridd lejarta el6tt lemond, az eljarasi kdltséget a kérelmezd viseli”

6. A kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciorol sz616 2004. évi CXXXIV. torvény médositasa

A kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciérdl szolé 2004. évi CXXXIV. térvény (a tovabbiakban: innovacios
torvény) 30/D. §-a a kdvetkezé (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a 30/A. § (1) bekezdésében és a 30/C. § (1) bekezdésében felsorolt
kérdésekben hozott dontését megvaltoztatasi kérelem alapjan, annak a birdésdghoz torténé tovabbitasdig
visszavonhatja vagy a megvaltoztatasi kérelemben foglaltaknak megfeleléen moédosithatja, ha megallapitja, hogy
dontése jogszabalyt sért vagy ha a megvaltoztatasi kérelemben foglaltakkal egyetért. A mddosité dontés ellen
ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint amilyen a médositott dontés ellen volt”

Az innovdciés torvény 30/G. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép, és a § a kovetkezd
(3)—(6) bekezdéssel egészil ki:

+(2) Az (1) bekezdés szerinti eljarasban a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala szakért&i dijazasra nem tarthat igényt.
(3) Mas hatésag vagy birdésag altali megkeresés alapjan a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala szakértdi véleményt
ad a megkeresésben megjelolt tevékenységek kutatas-fejlesztési szempontd mindsitése, valamint a megkeresésben
megjeldlt kdltségeknek a kutatas-fejlesztési tevékenységhez valé hozzérendelhetdsége kérdésében.

(4) Az (1) és a (3) bekezdés szerinti eljarasban a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a feltett kérdések és benyujtott
iratok alapjan alakitja ki a szakért6i véleményt, a tények megallapitdsara nem végez kilon bizonyitast és nem tart
helyszini szemlét. Sziikség esetén azonban a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tovabbi adatok szolgéltatasat kérheti
a megkeresé birésagtol vagy hatdsagtol.

(5) Ha az (1) és a (3) bekezdés szerinti eljardsban a szakértéi vélemény kialakitdsadhoz olyan kiilénleges szakismeretre
is szlikség van, amellyel a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala nem rendelkezik, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
medgfelel6 szakértelemmel biré harmadik személy kdzrem(ikdését is igénybe veheti.

(6) A (3) bekezdés szerinti eljarasban a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala dijazdsara az igazsagiigyi szakért6i
tevékenységet végzék dijazasara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.”

Az innovécids torvény 34/A. §-dban a ,Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatal” szovegrész helyébe a ,Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala” széveg Iép.

7. A hagyatéki eljarasrol sz616 2010. évi XXXVIII. torvény médositasa

A hagyatéki eljarasrol sz6lé6 2010. évi XXXVIII. térvény 28. § (2) bekezdés d)—e) pontja helyébe a kovetkezé
rendelkezések 1épnek, és a bekezdés a kdvetkezé f) ponttal egészil ki:

(A jegyz6 vagy a kézjegyzd, ha adat meriil fel arra vonatkozéan, hogy az érékhagyd)

,d) igazsagligyi szakért6 volt, akkor a Magyar Igazsagiigyi Szakértéi Kamarat,

e) gyam vagy gondnok volt, akkor a gyamhatdsagot,

f) szerzGi jogi védelem alatt allé alkotas vagy kapcsolddé jogi teljesitmény jogosultja volt, az 6rokhagyo alkotésaival
vagy teljesitményeivel kapcsolatban érintett kdzos jogkezel6 szervezetet vagy - ha ilyen szervezet nem azonosithaté —
az irodalmi és a zenei muvekkel kapcsolatos szerzéi jogok kdzos kezelését végz6 szervezetet”

(a szlikséges intézkedések megtétele végett haladéktalanul értesiti az 6rokhagyé haldldrdl.)
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8. A szellemi tulajdonra vonatkozé egyes torvények modositasarol szolé 2013. évi XVI. térvény
médositasa

33.8 A szellemi tulajdonra vonatkozé egyes torvények mdédositasardl sz6élé 2013. évi XVI. térvény 40. §-dnak az Szjt.
74/A. § (3) bekezdését megallapitéd rendelkezése az ,el6addmiivésznek” szbvegrész helyett az ,el6adémiivész”
szdveggel l1ép hatélyba.

9. Zar6 rendelkezések

34.8 (1) Ez a torvény — a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését koveté nyolcadik napon [ép

hatalyba.
(2) A18.8,21.5,23.8,27.8c) pontja 2014. januar 1-jén lép hatalyba.
(3) Az5.8,16.8,24.8,26.§ és a27.8§ b) pontja 2014. oktober 29-én 1ép hatalyba.

35.§ (1) EtOrvény 5. §-a, 16. §-a, 24. §-3, 26. §-a és 27. § b) pontja az arva mlivek egyes megengedett felhasznalasi médjairdl
52016, 2012. oktober 25-i 2012/28/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést szolgalja.

(2) Etorvény 11-13. §-a a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek minéségrendszereirél sz6l6, 2012. november 21-i
1151/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.
Ader Jdnos s. k., Lezsdk Sdndor s. k.,
koztarsasagi elndk az Orszaggydilés aleIndke
2013. évi CLX. torvény

a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrol szolo
1997. évi CXL. torvény modositasarol*

1.8

2.§

A muzedlis intézményekrél, a nyilvanos konyvtéri ellatsrol és a kdzmdlvel6désrél szold 1997. évi CXL. térvény
(a tovabbiakban: Kultv.) 38. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

,38. § (1) A muzedlis intézmény alapleltdrdban szerepl6é kulturdlis javak korldtozottan forgalomképesek;
elidegenitéslikh6z a miniszter engedélye sziikséges.

(2) A muzedlis intézmény az alapleltardban szereplé kulturdlis javakat kiilon jogszabdlyban meghatarozottak szerint
irdsbeli szerz6dés alapjan cserélheti el a gyUjtékorébe tartozé mas kulturalis javakkal”

A Kultv. Muzedlis intézmények alcime a kdvetkezd 38/A-38/C. §-sal egészil ki:

»38/A. § (1) A muzedlis intézmény vagy fenntartdja a kulturdlis javakat hatdrozott idére szolo, irasbeli szerzédés
alapjan adhatja vagy veheti kdlcson (a tovabbiakban: kélcsénzés).

(2) A kulturalis javak kdlcsonzésérdl sz6l6 szerz6désnek (a tovabbiakban: kdlcsonzési szerz8dés) tartalmaznia kell

a) a kélcsonvevd altal a kdlcsonzott kulturalis javaknak biztositandé allomanyvédelmi kdvetelményeket, beleértve
a klimatikus viszonyokat, a cscomagolas és a szallitas feltételeit,

b) a kdlcsonzott kulturadlis javak sériilése esetén kovetendd eljarast,

c) a kdlcsonvevd altal nydjtandd vagyonbiztonsagi feltételeket, beleértve az esetlegesen sziikséges muzeoldgusi,
renddrségi vagy egyéb fegyveres kiséretet is.

(3) A kolcsonzési szerzédéshez mellékelni kell a kdlcsonzott kulturdlis javak leltari szammal ellatott jegyzékét,
a kolcsonbe adas idépontjaban fennalld fizikai dllapotot dokumentald szakleirassal és képi abrazolassal egyditt.

(4) A kolcsonzési szerz6désben kdlcsonzési dij és pénziigyi biztositék kothetd ki. A miniszter allami tulajdond kulturdlis
javak muzedlis intézmények kdzotti kdlcsonzése esetén a kdlcsonvevs indokolt kérelmére, a nemzeti kulturélis érdekre
figyelemmel mentesitést adhat a kdlcsonzési dij és a pénziigyi biztositék megfizetése alol.

* A torvényt az Orszaggydlés a 2013. oktéber 7-i tilésnapjan fogadta el.
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3.8

4.8

5.§

6.8

(5) muzedlis intézmény nyilvantartdsdban szerepld kulturdlis javak nem muzedlis intézmény szamdra, tovabba
kalfoldre torténd kolcsénzéséhez a miniszter hozzajarulasa sziikséges. A hozzdjarulds megaddsa soran a miniszter
vizsgdlja a kolcsonzéshez fliz6d6 nemzeti kulturdlis érdek, valamint a (2) és (3) bekezdésben rogzitett feltételek
meglétét.

38/B. § A miniszter a nemzeti kulturdlis érdekre figyelemmel és a széles korli hozzaférés céljait szem el6tt tartva
hatdrozott idére kijel6lheti a muzedlis intézmény alapleltaraban szerepld, dllami tulajdonban 1évé kulturalis javak
6rzési vagy bemutatasi helyét.

38/C. § Az dllami tulajdonban 1évd, jogszabaly alapjan védett vagy hatdsagi eljdrds soran védetté nyilvanitott
kulturdlis javak vagyonkezelésére a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. a miniszter ltal a nemzeti kulturalis érdekre
figyelemmel kijel6lt személlyel vagy szervezettel vagyonkezelési szerz6dést kot

A Kultv. 95/B. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezé rendelkezés lép:

4(6) Mulzeum, orszagos vagy megyei konyvtdr, valamint kozmdvel&dési intézmény vezetéje az lehet, aki
allamhaztartasi és vezetési ismeretekkel, tovabba vezetdi gyakorlattal rendelkezik”

A Kultv. 95/B. § (8) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

+(8) A (7) bekezdésben eldirt képesitést a vezetéi megbizést koveté 2 éven beliil kell megszerezni.”

A Kultv. 100. § (3) bekezdése a kdvetkezé k) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a miniszter, hogy rendeletben szabdlyozza)

,K) @ muzeadlis intézményben 6rzott kulturdlis javak elidegenitésére, cseréjére és kdlcsonzésére, valamint a muzedlis
intézmény alapleltdrdban szerepld, allami tulajdonban [évé kulturdlis javak &rzési vagy bemutatdsi helyének
kijelolésére vonatkozo részletes szabalyokat,”

Hatalyat veszti a Kultv.

a) 94. § (2) és (3) bekezdése, valamint

b) 95. §-a.

Hatalyat veszti a Kultv. 95/B. § (6)-(8) bekezdése.

Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését koveté 8. napon Iép hatalyba.
Az 5. § (2) bekezdése 2014. januar 1-jén lép hatélyba.

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydlés elndke
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lll. Kormanyrendeletek

A Kormany 365/2013. (X. 17.) Korm. rendelete
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnékséget vezet6 allamtitkar feladat- és hataskorérél sz616
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet médositasarol

A Kormany az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatérozott eredeti jogalkotéi hataskorében, az Alaptorvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar feladat- és hataskorérél szél6 212/2010.
(VII. 1.) Korm. rendelet 52. § n) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
(A miniszter)
»N) gondoskodik az allami tulajdonban lévé kulturdlis javak 6rzési helyének nemzeti kulturalis érdekbdl torténd
kijelolésérdl,”

2.8 Ez a rendelet a kihirdetését kdvet6 8. napon |ép hatdlyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Kormany 366/2013. (X. 17.) Korm. rendelete

az egyes gazdalkodo szervezetek részére nyujtott 2013. évi egyedi tamogatasokrol, koltségtéritésekrol,
valamint az egyéb vallalati tamogatasok mértékérol és felhasznalasi szabalyairol sz6l6

66/2013. (lIl. 8.) Korm. rendelet médositasarol

A Kormény a Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. térvény 77. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8 Az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyujtott 2013. évi egyedi tdmogatéasokrdl, koltségtéritésekrél, valamint
az egyéb vallalati tdmogatasok mértékérdl és felhasznaldsi szabalyairdl szolé 66/2013. (lll. 8.) Korm. rendelet
(a tovébbiakban: Rendelet) 2. § (2) bekezdés a)-c) pontja helyébe a kévetkezd rendelkezések Iépnek:
(Koltségtéritésként)
,a) a MAV-START altal az Sztv. 25. §-dban meghatérozott szerzé6dés alapjan végzett személyszallitasi
kozszolgdltatashoz 144 092,2 millié forint,
b) a GYSEV éltal az Sztv. 25. §-4ban meghatarozott szerz6dés alapjan végzett személyszallitasi kozszolgaltatdshoz
10 400,0 milli6 forint,
¢) az autdbusszal szolgéltatast végzé tarsasagok helykozi személyszallitasi kozszolgéltatasaihoz 45 995,0 millioé forint,”
(igényelhetd.)

2.8 A Rendelet 6. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés |ép:
.(4) A kozlekedésért felel6s miniszter a teljesitésigazolds kidllitdsdanak megtagaddsardl, a 2. § (2) bekezdés a) és
b) pontja szerinti kdltségtérités csokkentésérél és a csdkkentés indokéardl a MAV-START és a GYSEV &ltal megkiildott,
a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dés szerinti havi jelentés megérkezését kbvetd 8 napon beliil értesiti
a NAV-ot és az dllamhdztartasért felelés minisztert.”

3.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovet6é napon Iép hatalyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok



73978 MAGYAR KOZLONY - 2013.évi172.szdm

V. A Kormany tagjainak rendeletei

Az emberi er6forrasok minisztere 67/2013. (X. 17.) EMMI rendelete
a nem filmgyartasi céli mozgoképszakmai tevékenységek allami tamogatasanak szabalyairél

A mozgoképrdl szolé 2004. évi ll. torvény 37. § (2) bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelndkséget vezet6é allamtitkar feladat- és hataskorérél szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 41. §
j) pontjaban meghatérozott feladatkdromben eljarva a kévetkezéket rendelem el:

1.8 E rendelet hatdlya a mozgdképrél sz6lé 2004. évi Il. torvény (a tovabbiakban: Mktv.) 12. § (3) bekezdés a)-b) és
d)-h) pontjdban foglalt mozgdéképszakmai tevékenységeknek (a tovabbiakban: nem filmgydértasi célu tevékenyséqg)
kodzvetlen tdmogatasara terjed ki.

2.8 Nem filmgyartési célu tevékenységre tdmogatas — az Mktv. és a Nemzeti Kulturdlis Alapbdl folyésitott tdmogatds
esetén a Nemzeti Kulturalis Alaprél sz616 1993. évi XXIII. térvény rendelkezéseire tekintettel —
a) Magyarorszag filmszakmai tdmogatési programjardl szold eurdpai bizottsagi hatarozat hatalya ald tartozo
tdmogatdasként vagy
b) csekély 6sszegli tamogatasként
nyujthaté.

3.8 (1) Az Mktv. 12. § (3) bekezdés a) pontja szerinti tevékenység - ide értve a forgatokonyv fejlesztést — kapcsan
az elszamolhato koltségek a kovetkezbk:
1. opcids dij, valamint a forgatokonyv és egyéb, a fejlesztés sordn hasznalt md, dokumentum felhasznélasi

joganak dija,
a fejlesztéshez sziikséges irodalmi mu és szakkodnyv, valamint audiovizudlis kiadvany koltsége,
forgatokonyv-ir6i megbizasi dij, honorarium (ideértve a fejlesztésben résztvevd személynek fizetett dijat),
kutatdsi megbizasi dij és kutatassal 6sszefliggd koltség,
a producer, a fejlesztés vezetéje megbizasi dija,
a fejlesztés soran sziikséges forditas dija,
a képes forgatdkonyv (storyboard) elkészitésének dija, animacios filmnél a grafikai kutatas, figura- és
latvanyterv koltsége is,

8. honordrium, megbizasi- és napidij jaruléka,

9. azird ésa producer - ennek hidnyaban a fejlesztés vezetéje — utazasi és széllas koltsége, napidija,
10.  jogiés konyvelési koltség,

No s wN

11.  sokszorositasi koltség,
12.  palyazati dij és adminisztracios koltség, valamint
13.  afejlesztéssel kapcsolatos mUikodési koltség.

(2) Az (1) bekezdés 9. pontja szerinti koltség legfeljebb a tdmogaté altal meghatarozott mértékig, az 13. pontja szerinti
koltség legfeljebb a tdmogatasi 6sszeg 8%-aig szamolhaté el.

(3) Az (1) bekezdés szerinti tevékenység esetében a tdmogatas 6sszege legfeljebb az elszdmolhaté koltségek 80%-a, de
legfeljebb 7,5 millié forint.

4.8 (1) Az Mktv. 12. § (3) bekezdés b) pontja szerinti tevékenység kapcsan az elszamolhaté koltségek a kdvetkezdk:
opcios dij és egyéb, az el6készités sordn hasznalt md, dokumentum felhasznélasi joganak dija,

2 az el6készitéssel 6sszefliggd megbizési dij, honorarium,

3 kutatdsi megbizasi dij és kutatdssal 6sszefliggd koltség,

4.  szereplévalogatassal 0sszefliggé dij és koltség,
5
6

—_

a filmalkotas koltségvetési tervének elkészitésével 0sszefliggd dij és koltség,
a filmalkotas finanszirozasanak tervezésével, el6készitésével és megszerzésével 6sszefliggd dij és koltség,
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7.  koproducer, finanszirozé, tdmogatd keresésével, targyalassal, megdllapodas-kotéssel Osszefliggé dij és
koltség,
8.  gyartasi terv el6készitésével, tervezésével osszefliggé dij és koltség,
9.  marketing- és forgalmazasi tervezéssel (célpiac és célk6zonség meghatarozasa, egyittmikodés magyar,
europai és egyéb kilfoldi forgalmazokkal, bemutatkozés fesztivalokon stb.) 6sszefligg6 dij és koltség,
10.  kisérleti, referencia- vagy prébafelvétellel, tovabba pilot-film elkészitésével kapcsolatos dij és koltség,
11.  helyszin- és motivumkereséssel 6sszefligg6 dij és koltség,
12.  utazasi koltség,
13.  rendezdi és operat6ri koncepcio, latvanyterv, jelmezterv, képes forgatékonyv (storyboard) elkészitésével és
egyéb kreativ elem tervezésével 6sszefliggd dij és koltség,
14.  producer megbizasi dija,
15.  jogi- és kdnyvelési koltség,
16.  honorarium és megbizasi dij jaruléka,
17.  animacios film esetében a grafikai kutatassal, cselekményvazlat-készitéssel 6sszefliggd dij és koltség,
18.  palydzati dij és adminisztracios koltség, valamint
19.  azel6készitéssel kapcsolatos mikoddési koltség.
Az (1) bekezdés 19. pontja szerinti kdltség legfeljebb a tdmogatdsi 6sszeg 8%-aig szamolhaté el.
Az (1) bekezdés szerinti tevékenység esetében a tdmogatas 0sszege legfeljebb az elszamolhato koltségek 80%-a, de
legfeljebb 7,5 millié forint.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés d) pontja szerinti tevékenység kapcsan a filmforgalmazéas tdmogatasaval kapcsolatosan
elszdmolhato koltségek a kovetkezok:

hagyomanyos és digitalis kdpiagyartds és sokszorositas koltsége,

feliratozas, szinkronizalas, forditas koltsége,

hagyomanyos és digitalis filmkopidk szallitasi koltsége,

diszbemutato, sajtévetités terembérleti dija,

alkotdk szallas- és utazasi koltsége,

rekldm-, PR- és marketing koltség,

kiadvéany szerkesztési, grafikai és nyomdakdltsége, valamint

egyéb, a forgalmazéssal kapcsolatos miikodési koltség.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés d) pontja szerinti tevékenység kapcsén az ,art” mozi és moziterem, magyar és ,art
besorolasu film vetitésének tdmogatasaval kapcsolatosan elszamolhato koltségek a kovetkezok:

hagyomanyos és digitalis filmkopia kdlcsondija és szallitasi koltsége,

utazasi koltség, szallaskoltség, napidij és jaruléka,

a meghivott mivész, el6adé tiszteletdija és jaruléka,

rendezvényszervezd, szakmai és technikai kozrem(ikodé megbizési dija és jaruléka,

rekldm-, PR- és marketing koltség,

kiadvanyok szerkesztési, grafikai és nyomdakoltsége,

© No Uk wWDN =
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honlapfejlesztés,

szerz8i jogdij, valamint

egyéb, a filmterjesztéssel kapcsolatos miikodési koltség.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés d) pontja szerinti tevékenység kapcsén a filmklubok tdmogatédséval kapcsolatosan
elszdmolhato koltségek a kovetkezok:

bérleti dij (vetitéterem, technikai eszk6zok bérlése),

hagyomanyos és digitalis filmkopia kolcsondija és szallitasi koltsége,

Vo Nk W=

kiadvany szerkesztési, grafikai és nyomdakéltsége,

a meghivott mlvész, el6adé tiszteletdija és jaruléka,

szallds és utazasi koltség, napidij és jaruléka,

rendezvényszervezd, szakmai és technikai kozrem(ikodé megbizési dija és jaruléka,
rekldm-, PR- és marketing koltség, valamint

© No Uk wWwN =

szerz4i jogdij.
Az (1) bekezdés 8. pontja és a (2) bekezdés 9. pontja szerinti koltség legfeljebb a tdmogatdasi 0sszeg 8%-dig
szamolhato el.
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6.8

7.8

8.8

(©)

Az (1) bekezdés szerinti tevékenység esetében a tdmogatds dsszege

a) magyar film esetén - a terjesztés terileti lefedettségétdl, eléadasszamtol és nézészamtol fliggben -
az elszamolhaté koltségek legfeljebb 90%-a, de filmenként legfeljebb 10 millié forint, valamint

b) magyar részvételli koprodukcios film és ,art” besoroldsu kilfoldi film esetén - a terjesztés terileti
lefedettségétdl, el6adasszamtol és nézészamtdl fliggden — az elszdmolhaté koltségek legfeljebb 50%-a, de
filmenként legfeljebb 2 millié forint.

A (2) bekezdés szerinti tevékenység esetében a tdmogatés dsszege

a) mozitermenként legfeljebb 2 millié forint,

b) a tdmogaté altal meghatarozott kritériumok teljesitése esetén Budapesten legfeljebb tovabbi 2 milli6 forint
termenként, vidéken legfeljebb tovabbi 4 milli6 forint termenként, valamint

<) magyar és ,art” besorolasu film vetitésének tdmogatasa esetén az elszamolhato koltségek legfeljebb 50%-a,
de mozinként legfeljebb 2 millié forint.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés e) pontja szerinti tevékenység kapcsan elszamolhaté koltségek a kdvetkezék:
1. hagyomanyos felujitas és restauralds koltsége,

2. digitalis atiras, felujitas és restaurdlas koltsége, valamint

3. hagyomanyos és digitalis kdpiagyartas koltsége.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés f) pontja szerinti tevékenység - ideértve a képzésen val6 részvételt — kapcsan
az elszamolhato koltségek a kovetkezbk:

1. kutatas esetében az utazasi és szallaskoltség, szallitas koltsége, tiszteletdij és jaruléka, szerz6i és szomszédos
jogdij, valamint
2. képzés esetében a terem- és eszkdzbérlet, oktatd, eléadd tiszteletdija és jaruléka, hang- és képfelvétel

koltsége, hagyomanyos és digitdlis filmkdpia kolcsondija és szallitasi koltsége, utazasi és széllaskoltség,
napidij és jaruléka, szerkesztési, grafikai, nyomda- és sokszorositasi koltség, rekldm-, PR- és marketing koltség,
képzés részvételi dija.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés g) pontja szerinti tevékenység kapcsén az elszdmolhaté koltségek a kovetkezdk:
1. utazasi koltség, szallaskoltség, mozgoképszakmai rendezvény részvételi dija, napidij és jaruléka,

a meghivott m(ivész, el6add, eldzstiri, zs(iri tiszteletdija és jaruléka,

rendezvényszervezd, szakmai és technikai kozrem(ikodé megbizasi dija és jaruléka,

bérleti dij (terem-, helyszinbérlet, technikai eszkoz bérlése),

technikai eszkoz, audiovizudlis felszerelés és teremberendezés koltsége,

rekldm-, PR- és marketing koltség,

kiadvényok szerkesztési, grafikai és nyomdakoltsége, sokszorositas koltsége,

honlapfejlesztés,
9.  dijak és nyeremények koltsége,

10.  szerzéi jogdij,
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11.  hagyomanyos és digitélis filmkdpia kdlcsondija és szallitasi koltsége,

12.  mozgoéképszakmai rendezvénnyel kapcsolatos kiallitas, installacid, diszlet koltsége, valamint

13.  egyéb, a mozgdképszakmai rendezvényszervezéssel kapcsolatos miikodési koltség.

Az (1) bekezdés 13. pontja szerinti kdltség legfeljebb a tdmogatési 6sszeg 8%-aig szamolhaté el.

A (1) bekezdés szerinti tevékenység esetében a tdmogatds 6sszege legfeljebb a teljes koltségvetés 80%-a.

Az Mktv. 12. § (3) bekezdés h) pontja szerinti tevékenység kapcsan — nyomtatott és digitdlis kiadvanyok esetében
egyarant — az elszamolhato koltségek a kdvetkezok:

szerkesztési, grafikai és nyomdakoltség,

szerz6i jogdij,

lektoralds, forditads megbizasi dija, szerzdi, szerkesztdi tiszteletdij és jaruléka,

digitalizalas koltsége,

képfelvétel készités és utdmunka koltsége,

rekldm-, PR- és marketing koltség,

honlapfejlesztés, internetes portal mikodtetési és az internetes tarhely koltsége, valamint
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egyéb, a nyomtatott és digitalis kiadvanyok készitésével, kiadasaval kapcsolatos mikddési koltség.
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(2) Az (1) bekezdés 8. pontja szerinti koltség legfeljebb a tamogatasi 6sszeg 8%-aig szamolhato el.
(3) A (1) bekezdés szerinti tevékenység esetében a tdamogatas dsszege legfeljebb a teljes kdltségvetés 80%-a.

10.8 (1) A nem filmgyartasi céli tevékenység kapcsan elszamolhaté koltségeknek az e rendeletben meghatarozott
értékhatarnal magasabb mértékil tamogatasa csekély 6sszegli tamogatasnak mindsdil.
(2) A csekély 6sszegli tdmogatas odaitélésének feltétele, hogy a kedvezményezett irdsban nyilatkozik arrél, hogy
az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet 2. cikk 1. pontjaban meghatarozott feltételnek megfelel.
Az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet 3. cikk 1. pontja szerinti kdtelezettséget a tdmogatést nyujté teljesiti.
Nem itélheté meg csekély 6sszegli tamogatas az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet 1. cikkében meghatarozottakhoz.
Csekély 0sszegli tamogatds azonos elszamolhato kéltségek vonatkozdsaban nem halmozhaté édllami tdmogatdssal,

—_ o~ o~
U N W
= =z

ha az igy halmozott 6sszeg tdmogatasi intenzitdsa meghaladnd az irdnyad6 unids allami tdmogatasi szabalyban
meghatarozott tdmogatasi intenzitast.

11.8 E rendelet a kihirdetését kovetd 8. napon Iép hatalyba.

12.8 E rendelet rendelkezéseit a hatalybalépésekor folyamatban 1évé, a tdmogatast nyujtd szervezetekhez benyujtott
mindazon pélydzatok és egyedi tdmogatasi kérelmek esetén is alkalmazni kell, ahol még nem koétoétték meg
a tamogatasi szerzédést.

13.§ Ez a rendelet
a) a Szerzédés 87. és 88. cikkének a de minimis tdmogatasokra valé alkalmazasarol szél6, 2006. december 15-i
1998/2006/EK (HL L 379/5.2006.12.28.) bizottsagi rendelet, valamint
b) a Magyarorszag filmszakmai tdmogatasi programjarél szo6l6 N 202/2008. szamu és az azt meghosszabbitéd
SA.36579 szamu eurdpai bizottsagi hatarozat
hatélya ald tartoz6 tdmogatést tartalmaz.

14.8 Hatdlyat veszti a nem filmgyartasi céli mozgdképszakmai tevékenységek allami tamogatasanak szabalyairdl sz6lo
25/2008. (VIII. 8.) OKM rendelet.

Balog Zoltdn s. k.,

emberi eréforrasok minisztere

A honvédelmi miniszter 23/2013. (X. 17.) HM rendelete
a fejezeti kezelésii el6iranyzatok kezelésének és felhasznalasanak szabalyairol sz6l6
3/2013. (VI. 11.) HM rendelet moédositasarol

Az allamhdéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 109. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan, az dllamhaztartasrdl
sz6l6 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 1. melléklet 11. pontjdban meghatérozott
feladatkoromben eljarva, az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérdl
sz6l6 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 73. § b) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljaré nemzetgazdasagi miniszterrel
egyetértésben a kdvetkezéket rendelem el:

1.8 A fejezeti kezelésU elSiranyzatok kezelésének és felhasznéalasanak szabdlyairdl sz6l6 3/2013. (VI. 11.) HM rendelet
(a tovabbiakban: Rendelet) 16. § (1) bekezdése a kdvetkezé 22-24. ponttal egésziil ki:
[A Honvédelem érdekében tevékenyked6 civil szervezetek tdmogatdsa (8/2/3/19) el6irdnyzat egyedi déntéssel fedezetet
biztosit]
,22.a Magyarorszagi Jogsértettek Egyesiilete,
23. a Szolnoki Fuvosegyuttes és Huszarzenekar,
24. az Asociatia Szentegyhdzi Hagyomanydérzd Huszar Egyestilet (Szentegyhazi Hagyomany6rzé Huszar Egyesiilet)”
(mUik6désének és alapszabdlydban régzitett feladatai végrehajtdsdnak tdmogatdsdra.)
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2.§ A Rendelet 6. alcime a kdvetkezd 24/A. §-sal egészl ki:
,24/A. § (1) A Fejezeti egyensulybiztositasi tartalék (8/3) el6irdnyzat a Magyarorszag 2012. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL torvény 1. mellékletében a XlIl. Honvédelmi Minisztérium fejezet részére
meghatdrozott Fejezeti egyensulybiztositasi tartalék (8/3) el6iranyzat 2012. évi maradvényanak elszamoldsét
szolgdlja.
(2) Az el6iranyzat teljesitése a Kormany dontésének megfeleléen valosul meg.
(3) Az el6irdnyzat kezel6 szerve a HM VGH!”

3.8 A Rendelet

a) 3. §-dban ,a Honvédelmi Minisztérium Kozgazdasagi és Pénzligyi Hivatal (a tovabbiakban: HM KPH)”
szbvegrész helyébe,,a HM Védelemgazdasdgi Hivatal (a tovabbiakban: HM VGH)",

b) 14. § (3) bekezdésében, 22. § (3) bekezdésében és 23. § (3) bekezdésében a ,HM KPH" szovegrész helyébe
a,HMVGH’,

<) 16. § (6) bekezdésében az,(1) bekezdés 1., 6., 12., 18. és 19. pontja” szévegrész helyébe az (1) bekezdés 1., 6.,
12.,18.,19,,23. és 24. pontja’,

d) 19. § (3) bekezdésében a,HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal” szovegrész helyébe a,HM VGH"

szbveg lép.

4.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatdlyba.

Dr. Hende Csaba s. k.,

honvédelmi miniszter

A nemzeti fejlesztési miniszter 61/2013. (X. 17.) NFM rendelete
a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarél sz616 Eurépai Megallapodas (ADR),,A” és,,B” Mellékletének
belfoldi alkalmazasarol

A kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi I. torvény 48. § (3) bekezdés b) pont 20. alpontjaban, valamint az atomenergiardl sz6lo
1996. évi CXVI. torvény 68. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan,

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar feladat- és hataskorérél szolé 212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet 84. § e) pontjéban és a korményhivatalokat feltigyelé miniszterek kijeldlésérdl sz616 5/2010. (XII. 23.) ME rendelet
1. § ¢) pontjdban meghatarozott feladatkéromben eljarva,

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6é allamtitkar feladat- és hatdskorérél szolé 212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet 94. § k) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljaré vidékfejlesztési miniszterrel és

az egyes miniszterek, valamint a MinisztereInokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérél szélé 212/2010. (VI 1.)
Korm. rendelet 41. § d) pontjdban meghatarozott feladatkérében eljaré emberi eréforrasok miniszterével egyetértésben

a kovetkezdket rendelem el:

1.8 (1) E rendelet 1. melléklete a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kézati Szallitasardl szolé Eurépai Megallapodas ,A” és
,B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint a belféldi alkalmazasdnak egyes kérdéseirdl sz6ld 2013. évi CX. térvény
3. §-anak megfeleléen, annak 1. melléklete (a tovabbiakban: ADR Szabalyzat) el6irasainak kiegészitését tartalmazza
a veszélyes aruk kozuti jarmivel végzett belfldi szallitasara vonatkozdan.
(2) Erendelet hatalya nem terjed ki
a) a Magyar Honvédség és a kilfoldi fegyveres erék tulajdondban 1évé vagy felelGsségi korébe tartozo kozuti
jarmdvel végzett szallitasra;
b) a teljes egészében egy korulzart teriilet hataran belil végzett szallitasra.
(3) Erendelet alkalmazasaban:
1. kézuti jarmd: a kozuti forgalomban vald hasznélatra szant, legaldbb négy kerékkel rendelkezé, 25 km/h-t
meghalado legnagyobb tervezési sebességli gépjarmu, valamint potkocsija, kivéve a sineken futé jarmdvet,
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2.§

4.8

a mozgd munkagépet, valamint a veszélyes aru szallitasakor legfeljebb 40 km/h sebességgel kozlekedd
mezdgazdasagi és erdészeti vontatot.

Ha a veszélyes aruk szallitdsa sordn bekovetkezett baleset vagy mas rendkivili esemény nyoman megéllapitast
nyer, hogy az alkalmazandd biztonsdgi intézkedések nem elegendéek a szallitdssal 6sszefliggésben felmeriild
kockazat korlatozasahoz, tovabba ha siirgés intézkedések megtétele szlikséges, a kozlekedésért felelés miniszter
haladéktalanul értesiti az Eurdpai Bizottsagot a javasolt intézkedésekrol.

Ez a rendelet a kihirdetését kdévet6 nyolcadik napon [ép hatalyba.
Hatalyat veszti a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kézuti Széllitdsardl szoéld Eurdpai Megaéllapodas (ADR) A" és
,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasardl szolo 38/20009. (VIII. 7.) KHEM rendelet.

Ez a rendelet a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasardl sz616, 2008. szeptember 24-i 2008/68/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek valé megfelelést szolgalja.

Németh Ldszloné s. k.,
nemzeti fejlesztési miniszter

1. melléklet a 61/2013. (X. 17.) NFM rendelethez

Kiegészitések az ADR Szabalyzat belf6ldi alkalmazasahoz

Az ADR Szabdlyzat el6irdsait a veszélyes aruk belfoldi kozuti szallitdsara a kovetkezd kiegészitésekkel kell alkalmazni:

. A jeloléseknél és az okmanyok kitoltésénél elegendd a magyar nyelv hasznalata. Ez az eltérés nem alkalmazhato

a radioaktiv anyagok szallitdsanal hasznalt barcak és nagybarcék felirataira.

Az ipartelepek kozvetlen kornyezetében, valamint telephelyek vagy egyes részeik kozotti kozforgalmud ut

igénybevételével torténd veszélyes aru szallitdsara nem kell alkalmazni az ADR Szabalyzat 5.2 fejezetének

a kiildeménydarabok jelolésére és barcazaséra, az ADR Szabalyzat 5.4 fejezetének a fuvarokmanyra, valamint az ADR

Szabdlyzat 8.2 fejezetének a jarmUliszemélyzet képzésére vonatkozd eldirdsait, ha a széllitdis megfelel az alabbi

feltételeknek:

a) a veszélyes aru kildeménydarabban van és egy kildeménydarab témege legfeljebb 30 kg és a rakomany
0sszmennyisége nem haladja meg az ADR Szabdlyzat 1.1.3.6 bekezdésében meghatdrozott mennyiségi
hatarokat,

b) a szallitott aru valamilyen kisér6okmany vagy felirat alapjén beazonosithaté,

) a kozforgalmu uton torténd széllitas tavolsdga — a d) pontban foglaltak kivételével - legfeljebb 2,5 km,

d) a kozforgalmu uton torténd szallitds tavolsaga legfeljebb 25 km, ha a veszélyes aru 3 osztalyba tartozo,
legfeljebb 100 liter mennyiségl kéolajminta, amelyet a kutkorzetbdl sajatszamlas szallitassal tovabbitanak
laboratériumi vizsgalat céljabol.

Nem alkalmazhaté ez a kdnnyités az 1 osztaly anyagainak, a 4.1 osztdly Onreaktiv anyagainak, az 5.2, a 6.2 és

a 7 osztaly anyagainak széllitdsa esetén.

Az ADR Szabalyzat 1.3.2 szakasza szerinti oktatdsokat a veszélyes aruk kozuti szallitdsdra vonatkozé, hatélyos

bizonyitvannyal rendelkezé veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsado tarthatja.

Az ADR Szabdlyzat 1.3.2.4 bekezdését a kovetkez6 kiegészitéssel kell alkalmazni:

LA képzést ismeretfeltjitd oktatds keretében rendszeresen, de legaldbb kétévenként, a naptari év végéig ki

kell egésziteni az el6irdsokban tortént valtozasokkal. Ezen kivll az ismeretfeltjitd oktatast az ADR Szabalyzat

1.8.5.3 bekezdésében meghatérozott kritériumokat kielégit§ baleset vagy kdresemény bekdvetkezése esetén

a balesetben vagy annak okozéséban érintett munkavallalok részére soron kivil is meg kell tartani.”

Az ADR Szabdlyzat 1.3.3 szakasza szerinti oktatasra vonatkozé iratot az aldbbi adattartalommal kell elkésziteni:

a) az oktatas helye, idépontja;

b) az oktatds jellegének, témakdreinek megjellése az ADR Szabdlyzat 1.3.2 szakasza szerint;

<) az eléadé veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadé bizonyitvanyanak szama, lejarati ideje;
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10.

11.

12.

13.

14.

d) az oktatdsban részt vevék neve és a veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos munkakére;

e) az el6addk és a részt vevok aldirdsa.

A munkaltaté az oktatdsban részt vevé részére igazolast allit ki. Az igazoldst a jarmUl személyzetének a szallitds

ideje alatt maganal kell tartania és a hatdsdg részére ellenérzéskor bemutatnia. Az oktatdsra vonatkozé iratokat

a munkaltaténak legaldbb 6t évig, de legaldbb a munkakor betdltésének megszlinését kdvetd két évig meg kell

Oriznie.

Az ADR Szabalyzat 1.5.1 szakasza szerinti — Magyarorszag altal is elfogadott — ideiglenes eltérésekrdl kotott

megallapodasok a belfoldi szallitasokra is alkalmazhatok.

Az ADR Szabdlyzat 1.6.3.1 bekezdését a kdvetkez6 kiegészitéssel kell alkalmazni:

Megjegyzés: Az 1978. oktéber 1-je el6tt gyartott tartdnyok és battérids jarmulvek 1995. szeptember 1-je utadn

id6szakos vizsgalatnak nem vetheték ald, kivéve, ha a tartany kielégiti az ADR Szabdlyzat 1.6.3.1 bekezdésének

feltételeit”

Az ADR Szabalyzat 2.2.62.1.1 pontjat a kdvetkez6 3. megjegyzéssel kiegészitve kell alkalmazni:

+Megjegyzés 3. Azon anyagok belfoldi széllitasandl, amelyek az 1994. december 31-ig hatdlyos ADR Szabalyzat

szerint a 6.2 osztaly fogalomkorébe tartoztak, de az 1995. januar 1-jétél hatalyos elGirdsok szerint mar nem esnek

az ADR Szabdlyzat hatalya ald, az 1994. december 31-ig hatalyos ADR Szabdlyzat 6.2 osztalyara vonatkozé (szallitasi,

csomagolasi) el6irdsokat kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a fuvarokményba az ,undort kelté anyag”

bejegyzést kell tenni.

Az undort kelté anyagok belfoldi szallitasat végzé gépkocsivezetbknek a szallitasra el6irt szabalyokbdl vizsgat kell

tenni, amelyr6l a Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg igazolast ad ki. A vizsga kovetelményeit a Nemzeti Kozlekedési

Hatésag elndke hatarozza meg!”

A szdllitds utolsé szakaszaban nem kell betartani az ADR Szabdlyzat 3.4 fejezetének a kombindlt csomagolasra,

valamint az ADR Szabdlyzat 5.2 fejezetének és az ADR Szabdlyzat 6.1.3 szakaszanak a jel6lésre vonatkozo

eldirasait, ha

a) az aru eredetileg az ADR Szabdlyzat 3.4 fejezete szerint korlatozott mennyiségben volt csomagolva,

b) a szallitott veszélyes aru mennyisége azonos kereskedelmi megnevezésl arunként legfeljebb 30 kg vagy
30 liter és 6sszesen legfeljebb 300 kg vagy 300 liter szallité-egységenként, és

c) az arut csak a helyi elosztohelyek és a kiskereskedék vagy a felhasznalok, vagy a kiskereskeddk és
végfelhaszndlok kozotti szallitasi szakaszra veszik ki a kiilsé6 csomagoldsbol és a belsé csomagolds sértetlen.

Az ADR Szabdlyzat 5.1.5.4.1 pont b) alpontjat a kdvetkezé médositassal kell alkalmazni:

,b) a feladé vagy a cimzett, vagy mindketté azonosité adatait. Ha az UN 2911 tétel ald tartozé aruk széllitdsa

a gyartdhely és a kdzponti elosztd raktar kozott egyesité-csomagolasban torténik, a feladod és a cimzett azonosito

adatait az egyesit6-csomagolason kell feltlintetni.”

Az ADR Szabalyzat 5.4.1.1.1 pont f) alpontjat a kdvetkezé 3. megjegyzéssel kiegészitve kell alkalmazni:

,Megjegyzés 3. Ha a h) alpont szerinti ,jarm(rol torténé értékesités” torténik, akkor elegendé a veszélyes arunak

a kiinduldsi mennyiségét feltiintetni”

Az ADR Szabdlyzat 5.4.1.1.1 pont h) alpontjat a kdvetkezé médositassal kell alkalmazni:

,h) a cimzett nevét és cimét. Ehelyett, ha az UN 1011 butdnt, az UN 1965 szénhidrogén-gdz keveréket,

cseppfolydsitott, m.n.n.,, az UN 1978 propant, az UN 1057 Ongyujtdkat (6ngyujté utantdltéket), az UN 1202

gazolajat (dizelolajat, kénnyd flitéolajat), UN 1263 festéket vagy festéksegédanyagot vagy az UN 2794 nedves,

savas akkumulatortelepeket tobb, olyan cimzetthez szallitjak, akik a szallitdis megkezdésekor még nem ismertek,

4 jarmurol torténd értékesités” kifejezést lehet beirni.”

A fuvarokmdny tartalmara vonatkozé ADR Szabadlyzat 5.4.1.1.1 és 5.4.1.1.6 pontjanak eléirasait nem kell alkalmazni

az ADR Szabalyzat 1.1.3.6 bekezdése szerinti mennyiséget meg nem haladé veszélyes aru sajat szamlas szallitasara,

ha a kildeménydarab jel6lésébdl vagy a sajat szamlas menetlevél tartalmabdl megdllapithatd a széllitott veszélyes

arura vonatkozo, ADR Szabdlyzat 1.1.3.6 bekezdése szerinti mennyiségi hatar.

Nem alkalmazhaté ez a kdnnyités a 7 osztaly anyagainak szallitasa esetén.

Az ADR Szabdlyzat 5.4.3 és 8.1.5 szakasza alkalmazéséban:

a) az EN 141 szabvény az ,MSZ EN 141:2001 Légzésvédbk. Gazszlrék és kombinalt szlrék. Kovetelmények,
vizsgélat, megjel6lés” cim( szabvanyt jelenti,

b) az EN 471 szabvany az ,MSZ EN 471:2003+A1:2008, J6 lathatésagot biztositd védéruhdzat szakmai
hasznalathoz. Vizsgalati modszerek és kbvetelmények” cimi szabvanyt jelenti.
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15.

16.
17.

18.

19.

Az ADR Szabdlyzat 7.3.3 szakasz VV11 kilonleges el6irasa alkalmazasaban:
a) a,kulonlegesen felszerelt jarm(” a kovetkez6t jelenti:
az ADR értelmében vett fedett jarmd, amelynek kialakitdsa, valamint allapota olyan, hogy normadlis szallitasi
korilmények kozott megakaddlyozza mind a szildrd, mind a folyékony rakomény szabadba jutdsat;
a jarmGvon beliil, a berakdshoz hasznalt csomagoldeszkdzok biztonsagosabb és konnyebb kezelhetésége
érdekében muanyag tartdéeszkoz (,hulladéktérold”) is elhelyezhetd,
b) a szdllitds ,olyan mdédon, ami nem veszélyezteti az embereket, az allatokat és a kdrnyezetet, pl. a berakas
zsakokban vagy 1égtomor csatlakozasokon keresztil torténik” feltétel akkor is teljesl, ha:
ba) a hulladékot olyan mianyag zsdkokban rakjak a jarmibe, amelyek megfelelnek az egészségligyi
intézményekben keletkezé hulladék kezelésérdl sz616 1/2002. (I. 11.) EGM rendelet (a tovabbiakban:
EGM rendelet) kdvetelményeinek, valamint a hulladék zsakba helyezése és lezardsa szintén megfelel
az EiM rendelet elGirasainak vagy

bb) a hulladékot olyan merevfali csomagoldeszkdzokben rakjdk a jarmibe, amelyek megfelelnek
az EUM rendelet kdvetelményeinek, és a hulladék csomagoléeszkdzbe helyezése és lezardsa szintén
megfelel az EiM rendelet elSirasainak;

valamint

<) a csomagoloeszkozok megfeleléen vannak rogzitve, hogy normal szallitasi kordlmények kozott ne
rongalédhassanak meg,

d) a mlanyag zsakok sem a jarm(iben, sem a mianyag tartéeszkozben (,hulladéktaroléban”) nincsenek annyira
0sszenyomva, hogy elveszitsék szivargasmentességiiket,

e) ha egyazon jarmUben merev fali csomagoldeszkdzben és miianyag zsédkban is szallitanak hulladékot, azok
megfeleléen el vannak vélasztva egymastél, példdul merev vélaszfallal, osztéfallal, haléval vagy mianyag
tartéeszkozzel (,hulladéktaroléval”) ugy, hogy normalis széllitasi korilmények kozott ne rongaldédhassanak
meg,

f) a mianyag tartéeszkdzok (,hulladéktarolok”) fedele a szallitas soran csukott dllapotban van,

a) a muanyag tartéeszkozok (,hulladéktarolok”) a jarmlben ugy vannak régzitve, hogy normalis szallitasi
korilmények kozott ne kovetkezhessen be olyan elmozdulds, amely a rakomany sériilését okozna.

Az ADR Szabalyzat 8.2 fejezete alkalmazasaban az,oktatd” alatt a,foglalkozasvezetd” értendé.

Az ADR Szabdlyzat 8.2.2.2 bekezdését a kovetkez6 kiegészitésekkel kell alkalmazni.

»1. Afoglalkozasvezetét a kozlekedési hatdsag elismeri, ha:

a) a veszélyes aruk kozuti szallitasara vonatkozo, az oktatni kivant aruosztalyokra érvényes veszélyes aru szallitasi

biztonsagi tanacsadéi bizonyitvannyal rendelkezik, és

b) a kozlekedési hatdsag altal meghatarozott, ADR-foglalkozasvezetéi sikeres vizsgat tett, valamint a mar elismert

foglalkozasvezet6 a kozlekedési hatdsag altal meghirdetett tovabbképzésen részt vett és az azt kdvetd vizsgan

megfelelt.

2. Az \jfoglalkozasvezetét a kozlekedési hatdsag elismeri, ha:

a) az 1. pontban foglaltak teljestinek,

b) legaldbb &téves, a veszélyes druk szdllitdsa terén (ide értve az oktatast is) szerzett szakmai gyakorlata vagy

jarm{ivezet6-képzé szakoktatdi képesitése van, és

c) legaldbb 20 éraban - a kdzlekedési hatdsdg részére elézetesen irdsban bejelentett — hospitaldson vett részt egy

legaldbb harom éve m(ikddé, ADR oktatdsi engedéllyel rendelkezé képzészervnél.

3. Ha a szakfelligyeleti ellenérzés megallapitasa szerint a foglalkozdsvezetd szakmai tevékenységének szinvonala

nem kielégitd, vagy az 1. és 2. pontban foglaltak nem teljestilnek, akkor a kdzlekedési hatésdg a foglalkozasvezet6

elismerését a hidnyossdg megsziintetéséig felfliggeszti

Az ADR Szabalyzat 8.2.2.3.3 pont a) alpontjat a kovetkez6 kiegészitéssel kell alkalmazni:

,a) legaldbb négydras tartanyjarmu vezetési gyakorlat keretében a jarmlvek menetkdzbeni viselkedésére, beleértve

a rakomany mozgasat is;”

Az ADR Szabdlyzat 8.2.2.6 bekezdését a kovetkez6 kiegészitésekkel kell alkalmazni:

+A tanfolyamnak a kézlekedési hatdsag altali jovahagyasdhoz a képz6 szervnek a kdvetkezdket is biztositania kell:

I. Alaptanfolyam esetében:

a) olyan tanterem,

1. amely megfelel a vonatkozé épitéstigyi eléirasoknak,

2. amelyben van iskolatédbla vagy mas demonstracids tabla (példaul flip chart), korszer( oktatastechnikai eszkoz és

vetitésre alkalmas felllet (példaul vetitévaszon), valamint
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3. valamennyi hallgaté szamara megfelelé tl6hely és pad (asztal) van, amelyek sziikség szerint atrendezhetdk;

b) a kdvetkezé segédletek:

1. a hatdlyos ADR rendelet a mellékleteivel egyiitt,

2. a kozuti kdzlekedés szabalyairdl sz616 hatalyos rendelet,

3. tablok (jarmd jelolésrol, veszélyességi barcakrol),

4. a jelolések bemutatasara szolgdlo eszkodz (példaul ponyvas vagy zart felépitményd jarmi-makett, melynek
méretardnya M=1:13-t6l M=1:32-ig terjedhet, vagy a jel6lési lehetéségeket bemutatd tablo, digitalis kivetitett
fénykép, stb.),

5. jelolésekkel (UN szam, jovéhagyasi jel, barca, felirat és egyéb, az ADR-ben el6irt jelolés) elldtott
kildeménydarabok vagy az azokat helyettesit6 imitacio;

c) a kovetkez6é okmanyok és nyomtatvanyok (tiz hallgatonként 1-1 db):

1. CMR fuvarlevél (ires minta és kitoltott),

2. belfoldi szallitolevél, menetlevél és fuvarlevél (Gres minta és kitoltott),

3. irasbeli utasitds a jarmUvezet6 szamdra,

4. jévéhagyasi igazolas (kitoltott minta),

5. hulladékszallitasi bizonylat (kitoltétt minta),

6. konténer megrakasi bizonyitvany (kitoltétt minta),

7. multimodalis veszélyes aru okmany (kitoltott minta),

8. hatédlyos multilateralis megallapodas;

d) felszerelések és személyi védo eszkozok a feladatok végrehajtasahoz:

1.legaldbb 2 db szabvanyos kerékkitdmaszto ék,

2. legaldbb 1 db 2 kg toltetli, az ADR eléirdsainak megfelelé porral olté (vagy mas oltéanyagu, de azonos oltasi
képességu) tlizoltod készilék,

3. legaldbb 1 db 6 kg toltetli, az ADR el6irdsainak megfelelé porral olté (vagy mas oltéanyagu, de azonos oltasi
képességu) tlizoltod késziilék,

4. legaldbb 1 db szabvanyos fényvisszaveré mellény vagy ruhazat,

5. elakaddsjelzé haromszog,

6. a kozuti jarmUvek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasanak muszaki feltételeirdl sz6l6 6/1990. (IV. 12.)
KSHEM rendeletben tételesen meghatarozott 6sszetételli elsésegélynyijté felszerelés,

7. hordozhato vilagitd készilék (kézildmpa),

8. legaldbb 2 sorozat, kiildeménydarabok megjeldlésére szolgéld veszélyességi barca és jeldlés,

9. legalabb 2 sorozat, a jarm(ivek, a tartanyok és a konténerek megjel6lésére szolgald nagybarca, felirat és egyéb,
az ADR-ben eldirt jelolés,

10. legalabb 2 db 40 cm x 30 cm-es, szam nélkili veszélyt jelzé tabla,

11. legaldbb 2 db csokkentett méret(, szam nélkiili veszélyt jelzé tabla,

12. legaldbb 2 db 40 cm x 30 cm-es, szdmmal elldthaté veszélyt jelz6 tabla (darabonként 2 cserélhetd
szamgarnituraval),

13. rakomdanyrogzité eszkozok, példaul heveder, élvédd, csuszasgatlo, 1égzsak, vagy ezek haszndlatdt bemutato
abrak, fényképek, videdk, stb.,

14. legalabb 2 db, 6nmagaban megallé figyelmeztetd jelzé,

15. legalabb 2 db fényvisszaverd terel6kup,

16. legalabb 3 db, egyenként legaldbb 70 cm x 80 cm nagységu csatornatakaré félia,

17. kulonféle szorbensek (legaldbb 3 féle, egyenként legaldbb 1 liter folyadék felszivasara alkalmas),

18. 1-1 db soprd, lapat (aso),

19. lezérhaté tarold edény kis mennyiségl anyag gy(ijtéséhez (példaul fedeles vodor),

20. féldlarc,

21. pordlarc,

22.1égzésvédd maszk,

23. menekiil6 kdmzsa,

24. szlirébetétek [A1B1E1K1-P1 vagy A2B2E2K2-P2 tipusu, kombinalt (gaz és részecske) sz(ird, és legalabb négyféle
tetszéleges, egyéb tipusu szlrébetét],

25. szemoblitd palack,

26.védbszemiiveg,

27.védokesztyd,



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 73987

20.

21.

22.

23.

24,

28. védobkotény,

29. szennyezett ruha tarté (példaul mdanyag zsak).

Il. Tartdnyos szakositd tanfolyam esetében a képzé szervnek az alaptanfolyamon sziikséges feltételeken tilmenéen
biztositania kell a kiilonféle tartanyok kapcsolasi vazlatait kiiléndsen a toltési- és Uritési rendszerek bemutatasahoz.
ll. A képz6 szervnek biztositania kell az 1. osztdly anyagai és targyai széllitdsara vonatkozoé szakosité tanfolyam
esetében az alaptanfolyamon sziikséges feltételeken tilmenden legalabb egy, IP 54 vagy IP 65 védettségi fokozatu
vagy robbandsbiztos EExd nyomasallé tokozéasu, mindsitett kézi ldampat.”

Az ADR Szabdlyzat 8.2.2.7 bekezdését a kovetkez6 kiegészitésekkel kell alkalmazni:

A vizsgakon a tanfolyamokon szilikséges feltételeken tulmenden a kdvetkezéket kell biztositani:

a) a tanterem mellett — a gyakorlati vizsgdk megtartasdhoz - egy, a vizsgazoék szdménak megfelelé helyiséget,
legalabb két asztallal és két székkel, ahol a gyakorlati vizsgafeladatok végrehajthatdk,

b) a vizsgaztatashoz szilkséges okmanycsomagot és

c)a4.1,a4.2és ad.3 osztaly tartdnyos szakositd vizsgdjahoz hatalyos ADR jévahagyasi igazolassal ellatott, az adott
osztaly anyagainak széllitdsara alkalmas tartanyjarmuvet vagy tankkonténert”

Az ADR Szabdlyzat 8.2.2.7.1.1 pontjat a kdvetkezé kiegészitéssel kell alkalmazni:

JVizsgdra az a hallgaté bocsathatd, aki a tanfolyamot elvégezte, a 20. életévét betdltotte és legaldbb két éve,
B kategdriara érvényes vezetdi engedéllyel rendelkezik”

Az ADR Szabdlyzat 8.2.2.7.1.3 pontjat a kdvetkezé kiegészitéssel kell alkalmazni:

A kozlekedési hatésagnak gondoskodnia kell a kérdésgytjtemény kozzétételérdl!”

Az ADR Szabdlyzat 8.2.2.7.2.1 pontjat a kdvetkezd kiegészitésekkel kell alkalmazni:

,1. Az 1 osztaly anyagai és targyai széllitdsdnak szakositd vizsgajara az a hallgaté bocsathaté, aki a nem tartanyos
szallitdsra 6t évnél nem régebben tett sikeres ADR vizsgat.

2. A 7 osztédly radioaktiv anyagai szallitdsdnak szakosité vizsgdjara az a hallgaté bocsathatd, aki a nem tartanyos
szallitdsra 6t évnél nem régebben tett sikeres ADR vizsgat és az atomenergidrdl sz6l16 1996. évi CXVI. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol sz6l6 16/2000. (V1. 8.) EUM rendelet szerinti, legaldbb alapfokozatu sugarvédelmi
vagy radiolégusi képzettséggel rendelkezik.

3. Tartdnyos szakosité vizsgdra az a hallgaté bocsathatd, aki a nem tartanyos széllitdsra 6t évnél nem régebben tett
sikeres ADR vizsgat, legalabb két éve, C kategoridra érvényes vezetdi engedéllyel rendelkezik, és a 18. pontban eldirt
vezetési gyakorlatrol szol6 igazolasat bemutatta.

4. Ismeretfelljité vizsgara az a hallgatd bocsathatd, aki az adott osztélyra és szallitasi médra a vizsga idépontjaban
érvényes ADR oktatési bizonyitvannyal rendelkezik”

Az ADR Szabdlyzat 8.5 fejezetében [évé S12 utasitas a kovetkez6 kiegészitéssel alkalmazhato:

LA jarmlvezet6k ezt a képzést az atomenergiardl szélé 1996. évi CXVI. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasardl szélé 16/2000. (VI. 8.) EUM rendelet szerinti, legaldbb alapfokozati sugarvédelmi képzettség
megszerzése utdn az ADR Szabdlyzat 8.2.3 szakasza szerinti oktatds soran is megkaphatjdk, ha az oktatést az ADR
Szabdlyzat 7 osztdlyara érvényes veszélyes dru széllitasi biztonsagi tandcsadéi bizonyitvannyal rendelkezé személy
tartja”
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A nemzeti fejlesztési miniszter 62/2013. (X. 17.) NFM rendelete
a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasarél szélo Szabalyzat (RID) belfoldi alkalmazasarol

Az atomenergidrél szold 1996. évi CXVI. torvény 68. § (4) bekezdésében, valamint a vasuti kozlekedésrdl sz6lé 2005. évi
CLXXXIII. torvény 88. § (2) bekezdés 24. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6é allamtitkar feladat- és hataskorérél szolé 212/2010. (VI 1.)
Korm. rendelet 84. § e) pontjdban és a kormanyhivatalokat feltigyelé miniszterek kijellésérdl szold 5/2010. (XII. 23.) ME rendelet
1. § ¢) pontjdban meghatarozott feladatkéromben eljarva,

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6é allamtitkar feladat- és hatdskorérél szélé 212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet 94. § k) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarod vidékfejlesztési miniszterrel, és

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérél szélé 212/2010. (VI 1.)
Korm. rendelet 41. § d) pontjaban meghatérozott feladatkodrében eljaré emberi eréforrasok miniszterével egyetértésben

a kovetkezdket rendelem el:

1.8 (1) E rendelet 1. melléklete a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) médositasardl Vilniusban elfogadott,
1999. junius 3-an kelt Jegyzékonyv C Fliggeléke Mellékletének kihirdetésérél, valamint a belfoldi alkalmazasanak
egyes kérdéseirdl szolo 2013. évi CIX. torvény 3. §-dnak megfeleléen, annak 1. melléklete (a tovabbiakban:
RID Szabalyzat) szerinti el6irasoknak a kiegészitését tartalmazza a veszélyes aruk belfoldi vasuti fuvarozasara
vonatkozéan.

(2) Erendelet hatdlya nem terjed ki
a) a Magyar Honvédség és a kilfoldi fegyveres erék tulajdonaban 1évé vagy felel6sségi korébe tartozd vasuti
kocsival végzett szallitasra,
b) a teljes egészében egy korulzart teriilet hataran belil végzett szallitasra.
(3) Erendelet alkalmazéasaban:
1. vasuti kocsi: sajat hajtassal nem rendelkezd, a sajat kerekein vasuti vaganyon futo, aruszallitasra hasznalt
vasuti jarmda.

2.8 Ha a veszélyes aruk szallitdsa sordn bekdvetkezett baleset vagy més rendkivili esemény nyoman megéllapitast
nyer, hogy az alkalmazandé biztonsagi intézkedések nem elegendéek a szallitdssal 6sszefliggésben felmeriilé
kockazat korladtozésédhoz, tovdbba ha siirgds intézkedések megtétele sziikséges, a kozlekedésért felel6s miniszter
haladéktalanul értesiti az Eurdpai Bizottsagot a javasolt intézkedésekrol.

3.8 (1) Ezarendelet a kihirdetését kdvetd nyolcadik napon 1ép hatalyba.
(2) Hatalyat veszti a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasardl sz6l6 Szabalyzat (RID) belféldi alkalmazasardl sz6lé
39/2009. (VIII. 7.) KHEM rendelet.

4.8 Ez a rendelet a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasardl sz616, 2008. szeptember 24-i 2008/68/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek valé megfelelést szolgdlja.

Németh Ldszléné s. k.,
nemzeti fejlesztési miniszter

1. melléklet a 62/2013. (X. 17.) NFM rendelethez
Kiegészitések a RID Szabalyzat belféldi alkalmazasahoz

A RID Szabalyzat el6irasait a veszélyes aruk belfldi vasuti fuvarozasara a kovetkezé kiegészitésekkel kell alkalmazni:

1. A jeloléseknél és az okmanyok kitoltésénél elegend6 a magyar nyelv hasznadlata. Ez az eltérés nem alkalmazhaté
a radioaktiv anyagok szallitdsanal hasznalt barcak és nagybarcak felirataira.

2. A RID Szabalyzat 1.3.2 szakasza szerinti oktatdsokat a veszélyes &ruk vasuti széllitdsara vonatkozo, hatélyos
bizonyitvannyal rendelkezé veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsado tarthatja.

3. ARID Szabalyzat 1.3.2.4 bekezdését a kdvetkezd kiegészitéssel kell alkalmazni:
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LA képzést ismeretfeltjitd oktatas keretében rendszeresen, de legaldbb kétévenként, a naptari év végéig ki
kell egésziteni az el6irdsokban tortént véltozdsokkal. Ezen kivil az ismeretfelujité oktatdst a RID Szabalyzat
1.8.5.3 bekezdésében meghatérozott kritériumokat kielégité baleset vagy kdresemény bekdvetkezése esetén
a balesetben vagy annak okozasaban érintett munkavallalok részére soron kivil is meg kell tartani.”

4. ARID Szabdlyzat 1.3.3 szakasza szerinti oktatdsra vonatkozo6 iratot az aldbbi adattartalommal kell elkésziteni:

a) az oktatds helye, idépontja;

b) az oktatds jellegének, témakoreinek megjeldlése a RID Szabdlyzat 1.3.2 szakasza szerint;

4 az el6adé veszélyes dru széllitési biztonsagi tandcsadd bizonyitvanydnak szama, lejarati ideje;
d) az oktatdsban részt vevék neve és a veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos munkakare;

e) az el6addk és a résztvevok aldirdsa.

A munkaltaté az oktatdsban részt vevé részére igazolast allit ki. Az igazoldst a jarm( személyzetének a szallitas
ideje alatt maganal kell tartania és a hatdsag részére ellenérzéskor bemutatnia. Az oktatdsra vonatkozé iratokat
a munkaltatonak legaldbb 6t évig, de legaldbb a munkakor betoltésének megsziinését kdvetd két évig meg kell
Griznie.

5. A RID Szabdlyzat 1.5.1 szakasza szerinti — Magyarorszag altal is elfogadott - ideiglenes eltérésekrdl kotott
megallapodésok a belfoldi szallitdsokra is alkalmazhatdk.

6. ARID Szabalyzat 2.2.62.1.1 pontja a kdvetkez6 3. megjegyzéssel egésziil ki:
,Megjegyzés 3.: Azon anyagok belf6ldi fuvarozasanal, amelyek az 1994. december 31-ig hatdlyos RID Szabdlyzat
szerint a 6.2 osztaly fogalomkdrébe tartoztak, de az 1995. januar 1-jétdl hatalyos el6irasok szerint mar nem esnek
a RID Szabalyzat hatélya ald, az 1994. december 31-ig hatalyos RID Szabalyzat 6.2 osztélyara vonatkozé (fuvarozasi,
csomagolasi) elbirdsokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a fuvarokméanyba az ,undort kelté anyag”
bejegyzést kell tenni.”

7. A RID Szabdlyzat 5.4.3 szakasza alkalmazéaséban az EN 471 szabvany az,MSZ EN 471:2003+A1:2008, J6 lathatésagot
biztosité védéruhazat szakmai hasznélathoz. Vizsgalati mdédszerek és kdvetelmények” cimi szabvanyt jelenti.
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VI. Az Alkotmanybirdsag hatarozatai,

teljes uilési allasfoglalasai és végzései

Az Alkotmanybirésag 29/2013. (X. 17.) AB hatarozata

a kozokiratokrél, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél sz616

1995. évi LXVI. torvény 35. § (8) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara iranyulo
alkotmanyjogi panasz elutasitasarol

Az Alkotmanybirésag tandcsa alkotmanyjogi panasz targydban - dr. Juhdsz Imre alkotmdanybiré parhuzamos
indokoldséval, valamint dr. Kiss LdszI6 alkotmanybiré kiilonvéleményével - meghozta a kovetkez6

hatadrozatot:

Az Alkotmanybirdsdg a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVI. torvény 35. § (8) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasa irant benyujtott alkotmanyjogi panaszt
elutasitja.

Az Alkotménybirdsag ezt a hatdrozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.
Indokolds

A Politikatorténeti Intézet Kozhaszni Nonprofit Kft. és a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége
(@ tovébbiakban: inditvanyozok) az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan alkotmanyjogi panasszal fordult
az Alkotmanybirésdghoz, amelynek keretében kérte a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magdanlevéltéri anyag
védelmérdl szold 1995. évi LXVI. tdrvény és az elmult rendszer titkosszolgélati tevékenységének feltardsarél és
az Allambiztonsagi Szolgalatok Toérténeti Levéltara létrehozasarol szolé 2003. évi lll. térvény modositasardl szolé
2012. évi LXI. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) 10. §-a alaptdrvény-ellenességének megallapitasat, és kihirdetésére
visszamendéleges hatalyi megsemmisitését.

Inditvanyozok érvelése szerint a Modtv. tamadott 10. §-a ellentétes az Alaptérvény Xl cikkével, B) cikk
(2) bekezdésével, 38. cikk (2) bekezdésével, valamint VI. cikk (2) bekezdésével. Indokolasukban kifejtik, hogy a 2012.
junius 1-jén hatélyba lépett Médtv. 10. §-a az 1944-1989 kozott miikodott Magyar Dolgozdk Pértja (MDP) és
jogel6dei, a Magyar Szocialista Munkdaspart (MSZMP), illetve ezek tarsadalmi szervezetei (Magyar Partizdnszovetség,
Magyar Ellendllék és Antifasisztdk Szovetsége, Magyar N6k Demokratikus Szovetsége, Magyar N6k Orszdgos
Tandacsa), ifjusagi szervezetei (Magyar Demokratikus Ifjusdgi Szovetség, Dolgozé Ifjusdg Szévetsége, Kommunista
Ifjusagi Szdvetség, Népi Kollégiumok Orszagos Szovetsége, Magyar Uttérék Szdvetsége), valamint a Szakszervezetek
Orszagos Tanacsa, a szakszervezeti tanacsok és dgazati szakszervezetek iratai allami tulajdonba vételét rendelte el,
amelybdl arra kévetkeztetnek, hogy a jogalkotd nem veszi figyelembe az eltérést a tagnyilvantartasok adatai és
az allamparti mikédés soran keletkezett iratanyag kozott. Allaspontjuk szerint a Médtv. 10. §-anak megalkotésa
a kovetkezd |épése ama folyamatnak, amely a levéltari anyag védelmérél és a levéltarakrol széld 1969. évi
27. torvényerejli rendelet médositasardl szold 1991. évi LXXXIII. térvény megalkotasaval indult. Akkor ugyanis
a tagnyilvantartasok kivételével az 1948 és 1989 kozott mikodé MSZMP és MDP iratait vették allami tulajdonba.
A Médtv. 10. §-a dltal allami tulajdonba vett iratanyag egy része szakszervezeti tulajdonban volt - amelynek
kezelését letéti szerz6dés alapjan a Politikatorténeti Intézet Kozhaszni Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: PTI) latta el -,
masik része a PTl tulajdonat képezte.

A Moédtv. 10. §-dban elrendelt dllami tulajdonba vétel az inditvanyozdk értelmezése szerint jogilag két médon
torténhetett: 1. az érintett iratanyagot az allam 2012. junius 1-jén kisajatitotta, igy allami tulajdonba kerdlt;
2. az érintett iratokat keletkezésiik napjara visszahato hatéllyal nyilvanitotta allami tulajdonna. Az alaptorvény-
ellenességet megalapozé indokaikat az inditvanyozdk mindkét értelmezési lehet&ségre kifejtik.

Ha az allam kisajatitas utjan jutott az érintett iratanyag tulajdondhoz, akkor az inditvanyozék szerint a Médtv. 10. §-a
az Alaptorvény XIIl. cikk (2) bekezdésébe titkozik, ugyanis nem teljesiilnek a kisajatitas Alaptorvénybeli feltételei.
A Médtv. egyrészt nem hatdrozza meg a ,nyoméds kozérdek” jellegét, amely indokolja a kisajatitds elrendelését,
masrészt az inditvanyozok allaspontja szerint az érintett iratanyag kezelése a levéltéri szabalyok betartdsaval tortént,
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biztositva azok kutathatdsagat, hozzaférhetéségét. Nem tartalmaz a Modtv. 10. §-a teljes, feltétlen és azonnali
kartalanitdst biztositd szabdlyt, sem a kisajatitds modjara vonatkozo elirast. Mivel a kisajatitasrol széld 2007. évi
CXXIII. torvény csak ingatlanok kisajatitasara tartalmaz rendelkezéseket, az inditvanyozdk szerint ingé kisajatitasa
nem lehetséges.

Az inditvdnyozdk szerint ha a Médtv. 10. §-a az érintett iratokat keletkezésiik napjéra visszahat6 hatéllyal
nyilvanitotta allami tulajdonna, akkor az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésébe, valamint 38. cikk (2) bekezdésébe
utkozik. Az Alaptorvény B) cikkében deklardlt jogéllamisag elvébdl kdvetkezd jogbiztonsag elve sériil azéltal,
hogy visszahaté hatdlyd rendelkezés joghatranyt okoz; ezen kiviil a jogallamisdg elvébe Utkozik, hogy a Modtv.
10. §-a nincs 6sszhangban a kozirat és maganirat torvényi fogalméval. Az inditvdnyozék az Alaptorvény 38. cikk
(2) bekezdésének sérelmét abban latjak, hogy nincs olyan sarkalatos tdrvény, amely az érintett iratokat allami
tulajdonba tartozénak mindsiti. Végill az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésébe (tkozik, hogy a Modtv. 10. §-a
az emlitett szervezetek tagnyilvantartésait is allami tulajdonba vette.

A Moédtv. tdmadott 10. §-a a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a magdnlevéltari anyag védelmérdl szolo
1995. évi LXVI. torvény (a tovdbbiakban: Ltv.) 35. § (8) bekezdése helyébe 1épd rendelkezést allapitotta meg,
a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 12. § (1) bekezdése, valamint az Alkotmanybirdsdg gyakorlata alapjan
az Alkotmanybirdsag az Ltv. 35. § (8) bekezdésére tekintettel folytatta le a vizsgalatot.

Az inditvany benyujtdsa utdn fogadta el az Orszdggytlilés az Alaptorvény negyedik modositasat, benne
az Alaptorvény U) cikk (10) bekezdését. Erre tekintettel az inditvanyozék 2013. marcius 20-an kiegészitették
inditvanyukat.

1. Az Alaptorvény inditvény elbirdldsakor hatalyos rendelkezései:

,B) cikk (2) Magyarorszag allamformaja koztarsasag.”

V1. cikk (2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a k6zérdek( adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez”

4XII. cikk (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felel6sséggel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kdzérdekbdl, toérvényben meghatarozott esetekben és mddon, teljes,
feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet”

,38. cikk (2) Az allam kizdrélagos tulajdondnak és kizdrélagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit
az (1) bekezdés szerinti célokra tekintettel sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

,U) cikk (10) A kommunista allampartnak, az annak kézrem(ikddésével létrehozott, illetve a kdzvetlen befolyasa alatt
allo tarsadalmi és ifjusagi szervezeteknek, valamint a szakszervezeteknek a kommunista diktatiraban keletkezett
iratai az dllam tulajdonat képezik, azokat a kozfeladatot ellétd szervek irattari anyagahoz tartozé iratokkal azonos
maodon, kozlevéltarban kell elhelyezni!”

2. Az Ltv. inditvannyal tdmadott rendelkezése:

»35. § (8) Az 1944-1989 kozott mikodott Magyar Dolgozék Partja (MDP) és jogelédei, Magyar Szocialista
Munkaspart (MSZMP), ezek tarsadalmi szervezetei (Magyar Partizanszovetség, Magyar Ellendlldk és Antifasisztak
Szbvetsége, Magyar N6k Demokratikus Szovetsége, Magyar N6k Orszagos Tandacsa), ifjusagi szervezetei (Magyar
Demokratikus Ifjusagi Szovetség, Dolgozé Ifjusag Szévetsége, Kommunista Ifjusagi Szovetség, Népi Kollégiumok
Orszagos Szovetsége, Magyar Uttdrék Szdvetsége), valamint a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa, a szakszervezeti
tanacsok és dgazati szakszervezetek iratai az allam tulajdondt képezik. Az iratok 6rzési helye a Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara”

A szabdlyszer(ien benyujtott alkotmanyjogi panasz az aldbbiak szerint befogadhato.

1 1. Az Abtv. 56. § (1) bekezdése el6irja, hogy az alkotmdnyjogi panasz érdemi elbirdldsa el6tt donteni kell

befogadasarol. Az alkotmanyjogi panasz befogadasarol az Alkotmanybirdsag az Abtv. 56. § (1) bekezdése alapjan
- figyelemmel az Abtv. 47. § (1) bekezdésére, 50. § (1) bekezdésére, valamint az Alkotmanybirésag Ugyrendjének
5.§ (1) és (2) bekezdéseire — tandcsban eljarva dont. Az inditvanyoz6 gondoskodott az Abtv. 51. § (2)-(3) bekezdése
szerinti jogi képviseletérél, és az Abtv. 30. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel az inditvdny hataridében
benyujtottnak tekintendd, ugyanis a Médtv. 10. §-a 2012. junius 1-jén |épett hatalyba, a panasz pedig 2012. julius
4-én érkezett az Alkotmanybirdsagra. Az alkotmanyjogi panasz megfelel az Abtv. 52. § (1)-(2) bekezdésében
tdmasztott formai feltételeknek is, mivel tartalmazza az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti, az Alkotmdanybirésag
hataskorére vonatkozé hivatkozéast, valamint hatdrozott kérelmet és a tdmadott rendelkezés alaptorvény-
elleneségére vonatkozo részletes okfejtést is, tovabba a panasz kifejezett kérelmet fogalmaz meg az alaptorvény-
ellenesnek vélt jogszabdly megsemmisitésére.
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[12] Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint az Alkotmanybirésag eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezhetd, ha
az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatalyosuldsa folytan kozvetlendl, birdi
dontés nélkil kovetkezett be a jogsérelem és nincs a jogsérelem orvoslaséra szolgald jogorvoslati eljards, vagy
a jogorvoslati lehetéségeit az inditvanyozé mar kimeritette. Az inditvanyozok sérelmét kdzvetlenil az Ltv. tdmadott
rendelkezése okozza, amely ellen nem lehet élni jogorvoslattal. Az inditvanyozok érintettségtliket a PTI Levéltaranak
csatolt fond- és allagjegyzékével, valamint a két inditvanyozo kozotti letéti megéllapodassal igazoltak. A PTI fond-
és allagjegyzékében szerepl6 iratokat az Ltv. tamadott rendelkezése értelmében ex lege allami tulajdonba vették,
ez kizardlag az inditvanyozokat érintette, senki mast. Az inditvanyozdkat érintd joghatasok a torvény erejénél fogva
kovetkeztek be, elleniik jogorvoslattal éIni nem lehet.

[13] A fenti szempontok mérlegelése utan az Alkotmanybirésag a panaszt befogadta és az Ugyrend 31. § (6) bekezdése
szerint érdemben elbiralta.

IV. [14] Az alkotmanyjogi panasz nem megalapozott.

[15] Az alkotmanyossagi vizsgalat soran az Alkotmanybirésagnak figyelemmel kellett lennie az inditvanyozok altal
megjeldlt Alaptorvényi rendelkezéseken kiviil az Alaptorvény U) cikk (10) bekezdésére is.

[16] Az Alaptorvény U) cikk (10) bekezdésének beiktataséval az inditvany elbirdlasdnak jogi lehetéségei jelentésen
megvdltoztak, mivel az Alaptorvény emlitett bekezdése kozvetlenll érinti az Ltv. panasszal tdmadott 35. §
(8) bekezdését. Az Alkotmanybirdsdg a panaszt ennek alapjan birdlta el és megallapitotta, hogy az Ltv. 35. §
(8) bekezdése az U) cikk (10) bekezdése alapjan az Alaptérvénnyel nem ellentétes. Az Alaptorvény negyedik
moédositasa indokolasabdl kiderul ugyanis, hogy az U) cikk (10) bekezdésének beiktatdsa éppen a tdmadott
Ltv. rendelkezés Alaptorvénynek valé megfelelését kivanta biztositani: ,[a] torvény értelmében a mindenkori
kommunista &llampartnak, valamint az annak kézremukodésével [étrehozott, illetve a kdzvetlen befolydsa alatt llé
tarsadalmi és ifjusagi szervezeteknek, valamint szakszervezeteknek a kommunista diktaturdban keletkezett iratai
allami tulajdont képeznek és azokat a kozfeladatot ellatd szervek irattari anyagahoz tartozé iratokkal azonos médon,
kozlevéltarban kell elhelyezni, tekintettel arra, hogy e szervezetek a kommunista diktaturaban kozfeladatot lattak el,
és indokolt az iratanyaguk egységes kezelése”.

[17] Az inditvanyozok az Alaptorvény negyedik médositasat kdvetéen benyujtott inditvany-kiegészitésiikben tovabbra
is az Ltv. 35. § (8) bekezdésének alaptorvény-ellenességét dllitottak, és kérték a térvényhely megsemmisitését,
azzal, hogy szerintiik az U) cikk (10) bekezdése ellenére ellentétes az Alaptdrvény inditvanyban hivatkozott
rendelkezéseivel.

[18] Mivel az Alaptorvény U) cikk (10) bekezdése rendelkezik ugy, hogy az érintett iratanyag az allam tulajdonat képezi
mint kozirat és kozlevéltarban kell elhelyezni, az Ltv. 35. § (8) bekezdésének alkotmanyellenessége nem allapithatd
meg az Alaptorvény XlIl. cikk (2) bekezdése, B) cikke, valamint VI. cikk (2) bekezdése alapjan.

[19] Az Ltv. vitatott rendelkezésének Alaptdrvénybe Utkdzése akkor sem lenne megdllapithatd, ha az inditvanyozé
alldspontjat elfogadva az Alkotmanybirésag az Alaptorvény eredeti inditvanyban felsorolt cikkeibe [XII. cikk,
B) cikk (2) bekezdés, 38. cikk (2) bekezdés, VI. cikk (2) bekezdés] titkdzének taldlnd. Az Alaptorvény U) cikkének
(10) bekezdése ugyanis (mint lex specialis) ekkor is kizarna az Alaptorvénybe Utkdzés kimondasat.

[20] Ezért az Ltv. tamadott 35. § (8) bekezdése vizsgalatdra irdnyuld inditvanyt az Alkotménybirdsag elutasitotta.

[21] Az Alkotmanybirésdg e hatdrozatdanak a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét az Abtv. 44. § (1) bekezdés
masodik mondata alapjan rendelte el.

Budapest, 2013. oktéber 14.

Dr. Kovdcs Péter s. k.,
tandcsvezetd alkotménybiré

Dr. Balsai Istvdn s. k., Dr. Bragyova Andrds s. k.,
alkotmanybird eléadé alkotménybird

Dr. Juhdsz Imre s. k., Dr. Kiss Ldszld s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Alkotmanybirésagi lgyszam: 1V/3211/2012.
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[22]

[23]

[24]

[25]

Dr. Juhdsz Imre alkotmdnybird pdrhuzamos indokoldsa

Egyetértek a hatdrozat rendelkezé részével és lényegét tekintve annak indokoldsaval is. Az indokolashoz azonban
az alabbi kiegészitéseket flizom.

1. Az Abtv. 29. §-a szerint az alkotmanyjogi panasz akkor fogadhaté be, ha alapveté alkotmanyjogi jelentéségt
kérdést vet fel, vagy olyan alaptorvény-ellenesség merilt fel az tgyben, amely a biréi dontést érdemben
befolydsolta. Az Abtv. 26. § (2) bekezdés alkalmazdsa soran ez utébbi fogalmilag kizart, csak az alapvetd
alkotmanyjogi kérdés létét vizsgdlhatja az Alkotmanybirésag, azt viszont az Abtv. 56. § (2) bekezdése szerint
vizsgalnia kell. Allaspontom szerint a hatarozat indokoldsa e tartalmi feltétel meglétét nem kell6 mélységében
tarta fel. A jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovébbiakban: Jat.) 3. §-a kategorikusan megtiltja, hogy
jogszabaly sz6 szerint atvegye az Alaptorvény szbvegét, tovabba kizarja az indokolatlanul tébbszintl vagy
parhuzamos jogalkotast is. Allaspontom szerint ebbél kévetkezik, hogy alapveté alkotmanyossagi kérdést vethet
fel az, ha a tamadott jogszabdly — a jogalkoto altal vélelmezett tartalmi azonossdg ellenére is — az Alaptorvény
szabalyait azok tartalmaval ellentétesen interpretalja. A befogadhatdsag vizsgélatakor ki kellett volna térni arra,
hogy az Ltv. 35. § (8) bekezdése és az Alaptorvény U) cikk (10) bekezdése tartalmi azonosséga felvethet-e alapvet6
alkotmanyjogi kérdést. Meggy6zédésem szerint azonban az lgyben alapveté alkotmdanyossagi probléma nem
merdlt fel, ezért az alkotményjogi panaszt (annak befogaddsat) ezen az alapon is vissza lehetett volna utasitani.

2. A tobbségi hatarozat expressis verbis megallapitja, hogy az Alaptérvény U) cikk (10) bekezdése lex specialis
az Alaptorvény tobbi szabalydhoz képest, de bévebben nem indokolja e specidlis jelleg mibenlétét, igy
a megéllapitds dnmagéaban valé és tovabbi kovetkeztetések levonasara nem alkalmas. Alldspontom szerint
fentiektdl flggetlendl az Alkotmanybirdsag nem kerilheti meg annak megvalaszolasat, hogy az Alaptorvénynek
konkrét jogviszonyokat érinté szabdlyai milyen mddon illeszkednek az Alaptérvény egyéb rendelkezéseihez és
hatdssal vannak-e egydltaldan az Alaptorvény koherencidjara. Ezek viszont olyan fontos kérdések, amelyeknek
megvitatasa az Alkotmanybirdsag teljes tilésének kompetencidjaba tartozik. Ezért — véleményem szerint - jelen
hatarozatban mell6zni kellett volna az Alaptdrvény U) cikk (10) bekezdésének lex specialis jellegére valé utaldst.

Budapest, 2013. oktéber 14.

Dr. Juhdsz Imre s. k.,
alkotménybird

Dr. Kiss LdszI6 alkotmdnybiré kiilbnvéleménye

1. Nem értek egyet a hatarozat rendelkez6 részével és indokolasaval. Nézetem szerint az Alkotmanybirésagnak meg
kellett volna éllapitania Magyarorszag Alaptorvénye U) cikk (10) bekezdése, valamint az Ltv. 35. § (8) bekezdése
alaptorvény-ellenességét, és meg kellett volna semmisitenie ezeket a rendelkezéseket.

2. Indokaim a kdvetkezék:

2.1. Magyarorszag Alaptorvényének (a tovédbbiakban: Alaptorvény) negyedik médositasa (2013. marcius 25.) egyes
rendelkezései alaptorvény-ellenességét elbirald 12/2013. (V. 24.) AB hatdrozathoz (a tovabbiakban: Abh.) flizott
kilonvéleményem szerint az Alkotmanybirésag az Alkotmany végsé értelmezéje, s ilyenként hataskorrel rendelkezik
az Alaptorvényen belili, értelmezéssel fel nem oldhaté kolliziok feloldasara: ultima ratioként akar valamely
alaptorvényi rendelkezés megsemmisitésére is (Abh., Indokolds [117] és kov.).

2.2. A hatarozat tobbségi indokolasa szerint ,[a]z Alaptorvény U) cikk (10) bekezdésének beiktatasaval az inditvany
elbiraldsanak jogi lehetdségei jelentésen megvaltoztak, mivel az Alaptdrvény emlitett bekezdése kozvetleniil
érinti az Ltv. panasszal tdmadott 35. § (8) bekezdését. Az Alkotmanybirésag a panaszt ennek alapjan biralta el és
megéllapitotta, hogy az Ltv. 35. § (8) bekezdése az U) cikk (10) bekezdése alapjin az Alaptorvénnyel nem ellentétes.
Az Alaptorvény negyedik modositasa indokoldsabdl kideril ugyanis, hogy az U) cikk (10) bekezdésének beiktatdsa
éppen a tdmadott Ltv. rendelkezés Alaptdrvénynek valé megfelelését kivanta biztositani [...]"

E megallapitassal szembeni ellenérveim a kovetkezdk:

a) Egyrészt fenntartom a 675/B/2001. AB hatarozathoz (ABH 2002, 1320, 1336-1348) fliz6tt kilonvéleményemben
foglaltakat: a térvényjavaslat indokolasanak nem lehet normativ erét tulajdonitani az alkotmanyértelmezés soran,
az nem lehet konkluziv érv a dontés meghozatalakor.
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(31]

b) Masrészt az az allaspontom, hogy a tdmadott jogszabalyi és az ahhoz kapcsolédd alaptorvényi rendelkezés
konfiskatérius hatasu: ellentételezés nélkil sajatitja ki egy maganfél tulajdonat, igy e rendelkezések ellentétesek
az Alaptorvény Xlll. cikk (2) bekezdésével. Ezen tulmenéen nem gondolom, hogy az U) cikk lex specialisként
értelmezhetd, mivel minden Alkotmany sziikségszer(i fogalmi eleme az, hogy a ,rendes” és ,a rendestdl eltérd”
tarsadalmi allapotokrol is rendelkezzen. Ezt tartalmaban John Marshall fébird is igy fogalmazta meg az Egyesiilt
Allamok Legfelsé Birdsdga miikddésének kezdetén a vildgszerte hires McCulloch v. Maryland tigyben [17 U.S. 316,
415 (1819)].

Ahogyan az Abh.-val elbirdlt tigyben, ugy itt is az alkotmanyjogi probléma ereddje az Alaptdrvényen belili kollizio.
Ennek a koherencia-zavarnak a kdvetkezményét — az Alaptorvény végsé értelmezéjeként — az Alkotmanybirdsdgnak
kellett volna levonnia.

3. A fentiek alapjan az Alaptorvény U) cikk (10) bekezdése, valamint az Ltv. 35. § (8) bekezdése alaptorvény-
ellenessége megallapitasanak, és eme rendelkezések megsemmisitésének lett volna helye.

Budapest, 2013. oktéber 14.

Dr. Kiss LdszI6 s. k.,
alkotménybird
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VIl. A Kuaria hatarozatai

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.021/2013/4. szamu hatarozata

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa a dr. Cseke Déra biré altal képviselt Piispokladanyi Jarasbirésag (4150 Piispokladany,
Kossuth u. 30.) inditvanya alapjan, a Kissné dr. Heged(is Gabriella (4150 Plspdkladany, Kossuth u. 6.) Ggyvéd altal
képviselt Sarrétudvari Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete (4171 Sarrétudvari, Kossuth u. 72.) altal
alkotott, a hulladékkezelési kozszolgdéltatasi dijakrol sz6l6 8/2007. (IV. 10.) dnkorményzati rendelete fellilvizsgéalatara
iranyulé nemperes eljarasban, meghozta az aldbbi

hatarozatot:

1. A Kdaria Onkormanyzati Tanacsa megéllapitja, hogy Sarrétudvar Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének,
a hulladékkezelési kozszolgaltatasi dijakrol széld 8/2007. (IV. 10.) 6nkormdényzati rendeletének dijmegallapitd
rendelkezései 2008. oktober 1. és 2012. szeptember 10. koz6tt torvénysértdek voltak.

2. A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa megallapitja, hogy a Sarrétudvar Nagykdzség Onkorményzat Képvisels-
testlletének, a hulladékkezelési kdzszolgdltatasi dijakrol sz6lé 8/2007. (IV. 10.) dnkormdnyzati rendeletének
dijmegallapité rendelkezései 2008. oktdber 1. és 2012. szeptember 10. kozétt hatdlyos rendelkezései nem
alkalmazhatéak a Puspokladanyi Jarasbirésag 3.P.20307/2012. szdmon folyamatban |évé perben, valamint
valamennyi, a torvényellenesség megallapitdsa idépontjaban valamely birdésdg el6tt folyamatban lévé egyedi
Ugyben.

3. AKuria Onkormanyzati Tanacsa elrendeli a hatarozata Magyar Kézlényben valé kdzzétételét.

4. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa elrendeli, hogy hatarozatat — a Magyar Kézlényben val6 kdzzétételt kdvetd nyolc
napon belil - az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon hirdessék ki.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas

1. A Bihari Hulladékgazdalkodasi Kft. a Séarrétudvar Nagykdzség Onkormanyzatéval (a tovabbiakban: érintett
Onkormanyzat) 2007-ben megkétott kdzszolgéltatasi szerz6dés alapjan végzi Sarrétudvaron a szilard hulladék
kezelésével kapcsolatos kdzszolgéltatast. A Bihari Hulladékgazdalkodasi Kft. a fizetési meghagydas kibocsatasat
kovetéen peres uton kivénta érvényesiteni egy maganszeméllyel szemben a 2007-t6l a per meginditaséig, 2012-ig
terjedd id6ben keletkezett dijhatralék igényét.

2. Az érintett Onkormanyzat a hulladékkezelési kdzszolgaltatasi dijakrél szél6 8/2007. (IV. 10.) énkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: Or.) tébb alkalommal médositotta. A 2008. oktéber 1-jétdl hatalyba l1épé mdédositas
eredményeként emelkedtek a dijak, de az Or. mar nem tartalmazta a dij 6sszetételének, szamitasi modjanak
elemeit. Emellett a 2010. januar 1. napjatél hatalyos médositas eredményeként az érintett Onkormanyzat rendelet-
alkotasi jogkorét részben a helyi dnkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Otv.), részben
pedig az drak megallapitasardl sz6l6 1990. évi LXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Artv) 7. § (1) bekezdésének
felhatalmazasara vezette vissza.

3. A perben eljar6 Piispokladanyi Jarasbirdsag az eljaras felfiiggesztése mellett a Karia Onkorményzati Tanacsahoz
fordult a felperesi igény jogalapjaként megjeldlt Or. térvényességének feliilvizsgalatat kérve. A bird allaspontja
értelmében a teleplilési szildrd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési kozszolgaltatasrol szolé — tobbszor
médositott Or. térvénysértd, mivel a képvisel6-testiilet részben nem megfeleld térvényi szabalyokra vezeti vissza
jogalkotasi felhatalmazasat, részben pedig az Or. a szilard hulladék elszallitdsanak dijat a térvényi rendelkezésekkel
ellentétesen hatarozza meg. Az inditvany feltarja az Or. 2007. évet kdvet6é valamennyi médositasat, amelyek
mindegyikét a megjeldlt térvényi szabalyok figyelmen kiviil hagyasaval fogadta el az érintett Onkormaényzat.

4, Az érintett Onkormanyzat allasfoglalasaban nem vitatta, hogy az Artv. nem hatalmazta fel a képviselé-testiiletet
a hulladékkezelési kdzszolgaltatas dijanak megallapitasara. Azt is elismerte, hogy az Or. médositasai nem felelnek
meg a peresitett idészakban hatalyos hulladékgazdalkoddsrol szolé 2000. évi XLIIl. térvény (a tovabbiakban:
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Hgt.), illetve a telepulési hulladékkezelési kozszolgdltatasi dij megallapitdsdnak részletes szakmai szabalyairol
sz6l6 64/2008. (lll. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) rendelkezéseiben foglaltaknak. Ugyanakkor arra
hivatkozott, hogy az Or. minden médositasanak alapjaul a Bihari Hulladékgazdalkodasi Kft. kalkulacids séméja,
illetve a jogszabalyok szerinti dijképlet szolgalt, annak ellenére, hogy az ténylegesen nem jelenik meg az Or.
médositasaiban.

Osszességében az Or. médositasainak tévesen megjeldlt jogalapja, illetve a kalkulaciés séma és a dijképletek hianya
nem teszi érvénytelenné az Or. dijszabasi rendelkezését.

. A Kuria az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés c) pontjan, valamint a birésagok szervezetérél és igazgatasarol sz6lé

2011. évi CLXI. torvény 24. § (1) bekezdés f) pontjan alapulé normakontroll eljdrdsdban az dnkormanyzati normat
veti &ssze az inditvadnyban megjelélt mas norma tartalmaval. Az Onkormanyzati Tanacs eddigi gyakorlataban tébb
alkalommal hangsulyozta, hogy a feliilvizsgalt dnkormanyzati rendelkezéseket mindig a hatalyos jogrendhez méri,
mert feladatanak azt tekinti, hogy ,az dnkormanyzati normékat a torvényekkel 6sszhangba hozza, illetéleg - az Uj
jogalkotast tekintve — 6sszhangban tartsa.” [K6f.5031/2012/11., MK. 2012. évi 76. szama]

E fészabalytol azonban birdi kezdeményezés esetén eltért, mivel a peres eljardsokban alkalmanként mér nem
hatalyos dnkormdnyzati rendeleteket is alkalmazni kell. Ezért arra is lehetéséget latott — igazodva a peres eljarasok
sajatossagaihoz —, hogy érdemben vizsgalja a mar nem hatdlyos, am a perben alkalmazand6 6nkorményzati
rendelkezés jogrendbeli illeszkedését. llyen esetben a vizsgélat targyat az képezi, hogy az elbirdlaskor mar nem
hatdlyos onkormdnyzati norma az elbiralt kereseti igény keletkezésekor illeszkedett-e a jogrendbe [el&szor:
K6f.5083/2012/4. MK. 2013. évi 32. szam].

A jelen eljaras alapjaul szolgalé polgari peres eljarasban a dijhatralék iranti igény 2007. (az Or. elfogadasa) és 2012.
szeptember 10-e kozott keletkezett. Ebben az idészakban a szildrd hulladék elszallitadsara vonatkozd kdzszolgaltatas
jogszabalyi alapjat a Hgt., az R., valamint az Or. jelentette.

A Kuria tehét csak abban az esetben tudja megvélaszolni a biréi inditvanyt, amennyiben azt vizsgélja, hogy az Or.
dijszabasi rendelkezései a moddositasaik idején illeszkedtek-e a hatédlyos jogrendbe, konkrétan megfeleltek-e
a dijhatralék keletkezésének idején hatdlyos magasabb szintl jogszabalyi rendelkezéseknek. Masképpen
megfogalmazva: szolgalhattak-e jogszer(i alapjat a felperes keresetében foglalt igényeknek az Or. id6kdzénkénti
médositasai?

. A 2012. december 31-ig hatalyos Hgt. 21. § (1) bekezdése hatdrozta meg az dnkorményzatok hulladékkezelési

kozszolgéltatasra vonatkozo kotelezettségét. A Hgt. 23. §-a hatalmazta fel az dnkormdnyzatokat a kdzszolgaltatas
feltételrendszerének végrehajtasi jellegl, rendeleti szintli szabdlyozdsara, meghatdrozva a szabalyozas kereteit
is. A 23. § (2) bekezdése részletesen rendezte a kdzszolgaltatas dijanak Osszetételét. Végil a 25. § (4) bekezdése
a dijmegallapitdst megeldzd, részletes koltségelemzési kbtelezettséget irt el az Snkormanyzatok szamara.

A szintén 2012. december 31-ig hatélyos Otv. 8. § (1) bekezdése a helyi kdzszolgaltatasként a telepiilési
dnkormanyzatok feladatava tette a koztisztasag és a telepiiléstisztasag biztositasat. Az Otv. 16. § (1) bekezdése
pedig éltaldanossagban, ,a torvény altal nem szabalyozott helyi tadrsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba torvény
felhatalmazésa alapjan, annak végrehajtasara” adott felhatalmazast dnkorményzati jogszabéaly megalkotasara.

A jelen eljarasban relevans, a Hgt. végrehajtdsdra kiadott R. részletesen szabdlyozza azt a kérdést, hogy
az 6nkormanyzat rendeletének megalkotasakor milyen szempontokat kételes figyelembe venni a dijmeghatarozas
soran. A 2. § (3) bekezdése értelmében: ,A kdzszolgaltatasi dij szamitasara szolgald kalkulaciés séma vagy dijképlet
alkalmazdasa esetén a kalkuldciés sémat, illetve a dijképletet, tovabbd a dijszamitds modszertanat és a dijképlet
elemeit is részletesen meg kell hatdrozni és kozzé kell tenni”.

. A hivatkozott jogszabdlyi rendelkezésekbél az a kovetkeztetés adddik, hogy az dnkormdanyzat rendeletalkotési

jogkorét — a peresitett id6északban - az Otv. 16. § (1) bekezdése hatarozta meg altalanossagban. [A kuriai eljaras
idején ezen dltalanos felhatalmazas alaptorvényi rangra emelkedett, mivel az 6nkorményzatok eredeti és
szarmazékos jogalkotasi (alap)jogét az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése tartalmazzal.

Ehhez képest a telepiilési szilard hulladék elszallitdsdnak megszervezésére vonatkozd, végrehajtasi jellegl
rendeletalkotasi jogkor a Hgt. 23. §-abol szarmazott, az ott meghatarozott felhatalmazasi korben. Nem kétséges
tehat, hogy az érintett Onkormanyzat jogalkotési jogkére visszavezethet6 volt a peresitett idészakban az Otv. 16. §
(1) bekezdésére, am a konkrét szabélyozasi targykérben a felhatalmazast, annak terjedelmével egyiitt nem az Otv,,
hanem a Hgt. adta meg.

Az Artv. nem adott, a kdzszolgaéltatas jellegére tekintettel nem is adhatott felhatalmazast az érintett Onkormanyzat
szdmara rendeletalkotasra. Ezért az érintett Onkorményzat — az Otv. altalanos felhatalmazésa mellett sem -
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alkothatott joghatalyosan rendeletet a telepiilési szilard hulladék elszallitasanak targykorében az Artv.-re
alapitottan, hiszen az Artv. nem tartalmazott ilyen jellegi felhatalmazast, a hozzatartoz6 jogalkotasi keretekkel.

Az érintett Onkormanyzat allasfoglalasaban nem vitatta, hogy a jogalkotasi felhatalmazasat — az Otv. mellett - nem
a Hgt.-re, hanem ,tévesen” az Artv. rendelkezéseire vezette vissza.

A végrehajtési jelleggel megalkotott dnkormanyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazé jogszabaly
megjeldlése érvényességi kellék, mert az &nkorményzat csak annak kdzbejottével valik normaalkotéva. Onallé cél
hianyaban igazodik a felhatalmazo jogszabaly éltal elérend6 célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajté jelleggel megalkotandd ©nkormdnyzati rendelet jogalap nélkil marad akkor, ha
a preambulumaban megjeldlt torvény nem ad a megalkotéséra felhatalmazast.

. Az inditvany arra is hivatkozik, hogy az Or. a jogszabélyi rendelkezésekkel ellentétesen hatdrozza meg

a kozszolgaltatasért fizetendd dijat.

. Az R. az egytényezds, illetve tobbtényezds dijmeghatirozds lehetdségérdl, és szamitasi modjardl rendelkezik.

Az egységnyi dijtételek meghatdrozésakor figyelemmel van a kozszolgéltatds megszervezésére kotelezett
onkormanyzat, a kdzszolgaltatast nyujté vallalkozas, valamint a szolgéltatast igénybe vevé fogyasztok érdekeire.

Az R. el6irdsai az dnkormanyzatot arra kotelezik, hogy a dijszdmitds mddszertanat és annak elemeit részletesen
hozza nyilvdnossagra. Az R. tehdt az ellendrizhetéség érdekében garantdlja a nyilvanossag szdméra a dijszabas
részleteinek megismerhetdségét.

A Kuridnak az inditvany ezen eleme kapcsan abban kellett allast foglalni, hogy az R. 2. & (3) bekezdése szerinti
nyilvanossagra hozatal az &nkormanyzati rendeletben torténd nyilvanossagra hozatalt jelent-e.

. A Kuria az R. 2. § (3) bekezdésének értelmezése soran - figyelemmel az Alaptorvény 28. cikkében foglaltakra is -

az objektiv céltételezés mddszerét alkalmazta.

A Kdria utal arra, hogy a telepulési szildard hulladék gyUjtésére és elszallitdsdra irdnyuld kozszolgaltatas
- hasonlatosan a parkolasi dij megallapitdasdhoz - ellenértékének megallapitdsa értékaranyos dijazdshoz kotott.
Az dnkormanyzat lényegében éarhatdsagi jogkort gyakorol, amikor a kozszolgéltatds igénybevételével l1étrejovéd
polgari jogi szerz8dés ellenszolgéltatasra (dijra) vonatkozé szabdlyait rendeletében megallapitja. Ebben az esetben
a felhatalmazé jogszabalyok funkcidja, hogy ,a kiszolgaltatott helyzetben 1évé fogyasztdkat védje a dij mértékében
gazdasagilag érdekelt 6nkorményzattal, és a monopolhelyzetben 1évé szolgéltaté céggel szemben” [109/2009.
(X1. 18.) AB hatarozat, ABH 2009, 941.]. Az Alkotmanybirésag tébb hatarozataban is,(...) hangsulyozta, hogy a polgari
jogi jogviszony keretei kozotti kdzszolgaltatds esetében a jogallamisag alkotmanyos elve alapjan az d6nkormanyzati
szabdalyozason szdmon kérhet6 kotelezettség a szolgaltatds-ellenszolgéltatas egyenértékiisége. A dij mértéke nem
szakadhat el a nyujtott kdzszolgaltatastdl, azaz nem lehet 6nkényes.” [ABH, 2009, 941.]

. Az R. 2. § (3) bekezdésének jogalkotoi célja tehdt az, hogy az Onkormdnyzati jogalkoté a dijmegdllapitasat,

a dijszamitds maédjét, a dijban ,elszamolt” kdltségeket és egyéb tételeket a nyilvdnosség ellenbrzése alatt tartsa,
védve ezzel a szolgdltatast kotelezéen igénybe vevé fogyasztdkat.

A nyilvdnossag tobbféleképpen is az adatok birtokaba juthat.

Amennyiben a dijszamitas az Or. részeként valik nyilvanossa, tgy annak feliilvizsgélhatésaga — a Kuria normakontroll
eljarasanak, avagy alkotmanyosséagi kontroll révén — megoldott.

Abban az esetben azonban, ha az R. 2. § (3) bekezdésének nyilvanossag-formuldja csupéan arra kotelezi az érintett
Onkormanyzatot, hogy a ,szokasos modon” tegye kozzé a kalkulacios sémat, illetve a dijképletet, tovabba
a dijszamitds modszertandt és a dijképlet elemeit, Ugy az 6nkormadnyzat dijmegallapitdsa, annak Osszetevdi
—magasabb szint( jogszabalyi rendelkezések ellenére, a jogorvoslat rendszerén keresztll - tdmadhatatlanna valnak.
A normakontrollra hivatott biréi szervek nem tudjdk levonni a jogalkoté dnkormdnyzattal szemben az esetleges
jogszabaly-ellenesség jogkovetkezményeit. A magdanjogi perben a felperesi fogyaszté kereseti kérelme pedig arra
szoritkozhat csupan, hogy a dijhatralék meghatdrozott részét avagy egészét a fizetési meghagyasban foglaltakkal
szemben megfizette-e.

A Kuria a kifejtett indokok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nagyobb védelmet nyujt a kdzszolgaltatast
igénybe vev6 fogyasztoknak az, ha az Onkormdanyzat a dijszabas jogszabalyban részletezett elemeit
az 6nkormdanyzati rendeletben hozza nyilvanossagra.

Mindezek alapjan a Karia Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az érintett Onkormanyzat altal megalkotott
és tdbbszér moédositott Or. ellentétes volt a peresitett idészakban hatalyos R. 2. § (3) bekezdésében foglaltakkal.

. A Karia Onkormaényzati Tanacsa a Il. és lll. pontokban - figyelemmel a birésagok szervezetérdl és igazgatésardl

52616 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.) 55. § (2) bekezdés a) pontjara is — megallapitotta, hogy az Or.
dijszabasra vonatkozd rendelkezései kozjogi érvénytelenségben szenvednek. E formai torvénysértés mellett
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azonban tartalmi oldalrél megéllapitotta azt is, hogy a dijszabésra vonatkozé mddositdsok a 2008. oktéber 1. és
2012. szeptember 10. kdz6tti idészakban jogszabalysérté médon keriiltek meghatérozasra.

A tdrvénysértés jogkdvetkezményeit 56. § (5) bekezdése alapjan a Kuria akként vonta le, hogy az Or. dijszabasra
vonatkozé rendelkezései a Plspokladanyi Jarasbirdsag 3.P20307/2012/21. szamon folyd perben - valamint
a torvénysértés megallapitdsakor folyamatban Iévé mas perben - nem alkalmazhaték. A Kuria hatdrozataban
foglaltak a Bszi. 56. § (4) bekezdése értelmében a Kuria hatarozata nem érinti a torvényellenesség és az alkalmazasi
tilalom kimondéasat megelézéen létrejott — és teljesedésbe ment - jogviszonyokat, valamint a beldliik szdrmazé
jogokat és kotelezettségeket.

Budapest, 2013. szeptember 10.

Dr. Kozma Gyoérgy s. k.,

az Onkormanyzati Tanécs elndke

Dr. Hércherné dr. Marosi Ildiké s. k., Dr. Balogh Zsolt s. k.,

eléado biré biré

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.030/2013/4. szamu hatarozata

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa a dr. Jerebdk Jozsef f6osztalyvezetd &ltal képviselt Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Kormanyhivatal (3525 Miskolc, Varoshaz tér 1.) inditvanya alapjan, a Satoraljadjhely Varos Onkormanyzat Képvisel&-
testllete (3980 Satoraljaujhely, Kossuth L. tér 5.) dltal alkotott, a lakcimbejelentés helyi szabdlyairdl sz6l6 37/2009.
(XII. 1) 6nkormanyzati rendelete fellilvizsgalatara irdnyuld nemperes eljdrdsban, meghozta az alabbi

hatarozatot:

1. A Kuaria Onkorményzati Tanacsa megallapitja, hogy Sétoraljadjhely Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
a lakcimbejelentés helyi szabdlyairél szél6 37/2009. (XIl. 1.) &nkormanyzati rendelete torvénysértd, ezért azt
a kihirdetésére visszamend hatallyal megsemmisiti.

2. AKuria Onkormanyzati Tanacsa elrendeli a hatarozata Magyar Kézlényben valé kdzzétételét.

3. A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa elrendeli, hogy hatarozatat — a Magyar Kézlényben valo kézzétételt kévetd nyolc
napon beliil - az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon hirdessék ki.
A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas

1. Satoraljatjhely Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban: érintett Onkormanyzat) Képviselé-testiilete 2009. december
1-jén elfogadta a lakcimbejelentés helyi szabalyairdl szélé 37/2009. (XIl. 1) ©6nkormdnyzati rendeletét
(a tovébbiakban: Or.). Az Or. a személyi hataly megjellése mellett értelmezé rendelkezései kézott meghatérozza
a lakas, valamint a szikséglakas fogalmat, a kotelezé és joghatdlyos lakcimbejelentést pedig — a bejelentéssel
érintett lakds valds adottsdgainak, valamint valés haszndlati, tulajdoni viszonyainak ellen6rzését kdvetéen —
a jegyz6 altali elfogaddsdhoz, valamint ahhoz koti, hogy a bejelentéssel érintett lakdsban élék (bejelentettek és
életvitelszerlien él6k) mindegyikére legaldabb 10 nm alapteriilet jut. A feltételek nem teljesiilése esetén a jegyzének
a bejelentést el kell utasitania.

2. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Inditvanyozd) térvényességi felhivassal fordult
az érintett Onkormanyzathoz arra hivatkozassal, hogy a targykérben nincs énkormanyzati jogalkotasi jogkor.
Kezdeményezte ezért, hogy az érintett Onkormanyzat helyezze hatalyon kiviil az Or.-t és annak médositasat.

Az érintett Onkormanyzat a térvényességi felhivasban foglaltakat megtargyalta, de azzal nem értett egyet.

Az Inditvanyozé ismételt torvényességi felhivassal élt, egyben hatdrid6 tlizésével hivta fel az érintett
Onkormanyzatot az Or. hatélyon kiviil helyezésére.

A hatéridé eredménytelen elteltét kdvetéen inditvannyal élt a Kuria Onkormanyzati Tanacsanal.
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2.1.

2.2.

2.3.

. Az Inditvdnyoz6 a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:

Métv.) 136. § (2) bekezdése alapjan kezdeményezett eljarasaban inditvanyozta, hogy a Kuria éllapitsa meg az Or.
jogellenességét és semmisitse meg azt. Indokolasa értelmében az Or. 4. § (5) bekezdése részben az Alaptdrvény
I. cikk (3) bekezdésébe, XXVII. cikk (1) bekezdésébe, a 32. cikk rendelkezéseibe, részben pedig a polgdrok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartasardl sz6l6 mddositott 1992. évi LXVI. torvény (a tovébbiakban: Nytv.)
és az annak végrehajtaséra kiadott 146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) rendelkezéseibe
ttkozik. Az Or. a Nytv. és a Vhr. szabalyait részben azzal sérti meg, hogy orszdgos jogszabalyok altal szabalyozott
jogviszonyokat felhatalmazas nélkil rendez, részben pedig a jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény
(a tovabbiakban: Jat.) 3. §-dban foglalt tilalom ellenére ismételi meg a magasabb szintl jogszabélyok rendelkezéseit.
Az érintett Onkormanyzat allasfoglalasaban arra hivatkozott, hogy eredeti jogalkotasi hataskérében jart el az Or.
megalkotasakor. Az Or. nem korlatozza a szabad mozgashoz valé alaptérvényi szabadsagjogot, hanem azzal éppen
ellenkezdleg, az emberhez mélto életfeltételeket szocidlis, egészségligyi, kriminalisztikai oldalrél kivanta garantalni.
Az Or. tehat lényegében szabalyozasi hidnyt pétol, mikdzben elésegiti az alapjogok érvényesiilését.

Az inditvdny megalapozott.

. Az Or. preambuluma értelmében ,[a]z egészséges lakhatas, a testi és lelki egészség biztositasa érdekében, kiilénds

figyelemmel a csalddokra, azon beliil a gyermekekre és az idésekre Séatoraljadjhely Varos Onkormanyzata a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szol6 tobbszor médositott 1949. évi XX. torvény 18. §-dban, 54. § (1) bekezdésében, 67. §
(1) bekezdésében, 70/D. § (1), (2) bekezdésében, 44/A. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan, valamint az Alkotmany
44/A. § (2) bekezdésében és a helyi &nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 16. § (1) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan, figyelemmel tovabba a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szold
1992. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Nytv.) és a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol
sz616 1992. évi LXVI. térvény végrehajtasarol szold tobbszor mddositott 146/1993. (X. 26.) Korm. rendeletben
(a tovabbiakban: Vhr.) foglaltakra” alkotta meg a lakcimbejelentés helyi szabalyairol sz616 Or.-t.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,feladatkorében eljarva a helyi 6nkorményzat torvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot” Az onkormdnyzat tehat anyagi jogforrasként eredeti, illetve szdrmazékos
jogkorben eljarva alkot rendeletet.

Az inditvany elbiraldsa idején hatalyos Nytv. 26. § (1) bekezdése értelmében a polgarok lakcim és az értesitési cim
bejelentése és nyilvantartasa kapcsan létrejové kodzigazgatasi jogviszonyt alapvetden torvényi, a részletszabalyok
tekintetében pedig kormdanyrendeleti és miniszteri szintli szabdlyok rendezik. Ezzel a szabalyozas targyat
a torvényalkotd sajat hataskorébe vonta, azaz kivette a helyi tarsadalmi viszonyok, a helyi, telepiilési kdzdsséget
érint6 koziigyek korébél. gy a lakcim és az értesitési cim bejelentésének és nyilvantartasanak szabalyozasa nem
helyi kézlgy.

Az Nytv. a Kormanyt és a feladatkor szerinti hataskorrel rendelkezé minisztert hatalmazza fel az eljarasi és
anyagi részletszabdlyok megalkotasdra, azaz a torvényalkoté nem ismert el olyan helyi sajatossagokat, amelyek
a helyi 6nkorményzatok jogalkotasi jogkorének megalapozasat tették volna sziikségessé. A jelen esetben tehdt
az onkormanyzatok szadrmaztatott jogkorben sem alkothatnak rendeleti szintl szabalyokat.

Megalapozatlan tehat az érintett dnkorményzat azon preambulumra utalé hivatkozéasa, amely szerint jogalkotoi
jogkorét az Nytv.-re, illetve a Vhr.-re vezeti vissza.

Utalni kell arra is, hogy az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés elsé fordulata értelmében ,az alapveté jogokra
és kotelezettségekre vonatkozé szabdlyokat torvény allapitja meg” Alapjogot — jelen esetben az érintett
Onkormanyzat &ltal hivatkozott emberi méltésag védelméhez valé jogot - elsédlegesen csak tdrvény szabalyozhat,
onkormanyzati rendelet még kiegészité jelleggel sem. Ez aldl kivételt az Alaptorvény - negyedik mddositasat
(2013. marcius 25.) kovetéen - a XXII. cikk (3) bekezdésében teremt, amikor az Onkormanyzat rendelete
»a kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturdlis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére
vonatkozéan jogellenessé mindsitheti az életvitelszeren megvaldsulé kozterileti tartézkoddst”. Ez a kozvetlen
alaptorvényi felhatalmazas azonban nem érinti a jelen eljarasban elbiralt, a bejelentési kotelezettséget érinté
onkormanyzati rendeletalkotési jogkort.

A kifejtettek alapjan megallapithat6, hogy az Or. megalkotasanak nincs kézjogi alapja, ezért az érvénytelen.

A jogalkotds alaptorvényi/kdzjogi kereteinek megszegésével az dnkorméanyzat nem tud joghatalyosan érvényre
juttatni altala sériilni vélt (gyermeki) alapjogokat, de nem tud megakadalyozni esetlegesen visszaélésszer(
(szocidlis) joggyakorlast sem (ldsd 2012. november 22-én megtartott nyilvdnos képvisel6-testiileti Ulés
jegyzékonyve, 32-33. oldalak). A szocialis, kozegészséguigyi, egyebekben értékelhetd célkitlizések — a megfelelé
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3.1.

3.2

torvényi felhatalmazas keretei kozott — elérheték a helyi dnkormanyzatok segélyezési, szocialis rendszerének
mukodtetésével, illetve a lakas és helyiségbérlet szabalyait rendezé helyi szabalyozas kialakitasa soran.

. A Jat. 3. §-a értelmében ,(.) A jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabdly

rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az dnkorményzati rendelet
az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mas jogszaballyal nem lehet ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért
a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az dnkormanyzati rendelet mas jogszabaly - ideértve az dnkormanyzati
rendeleteket is — rendelkezését fészabaly szerint a jogellenesség kockazata nélkil nem ismételheti meg. Az un.
vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldas — tehat ahol a jogszabdly rendelkezéseinek megismétiése nem vezet
az dnkormdnyzati rendelet jogellenességére — a Kuria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben torvényes,
amennyiben azt az értelmezhetéség, azaz a jogbiztonsag feltétlentl megkdveteli [K6f.5.056/2012., MK 2012. évi
169. szam, 28118].

Az Or. négy érdemi rendelkezésének tébb bekezdése is szévegszerlien megegyezett az Nytv. 2012. december
31-ig hatalyos rendelkezéseivel [pl. az Or. 2. § (1) bekezdése megegyezett az Nytv. 5. § (4) bekezdésével, a 4. §
(1)-(2) bekezdései pedig az Nytv. 26. § (1) bekezdésével].

Az Or. 2. § (2) bekezdése régziti a lakas és a sziikséglakas fogalmat, amely definicidk szévegszer( egyezést mutatnak
a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl szélé 1993. évi
LXXVIII. torvény 91/A. § 1. és 5. pontjaban foglalt meghatarozasokkal.

A torvények értelmezé rendelkezéseinek megismétlése — megfeleld utald szabdlyok mellett — sziikségtelenek és
a Jat. 3. §-ara tekintettel torvényellenességet eredményeznek.

A Bszi. 55. § (2) bekezdés a) pontja értelmében ,ha az 6nkormanyzati tanacs megallapitja, hogy az dnkormanyzati
rendelet vagy annak valamely rendelkezése mas jogszabdlyba Utkozik, az dnkormdnyzati rendeletet vagy annak
rendelkezését megsemmisiti (...). Az 56. § (3) bekezdése felhatalmazza az Onkorményzati Tanacsot arra, hogy
a fészabalytdl ,eltéréen is megallapithatja az dnkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése hatalyvesztését, ha
azt a jogbiztonsag vagy a rendelet hatdlya ala tartozé jogalanyok kiilénésen fontos érdeke indokolja”

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa absztrakt normakontroll hataskérében eljarva megallapitotta, hogy az Or. kézjogi
érvénytelenségben szenved, azaz az érintett Onkormanyzat jogalkotdi jogkér hianyaban fogadta azt el. Igy
a megsemmisités jogkdvetkezményét ex tunc hatéllyal vonta le.

A jogorvoslatot a Bszi. 49. §-a zarja ki.

Budapest, 2013. szeptember 17.

Dr. Kozma Gyoérgy s. k.,

az Onkormanyzati Tanacs elndke

Dr. H6rcherné dr. Marosi Ildikd s. k., Balogh Zsolt s. k.,

eléado bird bird
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IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggydtlés 86/2013. (X. 17.) OGY hatarozata
a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol sz616 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol*

1.

Hatalyat veszti a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjardl sz616 115/2003. (X. 28.) OGY hatdarozat.

2. Ezahatdarozat a kozzétételét kdvetd napon lép hatélyba.

Kovér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Heged(is Lordntné s. k., Mocring Jozsef Attila s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzéje

* A hatdrozatot az OrszaggyUlés a 2013. oktéber 14-i Gilésnapjan fogadta el.

A Kormany 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozata
a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

1.

A Kormany a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiat (2013-2023) az 1. mellékletben foglaltak szerint allapitja meg.

2. A Kormany felhivja a blincselekmények megel&zéséért felel6s minisztert az adott intézkedésért felelds feladat- és

hataskorrel rendelkezé miniszterek bevonasaval a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023) és az abban foglalt
intézkedések végrehajtasara.

Felel6s: a blincselekmények megel6zéséért felel6s miniszter a feladat- és hataskorrel rendelkezd

miniszterek bevonasaval

Hatdridé: 2023. december 31.
A Kormany felhivia az &llamhaztartdsért felel6s minisztert, hogy a kozponti koltségvetésre vonatkozo
el6terjesztéseket akként készitse el6, hogy a Nemzeti Blnmegel&zési Stratégia (2013-2023) céljainak
megvaldsitashoz biztositott forras évenkénti Osszege megegyezzen a targyévet megel6z6 évben a kodzponti
koltségvetésbe befizetett szabdlysértési birsdgok és az lizembentartd objektiv felelésségén alapuld kdzigazgatési
birsagolasi eljardsban megfizetett birsdgok 6sszegének négy szézalékdval akként, hogy az nem lehet kevesebb
700 millié forintnal.

Felel6s: az dllamhaztartasért felelés miniszter

Hatdrid6: elsé alkalommal 2014-ben, azt kdvetéen évente

4. Ez a hatdrozat a kdzzétételét kovetd napon lép hatdlyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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1. melléklet az 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozathoz

Nemzeti Biinmegelozési Stratégia
(2013-2023)

2013.
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1. BEVEZETES
1.1. Mandatum

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet 35. § (2) bekezdés
a) pontja szerint a szakpolitikai stratégia elokészitésének megkezdésérdl, majd elfogadasarol
a Kormany dont.

A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacsot létrehozo 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatirozat 2. pont
a) alpontja alapjan a Tanacs a legujabb tudomanyos eredményekre figyelemmel kidolgozza és

crer

1.2. Készit6k

A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs (a tovabbiakban: NBT) elndkét a miniszterelndk nevezi ki.
Tarselnokei a beliigyminiszter és a kdzigazgatasi €s igazsagiigyi minisztériumot vezetd miniszter.

koordinacidjaval. Az NBT-be delegalasra jogosultak az 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat
alapjan:

- Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium igazsagiigyért felelds allamtitkarsag,

- Nemzeti Er6forras Minisztérium oktatasért felelds allamtitkarsag,

- Nemzetgazdasagi Minisztérium foglalkoztataspolitikéért felelos allamtitkarsag,

- Beliigyminisztérium helyi 6nkormanyzatokért felel6s allamtitkarsag,

- Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,

- Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Hivatal,

- Orszagos Rendor-fokapitanysag,

- Nemzeti Fejlesztési Minisztérium infrastrukturaért felelds allamtitkarsag,

- Vidékfejlesztési Minisztérium,

- Magyar Onkormanyzatok Szdvetsége,

- Megyei Jogi Varosok Szovetsége,

- Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége,

- Orszagos Polgardr Szovetség,

- Fehér Gylri K6zhasznt Egyesiilet,

- Orszagos Roma Onkormanyzat.

A Stratégia megalkotdsaban szakmai egyiittmiik6d6 partner volt a Belliigyminisztérium és az
Orszagos Rendor-fokapitanysag.

1.3. Tervezési kontextus

Jelen dokumentum megfelel a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6lo 38/2012. (III. 12.) Korm.
rendeletben lefektetett szabalyozasnak, koveti a vonatkozo, Kozigazgatisi és Igazsagiigyi
Minisztérium altal készitett ajanlast és szakmai Gtmutatot, mind a stratégia alkotds modszertana,
mind tartalmi és formai kovetelményei tekintetében.

1.4. Idétav

Jelen dokumentum kdzéptava szakpolitikai stratégianak tekinthetd, tiz évre, 2023-ig hataroz meg
célokat a blinmegel6zés vonatkozasaban. A stratégia részét képezi a 20132015 kozotti idészakra
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vonatkozo intézkedési terv, amely az ezen id6 intervallumban elinditani tervezett blinmegeldzési
témaju projekteket (intézkedések) tartalmazza.

1.5. Alkalmazott méodszertan

Az alkotdk célja egy komplex stratégiai dokumentum létrehozasa, amely a jelenlegi magyar ¢és
nemzetkdzi helyzet, valamint a prognosztizdlhaté jovobeli trendek figyelembevételével
meghatarozza a kovetkezd tiz év jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzesi, szemlélet- és
tudatformalasi feladatait, valamint a sziikséges 6ssztarsadalmi fellépés eldsegitésének lehetdségeit
a blinmegel6z¢és teriiletén.

Ennek érdekében az alabbi vizsgalati technikak kertiltek alkalmazasra a dokumentum kidolgozasa
soran:

a 115/2003. (X. 28.) OGY hatérozattal elfogadott ,,a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti
stratégidjarol” cimii stratégiai dokumentum végrehajtasi tapasztalatainak feldolgozasa,
értékelése,

- biniigyi statisztikak tobbszintli elemzése,
- az Eurdpai Unio jogszabdlyi kornyezetének és ajanlasainak vizsgalata,

- a varhato nemzetkdzi tendencidk felmérése, elemzése; Magyarorszagra vonatkozo hatasuk
vizsgalata,

- nemzetkdzi tapasztalatok felhaszndlhatdsdganak vizsgalata, a j6 gyakorlatok megismerése,

- blnmegel6zési tevékenységhez kapcsolddd hazai szervezetek megkeresése kérddives
formaban.
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2. A BUNMEGELOZES ALAPELVEI
2.1. Altalanos célok

Magyarorszag kriminalpolitikai torekvése a kozrend erdsitése, a kozteriiletek biztonsaganak
fokozésa, a blindzés mennyiségi visszaszoritdsa és csokkentése, a biindzéssel okozott karok és
negativ hatdsok enyhitése, megfeleld védelem biztositasa a csaladok és egyének szdmara, végso
soron az allampolgarok biztonsagérzetének javitasa. Jelen stratégiai dokumentum ezen
kriminalpolitikai célok megvalodsitasat kivanja szolgalni.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott prioritasok, beavatkozasi teriiletek €s intézkedések
alapjan lehet6ség nyilik arra, hogy javuljon a kdzbiztonsag; csdkkenjen a kozteriileten elkdvetett
blincselekmények szama; csokkenjen a korabban biincselekményeket elkdvetok visszaesési rataja;
csokkenjen a gyermek és fiatalkortiak veszélyeztetettsége; csokkenjen az aldozatta valas veszélye,
ugyanakkor az dldozattd valt személyek segitése és a biindzés okozta karok kezelése a jelenleginél
hatékonyabb és teljesebb korti legyen.

A biinmegel6zési szakpolitikat a kriminalpolitika részeként a tobbi tarsadalompolitikaval
Osszhangban kell értelmezni, kialakitani.

2.2. A biinmegel6zés elvi hattere

A kozbiztonsag a tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel bird termék,
amelynek kialakitasa és megorzése kozos iigy. A biintetd igazsagszolgaltatas onmagaban nem elég
hatékony a kriminalitdsi probléma kezelésére, az Onallosult biinmegel6zési politikaval és
aldozatpolitikaval kiegészitett kriminalpolitika az egyes tarsadalmi fesziltségforrasok ¢és
deviancidk — ideértve a biindzést is — koncentraltabb, s igy hatékonyabb kezelését jelenti.

Blinmegelézés alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek célja vagy
eredménye a blindzés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok biztonsagérzetének javitasa,
torténjék az a binalkalmak csokkentésével, a biindzést gerjesztdé okok hatdsanak mérséklésével
vagy az aldozatta valas megel6zésével. A jo biinmegeldzési politika nem egyetlen dimenzidoban
—hagyoményosan az elkdvetdévé valds megel6zésének dimenzidjadban — értelmezi a prevencids
feladatokat, hanem célba veszi a bilinelkdvetés minden lehetséges aspektusat: az elkovetdt, az
aldozatot és a biincselekményi szituaciot is.

A komplex blinmegel6zési megkozelitésnek egyszerre kell rovid-, kézép- és hossza tavon
eredményt elérnie, igy egyarant feladata lehet egy blin6zési szempontbol stulyosan fert6zott teriilet,
példaul egy kozpark kornyékének biztonsagosabba tétele, ahol a kozvilagitds megoldasaval,
a kornyezet rendbetételével rovid idon beliil jelentds kozbiztonsagi javulas érhetd el, vagy példaul
az iskolai er6szak visszaszoritasa, amely jellemzden egymasra épiild, hatasait csak hosszabb tavon
kifejt6 munkaval kezelhetd sikeresen. Ezek a feladatok eltéré megkozelitést, mas-mas eszkdzok
igénybevételét kovetelik meg. Mig rovid tdvon nem varhatd kedvezd hatas az elkdvetdveé valast
gerjesztd reprodukcios folyamatok alakitasatol, addig a kozbiztonsagot koncentraltan, gyorsan és
latvanyosan javito, tipikusan szituacids eszk6zok — a mélyen huzo6do reprodukceios folyamatokra
gyakorolt hatas hijan — jellemzden nem vezetnek hosszu tavu, tartdés eredményre. Az elkdvetd-,
aldozat- és szituaciokozponti blinmegel6zési eszkdzok egyiittes alkalmazasa tehat a komplex
blinmegel6zési politika egyik legfontosabb kovetelménye. A blinmegelézés differenciltsaga
azonban mas elvarasokban is visszatikrozddik. Igy tobbek kozott a biindzéskontrollban részt
vevOk korének kiszélesedésében. Az allam a blnozésért viselt felelésségének egy részét
a tarsadalom egyéb szegmenseire — az dnkormanyzatokra, a kozosségekre, az iizleti szférara, az
egyhazakra és végsO soron az allampolgarra — telepiti. Ezt a felelosség-megosztast a partnerség
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elve fejezi ki. A blinmegel6zés koncepcidja szerint a megel6zési tevékenység az allam,
a kozosségek és a polgarok kozotti folyamatos kommunikacid soran alakul: ebben a folyamatban
fejezédnek ki a helyi érdekek és problémak, fogalmazodnak meg a problémakhoz igazodd
megoldasi javaslatok, és torténik meg a sikerekrdl vagy kudarcokrol sz616 visszacsatolas.

A binmegel6zés alapelve a tarsadalom hagyomanyos kozosségeiben meglévd szolidaritas
tamogatasa, az alulrol induld, Osszefogason alapuld kezdeményezések felkarolasa.
A blinmegeldzés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadas €s a tolerancia erdsitése,
az elo6itéletek elleni fellépés, a diszkriminacido minden formaja elleni kovetkezetes kiizdelem és
a biincselekmény  kovetkeztében elszenvedett karok reparalasat célozo  helyreallitd
igazsagszolgaltatasi eszk6z0k minél szélesebb kori alkalmazasa.

2.3. Kapcsolédasok és lehatarolas

A stratégia atfogoéan kezeli a blinmegel6zés témakorét. A célok meghatarozasaval a stratégia
kijeloli a blinmegeldzés {6 prioritasait, ugyanakkor a benne foglalt, 2013-2015-re vonatkozo
intézkedési terv tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket, ezek forrédsait, a feladatok
feleloseit és kozremiikodoit, a végrehajtdsi hataridoket, valamint a végrehajtast mérd
indikatorokat.

Jelen stratégia nemzeti stratégia, ezért Magyarorszag teriiletére koncentral, igy a hazai el6zmények
és a blindzési helyezet értékelése alapjan jeldli ki a sziikséges cselekvési iranyokat, ugyanakkor
figyelemmel van a nemzetk6zi dokumentumokban megfogalmazott elvekre €s javaslatokra, az
Eurdpai Unio egyes tagallamainak mar bevalt j6 bliinmegel6zési gyakorlataira is.

A binmegel6zés a kriminalpolitika része. A kriminalpolitika nemcsak azt hatarozza meg, hogy
milyen magatartasokat kell biintetendévé nyilvanitani, illetve, hogy a biintetendd cselekmények
elkovet6it milyen mértékben kell biintetni, hanem kijeldli a biinozéssel szembeni kiizdelem
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerén tilnyulo feladatokat is. A tarsadalompolitikdba beagyazott
krimindlpolitika foglalkozik a bilinmegelézés, az aldozatsegités, a mediacio és a bilinlildozés
hatékony modszereivel, illetve a blindzés okozta hatranyok mérséklésével kapcsolatos
feladatokkal is. A stratégia figyelemmel van tovabba a kriminalpolitika egyéb, blinmegel6zésen
kiviili célkitiizéseire is.

A stratégia tekintettel van azokra a szakpolitikakra is, amelyekkel a blinmegelézésnek ko6zds
kapcsolodasi pontjai vannak. Ezek a szakpolitikdk: az egészségpolitika, a csaladpolitika, az
ifjasagpolitika, a gyermekvédelem, a sportpolitika, az oktataspolitika, a kulturalis politika, a drog
és alkohol elleni fellépés, a szocidlpolitika, a foglalkoztataspolitika, az dnkorményzati politika,
a természetvédelmi politika, az épitésligyi politikai, tarsadalmi felzarkoztatds és a ciganysag
a korrupcio és a csaladon beliili erészak elleni fellépés. A fenti szakpolitikak és kormanyzati
programok tobb ponton kétédnek egymashoz, eredményességiik zaloga az egymasra figyelemmel
torténo tervezés és a koordinalt végrehajtas.

A fenti szakpolitikai torekvések ismerete, szintetizalasa nélkiilozhetetlen, erre a stratégia
figyelemmel van. A kapcsolodd szakpolitikakkal ugyanakkor a stratégia csak a sziikséges
mértékben foglakozik, ezért a mas szakpolitikai stratégidkban (példaul Nemzeti Ifjusagi Stratégia)
megfogalmazott szakmai torekvések atvétele és ismertetése nem célja. A stratégia alapvetGen
a hagyomanyos, illetve a gyakran el6forduld biincselekmények megel6zésére koncentral. Azokkal
a kriminalis jelenségekkel (példaul a kornyezetkarositd, a korrupcios jellegli és a gytlolet-
blincselekmények megel6zése), amelyek megelozése, kezelése az 4llami szervek specialis
felkésziiltségét igénylik, a stratégia nem foglalkozik.
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2.4. A stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletei

Jelen stratégia

a gyermek- és fiatalkori biindzés megel6zésével kapcsolatos célok,

a telepiilésbiztonsag fokozasa érdekében megvaldsitando célok,

az aldozatta valas megel6zésével és az dldozatok segitésével kapcsolatos célok és
a biinismétlés megel6zéséhez sziikséges célok elérésére fokuszal.

Az idéskoruak életkori, fizikai, mentalis sajatossagaikbol és a tarsadalomban betoltott szerepiiknél
fogva az atlagnal sériillékenyebbek, kiszolgaltatottabbak, mindazonaltal a gyermeknek és
fiataloknak vald példamutatassal Osszefiiggésben aktivitasuk kiakndzhato tokét rejt magéban.
Ezért a stratégia valamennyi prioritasaban horizontalis szempontként eldtérbe kell helyezni az
idések védelmét, segitését, lehetséges bevonasukat a biinmegeldzési programokba.

A stratégia hosszl tavra tervez, ezért nem kovet statikus szemléletet. Emiatt a stratégia tamogatja
a gyakorlat-centrikussagot, a reflexivitast, az innovativ kezdeményezéseket, igy teret enged annak,
hogy az id6kozben felbukkano, vagy megerdsodd kdzbiztonsagot érintd kihivasokra a jovében
adekvat valaszokat lehessen adni.
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3. JOVOKEP

A Dblinmegeldzés 0Osszetett cselekmény: gazdasagi, tarsadalmi, jogszabalyi és technoldgiai
valtozasokkal parhuzamosan jelentdsen valtozhat a fokusza is. Mig a blinmegel6zés tobb teriiletén
(human oldal) kizarolag hosszt tava programok érhetnek el valos eredményeket, a blinmegel6zés
kornyezete rovid idon beliil is jelentds valtozasokon mehet keresztiil. Az NBT kiildetésének fontos
eleme, hogy alland6 szakmai programja, hosszu tava céljainak kdvetkezetes megvalositasa mellett
képes legyen gyorsan reagalni a kornyezet valtozésaira, és ebben hatékonyan segitse partnereit is.
Jelen stratégiai dokumentum tartalmazza a 2013-2015-re vonatkozo intézkedési tervet (8. fejezet:
Beavatkozasi teriiletek, Célok Intézkedések) is, vagyis mindazon intézkedést, melynek
elokészitéseét a fenti intervallumban meg kell kezdeni. A stratégia teljes tiz éves iddtavja azonban
jelentésen tulmutat ezen idészakon, igy mindenképpen indokolt, hogy a nemzetkdzi és hazai
tapasztalatokra, valamint a blinmegel6zés szerepldinek igényeire figyelemmel olyan altalanos
célkitlizések keriiljenek megfogalmazasra, amelyek nem csupan a jelenlegi, de a késobb
elkészitendé intézkedési tervek alapjaul is szolgalnak, illetve meghatarozzak a biinmegel6zés
egész viszonyrendszerét, kivanatos szerkezetét.

Jelen fejezetben megfogalmazasra keriilnek azon atfogd célok, amelyek a blinmegel6zés
beavatkozasi teriileteitdl fliggetleniil altalanos érvényiiek, és melyekre a stratégia teljes id6tavja
alatt kiemelt figyelmet kell forditani. Az intézkedési tervben megjelentd intézkedéseket kivétel
nélkiil ezen atfogo célok figyelembe vételével sziikséges kidolgozni és végrehajtani.

Ezt kovetéen roviden kitériink azokra a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis jellemzdkre, valamint
kozigazgatdsi sajatossagokra, amelyek jelentés mértékben befolyasoljak a tagan wvett
blinmegel6zés  kiilonb6zé  aspektusait. Ezen  kiils6  korlilmények  megvaltoztatasara
a blinmegeldzési tevékenység kozvetlen hatdst nem képes gyakorolni, a felsorolt célok
megvalositasa messze meghaladja jelen stratégia kereteit és lehetdségeit. Megfogalmazasuk
azonban tobb szempontbdl is fontos. Tudatositani sziikséges az adott célt elérni kivano
szervezetek szdmara, hogy tevékenységiiknek bunmegeldzési aspektusa is van; sikeres
tevékenységiik pedig kézzel foghatd, adott esetben meghatarozo jelentdségli hatast gyakorolhat
a blinmegel6zés kornyezetére, ebbdl adédéan magara a biinmegel6zés egészére is. Emellett
a blinmegeldzési tevékenységet folytatd szervezetek szamara is kiemelten fontos, hogy tisztdban
legyenek a koriilottiik zajlo, a blinmegel6zéshez valamilyen formaban kapcsolodé folyamatokkal:
hogy kozremukodésiikkel, a hatasokra valo tudatos raerdsitéssel maximalizalni tudjak a pozitiv
hatasokat, valamint felkésziilhessenek a negativ hatasok kezelésére.

A biinozési folyamatokat érdemben befolyasolni képes megkozelitésnek egyarant figyelemmel
kell lennie az aldozatta-, a bunelkovetoveé valas, illetve a blinelkovetok ismételt binelkdvetésének
megelézésére, tovabba a mar aldozattd valtak megfeleld tamogatasara. Ezen beliil kiilonos
figyelmet kell forditani a sériilékeny csoportokra. A blindzést Gjratermeld folyamatokra torténd
reagalds mellett a telepiilésbiztonsag korében megjelend bilinalkalmak részben szituativ
eszkozokkel torténd megeldzése teszi teljessé a kriminalprevencios fellépést.

3.1. Atfogé célok

Rendszerszintii biinmegeldzés. A blinmegel6zési tevékenység a renddrség, az dnkormanyzatok és
a kormanyzati szervek esetében oly modon keriiljon fejlesztésre, hogy az ne tobbletfeladatként,
illetve tobblet adminisztracioként jelentkezzen az egyes szervezeteknél, hanem a jelenlegi
folyamatok optimalizalasaval, atalakitasaval, az eljarasrendek, belsO utasitasok, sziikség esetén
szabalyozo6 eszkozok blinmegel6zés nézdponta feliilvizsgalataval keriiljon sor.
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Koordinalt biinmegelézési munka. Fontos célkitlizés, hogy a szakpolitikai, tarsadalom- és
gazdasagpolitikai intézkedésekben, egyéb kormanyzati célokban a blinmegel6zés célkitlizései
megjelenjenek és érvényre jussanak. Sziikséges, hogy a biinmegeldzéssel kapcsolatos szabalyozasi
elképzelések, stratégiak, jogszabalyok, iranyitasi tervek és elvarasok, valamint a mas tarcak altal
tervezett és végrehajtani kivant palyazati kiirdsok, forraselosztasok Osszehangoldsra kertiljenek.
A NBT feladata a kiilonb6z6 érdekek, szempontok szinkronba hozasa, az egységes blinmegel6zési
fellépés biztositasa.

A biinmegeldézés hasznossdganak tudatositasa. A blUnmegel6zés tarsadalmi hasznossagat,
er6forras-hozadékait, koltségesokkentd hatasat mérni kell. A mérések, kutatasok eredményeit is
felhasznalva a tarsadalom széles korében éltalanosan, a biintetd igazsagszolgaltatasban, valamint
a blinmegeldzésben érintett allami és Onkormanyzati szerveknél dolgozok esetében célzottan kell
tudatositani a bilinmegel6zés tarsadalmi hasznossagat. El kell érni, hogy a blnmegel6zési
szemlélet az élet szerves részéve valjon.

Hatékony beavatkozasok. A kriminalpolitika iranyitéinak a feleldssége az, hogy valds
problémakra érdemi valaszokat adjanak. A blnmegelézés sok ember munkajat, valamint
megfeleld dologi, anyagi eszkozoket feltételez, ezért sem mindegy, hogy a rendelkezésre allo
tobbnyire korlatozott eréforrasok felhasznalasa hogyan torténik. A stratégia céljait megvaldsitd
egyes intézkedések végrehajtasakor, illetve jovobeni tervezésekor a hatékonysagot, az
eredményorientalt beavatkozast és a fenntarthatosagot kell szem el6tt tartani. Annak megitélésére,
hogy az adott biinmegelézési program mennyire hatékony, eredményes, az elérhetd nemzetkozi és
hazai kutatasok tampontot adhatnak. A kiilf6ldi példdkat szem el6tt tartva be kell vonni
a felsOoktatasi intézményeket a blinmegeldzési programok értékelési rendszerének kidolgozasaba,
hiszen a modern blinmegel6zés kovetelménye a mérés, amely a hasznosulas mértéke.
A bunmegel6zési programok koltséghatékonysagat mérd kutatdsokat is tdmogatni kell, az
eredményeiket pedig nyilvanossa kell tenni.

Szabadlysertések. Az allampolgarok biztonsagérzetét — tobb mas Osszetevé mellett — a tapasztalt
jogsértések romboljak. Bar a blinmegel6zés nevébdl is kovetkezden a jogalkotd altal
a tarsadalomra veszélyesebbnek itélt cselekmények megeldzését célozza, az allampolgarok nem
tesznek kiilonbséget értékhatarok szerinti elkovetés kozott, szamukra a szabdlysértés is ,,blin”.
A blinmegeldzési intézkedések megvalositasa soran — az allampolgarok biztonsagérzetét szeme
elott tartva — a szabalysértések megelézésére is figyelni kell.

A palyazati forrasok koncentralt felhasznadlasa. A forrasbOvitésben aktivizalhatd szereploket fel
kell kutatni és be kell vonni. A palyaztatasi gyakorlat soran a folyamatos, rendszerszemléletli és
épitkez6 fejlesztéseket, Kkisérleti programokat, projekteket szabad csak tamogatni, ezek
a tamogatasok nem lehetnek azonosak a tamogatott szervek alapvetd szakmai feladatainak
»projektesitésével”. A rendelkezésre allo forrasokat koncentraltan és tervezheté modon sziikséges
felhasznalni. A stratégia végrehajtasa soran biztositani kell a biinmegel6zés terén megvalositott
helyi programok kozotti koherenciat. A biinmegeldzés finanszirozasat oly modon kell rendezni és
kialakitani, hogy a blnmegel6zés pénziigyi hattere legalabb kozéptavon (4 éves 1do
intervallumban) elére tervezhetdvé valjon.

Egyiittmiikodok azomositasa. A bindzés tarsadalmi jelenség, amely nem kezelhetd egyoldali
intézkedésekkel, ezért a ra adott valasznak is komplexnek kell lennie, amelybe be kell vonni az
Osszes lehetséges érintettet. A bilinmegeldzés iranyitdsa, mitkddtetése kormanyzati feladat,
azonban a biindzés visszaszoritasaban az allammal torvényes modon egyiittmiikddni kivanokat
azonositani kell.

Eredményes kommunikacio. A biindzési helyzet korrekt ismertetése, a biinmegeldzési programok
hatékonysaganak tudatositasa alapvetd feladat. El kell érni, hogy a média a blindzéskezelés pozitiv
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eredményeit mutassa be és ismertesse a hatékony megel6zési technikakat. A kommunikacio soran
meg kell taldlni azt a kényes egyenstlyt, amely lehetévé teszi, hogy az allami beavatkozast,
fellépést az érintettek elfogadjak, ugyanakkor figyelni kell arra, hogy azok ne a biindzéskezelés
mindenki altal igaznak vélt sztereotipiaibol taplalkozzanak, hanem valdban hatékony
megoldasokat hordozzanak. A médidnak kiemelt szerepet kell adni a normakdvetd magatartas
terjesztése, valamint a bizalom helyreallitasa érdekében.

3.2. A bilinmegel6zést befolyasolo Kiilsoé tényezékbdol levezethetd jovokép

Az aktiv blinmegeldzési tevekenység barmilyen hatékony és kiterjedt, forrasokkal megfelel6en
ellatott, nem érhet el valodi sikereket a tag értelemben vett kornyezeti hatasok megfeleld
tdmogatasdnak hianyaban. Ezek a kornyezeti hatdsok kiterjednek az élet minden teriiletére:
megjelennek a csaladi és kozosségi kapcsolatokban, az oktatasban és nevelésben, az dllamhoz és
intézményeivel valod viszonyunkban és a normakdvetési hajlandésagunkban. Kiterjed a szocialis
terliletre, a leszakado rétegek tdmogatasara és felzarkoztatdsara a tarsadalomba. Minden olyan
teriiletre, amely valamilyen formaban ndvelheti, csokkentheti vagy determinalhatja
a biinelkdvetévé vagy aldozatta valast.

A felsorolasra keriilt kornyezeti hatasok olyan altalanos célokat hatdroznak meg, amelyek
kozvetett vagy kozvetlen modon hatast gyakorolnak a biinmegelézés problémakdrére. Részletes
vizsgalatuk, a bilinmegel6zésre gyakorolt hatasuk bemutatasa, és kiilondsen megoldasuk
meghaladja e stratégia kereteit, ugyanakkor sziikséges felhivni a figyelmet a koztiik 1év6 szoros
kapcsolatra.

Az allamhoz kotodo hatasok

- a biintetd igazsagszolgaltatas belathatd idén belill, az aldozatok szamara atlathatd modon
hozza meg dontéseit;

- a biintetd igazsagszolgéltatisban, a rendOrségen, a nevelési-oktatasi intézményekben,
aszocialis és egészségiigyi ellatasban dolgozd szakemberek kivalasztasa €s értékelése
kompetencia alapt rendszer figyelembe vételével torténjen;

- a renddri beavatkozas, kozteriileti jelenlét célja, indoka minden esetben vildgos és az
érintett kozOss€g szamara elfogadott legyen;

- a rendOrség a kozosség problémaira a kozosséggel, a kozosséget képviseld szervekkel
egyiittmikodve ad vélaszt;

- a blncselekmények aldozatava wvalt személyek szamara biztositott a személyes
helyzetiiknek és sziikségleteiknek megfeleld tajékoztatas, banasmaod, védelem, a szakszerti
és gyors ellatas;

- a helyreallito igazsagszolgaltatasi eszk6zok az aldozatok szamara széles korben ismertek
¢és hozzaférhetdek.

Tarsadalmi hatasok

- az allampolgarok éngondoskodasi képessége erdsodik, felelosségérzete novekszik;

- akonfliktusok er6szakmentes feloldasanak szemlélete novekszik a tarsadalomban;

- szélesedik a fiatalok szocialis kapcsolatrendszere, nagyszami Osszetartd a kallodo
fiatalokat megtarto kozosség alakul ki,

- a helyi kozosségépité programok eredményeként erdésodik a tarsadalmi Osszetartds, az
informalis kontroll;

- akolesonds segitségnyujtas eredményeként fokozodik a lakokozdsségek dnvédelme;
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er6sodik a fiatalok 6nkontrollja, normakovetése és felelésségvallalasa;
az alkohol- és drogproblémakat hatékonyan ¢és idoben kezelik;
a koran megjelend antiszocialis viselkedést idoben kezelik.

Egyéb hatasok

a szocialis varosrehabilitacié sordn a telepiilésrészek megujulasa komplex szemlélet
alapjan torténik;

a visszaesd biinelkdvetok szama csokken;

a fogvatartottak nagy szama szerez altalanos iskolai végzettséget, szakmat;

a blnelkdvetdk munkaeré-piacra torténd be/visszalépése novekedik, képessé valnak
a tarsadalom hasznos tagjava valni,

a biinelkdvetok kozdsségbe torténd integracios esélye emelkedik;

az aldozattd valds, a mdasodlagos és ismételt aldozatta valas kockéazata alacsony, az
allampolgérok biztonsagérzete magas;

az aldozatsegité tamogatasok ismertsége és hozzaférhetdsége széleskoriivé valik;

a verseny- ¢és szabadiddsport elterjedtsége n6, elotérbe keriil a ,tiszta jaték™ elvének
érvényesiilése;

a biintetés-végrehajtasi intézetbol kikeriilok munkavallalasi esélyei nonek;

az Onkormanyzatok kivétel nélkiill rendelkeznek kozbiztonsagi ¢€s blinmegelozési
stratégiaval, amit rendszeresen a helyi viszonyokra reagalva frissitenek.

74011
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4. A TABSADALMI BI”JNMEGELéZE§ NEMZETI STRATEQIAJARQL
SZOLO 115/2003. (X. 28.) OGY HATAROZAT FELULVIZSGALATA ES
ERTEKELESE

A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolo 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat
(atovabbiakban: TBNS) volt Magyarorszag elsé blnmegel6zési stratégidja, amely
a blinmegel6zést a tarsadalompolitika részeként értelmezve egy olyan koncepciot probalt érvényre
juttatni, amely a biinteté igazsagszolgaltatashoz kapcsolodva ugyan, de annal joval szélesebb
hatésugarban célozza meg a bilincselekmények szdmanak csokkenését, a kozbiztonsag és
a lakossag biztonsagérzetének javitasat.

A nemzetkozi iranyelvekre és a hazai elézmények értékeire épitve olyan szemléletet juttatott
érvényre, amely a blinmegel6zés kialakult gyakorlatanak ujraértékelését eredményezte. Kiemelten
hangsulyozta, hogy a binmegel6zési szemléletnek mindig tiikroznie kell iranyelveiben és
intézkedéseiben a tarsadalmi blinmegel6zés komplexitasat, Ossztarsadalmi feladatait, amely
a teljes lakonépesség biztonsdganak megteremtésével és a bliindzés csokkentésével az életmindség
javitasat kell, hogy megcélozza. A TBNS ezért célkitiizésként a kdzbiztonsdg megteremtését,
a blindzés csokkentését jelolte ki, valamint minden korabbinal nagyobb szerepet szant a helyi
onkormanyzatoknak és a lakossdgi Onszervezddések erOsitésének. A TBNS az allam feladatat
a stratégiai  irdnymutatasban, az agazati tarsadalompolitika intézményeinek adekvat
mukodtetésében €s a tarsadalmi biinmegel6zés szervezeteivel valo egyiittmiikodésben, illetve azok
tamogatasaban, mitkodési feltételeik megteremtésében nevesitette.

4.1. A TBNS eredményei

Az elmult 10 évben a TBNS 6t prioritasanak (1. gyermek- és fiatalkori blinozés megeldzése, 2. az
aldozatta valas megel6zése, 3. a varosi blinozés csokkentése, 4. csaladon belilli erészak
csokkentése, 5. blinismétlés megelézése) végrehajtasa soran sziilettek sikerek és voltak kudarcok
is.

Az 1999-es és a 2001-es jogalkotasi elézményekre tamaszkodva (a blincselekmények aldozatainak
karenyhitését célzo Korm. hatarozat és Korm. rendelet) sziiletett meg a biincselekmények
aldozatainak segitésér6l ¢és az allami karenyhitésrdl szoldo 2005. évi CXXXV. torvény
(a tovabbiakban: Ast.) és keriilt 2006. januar 1-jétél felallitisra az Aldozatsegitd Szolgalat.
A TAMOP-5.6.2-10/1-2010-0001 kédszamua kiemelt projekt keretében Magyarorszag harom
elérhetd telefonos diszpécserszolgélat, az Eszak-magyarorszagi régioban pszichologus segiti az
arra raszoruld aldozatokat, valamint kiépitésre keriilt az 6nkéntes rendszer.

A csaladon beliili er6szak megel6zésében az aldozatok intézményes védelmét szolgald szervezet
alapjait egy 2005-ben indulé modellprojekt teremtette meg. Létrejott a 24 ordban ingyenesen
hivhat6 Orszagos Kriziskezeld¢ és Informacios Telefonszolgalat, az OKIT. Budapesten és hét
régioban regionalis kriziskezeld halozat, valamint orszagos ellatasi korzettel titkos menedékhaz
mikodik. Bevezetésre kerdilt a tavoltartas jogintézménye.

A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgélat) szervezeti reformja 2003-ban tortént
meg. A Szolgalat alkalmas a kozdsségben végrehajtott szankciok feliigyeletére és egyidejiileg az
elitélt beilleszkedésének, visszailleszkedésének tamogatasdra. A Szolgalat szamos innovativ jo
gyakorlatot alakitott ki. A kozosségi foglalkoztatok feldllitasaval a kiilon magatartasi szabalyok
végrehajtasa intézményes hatteret kapott, ahol gazdag programkinalattal és csoportmddszerek
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alkalmazasaval bovitik a blinismétlés megelézése céljabol rendelkezésre allo személyre szabott
eszkozok korét.

A helyredllitdo modszerek bevezetése ¢€s alkalmazasa terén a mediacid megteremtése érdemel
emlitést. A Biintetd torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Btk.) eldirt
mediacio az elkdvetdt az elkovetett blincselekmény sértettjére vagy a megsértett kozosségre mért
kar valos sulyaval szembesiti. A helyreallito modszerek elérték a biintetés-végrehajtasi intézetben
szabadsdgvesztésiiket toltoket is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet egyik kiemelt feladata lett a reintegracios torekvések ellatasa
érdekében az egyiittmiikodés kialakitasa és fenntartasa a tarsadalmi és civil szervezetekkel,
bortonmissziokkal, egyhazakkal, alapitvanyokkal. @~ A  blintetés-végrehajtasi  intézetek
a fogvatartottak részére a tarsadalomba torténd visszailleszkedés elOsegitése érdekében
— a szellemi ¢és lelki fejlodés illetve a tarsadalmi elvarasokra vald érzékenység fejlesztésével —
a programok széles skaldjat szervezik. Jelenleg kozel 300 egylittmiikodési megallapodas van
érvényben, amelyek lelki gondozas, karitativ tevékenység, oktatas, képzés, tanfolyamok,
tréningek, szakkorok, jogi tanacsadas, képviselet, segélyezés tevékenységeket rogzitenek.
Elsosorban a fiatalkora fogvatartottakat célzo altalanos iskolai oktatds célja a megfeleld, alap
iskolazottsagi szint elérése, amely esetlegesen a fogvatartds alatt is, de a szabadulds utan is
megfelelé alapot teremt a tovabbtanulds IlehetOségére és ezzel a reintegracids torekvések
érvényesiilésére.

A felnéttoktatasban els6dleges cél a szakmai képzés alapjainak megteremtése, mellyel
a késobbiekben az egyén megtalalja helyét a tarsadalomban, ezzel lehetdséget kap a tarsadalmi
norméaknak megfelelé életvitelre. A TAMOP keretében megvalésuldé programok soran helyi
képzési-foglalkoztatasi tevékenységekkel segitik el az elitéltek visszailleszkedését, valamint
kidolgozasra és kiprobalasra keriilt egy tobbszakaszos, a fogvatartottak munkaer6-piaci €s

crer

A bilntetés-végrehajtas szervezete nagy hangstlyt fektet a fogvatartottak foglalkoztatasara.
A fogvatartott a munkaltatds eredményeképpen sajat magat tartja el, segitséget nyujthat
keresményébdl csaladjanak. A munkaltatds soran olyan sziikségletek idegzddnek be az egyénbe,
melyek a szabadulas utan is ,,normalis” életvezetést hozhatnak a tovabbi életvitelbe.

A gyermek- ¢és ifjusagvédelem teriiletén a TBNS a gyermekvédelmi jelzOrendszer fejlesztését
tizte ki kiemelkedd célként, amelynek fejlesztése szamos palyazati konstrukcioban keriilt
tdmogatasra.

A varosi blindzés csokkentése teriiletén a biinmegeldzés épitészeti eszkozokkel célkitiizéseinek
megfogalmazasa, a graffiti elleni kiizdelem jo gyakorlatanak kialakitasa, a telepiilések
kozbiztonsdgi €s blinmegel6zési stratégidinak elkészitésére tett Osztonzések és a helyi
halozatépités tamogatasa emelendo ki.

Eurépai Uniods forrasokat is sikeriilt bevonni a blinmegel6zési célu fejlesztések megvaldsitasaba.
A TAMOP 5.6.1 palyazati konstrukcio keretében helyi programok valosulnak meg. A TAMOP
aldozatta ¢és elkovetové valasanak megel6zését szolgalja, mig az 5.6.1.C palyazatok célja az
allampolgarok aldozattd valasanak megel6zését és a mar bilincselekmény aldozatdva valt
személyek sérelmeinek kezelését célzo ellatd rendszer hatékonyabba tétele.

4.2. A TBNS hidnyossagai

A TBNS nem minden célkitiizése valosult meg, érdemi eléremozdulds ott sziiletett, ahol
intézményesiilt a stratégia szemlélte (példaul aldozatsegités, biintetdligyekben alkalmazhato
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mediacio, blintetés-végrehajtas — ideértve a partfogast is), mert ezeken a teriileteken — a szigora
koltségvetési hozzaallas kovetkeztében jelentds korlatozasokkal ugyan, de — megvaldsulhattak
human, dologi és szakmai (példaul tovabbképzések, szupervizio, modellprojektek) fejlesztések.
Ugyanakkor a blinmegel6zés rendszerének elinditasa és mikddtetése soran szamos akadaly meriilt
fel, amit nem sikeriilt lekiizdeni.

A palyazati rendszer(i finanszirozasi mod a tekintetben jonak bizonyult, hogy a motivalt
szervezetek nagy érdeklddése kisérte a kiirt palydzatokat, és szamos jo gyakorlat kertilt
kialakitasra és megvalositasra, am a fenntarthatosagi szempontot nem sikeriilt érvényesiteni, igy
a palyazati forrasok elapadasa a jo kezdeményezések elhaldsat vonta maga utan. Olyan palyazati
rendszert sziikséges kiépiteni, amely nagy hangsulyt fektet a fenntarthatd fejlédést eredményezd
programok, kezdeményezések tdmogatasara. Emellett olyan feladatokat, programokat kell
tamogatni, amelyek hossza tdvon 6nerébdl fenntarthatok, vagy onfenntartova valhatnak.

A stratégia Uj szemléletének egyik hozadéka volt a korabbi jo gyakorlatok hattérbe szorulasa is.
Igy példaul azzal, hogy a TBNS a varosi bindzés csokkentését helyezte fokuszaba, a korabban
megkezdett sikeres tanyaprogramok kevesebb figyelmet kaptak.

A TBNS jelent6sen kitagitotta a blinmegeldzésben aktiv szerepet vallalo szervezetek korét,
ugyanakkor az egyiittmiikodés mélysége és a biinmegel6zés folyamataba bevont teriiletek kore
mind az &llami, mind pedig a civil szféra esetén jelentos tovabbi fejlddésre ad lehetéséget.

A TBNS végrehajtasa korlatozottan lehetett csak sikeres, mert mig elfogadasanak idején
tamogatasa erés volt, a szakteriiletet iranyitd miniszteri poszton tortént tobbszori személyvaltas
a felsdvezetdi tamogatottsdg fokozatos csokkenését is jelentette.

A TBNS megalkotasa 6ta tobb biintetdpolitikai valtozasra is sor keriilt, ezek célkitlizései bar
alapjaiban megtalalhatok a stratégiaban, bizonyos kiegészitésekre mégis okot adnak. Az eltelt
évek alatt sokat valtozott a biindzés, j biindzési tipusok jelentek meg, atalakult az Europai Unids
programok iranyultsaga.

Tekintettel arra, hogy a TBNS volt az orszag elsé bilinmegel6zési stratégiaja, igy az volt az
elsddleges feladata, hogy fokuszba helyezze a blinmegelozés szakteriiletét, és megalkossa azt
a stratégiat, amely eredményre vezethet az elkdvetéve- aldozatta valas megelézése, a biinalkalmak
csokkentése ¢s a binismétlés megel6zése teriileteken. A stratégia egyes célkitlizései
megvalositasra keriiltek, igy idejét multta valtak; az elért eredményeket az 0j stratégiaban tovabb
kell vinni, a részsikereket pedig megfelelé korrekciokkal sikerré kell fejleszteni. Mindenképpen
sziikséges a tovabbi épitkezés, a kor 10 kihivasaira torténd valaszadds, a blinmegel6zés
intézményrendszerének tovabbfejlesztése, bovitése, és az ehhez sziikséges kiszamithatd anyagi
forras megteremtése.

4.3. Nemzetkozi szervezetek tevékenysége

A Dblinmegeldzés teriiletén a nemzetkdzi szervezetek alapvetd célja a tagallamok kozotti
tapasztalat-, illetve informaciocsere tamogatasa, részben a tagallami gyakorlatok, részben az
intézményi és jogi hattér vonatkozdsdban. Az elmult években szamos olyan kotelezd erejii
instrumentum, illetve ajanlas keriilt kidolgozasra, amely a blinmegelézésre fokuszal vagy azzal
Osszefliggésben allapit meg kdvetelményeket.



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 74015

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak a hatékony biinmegel6zés tamogatasarol szold
hatarozata alapjan’' a ,,blinmegel6z¢s teriilete olyan stratégiakat és intézkedéseket foglal magaban,
melyek célja a biindzés kialakulasa kockazatanak, valamint a tarsadalomra illetve, egyénekre
vonatkozé karos hatasainak csokkentése, az altal, hogy az Osszetett okokra kivan hatni”.
A multidiszciplinaris megkozelitést kovetve a dokumentum kiemelten foglalkozik a gazdasagi-
tarsadalmi fejlesztés és felzarkoztatas kérdésével, kiilonos tekintettel a gyermekekre, csaladokra és
fiatalokra, magédban foglalva az egészségiigy, oktatas, lakhatas és foglalkoztatds kérdéseit.
Fontosnak tartja az egyiittmiikddés erésitését a kormanyzati és nem kormanyzati szervek kozott,
a programok fenntarthatdsagat és elszamoltathatosagat, az emberi jogok és jogbiztonsag illetve
a kiilonbozo tarsadalmi csoportok eltérd igényeinek figyelembe vételét. A 2005-ben feliilvizsgalt
hatérozat® elsédleges célkitiizései kozott a biinmegeldzés és biintetd igazsagszolgaltatas kozotti
Osszhang megteremtése kiemelt szerepet kapott.

2009-ben jelent meg az ENSZ Standardok és normék gylijteménye a blinmegelézésben ¢és
a biintetd igazsagszolgaltatasban® cimili 6sszefoglald dokumentuma, amely kiilén fejezetben
foglalkozik a blinmegel6zés teriiletével, magaban foglalva az aldozatok kérdését is. Ide kdthetd
tovabba az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak a varosi blinmegeldzés teriiletére
vonatkozo hatarozata®, amely tovabbra is a relevans szervek és intézkedések kozotti koordinacio
fontossagara hivja fel a figyelmet, ugyanakkor nem fogalmaz meg kozvetlen ajanlasokat.

Az ENSZ keretein belill, a biinmegel6zéssel és a kabitoszer kérdésekkel foglalkozd hivatal
(a tovabbiakban: UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime) végez biinmegel6zéshez
kothetd tevékenységet. A Bunmegeldzési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsag (CCPCJ,
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) feladata a vonatkoz6 ENSZ-normak
kialakitasa és folyamatos feliilvizsgalata, valamint a tagallamok kozo6tti informacio- és
tapasztalatcsere biztositasa. Az ENSZ a biinmegeldzés teriiletét, mint a biindzésbol fakado
tarsadalmi és gazdasagi koltségek csokkentésének lehetoségét kezeli. Kiemelt prioritasként
foglalkozik a varosi biinmegel6zéssel, a fegyveres erdszak, illetve a blinismétlés megel6zésével.
Alapvetd célja a kozosségek biztonsaganak biztositdsa és ezaltal a tagallamok fenntarthato
fejlédésének tamogatasa’. Tekintettel a szervezet atfogd jellegére, értelemszeriien a biinmegelzés
vonatkozasaban is holisztikus megkdzelitést kovet, a blinézés gyokereiként alapvetéen az
egyenldtlenséget, szegénységet és diszkriminaciét nevezi meg. Az ENSZ egyértelmiien
szorgalmazza a tagallami, regionalis és helyi szintli bliinmegel6zési stratégiak kidolgozasat, mely
tevékenységhez kész szakmai tdmogatast adni.

Az ENSZ, illetve az UNODC szamtalan tovabbi, célzott kiadvannyal rendelkezik a binmegel6zés
terliletére vonatkozoan, igy kiilon kézikonyve van a varosi biinézés megeldzése, a gyermekek és
fiatalkoraak biinmegeldzése, az aldozatsegités és -védelem, tovabba a renddrség, az iigyészség,
a biintet0 igazsagszolgaltatas ¢s a helyreallito igazsagszolgaltatas szamara.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) céljainak
megfeleléen alapvetden nem nevesiti prioritdsai kozott kifejezetten blinmegelozést, azt
a szervezett bindzés elleni kiizdelem, illetve a konfliktuskezelés részeként tekinti. A konfliktus-
megeldzés teriiletén szdmos EBESZ ajanlés és kézikonyv 1étezik, amelyek kidolgozasaban részben
hazai szakértok is részt vesznek. Ide sorolhatd tobbek kozott a kozosségi rendészet gyakorlati

1 ECOSOC Resolution 2002/13: Action to promote effective crime prevention

2 ECOSOC Resolution 2005/22: Action to promote effective crime prevention

3 Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, 1992
4 ECOSOC 2008/24: Strengthening prevention of urban crime: an integrated approach

5 Guidelines for the Prevention of Crime ECOSOC Resolution 2002/13, Annex
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aspektusaira koncentralé kézikonyv®, a romak elleni konfliktuskezelés aspektusait sszefoglald
kiadvany’, a gyiilolet-biincselekmények megelzésével foglalkozd kiadvany®. Az EBESZ
keretében az elmult években Magyarorszagon is sor keriilt a rendészeti szakértok szamara nyujtott
képzésekre, azonban ezekre a lehetéségekre érdemes a jovOben nagyobb hangstlyt fektetni.

Az Europa Tandcs (a tovabbiakban: ET) tevékenysége sokkal inkabb egyfajta jogfejlesztd
egylttmiikodés. Az ET sem foglalkozik elkiilonitetten a blinmegelézéssel, a biinozés elleni
kiizdelmet egységesen kezeli, ide sorolva a szervezett biindzés bizonyos aspektusait. Egyes
kiemelt, atfogd témakkal (terrorizmus elleni kiizdelem, kiberbiin6zés, korrupcio, kabitoszer elleni
kiizdelem) természetesen elkiilonitetten foglalkozik az ET, ugyanakkor minden esetben
megprobalja azokat 6sszekotni a relevans, kapcsolddo teriileteket.

Az elmult idészakban szamos egyezmény és ajanlas keriilt kidolgozésra, igy a ndk elleni és
kapcsolati  erészak  megelézésére’ a  gyermekek szexudlis  kizsakmanyolasa'’, az
emberkereskedelem“, a kiberbtin6zés ellenilz, valamint a terrorizmus megeldzésére vonatkozo"
egyezmény. Az Eurdpa Tanacs jelenlegi torekvése annak felmérése, hogy ezek az ajanlasok és
intézkedések milyen modon valosulnak meg a gyakorlatban, illetve hogyan lehetne hatékonyabban
hasznalni 6ket, milyen esetleges valtoztatasokra van sziikség, akar a tagallamok részérdl, akar az

egyezmények vonatkozasaban.

Magyarorszag részérél az eddigieknek megfeleléen folyamatos részvételt kell biztositani az
e terlileten miikodé szervezetek munkajaban, ellatva a tagsagunkbol fakadd feladatokat. Ezek
atevékenységek a kapcsolatépités, tapasztalatszerzés mellett lehetdséget biztositanak a hazai

érdekérvényesités erOsitésére a nemzetkodzi szakpolitikai 1épések meghatarozasa és végrehajtasa
soran.

4.4. Az Eurépai Unié tevékenysége a blinmegel6zés teriiletén

Az Europai Unié Mukodésérdl szolo Szerzodés 84. cikke értelmében: ,,az Eurdpai Parlament és
a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a blinmegel6zés terén
a tagallami intézkedések elémozditasara €s tamogatasara, kizarva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat”. Az Eurdpai Unidonak
ennélfogva lehetdsége van a megfeleld intézkedések kialakitdsara, valamint a tagallamok
tevékenységeinek tamogatasara.

Ezen a teriileten az EU alapvetden a tagallamok kozotti tapasztalatok és gyakorlatok megosztasara
koncentral, részben a biintetdeljarasok vonatkozasaban, masrészt a bliinozés, illetve a visszaesés
mennyiségi €s mindségi csokkentése érdekében. Kiemelt figyelmet kapnak természetesen
a blinozés tekintetében sériilékeny tarsadalmi csoportok és személyek. Ennek megfeleléen unios
szinten az elmult idészakban széles skalat lefedd, generalis prevenciot célzo biintetdjogi javaslatok
sziilettek, ide kapcsolva tobbek kozott a kabitdszer-prevenciot, a szamitastechnikai blindzés, az
emberkereskedelem, illetve a gyermekpornografia elleni kiizdelmet is.

6 Guidelines for police officers involved in community policing, 2012, kzvetleniil Orményorszagra koncentrald, de altaldnos, nemzetkozi gyakorlatot is bemutaté kiadvany
7 Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understand, 2010

8 Preventing and responding to hate crimes: A resource guide for NGOs in the OSCE region, 2009

9 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (2011), CETS 210

10 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (2007), CETS 201

11 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (2005), CEST 197 (kihirdette: 2013. évi XVIIL. térvény)

12 Convention on Cybercrime (2001), CEST 185 (kihirdette: 2004. évi LXXIX. torvény)

13 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism (2005), CEST 196 (kihirdette: 2011. évi IL. térvény)
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Az Unio6 2014 végéig hatalyos bel- és igazsagiigyi egylittmiikddési keretprogramja, a Stockholmi
Program'® is ennek megfeleléen fogalmazza meg a hatékonyabb biinmegeldzéshez kothetd
célkitizéseit. Ennek értelmében a blindzés szintje leginkabb a blinmegeldzést célzo — tobbek
kozott a tarsadalmi beilleszkedést elémozditdé — hatékony intézkedésekkel csokkenthetd, olyan
multidiszciplindris megkozelitést kdvetve, amely az adminisztrativ intézkedések meghozatalat,
valamint a hatoésagok kozotti egyiittmiikodés elomozditasat is magaban foglalja.

Kiemelendé ugyanakkor, hogy az Eurdpai Uni6é blinmegeldzés teriiletén végzett tevékenysége
nem kizarolag a bel- és igazsagiigyi egylittmikodést meghatarozo Bel- és Igazsagligyi Tanacs
keretein beliil zajlik, e teriilet szorosan kotédik mas tanacsi formaciokhoz, igy tobbek kozott
a Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi ligyek Tandcsdhoz illetve az
Oktatas, Ifjusag, Kultira és Sport Tandcshoz. Az elmult években tobb, relevans ajanlas is
kidolgozasra keriilt ezekben a keretekben, tobbek kozott a ndkkel szembeni erdszak elleni
kiizdelem ¢és a csalddon beliilli erdszak aldozatainak segitésével foglalkoz6 tandcsi
kovetkeztetések'”.

4.5. Eurépai Biinmegel6zési Halézat

Az Eurdpai Unio6 keretei kozott az altalanos biinmegel6zés, mint szakpolitikai teriilet a bel- és
igazsagiigyi egyiittmitkodésen beliil elsdsorban Eurdpai Biinmegel6zési Halozat (European Crime
Prevention Network, EUCPN) tevékenysége révén jelenik meg. A 2001-ben felallitott, és jelenleg
a 2009/902/IB tanécsi hatarozat alapjan mikodo halozat hozzajarul az unids szintli biinmegel6zés
kiilonb6z6 vonatkozasainak fejlesztéséhez és tamogatja a nemzeti és helyi szintli bliinmegelozési
tevékenységeket, kiértékelt informdciokat gytjt, vizsgdl és ad at, beleértve a jelenlegi
blinmegel6zési tevékenységekre vonatkozo bevalt gyakorlatokat is. A halozat tevékenységének
része a blin6zésbol eredo relevans fenyegetések meghatarozasara és az azokra adhat6 valaszokat
Osszegz0, stratégian alapuld, munkaprogram kidolgozasa és végrehajtasa. A hdlozat céljainak
elérését elosegitd és eredményeinek széles korii terjesztését szolgald konferenciakat szervez, éves
Eurdpai Biinmegel6zési Dijat (ECPA) itél oda az arra érdemes projekteknek. Az EUCPN jelenleg
zajlo értékelése soran kiemelt kérdés, hogy a halézat miként tudnd hatékonyabban az Eurdpai
Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére bocsatani szakértelmét.

A Halézat Tanacsanak (Board) tevékenységében tagallamonként egy kijelolt kormanyzati
képviseld, illetve esetlegesen annak helyettese vesz részt. A Tandcsot nemzeti képviselok ¢és az
elndk alkotja, tevékenységét a végrehajtd bizottsag késziti eld. A halozat sajat munkajanak
eredményét tobb formdban is becsatorndzhatja az Unid dontéshozatali mechanizmusaba, de ez
elsdsorban a hataskdrrel rendelkezo tanacsi munkacsoporton (GENVAL) keresztiil valosul meg,
illetve minden évben jelentést tesz tevékenységeirdl az EU Bel- és Igazsagiligyi Tandcsanak.
A haldézat munkajat a nemzeti kapcsolattartd pontok €s 2010 6ta egy titkarsag is segiti.

14 A Stockholmi Program — A polgarokat szolgéal6 és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa, Hivatalos Lap C 115 of 4.5.2010, 2010/C 115/01
15 Dok. N° 17444/12
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5. BUNUGYI HELYZET

5.1. Bevezetés

Ha Magyarorszag biiniigyi helyzetét kivanjuk attekinteni €s objektiv képet szeretnénk alkotni,
apuszta statisztikai adatelemzés nem elegendd. Az orszag biniigyi operativ helyzetének
megismerés¢hez a statisztikai adatok értékelése csak egy, bar fontos forrasa. Hasonloan fontos
kérdés a lakossag kozbiztonsagba vetett hite, az errél vald vélekedése, amelyet napjainkban
szubjektiv biztonsagérzetnek is neveziink. A szubjektiv biztonsagérzetet meghatarozza az orszag,
illetve a sziikebb lakohely objektiv kozbiztonsagi allapota, valamint szamos mas tényez0 is, mint
a médidban elhangzé informacidk, az adott személy tarsadalmi statusza, az orszag gazdasagi
helyzete, a migracio, a tobbségi tarsadalom kisebbségekkel szembeni vélekedése, és forditva,
a tarsadalom tagjainak és csoportjainak frusztracioja, illetve szamos mas tényezo.

A kovetkezmények nélkiili blinelkdvetés, a tarsadalom tagjainak ,.fasultsaga”, a ,miért tegyek
feljelentést, ugysem torténik semmi” gondolat latszatra csokkenti az ismertt¢ valt bindzés
szamszerli adatait, azonban rombolja a tarsadalom kozbiztonsagba, végsé soron az allam és
a rendvédelmi szervek miikddésébe vetett hitét. Onmagéban a szigort biintetd és szabalysértési
jog nem el6zi meg a biindzést, de kdvetkezetes torvényi szabalyozas, s megfeleld szankcid nélkiil
nem beszélhetiink blinmegel6zésrél sem. E tekintetben a legfontosabb valtozasok a Btk. és
a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi II. torvény hatalyba 1épése. Emellett szigorodtak a biintetdeljaras és a biintetés-
végrehajtas szabalyai is. Szigorodtak a visszaesokkel kapcsolatos szabalyok, kiszélesedett a jogos
védelem kerete, a biintethet6ség korhatara a legsulyosabb, a tarsadalom szamara legveszélyesebb
erdszakos blincselekmények esetében 12 éves korra csokkent, a fiatalkorti biinelkdvetokkel és
szabalysértokkel szemben is szigorubb szabalyok alkalmazandok.

A tarsadalom jogos elvarasa, a blindzés csokkentése, és a biinozokkel szembeni gyors, hatékony,
aranyos, amde torvényes fellépés. A zéré tolerancia érvényesiilésének jogalkalmazoi oldala
a bliniildozés: az ligyészség, a nyomozd hatdsagok és a birésag feladata. A blinmegel6zési
oldalnak ez elébbi ketté azonban csak részét, persze nagyon fontos részét képezi. A jogsértések
megel6zésénél kiemelten fontos, hogy a taradalomra fokozottan veszélyes cselekményekre,
szocialis-gazdasagi folyamatokra a jogalkotds és a bliniild6zés gyorsan és hatékonyan legyen
képes reagalni. Ha az adott blincselekménnyel szemben nincs érdemi fellépés, nincs hatdsagi
valasz, vagy az eljaras hosszan elhuzodik, az elkovetett cselekményekre nincs térvényi visszatartd
erd, igy blinmegeldzésrdl sem lehet szo.

A Dbiniigyi helyzetelemzés célja a blinmegelézés szamara adatokat szolgaltatni Magyarorszag
blinligyi operativ helyzetérél, meghatarozni a biindzés altal leginkabb veszélyeztetett tdrsadalmi
csoportokat, illetve a legfert6zottebb teriileteket. A blinmegeldzési stratégia az intézkedéseivel
reagal a statisztikai adatokra, kimutatott tendencidkra, hiszen a helyzetelemzés célja
a beavatkozasi tertiletek és a célcsoportok meghatdrozasa.

A biniigyi helyzetelmézés ismertetésekkor figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy
a biincselekmények mellett a jogrendszer azokat a tevékenységeket vagy mulasztdsokat, amely
a blincselekményekhez képest kisebb fokban sértik vagy veszélyeztetik Magyarorszag allami,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a természetes €s jogi személyek, valamint a jogi személyiség
nélkiili szervezetek személyét vagy jogait, szabalysértésként itéli meg. A lakossagot leginkabb
irritald, zavard szabalysértések kiilonosen: a rendzavards, a garazdasag, a kozbiztonsagi
tevékenység jogosulatlan végzése, a tiltott prostitiicio, a veszélyes fenyegetés, a tulajdon elleni
szabalysértés, a koldulas, a gyiilekezési joggal visszaélés, a tiltott szerencsejaték, a csendhaboritas
¢és a kozerkoles megsértése. A szabalysértési tigyek zomében altalanos szabalysértési hatosagként



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 74019

a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala, illetve a rendérség jarnak
el. A kormanyhivatalok, illetve a rendérség hataskorébe tartozo szabalysértési eljarasok szdma az
elmult években rendre 500.000 és 600.000 kozott ingadozott. Ennek az adatnak az ismerete
nélkiilozhetetlen a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének megitélése, és a javitasara tett célok
meghatdrozasa szempontjabol.

5.2. A biiniigyi helyzet megismerésének modszertana és altalanos tendenciaja

A bindzési helyzet alakulasadt hagyomanyosan két tipust, szamszerlisitett adatokat tartalmazé
forrds, a biniigyi adatok gyijtésén alapuld statisztikak és a lakossdgi megkérdezésen alapuld
blniigyi (aldozati vagy elkovetdi) felmérések, kutatasok alapjan itélik meg. Mivel
Magyarorszagon nem késziil rendszeres aldozatta valasi felmérés, a helyzet elsdsorban a biiniigyi
statisztikak adatai alapjan értékelhetd. A kriminalstatisztikdnak természetesen megvannak a maga
ismert korlatai és hianyossagai, azonban az adatok kelld kritika és hozzaértés nélkiili
felhasznalasanal csak az adatok figyelmen kiviil hagyasa tekintheté nagyobb hibanak.

A blniigyi statisztikakon alapuld kutatdsok tulstlyat erdsiti, hogy a lakossagi megkérdezésen
alapuld felmérések'®, egy-egy kiemelt teriiletre koncentralnak. Alkalmasak egy-egy problémakor
feltarasara, aktualis tdrsadalmi megitélésnek szonddzasara, de sem iddsorosan, sem pedig
— csekély szamuk miatt — problémateriiletenként nem fedik le a biinozési helyzetet, ezért
hasznalhatosaguk korlatozott.

5.3. A hazai biiniigyi statisztika adatainak megallapitasai

1. Altaldban az ismertté valt biincselekmények (Osszes biincselekmény) szamat tekintve,
a hazai biindzési helyzet az elmult évtizedekben Osszességében stagnalas jegyeit mutatja,
ez a stagnalas azonban figyelmet érdemld bels6 folyamatokkal parosul.

2. E stagnalason beliil lasst, de folyamatos ndvekedés tapasztalhato az er0szakos és garazda
jellegti blincselekmények mutatdiban. Ez azonban nem az elmult néhany, hanem az utébbi
20 év tendenciaja, azonban a folyamat 2002. és 2010. kozott felgyorsult.

3. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az aranyok eltolodasa a biincselekmények aldozatai és
elkdvetdi Osszetételében. Megfigyelhetd ugyanis, hogy a vagyon elleni, illetve az
er6szakos blincselekmények aldozatai egyre inkabb az idésebb kortiak, a noék ¢és
a gyermekek korébdl kertilnek ki. Az elkdvetok kdzott né a fiatalkortak aranya.

4. Tendencia a kozteriileti bindzés ndvekedése, és egyre gyakoribb az iskolai kdrnyezetben
megvalosulo biincselekmények szama.

5. Beavatkozast igényld tendencia az idGsek sérelmére sajat lakasukban megvaldsitott
blincselekmények aranya.

6. A nok sértetté valasanak sajatossaga a kirekesztett tarsadalmi csoportokba tartozas, vagyis
a tarsadalmi-gazdasidgi szempontbdl kedvezétlen helyzetben 1évok, valamint azok
a lanyok, akik allami gondozasban ¢élnek, illetve néttek fel.

Ami a hazai helyzet nemzetkdzi Osszehasonlitasat illeti, kutatasi adatok alapjan europai
Osszevetésben a magyar adatok jelenleg kedvezének mondhatok.

16 Mint példaul a fiatalok védelmét szolgilo egyes intézkedésekkel kapcsolatos felmérés (2011) vagy az Onkormanyzatok, az iskolak és a sziildi szervezetek korében készitett

felmérés (2012).
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Elére kell bocsatani, hogy a bilincselekmények szamanak statisztikai ndvekedése nem jelenti
egyben a blindzés novekedését. A bilincselekmények ugyanis alapvetéen két forrasbol jutnak
anyomozo6 hatdsagok tudomésara: a biintetéeljaras alapja lehet feljelentés, valamint a nyomozo
hatosag sajat adatai alapjan torténé nyomozas elrendelése. A feljelentések novekedésébdl és
csOkkenésébdl sem kizarolag a blindzés valtozasara vonhatd le kdvetkeztetés. Amennyiben
a lakossag nem bizik a kozbiztonsagban, a rendvédelmi szervek hatékony munkajaban, abban az
esetben ha — elsdsorban kisebb targyi stlytl — biincselekmény sértettjévé valik, inkabb nem tesz
feljelentést, mig ez erds, szolgaltato jellegli nyomoz6 hatdsagok és rendvédelmi szervek esetében
az aldozatok bizva az eredményes felderitésben sokkal szivesebben fordulnak az
igazsagszolgaltatashoz problémaikkal.

Megallapithatd, hogy jelenleg 0sszességében a rendvédelmi szervek teljesitményét altalaban jora,
valamint a kozbiztonsag helyzetét is inkabb jora értékelik a megkérdezettek'’. Ugyanakkor
a bliniigyi statisztikak a tertileti, illetve aldozatta valt személyek bontdsaban igen nagy eltéréseket
mutatnak ki, amely koncentralt beavatkozast indokol a kiilonosen veszélyeztetett teriileteken.

5.4. A biiniigyi helyzet statisztikai értékelése (2003-2012)
5.4.1. A rendoéri eljarasban regisztralt biincselekmények alakuldsa

Az 0sszbiinozés

A blindzés novekedése mar a nyolcvanas évek folyaman is nyilvanvald volt, a késébbiek soran
a rendszervaltast kovetden viszont dramaian felgyorsult. E jelenség a korabbi gazdasagi-, politikai
berendezkedés valsagaval, a gazdasagi-tarsadalmi atalakulds diszfunkcionalis hatasaival volt
Osszefiiggésben. A folyamat maig meghatarozé jellemzdje a magas munkanélkiiliségi rata és
a tarsadalom egyes rétegeinek marginalizalodasa.

A 2003-2012 kozotti idészakot értékelve megallapithatd, hogy a 1998-2002. kozotti idészak
folyamatos csokkenése (600.621-r8l 420.782-re) utan, az 2003-2005. évek mérsekelt emelkedését
kovetden (400.147-r61 423.568-ra) 2009. évig tendencidozus, jelentGsebb csokkenés jellemzo
(423.568-r61 375.382-re). 2009-2012. években viszont Osszességében 20%-kal (375.382-r61
451.512-re) emelkedett a rendori eljarasban regisztralt blincselekmények szama.

Ez utobbi idészak markans emelkedése ugyanakkor a biincselekményi focsoportok szerinti
kimutatas alapjan jol lathatéan a kozrend elleni blincselekmények, azon belil pedig a jarulékos
biincselekmények szamanak hasonlé nagysagrendii novekedésével van Gsszefiiggésben'®, amely
a jogalkalmazasi gyakorlat megvaltozasara vezethetd vissza.

Osszegezve a 2003-2012. évek kozott — beleszamitva a jarulékos biincselekmények beszamitési
kotelezettsegével Osszefiiggd torzitd hatast is — a renddri eljarasban regisztralt biincselekmények
szama a 400 ezret meghalad6 nagysagrendben latszik stabilizalodni.

Az egyes biincselekményi kategériak szerinti megoszlas

Az egyes blincselekményi f6csoportokat vizsgalva megallapithato, hogy a regisztralt
blincselekmények szaman beliil a vagyon elleni biincselekmények szama a legmeghatarozobb

17 Onkormanyzatok, az iskolak és a sziil6i szervezetek korében készitett felmérés (2012) alapjan.

18 Az emelkedés hatterében all, hogy 2009-ben a Legfelsdbb Birdsag 1/2009. Biinteté jogegységi hatdrozat irdnymutatasa szerint a lopas mellett megjelené jarulékos
biincselekmények minésitési gyakorlata megvaltozott. A biinteté jogegységi hatarozat kovetkezményeként rogzitett visszaélés okirattal, valamint készpénz-helyettesit fizetési
eszkozzel deliktumok mennyisége (9sszefoglalva jarulékos biincselekmények) is megemelkedett, ezzel parhuzamosan az sszblincselekmények szama is novekedésnek indult. Az
ENyUBS rendszer azonban a jarulékos biincselekmények esetén az elkovetés helyszinét nem regisztralja, tehat e cselekmények nem jelentek meg a kozteriileti biincselekményi

statisztikdban.
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a vizsgalt id6szakban, ugyanakkor kozel 2/3-0s vagy azt meghalad6 aranya 2011-2012. évekre 58,
illetve 55%-ra mérséklodott. E mérseklodes kétségkiviil osszefliggésbe hozhatd a szabalysértési
értékhatar Véltozésévallg, valamint a jarulékos blincselekmények miatt kialakult statisztikai torzitd
hatassal is.

Legjelent6sebb a kozrend elleni jogsértések aranyanak és szamanak valtozéasa 2010. évtdl. Ennek
hatterében a mar emlitett jarulékos blincselekmények beszamitasi kotelezettsége all. A fécsoport
regisztralt biincselekményeken beliili, 2003—2009. években kiegyensulyozott 17-19%-os aranya
2010. évben 21%-ra, 2011. évben 25%-ra, 2012. évben pedig 29%-ra emelkedett. A jogsértések
szama pedig a 2003-2009. évek mértékado atlagahoz (72.838) viszonyitva 2010-ben 25%-kal
(91.030-ra), 2011-ben 45,5%-kal (105.948-ra), 2012-ben pedig 82,2%-kal (132.707-re),
drasztikusan nétt.

A személy elleni biincselekmények regisztralt bincselekményeken beliili aranya 2003-2008. évi
4-5%-r6l 2009. évtdl folyamatosan 6%, a jogsértések szama pedig 2003-2007. évek atlagat
(17.239) is figyelembe véve 2008-2010. évek kozott folyamatosan emelkedett (2007-ben 16.836-
r6l 2010. évben 27.213-ra), majd 2011-2012. években kozel 27 ezres nagysagrendben
realizalodott.

A hazassag, csalad, ifjisag és a nemi erkolcs elleni deliktumok szamaban 2003-at kovetden
ugrasszeri emelkedés tapasztalhatd, amely egyértelmiien az 1997-ben hatalyba Iépett tiltott
pornograf felvétel készitése — majd 2002-ben tiltott pornograf felvétellel visszaélésre torténd
modositasa — jogsértés egyre gyakoribb eléfordulasanak tulajdonithatd. A jogsértések szama
2009-2012. évekre — a jogszabalyi kornyezet valtozédséara is figyelemmel — az idészaki atlag
(6471) £5%-4aban stabilizalodott, ezzel regisztralt biincselekményeken beliili aranya ~1,5% kortili.

A renddori eljarasban regisztralt biincselekmények szamanak alakuldsa varos-vidék
bontasban a 2003-2012 kozotti idészakban

A 2003-2012. évben rendéri eljarasban regisztralt biincselekmények 24-28%-at a févarosban,
szintén 24-28%-at pedig az orszag megyei jogu varosaiban kovették el (Osszesen tehat
a jogseértések 51-53%-at). Tovabbi 18-20%-4t a rendérkapitanysagok székhelye szerinti varosban,
egyéb varosban pedig azok 6-11%-at. Ez utdbbi adatok esetében emlitést érdemel, hogy
2003-2008. évek 6—-8%-0s aranya 2008-2009. évekre 9%-ra, 2010-2012. évekre pedig 10-11%-ra
valtozott, ami lasst, de érzékelhetd valtozas jele. A kozségekben elkovetett jogsértések szama a
vizsgalt idGészakban ugyancsak allandonak mondhatd, 19-22% kozotti, 2009-2012. években
19-20%.

Osszegezve tehat megallapithatd, hogy a vizsgilt idészakban a rendéri eljardsban regisztralt
blincselekmények 78—81%-at varosokban, 19-22%-at pedig kdzségekben kovetik el.

5.4.2. Vagyon elleni biincselekmények

A vagyon elleni biincselekmények szamaban tendencidézus emelkedés vagy csokkenés nem alakult
ki a vizsgalt idészakban. Szamuk tobbszor is emelkedett 270.000 kornyékére (2003, 2005, 2007,
2010), de az azt kovetd években 10-20 ezer darabbal kevesebbet regisztraltak. 2012-ben szama
atiz éves atlaghoz képest 5,2%-kal, a 2003-as, mint bazis évhez képest 9,8%-kal mérséklodatt.
A biincselekményeken beliili aranya a 2003-ban elért legmagasabb 68,8%-r61 2012-re 55%-ra
mérséklodott.

19 A szabalysértési értékhatar valtozasai a Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 1978. évi IV. torvény hatalybalépésétél 1979. julius 1-jét6l 1000 Ft., 1983. szeptember 1-jétS1 2000 Ft.,
1993. majus 15-t61 5000 Ft., 2000. marcius 1-jét6l 10 000 Ft., 2007. junius 1-jét6l 20 000 Ft., 2012. aprilis 15-t61 50 000 Ft.
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A vagyon elleni biincselekmények kozott a legmagasabb esetszam( deliktum a lopas. Aranya a
vizsgalt idészakban 48,5-55,6% koz¢ tehetd.

A Dbetoréses lopasok szama 2003-2006 kozott egyenletesen mérséklodott, majd 2007-2008-ban
enyhén emelkedett. Az elmult tiz évben a legkevesebb esetszamot 2009-ben rogzitették, ahonnan
folyamatos emelkedés kezdddott, igy 2012-ben az atlagos értéknél 8,5%-kal tobbet, a 2003-as
adatoknal 0,8%-kal kevesebbet rogzitettek. Aranya a biincselekmények kozott 14,9-18,9% kozé
tehetd, amely a deliktumok szdmanak emelkedésével nott.

A csalasok mennyisége 2007-ben volt magasan a legnagyobb, eldtte 33.063-r6l 22.320-ig
mérséklodott, utana 29.926-r6l 34.199-re emelkedett. A fécsoporton beliili aranya 8,3—15% kozott
ingadozott. Moddszerét tekintve a 37-40%-ban allasszerzéssel, munkahirdetéssel kapcsolatos
esetek voltak. Szdmanak valtozasaban tendencia nem mutathat6 ki, a legalacsonyabb értéket 2006-
ban, a legmagasabbat 2012-ben latjuk.

A rablas deliktumoknal 2003-t61 2006-ig egyenletes csokkenés, majd lassti emelkedés, stagnalas
a jellemzd. Aranya 1-1,3% kozott valtozott. 2012-ben szama 2,7%-kal volt az atlag és 7,6%-kal
a2003-as adatok alatt. A moddszerek tekintetében a legjellemzébbek az utonallasszertien
erészakkal (30,1-43,5%) és fenyegetéssel (13,8-15,2%), lopott dolog megtartasa érdekében
er6szakkal (4,5-13,7%), illetve a nem utonallasszerlien erdszakkal (15,8-17,3%) elkdvetett
rablasok.

A rongalasok szdma 2003-2011 kozott 1ényegében nem valtozott, 2012-re azonban jelentdsen
csokkent, igy a tiz éves atlagnal 24,1%-kal, a 2003-as adatoknal 25,1%-kal alacsonyabb. Aranya
5,1-6,9% kozott mozgott. A gardzda jellegli (motivalatlan) rongélds moddszer teszi ki az esetek
tobb mint 60%-at. A megrongalt targyak — atlagosan — 42,5%-at teszik ki a jarmiivek, szamuk
azonban az elmult tiz évben — 2003-2006 kozott lathatdo enyhe emelkedés utan — jelentdsen
mérséklodott.

A felnott sértettek teszik ki az 0sszes sértett 64,9-73,3%-at. Aranyuk tiz év alatt kozel 10%-kal
mérséklodott. Az idoskora sértettek szama (2006 és 2009 kivételével) folyamatosan emelkedett,
2012-ben 39,7%-kal tobb iddskort valt sértetté, mint az atlag és 78,2%-kal tobb, mint 2003-ban.
Aranyuk a kezdeti 14%-r6l 24,4%-ra emelkedett.

5.4.3. Az eroszakos biinozés

Az erészakos biincselekmények™ szamaban a vizsgalt idészakban meghatérozhat6 tendencia nem
lathato, szamuk 2004-2005-ben és 2008-ban az el6z6 évekhez képest emelkedett, a hat éves
atlagtol vald eltérésiik pozitiv irdnyu (rendre 5,8%, 3,8% és 4%). Szamuk 2007-ben volt
a legalacsonyabb 7,1%-kal az atlag alatt.

2003-hoz, mint bazisévhez nézve 2012-ben 4,8%-kal regisztraltak tobb esetet. A személy elleni
er6szakos bilincselekmények szama 2009-ben volt a legalacsonyabb, viszont a 2010-es jelent6s
emelkedés (35,8%-0s) utan stagnalds, nagyon enyhe mérséklédés kovetkezett. 2012-ben a négy
éves atlagtol valo eltérés 6% volt.

A vizsgalt id6szakon beliil 2003—2004. évben a sértettek szama kissé emelkedett (27.056, 29.103),
2005-2007. években csokkenés tapasztalhatdo (28.632-r6l 25.825-re), majd a 2008-ban ismét
a 2004-es szintre emelkedett (29.206). 2009. januar elsejétdl az erdszakos és garazda jellegii

20 A statisztikai adatok renddrségi adatgytijtésen és feldolgozasi modszereken alapulnak. Az erészakos és garazda jellegii biincselekmények vizsgalata a rendérségi adatgyijtés
alapjan csak 2008-ig lehetséges, mivel 2009. januar elsejétdl helyette - mas biincselekményi korrel - bevezetésre keriilt a személy elleni erészakos bilincselekményeket tartalmazd

kategoria.
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blincselekményi csoport helyett — mas biincselekményi korrel — bevezetésre keriilt a személy
elleni erdszakos blincselekményeket tartalmazé kategoria. A bevezetés évében regisztralt sértettek
szama 26.453 volt, amely a vizsgalt idészakban a legalacsonyabb érték. 2010-ben szamuk
jelentdsen emelkedett (36,3%-kal) majd +2% valtozassal jard, lényegében stagnald id6észak
kovetkezett (36.051-r61 35.871-re, majd 36.474-re).

Az er6szakos €s garazda jellegli blincselekményeknél a sértetti kor nemek szerinti megoszlasaban
jelentds aranyeltolodas nem lathato.

Az erészakos és garazda jellegli bincselekményeknél a sértettek korcsoportonkénti megoszlasaban
a gyermekkort sértettek szamanak aranya 4,8-9,8% kozott, a fiatalkora sértetteké 8,9-11,2%
kozott valtozott. Az idOskoru sértettek szamanak aranya 2003-2008 kozott 8,5%-r6l 7,7%-ra
valtozott, lényegében folyamatosan csokkend trendet mutat. A személy elleni erdszakos
blincselekményeknél a gyermekkortak aranya 9,6-13,4% kozott, a fiatalkortaké 10,3—-11,4%
kozott mozgott. Az idéskort sértettek szamanak aranya 2009-ben 7,8% volt, mely 2012-re
— monoton emelkedés mellett — 9,1%-ra valtozott.

Az erGszakos és garazda jellegli biincselekményeknél kialakult valtozasok mogott a gyermekkoru
és fiatalkoru sértettek szdmanak, ezaltal ardnyanak emelkedése all, mely szamdban nem, de
aranyaban mérséklodést okozott a felndtt €s idoskoru sértettek esetén. A személy elleni erészakos
blincselekményeknél valamennyi korcsoportnal a sértettek szamaban emelkedés lathatd,
a gyermek- ¢és idoskortiaknal (2009-hez képest) 59% feletti, a fiatal felnétteknél és felndtteknél
339% feletti, a fiatalkoraaknal 24,4%-os.

A sértetti korben legveszélyeztetettebbnek tekinthetd, és a tendenciakat figyelembe véve kiemelt
figyelmet a gyermek- ¢és idoskorti sértettek érdemelnek. Az erdszakos és garazda jellegl
blincselekményeknél a gyermekkort sértetteken beliil 2003. évtél 888-r6l 2008-ban 2.100-ra
(136,5%-kal, tobb mint dupldjara) nétt a férfiak szama, a ndi sértettek szdma pedig azonos
idészakban 398-r6l 771-re (93,7%-kal) emelkedett. A személy elleni bilincselekményeknél ez
a valtozas a férfiaknal 35,6%-o0s, a n6knél 104,2%-os volt.

Jellemz6en az erdszakos és gardzda jellegli és a személy elleni erdszakos bilincselekmények
70,1-72,7%-at a varosokban kovették el. Helysziniik szerint a legjellemzobb elkovetési helyek
— mindkét kategoéria esetén — a kereskedelmi és vendéglatohelyek és kornyékiik, oktatasi
intézmények (legfoképp altalanos iskola), kozteriilet (terek parkok), vasutallomas ¢és
buszpalyaudvar, illetve lakas, lakohaz és annak kornyéke.

5.4.4. A kozteriileten elkovetett biincselekmények sajatossagai

A kozteriileti blindzés sajatos kriminologiai kategoria, amely magéaban foglalja a személy elleni
blincselekmények, a hazassag, csalad, ifjusag és nemi erkdlcs elleni biincselekmények, az
allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények, a kdzrend
elleni blincselekmények, a gazdasagi és a vagyon elleni blincselekmények sajatos — az elkdvetés
helyszinéhez kapcsolodd — valtozatait. E biincselekmény kategdria az 0Osszes ismertté valt
blincselekmény kozel 30 %-at fedi le, és ilyen modon képet adhat a kdzteriiletek biztonsaganak
allapotarol.

Az elemzett bliincselekményi kategériat alapvetden a vagyon elleni blincselekmények szamanak
alakulasa hatarozza meg.

A vizsgalt idészakon beliil a kozteriileten elkdvetett biincselekmények szama a 2003-as értékhez
képest a kovetkezd évben jelentdsen megugrott (122.719-r6l 126.907-re) majd 2009-ig
fokozatosan csokkend tendenciaval elérte a vizsgalt 10 éves periddusban a legalacsonyabb értéket
(100.746), ezt kovetéen 14,3%-kal ismét megemelkedett a kozteriileten elkdvetett
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blincselekmények szama (115.150-re) parhuzamosan az Gsszblincselekmények szamaval, azota
ismét csokkend tendenciat figyelhetiink meg.

Az elmualt 10 évben a kozterilleten elkovetett biincselekmények Gsszbilincselekményekhez
viszonyitott aranya a 2003-2008. kozotti idészakban jellemzoen 30% koril alakult, 2009-t61
azonban fokozatosan csokken az aranyuk (27%-16l 23%-ra mérséklodott).

A kozteriileten elkovetett emberdlés és erdszakos kozdsiilés biincselekmények szama csokkend
tendenciat mutat.

A kozteriileten elkovetett blincselekmények elemzésénél is kimutathatd, hogy a vagyon elleni
blincselekmények részesedése a legmagasabb, a vizsgalt idészakban 2003-2008. kozott
meghaladta a 70%-ot, azdta az arany 66,7-69,5% kozott valtozott. Ezen deliktumok jelentds
szazalékat a lopas jogsértések teszik ki a vizsgalt idOszakban, melyek aranya 2006-t6l
folyamatosan, jelentds mértékben emelkedett (72,9%-r61 81,4%-ra).

Az 0Osszes ismertté valt rablds blincselekmények szdma 10 esztendd viszonylataban hullimzo
tendenciaju, ezen beliill azonban a kozteriileten elkdvetett jogsértések szama 2004-ben érte el
a legmagasabb értéket — egyébként viszont csokkend tendenciat jelez az elmult 5 évben —, a rablas
blincselekményeken beliil a kozteriileten elkovetett jogsértések ardnya a vizsgalt id6szakban
a 2008-ban regisztralt 73%-ot kdvetden az idészak végére 63,1%-ra csokkent.

A kozteriileten elkdvetett vagyon elleni biincselekmények alakulasaval ellentétes tendenciat jelez
a koztertileti személy elleni és a kozrend elleni jogsértések alakuldsa. A kozteriileten jelenlévokre
kozvetlen veszélyt jelentd személy elleni blincselekmények szama a bazisévhez viszonyitva
hullimzo6 tendencidban 9%-kal ndvekedett, e kategdrian beliil 23,7%-kal nétt a konnyl testi
sértések, és 2008-ig 28,3%-kal emelkedett a foként kozlekedési balesetekkel Osszefiiggo
segitségnyujtas elmulasztasanak el6fordulasa is (azdta csokken — 7,8%-kal kevesebbet
regisztraltak 2012-ben, mint 2003-ban).

A kozrend elleni biincselekmények korében aggaszté mértékben emelkedik a kozteriileti
garazdasagok szama. Amig 2003-ban 6.061 kozteriileti garazdasagot regisztraltak, 2012-ben mar
8.231-et (35,8%-0s emelkedés).

A kozteriileten elkovetett blincselekmények teriileti megoszlasara jellemz6, hogy azok nagyobb
részét (83,2 — 79,8%) varosban kovetik el, azzal egyiitt, hogy a megvalosult ilyen jogsértések
szama — 2010. évi adatok kivételével — 2004. 6ta enyhén csokkend tendenciat mutat.

A vizsgalt idészakon beliil 2003-2004. évben a sértettek szama 2,3%-kal emelkedett (92.393-rol
94.509-re), majd 2009-ig csokkent (71,401-re), 2010-es kiugrod érték utan ismét mérséklodést
mutat. A bazis évhez viszonyitott arany szerint 18,7%-kal kevesebb sértettet regisztralt
a statisztika.

A sértetti kor nemek szerinti megoszlasaban mérsékelt aranyeltolodas lathatd, mivel 2003-2008.
évek kozott a férfiak aranya 71,3-69,4% kozotti, 2009. évben 67,8%, majd 2012. évekre az arany
65,4%-ra csokkent.

A sértettek korcsoportonkénti megoszlasaban a gyermek- és fiatalkoru sértettek szaménak aranya
1,1-1,9% kozott valtozott, az idéskoru sértettek szamanak aranya 2003-2012 kozott 9,8%-rol
15,5%-ra emelkedett, 1ényegében folyamatosan névekvo trendet mutat.

A vizsgalt idészakban 73,8—-66,2%-0s a 25-59 éves korosztaly aranya a sértetti koron beliil, az
elmult években, tendenciajaban is csokken a korosztaly sértetti szama (68.218-r6l 2012. évre
49.744-re, 6sszesen 17,1%-kal).
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A sértetti korben legveszélyeztetettebbnek tekinthetd, és a tendenciakat figyelembe véve kiemelt
figyelmet érdemld gyermek- és idéskoru sértettek vonatkozasdban az alabbiak allapithatok meg:

A gyermekkort sértettek szama 2008. évtol 1.531-r61 2012-ben 878-ra (42,7%-kal) mérséklodott,
ezen beliil a fiik szama 44,8%-kal, a lany sértettek szama pedig azonos idészakban 445-r6l 278-ra
(37,5%-kal) csokkent.

Az id6skoru sértettek szama 2003. évt6l 9.078-rol 2012-ben 11.636-ra (28,2%-kal) nétt, ezen beliil
a férfiak szama 10,6%-kal, a ndi sértettek szama pedig azonos id6szakban 3.522-r61 5.491-re
(55,9%-kal) emelkedett.

5.4.5. A biinelkovetok

A 2003-2008. évek viszonylatdban 2005-ig emelkedd, utdna csokkend tendencia jellemzi
a blinelkovetdk szamat. Az elmult négy évben 2010-ben regisztraltak a legtobb bilinelkovetot
(112.508), 2012-ben ez a szam nem haladta meg a szazezret (93.976).

Nemek szerinti megoszlasukat tekintve az elmult tiz évben a blinelkdvetdk tobb mint 80%-a férfi,
de enyhén emelkedd tendencia figyelheté meg a n6i blinelkdvetdk tekintetében.

Az idéskoruak aranyat folyamatos emelkedd tendencia jellemzi, a bazis évhez (2003) képest 1,4%
ponttal tobb az iddsebb elkovetok részesedése (2,4%-r6l 3,8%-ra). 2009-2012. években
novekedést mutat a fiatalkoruak, csokkenést a felndtt korosztaly (25-59 évesek) Osszes
blinelkdvet6hoz viszonyitott aranya.

A gyermekkoru elkdvetok szama a vizsgalt idoszakban 2004-ben volt a legmagasabb (3956), az
elmult négy évben nem haladta meg a haromezret a 14 év alatti elkdvetovel rogzitett
blincselekmények mennyisége. A gyermekkort elkdvet6k aranya 2,3 és 3,1% kozott mozgott
a vizsgalt 10 évben.

5.4.6. A sértetté valas

A gyermek- és fiatalkori®' sértettek

A Dbincselekmények legvédtelenebb 4aldozatai a gyermekkoru sértettek. 2012. évben
a gyermekkortiak sérelmére elkovetett biincselekmények szama 7.727 volt, mely az 0Osszes
korcsoporthoz tartozé sértettek 2,8%-a. 2012-ben az elézd évhez mért csokkenés 12,6% volt
(8.838-r61 7.227-re). 2008. évtol 2012. évre a blncselekmények szama 31,7%-kal emelkedett
(5.868-r61 7.727-re), igy szamuk 13,5%-kal az 6t éves atlag (6.806) felett volt.

A kozteriileten elkdvetett bilincselekmények esetében 2008. év ota folyamatosan csdkkend
tendencia allapithatdé meg. A gyermekkori sértettek szama 2012-ben az eléz6 évhez képest
3,4%-0s (909-r61 878-ra), 2008-hoz képest 42,7%-o0s csokkenés jelez (1.531-r61 878-ra).
A blincselekmények szaménak alakulasa az 6t éves atlag (1.042) alatt van 15,7%-kal.

A deliktumok koziil legmagasabb szamban testi sértéseket kovettek el gyermekkortiak sérelmére,
2012. évben 1854 alkalommal konnyt testi sértést, illetve 258 alkalommal sulyos testi sértést.
A gyermekkortiak sérelmére elkdvetett emberdlések szama az el6z6 évhez képest 2012. évben
17-r61 21-re emelkedett, mely megegyezik az 6t éves atlaggal (21,2). Az emberdlések szama 2008.
évhez viszonyitva 2012-ben 27-r6l 21-re csdkkent.

21 Biintet6jogi szempontbol a gyermekkoru és a fiatalkora sértett fogalma értelmezhetetlen, mindazonaltal a kriminalstatisztika gyermekkoru sértettnek tekinti azon sértettet, aki a 14
életévét nem toltotte be, mig fiatalkorinak a 14-18 év kozottit. Ezen életkori hatarok a Btk. 2013. julius 1-jei hatalybalépéséig megegyeztek a biintetGjogi felel6sség szempontjabol

relevans ¢letkori hatarokkal, ezutdn azonban meghatérozott biincselekmények esetén a fiatalkor 12 éves kornal kezdddik.
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A kiskora veszélyeztetése biincselekmény a konny( testi sértések deliktumat kovetve a masodik
leggyakrabban elkdvetett biincselekmény gyermekkortiak sérelmére. Szamuk 2008-2012. évek
kozotti idoszakban valtozo tendenciat mutat.

A rablas deliktum vonatkozasaban is cs6kkend tendencia lathato, 2008. évtél 2012. évre 57,6%-0s
(344-r6l 146-ra) csokkenés lathatd. Az el6z6 évhez képest a mérséklodés 1,4% (148-rol 146-ra),
az id6szaki atlaghoz képest 28,3% volt. A zsarolds deliktum szadma szintén jelentdsen
mérséklodott, 2008-ban regisztralt 119 esetr6l 2012-ben 65-re.

2012. évben a fiatalkora sértettek sérelmére elkovetett biincselekmények szama 9.059 volt, mely
az 0sszes korcsoporthoz tartozo sértettek 3,3%-a. Az 6t éves tendenciat vizsgalva megallapithato,
hogy szdmuk 2010. évben ugrédsszeriien 23,7%-kal (7.183-r61 8.886-ra) emelkedett, mely
tendencia 2011. évre is — 5,5%-kal (8.886-r61 9.375-re) — megfigyelhetd. Az emelkedés 2012-ben
megtort, igy az el6z6 évhez képest mar 3,4%-0s (9.375-r61 9.059-re) mérséklodés lathatd, mely az
0t éves atlaghoz (8.424) viszonyitva — még a csdkkenés ellenére is — 7,5%-kal magasabb.

A fiatalkoruak sérelmére elkdvetett személy elleni erdszakos bilincselekmények szamaban
2010-ben 34,6%-o0s (3.026-r61 4.073-ra) emelkedés lathatdé 2009-hez képest. 2012-ben
a blincselekmények szama az elmult évhez képest 3,9%-kal (3.917-r6l 3.765-re) csokkent, de még
igy is a négy éves atlag (3.695) f6lott van.

A vagyon elleni blincselekmények koziil a lopasok szdma az elmult 6t évben Osszességében
enyhén emelkedett (2.733-r6l 2.877-re), 2011-hez képest 2012-ben csupan 0,9%-kal (2.851-r6l
2.877-re) rogzitettek tobbet, ez az 6t éves atlaghoz képest 2,5%-0s emelkedés volt.

Az elkdvetés helye alapjan kiemelendé 2012. évben az 4altaldnos iskolaban, kollégium és
didkszallon, valamint kozépfokt oktatasi intézményben elkdvetett blinesetek szdma (Osszesen
1.510), mely az 6sszes deliktum 16,9%-at teszi ki. Az altalanos iskolaban elkdvetett deliktumok
szama 2010-ben ugrasszertien 117%-kal (384-r6l 833-ra) emelkedett, majd az ezt kdvetd években
folyamatos csokkenés tapasztalhatd. 2012 évben mar csak 455 eset tortént, mely a korabbi évhez
(528) képest 13,8%-0s, az 6t éves atlaghoz pedig 11,1%-0s csokkenés. A kozépfoka oktatasi
intézményekben elkdvetett blinesetek szdma azonban 2010-t6l (660) folyamatosan) emelkedett,
2012. évre a szamuk elérte 833-at, mely 16,7%-kal haladja meg a 2011-es évben regisztralt (714)
szamadatokat, és 31,6%-kal magasabb, mint az 6t éves atlag (633).

A rablasok szama egyenletesen mérséklodott az elmult idészakban, 2008. évtdl 654-r61 2012. évre
430-ra csokkent a blincselekmények szama, ez 34,3%-os csokkenés az Ot év viszonylataban,
a tavalyi évhez képest (453) 5,1%-o0s, és az 5 éves atlaghoz képest is jelentds 15,4%-os csokkenést
mutat.

Az idéskoru személyek sértetté valasanak koriilményei

A renddri eljarasokban regisztralt bincselekmények sértettei koziil életkorukbol adodoan az egyik
legveszélyeztetettebb korosztaly a 60 éves és id6sebb (idéskort) személyek csoportja. Szamuk
a vizsgalt idészakban 36.649-57.620 kozott mozgott, amely egyenletes emelkedést jelez. A 2012-
ben regisztralt blinesetek szama 9,6%-kal emelkedett az el6z6 évhez (52.589-r6l 57.620-ra), és
24,5%-kal az iddszaki atlaghoz képest. A 2008-t61 lathatdé emelkedd trend Osszességében 52,2%-
os emelkedést takar (37.859-r61 57.620-ra). Az idéskoru sértettek korcsoporton beliili aranya
2012-ben 21,2% volt, mely 2008-t6] 18%-rol emelkedett.

Az idoskortiak sérelmére elkdvetett személy elleni erészakos bilincselekmények szama
— hasonldan a regisztralt valamennyi blinesethez — folyamatosan emelkedett, 2009. évhez képest
2012-ben mar 59,7%-kal (2.073-r61 3.310-re) rogzitettek tobbet. A 2012-ben regisztralt biinesetek
szama 4%-kal volt magasabb az el6z6 évinél (3.183-r6l 3.310-re) és 16%-kal az idészaki atlagnal.
A legnagyobb mértékii emelkedés 2010-ben lathato (37,3%-kal, 2073-r6l 2846-ra).
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A kozteriileten elkovetett blinesetek szamaban a vizsgalt idészakban (2008-2012 kozott)
Osszességében emelkedés figyelhetd meg. 2012-ben 2,4%-kal rogzitettek tobb esetet 2011-hez
(11.359-r61 11 636-ra) és 9,1%-kal az idészaki atlaghoz képest. A 2009-ben lathatd jelentds
csokkenés (10.333-r61 8.862-re, 14,2%-kal) miatt az id6szaki atlag eltérésének értéke alacsonyabb,
mint az 6t éves emelkedés (10.333-rol 11.636-ra, 12,6%-kal).

Telepiiléstipusok szerinti megoszlasnal az iddskoruak sérelmére elkdvetett bilincselekmények
szama 2012. évben a kozségekben volt a legmagasabb (14.632), ezt koveti a fovaros (13.701),
majd a megyei jogu varosok (13.083).

Az id6sek sérelmére elkdvetett blincselekmények elkdvetés helye szerinti megoszlasuk alapjan
leggyakoribb a lakohaz, lakas (27,6%), vikendhaz- vikendtelek (4,7), udvar (4,1%) és a kozteriilet
(8,6% folott).

A testi sértések szama 2012-ben 2,3%-kal volt magasabb az el6z6 évi (1.056-r6l 1.080-ra) és
5,3%-kal az id6szaki atlag adatainal. 2008-6ta 14,4%-o0s emelkedés lathatd (944-rél 1.080-ra).
A konnyl testi sértések szama 2008-0ta lényegében emelkedett (266-r61 404-re), sulyos testi
sértéseké (678-r6l 675-re) csokkent.

A vagyon elleni biincselekmények koziil a legmagasabb szdmban lopasokat regisztralt
— idéskoruak sérelmére — az eljaré rendori hatosadg. Szamuk az Gt év soran folyamatosan
emelkedett, kiugro érték 2010-ben lathato (20.546-r61 25.135-re, 22,3%-kal). 2012-ben 5,3%-kal
rogzitettek tobbet 2011-hez (27.041-r61 28.470-re) és 16,9%-kal az iddszaki atlaghoz képest.
A 2008-6ta mért emelkedés mértéke 38,1% (20.619-r61 28.470-re) volt.

Az idGskoruak sérelmére elkovetett betdréses lopasok szama 2012-ben 8,7%-kal emelkedett 2011-
hez (12.520-r61 13.611-re) és 24,4%-kal az idoszaki atlaghoz képest. A lopasokhoz hasonloan itt is
2010-ben mérhetd a legnagyobb emelkedés, mely 31,7% volt (8.224-r61 10.835-re). Az elmult
0t évben az emelkedés mértéke 43,3% volt (9.497-r61 13.611-re).

A rablasok szama a vizsgalt id6szakban — 2011-ig — jelentésen emelkedett (494-r6l 819-re), majd
a trendet megtérve 2012-ben 12,3%-0s mérséklédés (819-r61 718-ra) kovetkezett. A 2012-ben
regisztralt esetek szama 7,8%-kal volt az idészaki atlag felett. A 2008-0ta regisztralt emelkedés
meértéke 45,3% volt.

A rablasok mellett a kifosztasok szamaban is jelentds emelkedés mérhetd (65-r6l 223-ra). Az
emelkedés mérteke 2012-ben 16,1% volt 2011-hez (192-r6l 223-ra) és 60% az iddszaki atlaghoz
képest.

A nok sértetté valasanak koriilményei

A n6k aranya a sértettek kozott 1ényegesen €s stabilan eltér népességen beliili ardnyuktol, illetve
vannak olyan bilincselekmények, melyek sértettjei szinte kizardlag koziilik keriilnek ki. Az
aldozatta valas veszélyének kiilonosen a kirekesztett tarsadalmi csoportokba tartozok vannak
kitéve, vagyis a tarsadalmi-gazdasagi szempontbodl kedvezétlen helyzetben 1évok, példaul romak,
illetve azok a lanyok, akik allami gondoskodasban — pl. gyermekotthonban — élnek, illetve néttek
fel. 2012. évben a ndi sértettek sérelmére elkovetett biincselekmények szama 112.981 volt, mely
az Osszes sértett 41,5%-a. Szamuk és aranyuk az elmult 6t évben egyenletesen emelkedett
(77.276-r61 112.981), az id6szaki atlagtol valo eltérés 2012-ben mar 18,3% volt. A ndi sértettek
korcsoportonkénti megoszlasa is valtozott, az aranyaban kiemelked6 felnétt sértetteknél csokkenés
(63,8%-16l 59,8%-ra), a gyermekkort (2,7%-r6l 3,1%-ra) és idéskoru (21,8%-rol 24,1%-ra)
sértetteknél emelkedés lathato.
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A ndk sérelmére elkovetett személy elleni er6szakos buncselekmények alakulasa valtozo
tendenciat mutat a vizsgalt idészakban. Szamuk 2009. évhez viszonyitva 2012-ben 60,6%-kal
emelkedett (8.562-r61 13.754-re). A deliktumok koziil a legmagasabb szamban testi sértéseket
kovettek el ndk sérelmére. 2012-ben 3.092 alkalommal konnyli testi sértést, illetve 1.735
alkalommal stlyos testi sértést regisztralt az eljar6 hatosag. A konnyt testi sértések szama 2008.
évtél meredeken emelkedd tendenciat mutat (1.923-r6l 3.092-re, 60,8%-kal), 2012-ben az ¢l6z6
évhez képest 20,2%-kal (2.572-r6l 3.092-re), az 6t éves atlaghoz képest 26,6%-kal emelkedett.
A stlyos testi sértések szama lényegében — nem egyenletesen — csokkent a vizsgalt idoszakban
(2012-r61 1.735-re). Szamuk 2010-ben volt a legmagasabb (2.144), 2012-ben 7,5%-o0s
a mérseklddeés az eldzo évihez (1.875-r6l 1.735-re) és 11,1%-o0s az iddszaki atlaghoz képest.

A nemi erkolcs elleni bilincselekmények koziil a szexualis erdszak (erdszakos kozosiilés,
szemérem elleni erdszak, megrontas), valamint a szemérem elleni erdszak is valtozé tendenciat
mutat, nagyobb id6tavban vizsgalva viszonylag allandé6 minimum és maximum értékek kozott.
A vagyon elleni blincselekmények koziil a legnagyobb szamban a lopasok fordulnak elé. Szamuk
2010-ig markansan emelkedett (39.886-1r61 45.727-re), azéta viszont stagnalds figyelheté meg.
2012-ben szamuk alig 1,1%-kal ndtt 2011-hez képest (45.527-r61 46.031-re), igy 5,6%-kal az
id6északi atlag felett all. A korcsoportok szerinti megoszlasnal megfigyelhetd, hogy a néi sértettek
57,4-63,3%-a felnott (csokkend tendenciaval), 24,3—29,3%-a idéskoru (emelkedd tendenciaval)
volt. A fiatal felnodttek arany 8,9—10,4% kozott, a fiatalkortiaké 2,2—2,9% kozott mozgott.

A n6k sérelmére elkdvetett rablas deliktum vonatkozasaban 2011-ig egyenletesen emelkedd
tendencia lathato (848-r6l 1.159-ig), 2012-ben 6,3%-kal rogzitettek kevesebbet az el6z6 évhez
képest (1.159-r61 1.086-ra), de még igy is 5,5%-kal az idOszaki atlag felett volt. A helyszini
megoszlasuk szerint az esetek 19,7%-at (2012-ben) kovették el a sértett otthonaban, 11,9%-at
bevasarlo kozpontban (druhdz, iizlet, gydgyszertar) és tobb, mint 36,5%-4at kozteriileten.
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6. KERDOIVEK ERTEKELESE

Az NBT egy felmérés keretében az ORFK blinmegel6zési szakreferensein keresztiil kereste meg
a blinmegelozésben érintett szereploket: civil szervezeteket, oktatasi intézményeket; valamint
allami szerveket, koztilk Onkormanyzatokat, csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalatokat,
kormany- és jarasi hivatalokat (tovabbiakban: célcsoport).

A kérdoiv kikiildése 2013. junius 19-én tortént, a valaszadas hatarideje 2013. jalius 19. volt.
540 kérdoiv érkezett be hataridore, ezek kiértékelése megtortént.

A nyolc kérdésbol allo kérdoiv készitésének az volt a célja, hogy felmérje a biinmegeldzésben
részt vevO célcsoport biinmegeldzési tevékenységét, egyiittmikddési potencialjat és igényeit.
Kiemelt figyelmet kapott a felmérésben részt vett szervezetek blinmegel6zési munkajanak
lehetséges jovobeni fejlesztési iranyainak feltérképezése, illetve, hogy mely szegmensekben és
milyen tdmogatasra van ezen szervezeteknek sziiksége a hatékonyabb blinmegel6zési tevékenység
ellatasahoz.

A zart, valasztason alapuld kérdések és a tobb valasztasi lehetéség kovetkeztében képes volt
a kérddiv fontossagi sorrendet felallitani, illetve hangsulyosan megjeleniteni a biinmegeldzésben
részt vett szervezeteket és célokat. A felmérés nem volt reprezentativ.

Teriileti megosztasban a kérddivek visszakiildési aranya a kovetkezd: Veszprém megye 24,07%,
Pest megye 10,18%, Bacs-Kiskun megye 10%, Vas megye 8,7%, Heves megye 7,96%, Borsod-
Abatj-Zemplén megye 7,96%, Csongrad megye 7,59%, Zala megye 5,18%, Békés megye 5,18%,
Hajda-Bihar megye 4,07%, Tolna megye 1,11%, Jasz-Nagykun-Szolnok megye 0,92%, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye 0,74%, Nograd megye 0,55%, Budapest/Févaros/ 0,55%, Somogy megye
0,38%, Koméarom-Esztergom megye 0,37%, Gy6r-Moson-Sopron megye 0,37%, Baranya megye
0,37%, Fejér megye 0,18%.

Kérdoivek szama %-ban
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A kérdéivet visszakiildd szervezetek aranya a kovetkezOképpen alakult:

O Allami szervezetek

B Civil szervezetek

OOktatasi intézmények

9%

Az allami szerveken beliil a visszakiildok 72,4%-a onkormanyzat, 6,44%-a kormany- és jarasi
hivatal, 20,25%-a csaladsegitd ¢és gyermekjoléti szolgalat. Az oktatdsi intézmények koziil
a visszakiildok 86,42%-a iskola, 11,73%-a dvoda és 1,85%-a konyvtar (3 valaszado).

A kérddivet kitoltok tevékenységei a kovetkezOk: gyermek- és ifjusdgvédelem — 83,33%,
telepiilésbiztonsag — 42,59%, aldozatsegités — 12,4% ¢€s a blinismétlés megel6zése — 15,56%.
A felmérés alapjan a kitoltd szervezetek a jovoében is leginkabb a gyermek- és ifjasagvédelem,
valamint telepiilésbiztonsag teriiletén kivannak tevékenykedni. E két prioritds érdekében
eléadasokat, képzéseket, lakossagi forumokat, bliinmegelézési rendezvényeket tartanak, és
nyilvanos rendezvényeken jelennek meg.

A célcsoportok prioritasai az alabbiak szerint alakultak: az allami szervezetek gyermek- és
ifjisagvédelemmel 78,83%-0s aranyban, a telepiilésbiztonsaggal 63,8%-ban foglalkoznak. A civil
célcsoportok valaszadoi kiemelkedd aranyban tevékenykednek a gyermek- és ifjusagvédelem
terliletén, az aranyuk 69,57%. Az oktatdsi intézmények a {0 prioritasuk (a gyermek- és
ifjisagvédelem 98,77%) mellett 8,64%-ban blnismétlés megelézésével ¢és 3,7%-ban
teleptilésbiztonsaggal foglalkoznak.

A fenti célcsoportok jovObeni prioritasai az alabbiak szerint valtoztak a valaszok alapjan: az allami
szervezetek 81,29 %-a tovabbra is kiemelt prioritasként kivan foglalkozni a gyermek- és
ifjusagvédelemmel, és ezen prioritas mellett prioritasonként kozel 10-10%-kal kivanjak a jovOben
novelni a blinmegel6zési tevékenységiiket a telepiilésbiztonsag, az aldozatsegités €s a blinismétlés
megel6zése teriileteken.

A civil szervezetek 84,78%-a jovObeni biinmegeldzési tevékenységként jeldlte meg a gyermek- és
ifjisagvédelmet, a tobbi teriileten 5%-o0s emelkedésli blinmegeldzési aktivitas figyelheté meg
prioritasonként a valaszaikban.

Azon szervezetek aranya, akik mar vettek részt palydzatok irasaban, illetve nyertek palyazatot,
16,85%. A feldolgozott kérddivet bekiildok kozott 91 ilyen intézmény van.

A kérddivet kitoltok 41,29%-ban vettek részt bliinmegeldzési témaju eldadasok és képzések
tartasaban. Lakossagi forumot €s binmegelézési rendezvényt 36,29%-uk tartott mar. 28,33%-uk
kozremiikodott  blinmegel6zésben  hasznalt  jo  gyakorlat  kialakitasdban, atvételében,
alkalmazasdban ¢és terjesztésében. 21,11%-uk vett részt binmegeldzési tartalmu reklamok
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valamint kiadvanyok készitésében. Oktatasi és képzési anyagot 7,22%-uk készitett.
Biinmegel6zési tartalmu internetes honlapot viszont csak 1,85%-uk lizemeltet.

A jovobeni feladatok végrehajtasaban els6 helyen all a nyilvanos rendezvényeken valé megjelenés
50,18%-kal. Az intézmények masodik hangsulyos feladatként jelolték meg a lakossagi forumok,
blinmegel6zési rendezvények tartasat 42,03%-os aranyban. Harmadik helyen szerepel a jo
gyakorlatok kialakitasa, atvétele, alkalmazasa, terjesztése 49,44%-kal, majd az elGadasok és
képzések tartasa kovetkezik 34,44%-kal. Az oktatdsi anyagok készitése 10,18%, illetve
a blinmegeldzés tartalmu internetes honlap tizemeltetése 3,51% a valaszok alapjan.

Célcsoporti bontasban a kdvetkezok allapithatok meg: az allami szervezetek 49,38%-a lakossagi
forumok tartasaval, kozel 46,62%-a pedig blinmegeldzési rendezvényeken torténd megjelenéssel
foglalkozott eddig. A jovoben tovabbra is a lakossagi forumok tartasat jeldlik meg f6
blinmegel6zési tevékenységként 56,44%-ban, és a blinmegelézési rendezvényeken vald
megjelenést tartja fontosnak mintegy 50%-a. A civil szervezetek elsOdlegesen a nyilvanos
rendezvényeken vald megjelenést jelolték alkalmazott blinmegeldzési tevékenységként 60,86%-
ban, illetve el6adasok és képzések tartasaval 63,04%-uk foglalkozik.

A jovlében a jelenlegi prioritasok mellett 56,52%-uk szeretne foglakozni biinmegelézésben
hasznalt jo gyakorlatok adaptalasaval a jelenlegi 28,26%-hoz képest. Az oktatasi intézmények
korében egyértelmiien kimagaslik 62,34%-al az el6adasok tartdsa. A jovOben az oktatasi
intézmények 33,33%-a kivan binmegel6zési tevékenységként eldadés tartasaval foglalkozni,
ugyanakkor 19,75%-a szeretne palyazatokon részt venni, ami a jelenlegi 7,4%-os aranyhoz képest
jelentds emelkedés. 38,27%-uk jo blnmegelézési gyakorlatot szeretne hasznalni a korabbi
19,13%-hoz képest.

Az allami szervezetek, a civil szervek és az oktatasi intézmények kozel 83,14%-a jelenleg is
gyermek- és ifjusdgvédelemmel foglalkozik, és a jovében is ezen a teriileten kivan tevékenykedni.
Megallapithatd, hogy valamennyi célcsoport jovobeli elképzelése a biinmegeldzési tevékenységiik
fejlesztése, blinmegeldzési eszkdzrendszeriik bévitése. Emellett egyértelmiien megfogalmazodik,
hogy szivesen felhasznalndnak, alkalmaznanak kozpontilag elkészitett és elfogadott szakmai
anyagokat. Jelentés igény mutatkozik biinmegel6zési tanacsadasra is. Szintén igényként
jelentkezett a palyazati rendszer kiépitése €s palydzatok utjan elérhetd forrasok rendelkezésre
allasanak biztositasara, valamint jO gyakorlatok bemutatdsa és azok hasznositasaban vald
egylttmiikodés.

Az allami szervezetek koOrében magas, mintegy 63,8%-0s prioritasként jelentkezett
a telepiilésbiztonsag, amely kiemelkedd aranyanak oka, hogy a kérddivet visszakiild6 allami
szervek jelentds részét az onkormanyzatok teszik ki, amely intézmények kotelezé dnkormanyzati
feladata a telepiilés kozbiztonsdganak megteremtése.

A felmérésben részt vett szervezetek a blnmegelzési tevékenység végzése soran foképpen
a rendorséggel, a polgardrséggel és az donkormanyzatokkal kivannak egyiittmiikddni.

A megkérdezettek 100%-a egylittmikodési partnerének tekinti a renddrséget. A tarsadalmi
egylttmiikodés iranya egyértelmiien a rendérség, a polgardrség és az Oonkormanyzatok harmas
tengelye koré szervezddik a valaszok alapjan.

A keérddivet kitoltok 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen blinmegeldzés tartalmu stratégiaval,
koncepcioval. Az allami célcsoport megkérdezettjeinek 79,75%-nak nincs biinmegeldzési
koncepcioja illetve stratégiaja, mig ez az arany a civil szervezetek esetében 78,26%.

Az NBT munkajat a kérd6éiv kitoltdinek 82,77%-a els6sorban a szakmai tanacsadasban, a jo
gyakorlatok és példak terjesztésében latja. Erdekesség az, hogy az intézmények és szervezetek
prioritasai kozott csak harmadik helyen szerepel a palyazatok utjan megvalosuld anyagi tAmogatas
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(52,03%). A valaszadok fontosabbnak latjak 52,4%-kal az NBT szabalyozasi €s koordinacios
tevékenységét a binmegel6zési feladatok koziil.

A civil szervezetek 100%-a igényelné a szakmai tanacsadast, a jo gyakorlatok, példak ajanlasat.
Masodik helyen viszont 67,39%-ban a mikodés tamogatasaval kapcsolatos palyazatok kiirasa és
67,39%-kal a szakmai palyazatok kiirasa allnak. Utolso helyet foglal el a koordinacidé 50%-kal
és a szabalyozas 50%-kal.



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 74033

7. SZEREPLOK A BUNMEGELOZESBEN

A blinmegel6zés az egész tarsadalom koziigye. A blinmegel6zésben az allami szervezeteken kiviil
onkormanyzati, civil és egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, tagabban fokuszban a csaladok
és maguk az allampolgarok vesznek részt.

A blinmegeldzés akkor sikeres, ha a szerepldk mindent megtesznek az aldozattd és elkovetove
valas megeldzéséért, a biinalkalmak csokkentéséért és a blinismétlés megeldzéséért. Fontos, hogy
a szereplok a helyi problémakat helyben, haldzatba szervezddve, 0sszehangoltan oldjak meg,
a hozott intézkedések egymast erdsitsék, ne gyengitsék. El kell keriilni a parhuzamossagokat,
hiszen a human, a financialis er6forrasokat f6losleges egy-egy szerepl6 altal ugyanarra forditani.

A blinmegel6ézé€s teriiletén a legfontosabb szerepet vitathatatlanul a renddrség tolti be, ez a pozicio
azonban feleldsséggel is jar. A blinmegeldzés szerepldi, és tagabb értelemben véve az egész
tarsadalom igényli és elvarja a renddrségtél munkdja magas szinvonalu elvégzésén tal
a tajékoztatast illetve a megfogalmazott és kinyilatkoztatott véleményiik figyelembe vételét,
hasznositasat.

A renddrség alapfeladatai ellatasa révén hiteles, pontos képet alakit ki a blindzés, mint tarsadalmi
jelenség mennyiségi és mindségi jellemzOirdl, Osszetételérdl, alakulasarél, morfoldogiai
sajatossagairol. A renddérség mindezek mellett specialis biinmegel6zési egységeket is miitkodtet.
A binmegelozési  egységei  folyamatosan  értékelik a  lakossagot leginkabb  érintd
blincselekmények, szabalysértések alakulasat, kiilonds tekintettel valamely biincselekmény
elkdvetési gyakorisdganak ugrasszerli ndvekedésére vagy csokkenésére, illetve a sorozatos
elkovetésére.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Biinmegeldzési Osztalya fogja Ossze és szakiranyitja
arenddrség blinmegelozési tevékenységét, amelyet a teriileti renddri szervek blinmegel6zési
egységei tobbségében a biniigyi igazgatosdg osztalyaként, mig Heves, Nograd, Komarom-
Esztergom, Tolna, Zala és Vas megyében a 2013. februar 1. napjatol hatalyos allomanytabla
alapjan a bliniligyi igazgatdsagok biiniigyi osztdlyaiba tagozodva, biinmegeldzési alosztalyként
hajtanak végre.

A biintetd igazsagszolgaltatas kdzvetett modon hat a biinozést eredményez0, dsszetett tarsadalmi,
gazdasagi folyamatokra. Kedvezden hat a blinmegel6zésre a biiniild6zé szervezet, a nyomozd
hatosagok reakcio-képességének fokozasa, a bilinelkovetés kockazatanak ndvelése, a biintetd
igazsagszolgaltatas idGszerliségének javitasa, a biintetés elkeriilhetetlensége, a polgarok
igazsagszolgaltatasba vetett hitének visszaallitasa, a biintet-eljarasok idejének roviditése.

Az onkormanyzatoknak aktiv, kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk a helyi kdzosség biztonsagat
szolgald tervek elkészitésében ¢és végrehajtasaban. KezdeményezO szerepiik van a helyi
jelzérendszerek, a legkiilonb6zobb egylittmiikddési formak szervezésében, a helyi blinmegeldzési
programok koordinalasaban, végrehajtdsdban, valamint folyamatos értékelésében. A helyi
Oonkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi kozosség szakmai és civil dnszervezddéseit, mitkodteti
a kozterllet-feliigyeletet. Fontos szerepet tolthet be a tarsadalmi igények megfeleld
becsatornazasaval a blinmegel6zés egylittmiikdési rendszerében. Egyre erdsodik a biinmegel6zés
épitészeti  eszkozokkel szempont fontossaga, amelyben az Onkormanyzatok, mint
a teriiletrendezésért, az épitési engedélyek kiadasaért felelés hatosdgok elengedhetetlen szerepet
jatszanak. Hatosagi jogkorében ugyancsak meg kell emliteniink az dnkormanyzatok szerepét
a szérakozohelyek miikodésének szabalyozasaval kapcsolatosan, hiszen egy-egy telepiilés életét
igencsak megkeseritheti a gardzdasdg, a rendzavaras gocpontjaként miikddé kocsma vagy
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szorakozohely. A stratégia csak az Onkormanyzatok kozremikodésével valhat a helyi
tarsadalompolitika integralt részéve.

A nevelési-oktatasi intézmények dolgozoi is kiemelkedd szerepet toltenek be a biinmegelézésben.
Az 6vondk, tanarok, gyermekvédelmi felel0sok, iskolaorvosok, védondk, szocialis munkasok,
iskolapszichologusok nem csak a gyermekvédelmi jelzorendszer tagjaiként, hanem mint a nevelés,
egészség-fejlesztés és megdrzés, a blnmegelézési informacidk kozvetitdéi vesznek részt
a prevencidban. A nevelés maga a blinmegeldzés egyik alaptevékenysége, hiszen a biztonsaggal és
annak megdrzésével kapcsolatos informaciokat, attitlidoket, magatartdsformakat a gyermekek és
fiatalok nevelése folytan Iehet a leghatékonyabban elsajatittatni. Szamos blinmegel6zési
tevékenységnek (eldaddsokon, tréningeken, taborokban, programokon, moédszerek elsajatitasa)
a nevelésre épitve kell célba érnie felerdsitve a nevelés hatasat.

A gyermekvédelmi intézményrendszer, azon belil a gyermekjoleti szolgdlatok a gyermekek
érdekét védo specidlis személyes szolgaltatast nyujtanak, amelynek célja a gyermek testi, értelmi,
érzelmi és erkolesi fejlodésének, jolétének, a csaladban torténé nevelésének eldsegitése,
a veszélyeztetettség megeldzése és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése. Ennek érdekében
a gyermekjoléti szolgalatok gondozd tevékenységet (kiilonosen csaladgondozast), ellatasok
kozvetitését (szolgaltatast) és szervezd tevékenységet (szervezést) is végeznek. A csaladok
dtmeneti otthonai, valamint a csaladok &tmeneti otthona 4ltal mikodtetett kriziskozpontok
kiilonleges szolgaltatast nyijtanak az €letvezetési problémak vagy mas szocialis és csaladi krizis
miatt otthontalanna valt, tovabba védelmet keresd sziilonek és gyermekének. A specidlis
gyermekotthon ellatast biztosit a sulyos pszichés tiineteket vagy stlyos disszocialis tiineteket,
illetve alkohol, drog és egyéb pszichoaktiv szerekkel kiizd6 gyermek szamara. A javitointézetek
feladata a birosag altal javitointézeti nevelésre utalt, illetve elézetes letartoztatasba helyezett
fiatalkoruak intézeti ellatasa, re-szocializacidja.

A csaladsegito szolgalatok a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb krizishelyzet
miatt segitségre szoruld személyek, csaladok szamara az ilyen helyzethez vezetd okok
megeldzése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az életvezetési képesség megdrzése céljabol
nyujtanak szolgaltatast.

Az egészségiigyi ellatorendszer tagjai: a védondi szolgélat, a haziorvosok, a pszicholdgusok és
pszichiaterek fontos szerepet toltenek be a veszélyeztetettség észlelésében, a jelzOrendszer
mukodtetésében és aldozatta valas esetén a terapias ellatasban.

Az Igazsagiigyi Szolgdlatok a kormanyhivatalok részeként a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Hivatal
szakmai iranyitasa alatt, a rend6rséggel szoros egyiittmitkddésben latjak el a partfogo feliigyeldi
feladatokat, az aldozatok segitését, és a jogi segitségnyujtast. A Pdrtfogo Feliigyeli Szolgadlat
a felno6tt- és fiatalkorth elkovetdk partfogo feliigyeletét, a kozérdekli munka biintetés
végrehajtasanak feliigyeletét ¢és ellendrzését, a szabadulas el6készitése érdekében végzett
bortonpartfogast, szabadulas utan Onkéntesen igénybe vehetd utdgondozast lat el, valamint
mediacids tevékenységet végez blintetdligyekben. Szakmai feladatai szorosan kapcsolodnak
a biinmegelézéshez. Ugyanez igaz az Aldozatsegité Szolgdlatra is, amely az aldozatot
a sziikségletének megfelel6 modon és mértékben hozzasegiti alapvetd jogai érvényesitéséhez, az
egészségiigyi, egészségbiztositasi ellatdsok és a szocialis ellatasok igénybevételéhez, illetdleg
indokolt esetben azonnali pénziigyi segélyt nyujt, és allami karenyhitésr6l dont. Emellett,
amennyiben szakjogaszi segitségre van sziikség, az Aldozatsegitd Szolgalat az tigyfelet a Jogi
Segitségnyujté Szolgalathoz iranyitja, ahol biztositjak szamara a megfeleld jogi képviseletet.

A biintetés-vegrehajtasi  szervezet elsddleges feladata az elézetes letartoztatas és
a szabadsagvesztés biintetések végrehajtasa. Annak érdekében, hogy a fogvatartottak biinismétlési
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kockazata alacsony legyen, sziikséges, hogy a fogvatartott oktatasa, képességfejlesztése mar az
intézetekben megkezdddjon.

A magyarorszagi egyhdzak és wvalldsi kozésségek a tarsadalom kiemelkedd fontossagh
értékhordozd és kozosségteremtd tényezoi, amelyek hitéleti tevékenységiik mellett nevelési,
oktatasi, felsdoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocidlis, csalad-, gyermek- ¢és ifjusagvédelmi,
kulturalis, kornyezetvédelmi, sport- €s mas tevékenységiikkel, valamint a nemzeti tudat apolasaval
is jelentOs szerepet toltenek be az orszag és a nemzet életében. Az egyhazi szervezetek aktivan
vesznek részt az Un. terapids kozosségek, rehabilitacids szolgaltatdisok miikddtetésében. Az
egyhazak egyéb misszids tevékenységik soran megkiilonboztetett figyelmet forditanak
a sziikségben €16k folzarkozasat segité munkara. Az egyes egyhdzak 6nallo kezdeményezése és
eréfeszitése az intenziv motivacio, amely egyediilalldo mdédon hat a kozosségek tagjaira. Az
egyhazak lehetdséget teremtenek a szemléletformalodasra, a tolerancia novelésére, valamint
a szocialis érzékenység kiterjesztésére. Az egyhdzak kozvetitd szerepe példaul a cigany kisebbség
esetében javitja az integracios képességeket, és fejleszti a tobbségi tarsadalom befogado
készségét is.

A civil szervezetek a tarsadalmi kohézio fontos épitokovei. A binmegel6zés tekintetében szamos
szervezet rendelkezik az allami szereploket meghaladd tudasbazissal, emellett kiterjedt kapcsolati
tokéjiik, hitelességiik komoly potencialt jelent. A civil szervezetek olyan tarsadalmi csoportokat és
személyeket képesek megszolitani, amelyek sok esetben érdektelenek vagy ellenségesek az allami
szereplokkel szemben. Emellett fontos megemliteni azon oktatasi, képzési, aldozatsegitd
szerepliket, amelyekkel a blinmegel6zési tevékenységet tudjdk aktivan tdmogatni. A nyugdijas
kluboknak kiemelt szerepet kell szanni. Tovéabbra is sziikséges fenntartani az olyan kiemelt
jelentéségl civil szervezetek allami tamogatasat (pl. Fehér Gylrti K6zhasznti Egyesiilet), amelyek
tevékenysége nemzetkzi viszonossagon alapul és hianypotlo.

A polgardr egyesiiletek dnkéntesekbdl allnak, és alapfeladatként a helyi kozrend €s kdzbiztonsag
védelmét, valamint a blinmegel6zésben valo kozremiikodés érdekében kozteriileti jarérszolgalatot,
figyelOszolgalatot, a kozuti baleset helyszinén, valamint bolcsdde, 6voda, altalanos és kozépiskola
kozvetlen kozelében jelzoori tevékenységet latnak el.

A kulturalis intézmények, civil szervezetek mind a prevencidoban, mind a reintegracioban fontos
szerepet toltenek be azzal, hogy szamos olyan programot szerveznek, melyek kiilondsen a kallodo,
csellengd fiatalok szamara rendszeresen biztositjdk a szabadid6 hasznos eltoltését.
A kézmiivelodési intézményekben szdmos ,,veszélyeztetett” fiatal vesz részt kiillonbozé zenei,
képzémiivészeti vagy kreativ foglalkozasokon, igy hasznosan tudjak idejiiket eltolteni, valamint ki
tudjak bontakoztatni (rejtett) képességeiket.

A sport szakszovetségek, sportegyesiiletek, sportiskolak és sportlétesitmények biinmegelozési
szerepe egyre er0sodik, amelyet a stratégia kifejezetten tamogat. A sport nagyszerii lehetOség
blinmegel6zésben mind kozosségformald ereje, a hasznos szabadid6é-eltoltés, valamint
személyiségformalo hatdsa miatt.

A tarsadalom onvédelmi képességének javitasa érdekében jelentOs feladataik vannak a gazdasdagi
élet szereploinek. A gazdasagi szféra tagjaiban tudatositani kell, hogy a vagyonuk, alkalmazottaik
és tugyfeleik biztonsaganak védelme anyagi és erkolesi érdekiik. A gazdasagi szervezeteket
bevonni a megel6zésbe igen nehéz, de nem lehetetlen. Kidolgozatlan még a motivacios ¢€s
tamogatasi rendszere azoknak a véllalkozasoknak, amelyek a biincselekmények vagy deviancidk
A blinmegelézés tamogatasa kozvetleniil is a kozbiztonsag érdekében végrehajtott direkt
befektetés, ami a kozbiztonsag javulasa révén mar rovidtdvon is megtériil. A kdzbiztonsag, mint
kollektiv, 0ssztarsadalmi termék egyszersmind piaci értelemben felfoghato, forintban kifejezhet6



74036 MAGYAR KOZLONY - 2013.évi172.szdm

elonyokkel kecsegtetd kategoria is. A jo kdzbiztonsagu térségeknek jobb a lakossagmegtarto ereje,
nagyobb a munkaerd- és a tékevonzo képessége, jellemzden nagyobb értéket képesek eldallitani.

A csaladok, foképpen a sziilok feladata a nevelés, a védelmi és onvédelmi funkciok kialakitasa,
a szocialis kompetenciak fejlesztése, a probléma- és konfliktusmegoldd képességek kialakitasa.
Ugyanakkor problémat jelent, hogy sok esetben maguk a sziilok sincsenek tisztaban az egyes
blincselekmények tarsadalmi veszélyességével, a gyermekeikre leselkedd veszélyekkel.

Az egyén maga tehet a legtdbbet biztonsdga érdekében. A nyitva felejtett bejarati ajtd, az
Orizetleniil hagyott kerékpar, a taskabol, zsebbdl kikandikalo telefon és pénztarca, a pulton felejtett
tarca mind-mind alkalmat adnak a tolvajoknak. Az, hogy egy atmulatott éjszaka utan ittasan beiil-e
a gépkocsi volanja mogé, vagy beszall-e ittas sofér mellé a kocsiba, hogy bezarja-e a kaput és
a bejarati ajtot, hogy kot-e lakasbiztositast, hagy-e értéket a gépjarmiiben, orizetleniil hagyja-e
értékeit, mind-mind az egyén sajat dontése. A normakovetés hidnya kizarolag — aranyos —
szankciok alkalmazasaval nem orvosolhato.
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8. BEAVATKOZASI TERULETEK, CELOK, INTEZKEDESEK
(INTEZKEDESI TERV 2013-2015)

A kozbiztonsag fokozasa, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa, a blinozést
eredményezd folyamatok kontrolldldsa, valamint a blin6zés mennyiségi csokkentése csak atfogo
célkitlizések meghatarozasaval valdsithatdo meg. Az atfogo célkitlizéseket specifikus célkitiizések
elérésével lehet konkretizalni. A stratégia atfogd célkitlizéseit a prioritasok, specifikus
célkitlizéseit a beavatkozasi teriiletek jelentik. A prioritdsok és az azokon beliil talalhato
beavatkozasi teriiletek adjak azt a keretrendszert, amelyben a konkrét faladatként jelentkezo
intézkedések definialhatok.

A stratégia tiz éves id6tavja alatt kétévente az egyes beavatkozasi teriileteken 1) megvalositando
intézkedések hatdrozhatdak meg, a mar meglévok modosithatoak, alapvetden megvaltoztathatoak,
vagy torolhetéek.

A stratégia az egyes beavatkozasi teriileteket kovetden tartalmazza az elsé iddszakra, tehat
a 2013-2015-re vonatkoz6 intézkedési tervet is, vagyis mindazon intézkedést, amelyeket ebben az
id6intervallumban kell végrehajtani, vagy végrehajtasuk elokészitését ekkor kell megkezdeni.

8.1. Telepiilésbiztonsag

A kozbiztonsadg — a modern eurodpai felfogas szerint — olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az
egyének ¢s kozosségek tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok
onvédelmi képességei, és a vallalkozoéi piac nyuUjtotta szolgaltatasok egylittesébol alakul ki.
Aktualis helyzetének bemutatdsa Osszetett feladat, amelyben a statisztikai mutatdkkal kifejezhetd
valtozasok, tendencidk bemutatasanak ugyanugy helye van, mint az Onkormanyzatok
kozbiztonsagrol alkotott véleményének vagy a kdzvélemény-kutatasok eredményeinek. Azonban
az, hogy ténylegesen milyen a kozbiztonsag, csak kell koriiltekintéssel és &vatos
kovetkeztetésekkel ragadhatdé meg. Kiilondsen igaz ez akkor, amikor tobb, egymastol kiillonbozo
adottsagli és népességli, sok esetben eltéré gazdasagi-tarsadalmi fejlettségti (foldrajzi) teriilet,
régid alkotta orszag kozbiztonsaganak értékelésérdl van szo. Ennek kiemelt jelentOsége van,
hiszen a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet valtozasa, az eltéré adottsagu teriiletek kozotti
kiilonbségek tovabb mélyitették az egyes tarsadalmi csoportok kozotti eltérést, amely elsésorban
az anyagi javak tekintetében kifejezhetd szélsdséges diszharmoniat mutat.

A kozbiztonsag helyzetét nem lehet ,pillanatkép”-ként kezelni, megismerésében a tendenciak
megragadasara kell torekedni. Mindehhez viszont meg kell ismerni az okokat, azokat értelmezni,
elemezni kell annak megallapitasa érdekében, hogy a feltart valtozasok milyen mértékii hatast
gyakorolnak a kozbiztonsagra. Ennek soran tekintettel kell lenni a média kozvéleményt
befolyasold hatasara is, ugyanis a lakossag nem veszi figyelembe a statisztikai szamadatokat,
hanem a folyamatos intenziv informécidaramlasbol tajékozodik, majd altalanosit. Ennek
hatterében az all, hogy az informacidaramlas sebessége felgyorsult, a média pedig a nézettség
novelése érdekében fokozza a biiniigyi hiradasok ,,bulvarositasat”. A lakossag ezaltal sajat magat
és kornyezetét is sokkal veszélyeztetettebbnek érzékeli és értékeli.

Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak osszességébdl tevodik Ossze, ezért
kezelése és a jogsértések megelzése elsdsorban helyi Osszefogassal valosulhat meg hatékonyan.
A jogsértések visszaszoritdsa Ossztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami is civil
szerveknek, szervezeteknek az 6sszefogasara van sziikség.
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Az egylttmiik6dok gondolkodasanak, cselekvésének kdzéppontjaban biinmegeldzési szemléletnek
kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy a lakossdg szubjektiv biztonsagérzete emelkedjen, az
objektiv biztonsag kivanatos foka megteremtédjon, ami a telepiilés kozbiztonsaganak
stabilitasaban realizalodik.

A telepiiléseken elkovetett jogsértések okai és feltételei kozott meg kell emliteni a tdgabb
kornyezetbe tartozd szocialis ellatottsagot, az egészségiigyi és kozigazgatasi fejlettséget,
a miiveltségi szintet, az igazsagszolgaltatas pontossagat, gyorsasagat, a munkanélkiiliség mértékét
¢s az altala érintett rétegeket, az altalanos gazdasigi helyzetet, a létminimum szintje alatt és annak
kozelében ¢élok szamat, a lakashelyzetet és a szocidlis ellatottsighoz szervesen kapcsolodo
tényezoket. A kozvetleniil befolyasold szitkebb kdrnyezetben a csalad, az iskola, a munkahely,
a barati kapcsolatok, szorakozasi lehetségek €s szokasok, illetve a lakokornyezet kialakitasa is
befolyasoljak a blindzés mértékét és mindséget.

A fentiekre tekintettel a prevencios tevékenységet elsédlegesen a mikro- és makrokdrnyezetben
1év6 okokra figyelemmel kell végezni.

A kriminologiai szakirodalom szerint a sértett¢ valasban tobbek kozott jelentds szerepe van
a lakohelynek is, a blindzés elsésorban a varosokhoz, kiemelten nagyvarosokhoz kotédé jelenség.
Mint a nyugat-eurdpai orszdgok tobbségében, nalunk is a fOvarosban a legmagasabb
a bincselekmények szama, mivel a magyar lakossag 18%-a ott ¢l. Ugyanakkor teriileti megoszlas
alapjan a fovarosban keriil elkovetésre a regisztralt biincselekmények 24-28%-a, amely alapjan
Budapest a lakossag aranyat meghaladé mértékben veszélyeztetett biiniigyi szempontbol.

Az allampolgarok tobbsége otthonat a nap jelentds részében feliigyelet nélkiil hagyja, és sokszor
védelmére még a manapsag mar elvarhatd minimalis anyagi raforditast igényld biztonsagtechnikai
eszkozoket sem alkalmaznak. Az emberek kozott a kapcsolatok is lazabbak a varosi kérnyezetben,
¢és gyengébb a kdzosségi kohézid, mint egy kistelepiilésen.

A leggyakoribb elkovetési helyek a varosok utcai, elhagyatott parkjai, egyéb félreesé teriiletei,
nagyobb bérhazak 1épcs6hazai vagy liftjei, tomegkozlekedési eszkozok, illetve a forgalmas,
fiatalok altal tOmegesen latogatott taldlkozasi pontok (bevasarlokozpontok, plazak parkoloi,
jatéktermek, palyaudvarok és kornyéke, metrd atszallasi csomodpontok, foldfelszini
tomegkozlekedési eszk6zok megalloi).

Egyes kozteriileten elkovetett blincselekmények, a rongalasok, a gardzdasagok, a testi sértések,
arablasok egy jelents részét szorakozohelyekrdl indulva, vagy azok kornyékén kovetik el
a tettesek.

A telepiiléseken folyd gazdasagi tevékenységiikbol adoddan tovabbra is a tamadasok célpontjai
a kiilonbozé  pénzintézetek, postak, pénzvaltohelyek, pénzszallitok, személyszallitok,
lizemanyagtolté-allomasok, gyogyszertarak ¢és kiskereskedelmi egységek. E  helyszinek
tobbségénél a biztonsagi eszk6zok nem megfeleld szinvonala, kezelése, vagy eleve a hianya
szintén elkdvetést befolyasold tényezo.

Altaldnosan megallapithatd, hogy az elkovetési magatartas kegyetlenebbé, az ellenallas megtorése
a sziikségesnél is sokszorosan durvabba valt. Ennek eredményeként gyakoribb a sértettek
bantalmazasa.

A jogsértések erdszakkal torténd megvaldsitasanak tendencidja jol megfigyelhetd a forgalmas
helyen, napkdzben elkovetett rablasoknal. A tettesek a buntett minél gyorsabb és ,,zokkend-
mentesebb” lefolyasa érdekében alkalmazzak az erdszakot, vagy a valamilyen eszkdzzel valod
fenyegetést, nem egyszer sulyos sériilést okozva az aldozatnak.
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A varosokban gyakran el6fordulé modszer az itonallo jelleggel, id6s, 60 év feletti — féleg ndi —
sértettekkel szembeni utcan, lépcsdhazban, vagy mas elhagyatott helyen elkovetett tdmadés. Az
esetek tobbségében egyszeriien fellokik a kiszemelt aldozatot, majd a foldon fekvotol elveszik
értékeit.

Viltozatlanul a biindz6k potencialis célpontjait képezik a maganlakdsokban egyediil €16, id6s
személyek. Az elkdvetok tobbnyire éjjel, vagy a hajnali 6rdkban megtévesztéssel vagy fizikai
er6szakkal hatolnak be az ingatlanba, ahol megfélemlitéssel, de egyre inkabb durva erészakkal
(tettleg bantalmazva, giizsba kotve) szerzik meg az aldozatok pénzét, egyéb értéktargyait.

A szubjektiv életmindséget €s a biztonsagérzettel kapcsolatos attitidoket jelentdsen meghatarozza
a kozosség Osszetartd ereje, ennek koszonhetéen leginkabb a kisebb telepiiléseken élok érzik
biztonsdgban magukat, mig a nagyvarosokban €16k kozott fordulnak eld legnagyobb aranyban
olyanok, akik félnek vagy nagyon félnek a bilinzéstol.

A telepiilések lélekszamanak novekedésével megfogalmazhatd a ,biztonsagérzet-lejté”, de az is,
hogy még a nagyobb varosokban is meghataroz6 a biztonsadgérzet a helyi szomszédsagi
kornyezettel kapcsolatban.

A kutatdsi eredmények azt jelzik, hogy az emberek a maganszférajukkal (haz, lakas,
lakokornyezet) sokkal elégedettebbek, mint a tagabb tarsadalmi kérnyezet életmindséghez kothetd
tényezdivel (demokracia miikodése, kornyezetvédelem, kdzbiztonsag).

Az emberek kozotti bizalom és mindennapi szolidaritas ma is miikodik, am egyre szlikebb korre
koncentralodik: korabban a szomszédsagra, a munkatarsi kapcsolatokra, a tavolabbi rokonsagra is
kiterjedt. Ma azonban csak a szilik csaladra, esetleg a legkozelebbi baratra.

A szituativ eszkozok lakossagi elterjedtsége azt mutatja, hogy a polgarok akkor folyamodnak
biztonsagi eszk6zok alkalmazasahoz, amikor mar sérelmiikre példaul az els6é betoérés megtortént.
Noha a védekezés szinvonalanak emelése sok kartol és kellemetlenségtdél kimélné meg az
embereket.

A nagyvarosokban inkabb a nyilaszarokat erdsitik kiilonb6z6 technikai eszkozokkel (biztonsagi-
és/vagy hevederzar, ajto- és ablakracs), a kistelepiiléseken viszont inkabb hazorzo kutyat tartanak.

Beavatkozasi teriiletek:

- Kozosségi rendészet megteremtése,

- Blinmegel6zés épitészeti eszkozokkel,

- Kiilteriileteken €16k biztonsaganak fokozasa,
- Vagyonvédelem.

8.1.1. Kozosségi rendészet megteremtése

A kozosségi rendészet a kozosségek biztonsaganak megteremtése érdekében végzett tevékenység.
Része annak renddrség altal végzett rendészeti munkanak, amelynek 6 célja a kdzbiztonsag
megteremtése és fenntartasa. A kozosségi rendészeti tevékenység az adott telepiilés rendorségének
olyan miikddése, amely ezen 1j filozofia alapjan torekszik a helyi kdzosség legszélesebb korének
bevonasaval a kdzbiztonsag és a biztonsagérzet megteremtésére, a rendorség és lakossag kozotti
bizalom kialakitasara, ezaltal is az életmindség javitasara.

A ko6z0sségi rendészeti szemléletbdl adodoan a renddrség kiildetését harom cél jelenti:

- ahelyi kdzdsség tagjai biztonsagérzetének megteremtése,
- akolcsonds bizalom kialakitasa a helyi kozdsség tagjaival,
- ahelyi kdzbiztonsag megteremtése.
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A szubjektiv biztonsagérzetet a biingzés jellemzdéin (volumenén, struktarajan, dinamikajan) kiviil
szdmos mas tényezd befolyasolja, beleértve a kordbban targyalt médiakornyezetet is. Az
allampolgarok biztonsagérzete nem minden esetben tiikrézi a valds biiniigyi-kozbiztonsagi
helyzetet. Ugyanakkor kifejezetten fontos szempont a helyi rendérkapitanysag lakossag szamara is
lathat6 tevékenysége, tevékenységének megitélése.

A kornyezet allapota nagyban befolyasolja az allampolgarok hangulatat (példaul kiégett
kozvilagitas, graffitis feliiletek, elhanyagolt, szemetes kozterek, stb.), ami 4ltalanos szorongast
valthat ki. A rendészeti biinmegel6zésnek — a tarsadalom szerepldinek bevonasaval — fel kell
térképezni a lakossag biztonsagat veszélyeztetd koriilményeket, és azokra gyors és hatékony
valaszokat kell kidolgozni. Ezen intézkedések végrehajtdsanak eredményeként varhat6 a lakossag
kozbiztonsagba, ez altal a jogalkalmazokba vetett bizalmanak, életmindségének javulasa.

Tovabbi eredménye a kozosségi rendészetnek, hogy az allampolgarok nagyobb bizalommal
fordulnak majd a hatésaghoz, igy meger6sddhet a rendorség iranti bizalom, ami egytttal nagyobb
egylttmiikodési hajlandosagot is feltételez.

Intézkedések:

A. Kozosségi rendészeti modell projekt kidolgozasa, tesztelése

Intézkedés: A kozosségi rendészet bevezetésének elsd 1épése egy hazai modell
kidolgozasa. A kidolgozott modellt tesztelni kell legalabb egyéves
idészakban, 4 kiilonb6zd rendorkapitanysagon, amelynek tapasztalatait egy
kézikdnyvben kell 6sszefoglalni.

FelelOs: rendorség

Partner: BM, NBT

Forrés: tobbletkdltséget nem igényel (SH/9/1/1. projekt)

Eszkoz: egyéves tesztidOszak 4 rendérkapitdnysagon, képzések

Hatarido: 2015. december 31.

Indikator: értékeld jelentés, kézikonyv

B. Kozosségi rendészeti tananyag kidolgozas, oktatasba épitése

Intézkedés: A tapasztalatok alapjan ki kell dolgozni a rendészeti oktatas részére a
kozosségi rendészetre vonatkozo tananyagot, és be kell épiteni a tanmenetbe.

Felelos: rendorség

Partner: NKE, NBT

Forrés: nem igényel tobbletkdltséget

Eszkoz: tananyag
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Hatarido: 2015. majus 31.

Indikator: kész tananyagok, képzések modositasa

C. A modell régios szintii kiterjesztése

Intézkedés: A tapasztalatok alapjan az eredeti 4 renddrkapitanysagon tal, elsé iitemben
tovabbi 20 renddrkapitanysagon kell bevezetni a modellt.

FelelOs: rendorség

Partner: BM

Forrés: nem igényel tobbletkdltséget (SH/9/1/1. projekt)

Eszkoz: képzések

Hatarido: 2016. majus 31.

Indikator: bekapcsolt rendérkapitanysagok szama

D. A modell orszagos szintii kiterjesztése

Intézkedés: A modell bevezetése az 6sszes rendérkapitanysagon.

Felel6s: rendOrség

Partner: BM

Forras: az els6 évben 170.000.000 forint, azt kovetden évente 100.000.000 forint,
kozponti koltségvetés

Eszkoz: képzések

Hatarido: 2017-t6l folyamatos

Indikéator: Osszes rendorkapitanysag

E. Kaozbiztonsagi és blinmegeldzési stratégia készitése

Intézkedés: Osztondzni kell az dSnkorményzatokat, hogy dolgozzék ki a kdzbiztonsagi és
blinmegel6zési stratégiajukat, illetve amennyiben mar rendelkeznek
stratégiaval azt vizsgaljak feliil és korszertsitsék.

Felel6s: BM

Partner: onkormanyzati érdekszovetségek, polgarérség, rendérség
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Forras: kiilon forrast nem igényel
Eszkoz: modszertani ajanlas

Hatarido: folyamatos

Indikator: blinmegel6zési stratégiak szama

8.1.2. Biinmegeldzés elosegitése épitészeti eszkozokkel

Az épitészet a maga eszkoOzeivel jelentosen befolyasolja az egyén és a kozdsség hangulatat,
a szubjektiv biztonsagérzetet, valamint az életmindséget. Biinmegel6zési szempontbol fontos
eszkozok a teriilet- és telepiilésrendezés, a kozterek, az épiiletek és belsd terek tervezése,
amelyekhez szervesen kapcsolodnak a forgalom-, a kert- és tajtervezés. A varosépitészeten tul,
szintén kozvetlen hatassal van az emberi érzékelésre és viselkedésre az épiiletek tomeg- és
téralakitdsa, az anyag- és szinhasznalata, a be- és megvilagitds mértéke, valamint a kornyezet
altalanos allapota. Mindezeken tul, az altalanos épitészeti eszkozok alkalmazédsa hozzajarul
a lakokornyezet és az életmindség javulasahoz, azonban Onmagaban, a blinmegel6zés tobbi
tertiletének az aktiv kozremiikddése nélkiil, nem képes valodi sikereket elérni.

A blinmegel6zés épitésiigyi eszkozei:
- telepiilésrendezés, koztér,

- épitménytervezés (tomegalakitas, funkcionalitas és térszervezeés, alaprajzi elrendezés),
- az épiilet biztonsagtechnikai elemeinek tervezése, valamint

a tervezést befolyasold szempontjai:

a telek, kozteriilet fekvése, elhelyezkedése, megkozelitése, megvilagitasa, a telek
kozteriiletrdl vald megkozelitése, a terepviszonyok kialakitasa,

- az épitmény helye és megkozelitése,

- az épitmény bejarata,

- a hasznalati mdd, technoldgia és tevékenységek litemezése/beosztasa,

- azépitmény hasznalatat iranyito szabalyok kialakitasa.

Intézkedések:

A. A Dbiinmegel6zés eldsegitése épitészeti eszkozokkel magyarorszagi modelljének
kidolgozasa hazai és nemzetkozi ajanlasok alapjan

Intézkedés: Az épitészeti eszkozokkel segitett blinmegel6zés nemzetk6zi modelljeinek
vizsgalata, a Magyarorszagon alkalmazhaté ajanlasainak Osszegytjtése
rendszerezése és adaptalasa. Az adaptalt nemzetkozi, hazai tapasztalatok,
valamint a hazai épitészeti kornyezet felmérése alapjan ki kell dolgozni az
épitészeti eszkozokkel segitett blnmegel6zés elveinek érvényesiilését
szolgald intézkedések koncepciojat: az épitészeti eszkdzokkel segitett
blinmegel6zési ajanlasok rendszerét és az alkalmazasuk elterjedését eldsegitd
intézkedéseket.
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Felelds: renddrség, BM

Partner: érintett kamarak, dnkormanyzatok, kormanyhivatalok, NBT

Forras: elsé évben 3.000.000 forint, masodik évben 2.000.000 forint, kdzponti
koltségvetés

Eszkoz: kutatas és koncepciokészités

Hatarido: 20142015

Indikator: kutatasi jelentés és koncepciod

B. Az épitészeti eszkozokkel segitett blinmegel6zést végz6 szakemberek biztositasa

Intézkedés: A képzések, tovabbképzések szervezésével biztositani kell, hogy a teriileten
tevékenykedd szakemberek ismerjék meg az épitészeti eszkdzokkel segitett
blinmegel6zés lehetdségeit, illetve keriiljon megteremtésre a szakember-
utanpotlas bazisa.

Felelos: BM

Partner: egyetemek épitészkarai, Magyar Epitész Kamara, NKE

Forras: 800.000 forint NBT forrasbol

Eszkoz: tananyagfejlesztés, tantervmodositas

Hatarido: 2017. méajus 31.

Indikéator: tananyagok, modositott tantervek

C. Az épitészeti eszkozokkel segitett biinmegelozéshez kapcsolédo jogszabalyi hattér és

rrrrr

Intézkedés:

Ki kell dolgozni az épitészeti eszkozokkel segitett binmegeldzési ajanlasokra
¢épiilé mindsitési rendszert, amely gyakorlatban torténé megfeleldssége,
utogondozasa  idGszakos  biztonsagvédelmi  auditok  elrendelésével
kontrollalhat6, racionalizalhaté, optimalizalhato. A belsd, kiilsé terek
vagyonvédelmét —még a  tervezés-engedélyezés-épités  fazisaban
kockazatelemzéssel kell optimalisan kivalasztani, telepiteni. Az 0j és/vagy
meglévd védelmi eszkozok, rendszerek hatékonysagat, fejlesztési iranyait
idészakos, a biztonsagvédelem kialakitasara, miikodésére iranyuld auditok
elrendelésével lehet biztositani. Az épililetek belsd, kiilsé tereinek minimalis
vagyonvédelmi szintjét a kialakitandé mindsitd rendszerrel lehet biztositani.
Az épitészeti eszkozokkel segitett blinmegeldzés hatékony alkalmazasahoz
feliil kell vizsgalni a kapcsolodo jogszabalyokat.

Felel6s:

BM
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Partner: rendorség, kormanyhivatalok, onkormanyzatok, MABISZ, SZVMSZK
Forras: tobbletkdltséget nem igényel

Eszkoz: jogszabalyalkotas

Hatarido: 2017. majus 31.

Indikator: modositott jogszabalyok

8.1.3. Kiilteriileteken él6 biztonsaganak fokozasa

Klasszikus értelemben vett kiterjedt tanyavilagrol, amelynek hazdnkban harom tipusat
kiilonboztetiink meg (életvitelszeriien lakott, gazdalkodasra hasznalt vagy idényjelleggel, hétvégi
hazként funkciondld), igazan csak Csongrad, Békés és Bacs-Kiskun megye teriiletéin
beszélhetiink. Ezekben a megyékben jellemz6 az el6zéekben vazolt mindharom tanyatipus
egylittes jelenléte is, és negyedikként idesorolhatok a jelentds szamban talalhato lakatlan,
elhagyott tanyaépiiletek, volt TSZ majorok. A biztonsadg és a kdznyugalom fenntartidsa ezeken
a terlileteken mar szazadokkal ezel6tt is specialis modszereket igényelt.

A lakott tanyak tobbségében idds, illetve egyediilallo, hatranyos helyzetli személyek, csaladok
élnek. A kiilteriileten, kiilondsen a tanyavildgban ¢é16 népesség érzékenyebben reagal a blniigyi
helyzet valtozasaira, sot mas tarsadalmi rétegektdl eltérden, sajatos helyzetiikbdl fakaddan jobban
igényli az allam szolgaltatd gondoskodasat. A lakott illetve a gazdalkod6 tanyadk sérelmére
elsésorban vagyon elleni biincselekményeket, azon beliil is alkalmi, betoréses, triikkds lopasokat
kovetnek el. A lakatlan, elhagyott tanyaépiiletekb6l szinte mindent elvisznek, a berendezési
targyakon tul az épiiletszerkezeti darabokig (ajtd, ablak, tetdcserép, gerenda, de volt példa az
épiilet teljes elbontésara is) egyarant.

Az idényjelleggel lakott tanydk tobbsége vagyonosabb tulajdonosaik révén hétvégi hazként
funkcional vagy gazdalkodok hasznaljak az ingatlanokat. Ezen tulajdonosok sérelmére elkdvetett
blincselekmények tobbsége nagyobb értékli berendezési targyakra elkovetett betdréses lopas,
amelyek elkovetési ideje mindig a lakok tavollétére esik. A tulajdonosok e csoportjanal
érzékelhetd a fejlettebb onvédelmi hajlanddsag, hiszen szamos lakdépiiletet mar vagyonvédelmi
eszkozokkel szereltek fel.

A jelentds kiterjedésli tanyavilaggal bir6 teriileteken eljar6 renddr-fokapitanysagok,
rendérkapitanysagok felismerve a tanyakon ¢élok védtelenségét, fokozott kiszolgaltatottsagat,
kiemelt figyelmet forditottak és forditanak ma is a sérelmiikre elkdvetett biincselekmények
megeldzésére. Az ott lakok élet- és vagyonbiztonsagdnak megteremtését célzd ugynevezett
tanyaprogramot dolgoztak ki, amelyet partnerek bevonasaval folyamatosan mitkodtetnek.

Intézkedések:

A. A Kiilteriileteken, elnéptelenedé falvakban ¢él6k sérelmére elkovetett jogsértések
visszaszoritasa

Intézkedés: Napjaink rendészeti tevékenysége a kiilteriileten tul, az elnéptelenedd apro-
vagy torpefalvakban €16 veszélyeztetett célcsoportokra (korra, egészségiigyi,
szocialis statusza miatt rossz mentalis és fizikai allapotban 1évo vagy egyediil
¢l6 személyek) is fokuszal. A sérelmiikre elkdvetett jogsértések értékeld-
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elemzése alapjan  visszaszoritasukra gyors, hatékony védekezési
mechanizmusokat  kell ~ kidolgozni,  alkalmazni. Az  érintettek
biztonsagérzetének novelése érdekében ki kell alakitani, illetve ahol mar van,
ott a mar meglévo fejlesztését, hatékonyabba tételét, vagy mas lehetdségeket
is meg kell vizsgdlni a gyors, 24 oOras informécidaramlas forméajanak
kialakitdsara, miikodtetésére. E civil hirlanc nagymértékben eldsegitheti
a mihamarabbi és megfeleld segitségnytjtast.

FelelOs: rendérség

Partner: VM, EMMI, BM, NBT, 6nkormanyzatok, polgarérség

Forras: els6 évben 20.000.000 forint, azt kdvetden évente 10.000.000 forint, kdzponti
koltségvetés

Eszkoz: ellendrzés fokozasa, elemz6-értékel6 munka, kommunikacios eszkdzok

Hatarido: 2014-tdl folyamatos

Indikator: biiniigyi helyzet, feltart esetek elemzése, biztonsagtechnikai eszk6zok szama

B. A veszélyeztetett teriileteken biztositani kell a rendszeres renddri, polgaréri jelenlétet

Intézkedés: Ossze kell hangolni a renddrség és a polgardrség szolgalatellatasat annak
érdekében, hogy a fokozott ellendrzések iddszakan til is biztositott legyen
a polgarori jelenlét a veszélyeztetett teriileteken.

Felelos: rendorség

Partner: onkormanyzatok, polgarérség,

Forrés: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: tervezés, szervezés, ellenérzés

Hatarido: folyamatos

Indikéator: bliniigyi helyzet, feltart esetek elemzése, bevont polgarérok szama, szolgélati
idejik

8.1.4. Vagyonvédelem

A tulajdonhoz valo jog a modern demokraciak egyik alappillére. Az allampolgarok tulajdonanak
védelme kozhatalmi eszkozokkel az allam egyik alapvetd feladata, ugyanakkor az dllam nem lehet
kizarolagosan felelds a tulajdon garantalasaban.

A viktimologia altal bizonyitott, hogy a bilincselekmények egy részében a sértett maga is
»kozremikodik”  azzal, hogy valamilyen moddon (magatartasaval, hanyagsagaval,
nemtorodomségével) lehetdvé teszi, vagy megkdnnyiti annak végrehajtasat.
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Az id6skortiak sérelmére jellemzden — elsGsorban — vagyon elleni (kiilondsen lopas, betoréses
lopés, csalés) biincselekményeket kovetnek el. Ezen biincselekmények helyszine tobbnyire az id6s
ember otthona, illetve kozteriilet (parkok, utca). Gyakran eléfordul, hogy ,.triikkkds” lopas
észlelésekor az aldozatok ellenallasat kovetden a vagyon elleni blincselekmény akar a testi épséget
is veszélyeztetd biincselekménnyé alakul at.

Fontos tehat, hogy a lakokdrnyezetében mindenki aktiv részese legyen a sajat érdekeit is szolgalo
blinmegel6z6 munkanak, tegyen meg minden tdle telhetdt a maga és csalddja, masok személye,
illetve vagyona érdekében. Mindannyian valhatunk ugyanis barmely pillanatban biincselekmény
sértettjévé, ezért megelézni mindannyiunk érdeke. Ezaltal a vagyonvédelemmel kapcsolatos
minden intézkedés f6 célja az allampolgarok folyamatos tudatformalasa révén az onvédelmi
mechanizmusaik kialakitdsa és tovabbfejlesztése, az Ongondosodasra valdé nevelés, valamint
a tulajdonhoz kapcsolodo egyéni felelosségérzet kialakitasa.

Az Osszes ismertté valt deliktum meghatarozo részét évek ota a vagyon elleni biincselekmények
teszik ki. Ezek azok a jogsértések, amelyek az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét
leginkabb befolyasoljak, ezért visszaszoritasuk indokolt. A kialakitandé hatékony és megfelel
prevencios intézkedéseknek az érintett teriiletek helyzetértékelésén kell alapulnia. A korabban mar
bevezetett prevencidos protokollok, taktikdk, technikak, metodikak hatékonysagat szintén
elemzésekkel lehet értékelni, mérni, atdolgozni, fejleszteni. E tanulmanyok hasznosuldsanak
fontos része tovabba, hogy megallapitasaik alapjan meghatarozhatéak a konkrét beavatkozas
célteriiletei is.

Intézkedések:

A. Csokkenteni kell lopas deliktumok eléfordulasat

Intézkedés: A jogsértések legnagyobb halmazat kitevd vagyon elleni biinozés szerkezete
a lopasok dominanciajat mutatja. A lopasok elkdvetési modszereit tekintve
kozel a felét az alkalmi lopasok teszik ki. Ezt kovetden kiemelkedd hanyadot
képeznek a dolog elleni erdszakkal elkdvetett lopasok, amelyek
struktirdjdban mind el6forduldsuk, mind az allampolgarok megitélése
szempontjabol elokeld helyet foglalnak el a lakasbetorések. Visszaszoritasuk
érdekében a jogsértéseket vizsgalva, valaszokat kapunk azokra
a kriminalisztikai alapkérdésekre, amelyek alapjan megel6zésiikre adekvat
valaszok dolgozhatok ki. Ennek érdekében feltard, elemzd-értékeld
vizsgalatot kell végezni a lopasok elterjedtségérdl kriminalisztikai jellemzdik
alapjan és ezekre figyelemmel, megel6zési modszereket, praktikdkat kell
kidolgozni visszaszoritasukra. A renddrség e tevékenységben résztvevod
blniigyi és rendészeti szakembereinek szakmai tovabbképzését biztositani
kell. Indokolt az eredmények figyelemfelhivo t4jékoztatdé anyagok
formajaban torténd terjesztése. Kiemelt figyelmet kell forditani az idéskoruak
sérelmére elkovetett lopasok megeldzésére.

Felel0s: rendorség
Partner: NBT
Forrés: minden targyévben 500.000 forint (szérdanyag), 1.000.000 forint (képzés)

NBT koltségvetés
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Eszkoz: jogsértések koriilményeivel kapcsolatos tényezok feltarasa, kommunikacio
Hatarido: 2014-t6] minden méasodik évben
Indikator: értékeld jelentés, prevencids szordanyag

B. A Kkozteriileten leginkabb eléforduld garazda, erészakos jellegii jogsértések
visszaszoritasa

Intézkedés:

A Kkozteriilletek biztonsagat, ezaltal az allampolgarok biztonsagérzetét is
nagymértékben befolyasolja a garazda, erGszakos jellegii (testi sértés,
garazdasag, rongalas, kifosztds, rablds) elkOvetési magatartasok.
E biincselekmények kriminalisztikai jellemz6i vizsgalatinak eredményeit
felhasznalva tajékoztatassal, praktikak, modszerek, metodikak kialakitasaval,
biztonsagtechnikai eszkdzok ajanlasaval ndvelni kell az allampolgarok
onvédelmi képességét. Ennek érdekében feltaro, elemzo-értékeld vizsgalatot
kell végezni a kozteriileten leginkabb megvalosulo garazda, erészakos jellegii
jogsértésekrél  kriminalisztikai  jellemz6ik  alapjan. A renddrség
e tevékenységben résztvevo biiniligyi és rendészeti szakembereinek szakmai
tovabbképzését biztositani kell. A megeldzési modszereikrdl figyelemfelhivo
tajékoztatd anyagokat kell késziteni, ¢és terjeszteni visszaszoritasuk
érdekében.

Felelos: rendorség

Partner: NBT

Forras: minden targyévben 500.000 forint (szérdéanyag), 1.000.000 forint (képzés)
NBT koltségvetés

Eszkoz: jogsértések koriilményeivel kapcsolatos tényezOk feltardsa, szordanyagok,
kommunikacid, szakemberképzés

Hatéarido: 2014-t61 minden masodik évben

Indikator: blinligyi helyzet, prevencids szordéanyag

C. Az un. triikkos médszerrel elkovetett csalas, illetve lopas deliktumok visszaszoritasa

Intézkedés:

A veszélyeztetett célcsoportok sértetté valadsanak megelézése érdekében
olyan értékeld-elemzésen alapuld prevencios programot kell kialakitani,
amely révén e jogsértések visszaszorithatoak. A rendorség e tevékenységben
résztvevl bliniligyi és rendészeti szakembereinek szakmai tovabbképzését
biztositani kell. A  kriminalisztikai jellemzdéik figyelembevételével
megelozési modszereikrdl figyelemfelhivo, tajékoztatd anyagokat kell
késziteni és terjeszteni.

Felelds:

rendOrség

74047
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Partner: NBT

Forrés: minden targyévben 500.000 forint (szérdanyag), 1.000.000 forint (képzés)
NBT koltségvetés

Eszkoz: jogsértések koriilményeivel kapcsolatos tényezok feltardsa, kommunikacio,
szakemberképzés

Hatarido: 2014-t6] minden masodik évben

Indikéator: blinligyi helyzet, prevencids szordéanyag

D. Biinmegel6zési Centrum kialakitasa, teszteléses miikodtetése

Intézkedés: A Dbilncselekmények szdmanak novekedése, a szervezett blindzés
meger6sddése, a sulyos vagyon elleni biincselekmények megkovetelik mind
az egyénektdl, mind pedig a gazdasdgi tarsasagoktol a biztonsdgtechnikai
eszkozok, rendszerek alkalmazasat, a védendd érték aranyanak megfeleld
minél korszeriibb eszkdzok beszerzését, miikddtetését. A személyi tulajdon
védelme els6sorban a tulajdonosra tartozik. Tole fiigg, hogy lakasa, lakdson
kiviili értékei, hétvégi haza, autdja stb. mennyire valik betérok célpontjava.

Fontos tudatositani, hogy a vagyonvédelmi eszkdzok beszerzésénél ne
a koltségkimélés, hanem a szakszerliség és a hatékonysdg legyen a f0
szempont. A lakossagi igények kiszolgaladsanak, a megfelelé informaciok
atadasanak egyik ilyen szintere a fovarosban ismételten kialakitasra keriild
kisérleti modell, az Gn. Blinmegel6zési Centrum lehet. A Bilinmegeldzési
Centrum egy olyan non-profit bemutatoterem, ahol az egyének megbizhato
forrasbol biinmegeldzési, foképpen vagyonvédelmi tanacsokat kaphatnak
a kovetkezé témakban: hogyan vigydzzanak értékeikre, hogy ne valjanak
zseblopas, alkalmi vagy akar triikkds lopas aldozatava; milyen mindsitésii
ajtokat, zarakat, riasztokat, vagyonvédelmi eszkozoket alkalmazzanak
a biztonsaguk védelmében; hogyan el6zzék meg a gépkocsi-feltdréseket és
lopasokat, tovabba hogyan oOvhatjdk meg gyermekiiket az internet
veszgélyeitdl, a kabitoszertdl, az erdszaktol.

Felelos: rendorség

Partner: BM, NGM, NFM, NBT, polgarérség, érintett kamarak, civil szervezetek,
gazdasagi tarsasagok

Forras: az els6 évben 20.000.000 forint, azt kovetoen évente 3.000.000 forint,
kozponti koltségvetés

Eszkoz: bemutatd teremben elhelyezett Un. minta biztonsagtechnikai eszkdzok,
rendszerek, kommunikacio, tdjékoztatok, szakemberképzés

Hatarido: 2014-t61 folyamatos

Indikator: érdeklédok, minta biztonsagtechnikai eszkdzok szdma, nyitvatartasi ido
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E. Mobil Biinmegel6zési Centrum Kkialakitasa, teszteléses miikodtetése

Intézkedés:

A lakossag mind szélesebb korének preventiv jellegii elérése érdekében meg
kell vizsgalni, és ki kell dolgozni, hogy a D. pontban kialakitott statikus
Biinmegel6zési Centrum funkciojat dinamikus moédon, non-profit mobil
Binmegel6zési Centrumokkal az orszagot lefedve (a Centrumhoz
illeszkedden egységesen kialakitott 3 db kisbusz, amelyek miikodési teriilete:
Kelet-, K6zép-, és Nyugat-Magyarorszag) hogyan lehet biztositani. Ezzel
nemre, korra, telepiilés szerkezett6l, elhelyezkedésétol fiiggetleniil a lakossag
széles koréhez hatékonyan eljuttathatoak azok a rendészeti prevencios
ajanlasok, amelyek segitségével az allampolgarok onvédelmi képessége
fokozhato.

Felel6s:

rendOrség

Partner:

BM, NGM, NFM, NBT, polgarérség, érintett kamarak, civil szervezetek,
gazdasagi tarsasagok

Forras:

az elsé évben 30.000.000 forint, azt kovetbéen évente 3.000.000 forint,
kozponti koltségvetés

Eszkoz:

3 db kisteherautd egységes kialakitasa, felszerelése, kommunikacio,
tajékoztatok, szakemberképzés

Hatarido:

2015-t6] folyamatosan

Indikator:

érdeklédok, rendezvények, telepiilések, minta biztonsagtechnikai eszkozok
szama, futott kilométer
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8.2. Gyermek- és ifjusagvédelem

A gyermek- és ifjisagvédelem, a fiatalok nevelése annak érdekében, hogy a tarsadalom hasznos
tagjaiva valjanak, az egész tarsadalom ¢és az allam egyik legfontosabb ¢s legalapvetobb feladata és
értéke.

A gyermek és ifjusagvédelem célcsoportjat a 0-24 éves koru gyermekek és fiatalok alkotjak. Ez
a korcsoport kiemelten veszélyeztetett, ezért a stratégia kiemelten fokuszal a tagjaira.

A gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén elsédlegesen fontos szerepet jatszanak az ugynevezett
nevelési és kulturdlis szinterek, amelyeknek elengedhetetlen szerepe van a fiatalok védelmében,
a védelmi mechanizmusaik kialakitdsaban, az erkdlcsi normak kozvetitésében, az emberré
valasban, a jogkovetd magatartas kialakitasaban. Ezek a csaldd, a nevelési-oktatasi intézmények és
a hasznos szabadidé-eltoltés szinterei.

A legszervezettebben és leghatékonyabban a nevelési-oktatasi intézmények szinterén lehet olyan
beavatkozasi pontot kialakitani, amely hosszi tdvon hat, amennyiben tudatosan célozza meg
a fiatalok elkovetové és aldozatta valasanak megelozését. A prevencio teriiletén elengedhetetlen
hattérbe szorul a felnovekvo gyermekek korében, ami nem megengedhetd. A csalddok elérése
joval nagyobb nehézséget okoz, hiszen hozzajuk a médian, a helyi binmegel6zési programokon,
a szoroanyagokon keresztiil illetve a gyermekek kozvetitésével, a gyermekeknél elért
magatartdsvaltozas befolyasoldo erejével lehet eljutni. A csaladok ¢életébe hatékonyan
a csaladtamogatasi rendszeren keresztiil lehet beavatkozni 6sztondzve a felelds gyermekvallalast,
a gyermekek felneveléshez sziikséges testi, lelki, szellemi és erkolcsi felelsség erdsitését, hiszen

a szakemberek szerint a gyermekek prevencios védelme az anyai varandossiggal egyidoben
kezdodik.

Kiemelkedden fontos tovabba a szabadido eltdltésének szintere, hiszen a legtobb aldozatta valas és
elkdvetdveé valas ezen a szintéren valosul meg.

A prevenci6 akkor a leghatékonyabb, ha az intézkedések és szinterek a modszerekkel 6sszhangban
egymas hatasat erdsitik, és semmiképpen nem gyengitik.

A kiskozosségi — csaladi, iskolai, hasznos szabadid6-eltoltési — szinterek neveld hatasainak
erOsitésével csokkenthetd a kallodd fiatalok csoportja. Az egészségiigyi, a szocialis szolgaltatasok,
a szocial-, és foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskolak, a rendorség, a partfogo feliigyelok és az
igazsagszolgaltatasi szereplok kozotti jelzorendszer €s egyiittmitkddés kialakitasa, valamint az
onkormanyzati iigyosztalyok kozotti folyamatos munkakapcsolatok megel6zik a veszélyeztetetté
és a veszélyeztetové valast. A gyermekvédelmi jelzorendszer miikddtetése a blinelkovetés felé
sodrodo és az aldozatta valo fiatalok szamat csokkenti.

A nevelési-oktatasi intézmény azonban nem csak a binmegeldzési informaciok célba juttatdsanak
az egyik szintere, hanem szdmos biincselekmény elkovetési helyszine (iskolai zaklatas, iskolai
er6szak) vagy egyes biincselekmények kialakulasanak oksagi tényez6i visszavezetnek az iskolaba
(példaul Gnbiraskodas, rablas). Eppen ezért a nevelési-oktatdsi intézményekben folyd
blinmegel6zésnek kettds célja van: az aldozatta valas megelézése mellett az elkdvetové valas
megelGzését is magaban foglalja.

A blinmegeldzés fontos teriilete a hasznos szabadid6-eltoltés megteremtése, hiszen a csellengd,
céltalan gyermekek gyakran unalmukban kovetnek el akar sulyos biincselekményeket. A jaték, az
élmények, a kozosségek dsszefonodddsa olyan mikrokdrnyezetet alakit ki, amely hatvanyozottan
képes a védelmi és megtartd funkciot kifejteni, ezért alkalmas az elkdvetove valas megelozésére,
a blinismétlés megeldzésére egyarant.
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Az ifjusag erkolesi fejlesztése a sport egyik fontos feladata is. Az erkolesfejleszto feladatat a sport
a benne rejlo sajatossagokon keresztiil eredményesen oldhatja meg, ugyanis a csoportba valo
beilleszkedés, a szabalyok betartisa, egymas tdmogatasa, a gyengébbek segitése, a kolcsonos
bizalom, hogy az eredmények elérésében mindenki a tudasa legjavat adja, a kozos célok,
a hagyoméanyok apolasa, a sport torvényeinek oOnkéntes elfogadasa, betartdsa, a kollektiva
hirnevének novelése kozos erdfeszitések eredménye.

A gyermekek és fiatalok kiemelt kockazatii csoportot képeznek biinmegel6zési szempontbdl,
hiszen hiszékenységiik, bizalmuk, dvatlansaguk €s csekély testi erejiik miatt kivalod célpontjai egy-
egy bincselekménynek. A kortars csoport nyomasara hajlamosak olyan cselekmények gyakran
csoportos elkdvetésére, amelynek kovetkezményeivel nincsenek tisztdban, ¢és ez az
informaciohiany az elkovetsvé valasuknak kiemelkedd kockazatat jelenti. Eppen ezért a gyermek-
és ifjusagvédelem intézkedéseinek kiemelten koncentralnia kell ezen célcsoport igényeire és
a kettds célzatu specialis prevencids programok kidolgozasara.

A mindennapi életiinket az irott és iratlan szabalyok tomege hatarozza meg. A gyermekeknek meg
kell ismerkedniiik ezekkel a szabalyokkal és meg kell tanulniuk, hogy ezek nagy része az 6
biztonsadgukat szolgalja. E magatartasi szabalyok ismeretében varhatjuk csak el tdliik, hogy
idejében felismerjék a kiilonb6zo veszélyeket, azok kockazatat és lehetséges kovetkezményeit,
hiszen ezaltal tudnak csak helyes dontéseket hozni.

A Btk. gyermekek és fiatalok szamdara nehezen érthetd, illetve nem ismerik annak tartalmat.
Vékony a didkcsinyek és a bilincselekmények kozotti hatarmezsgye, amelyet sajnos igen gyakran
atlépnek. Ennek pedig a legfébb oka az, hogy nem tudjak, mit szabad és mit nem, és gyakran sok

crer

Az elhiz6do biintetdeljarasok soran a fiatalkoru terheltek nem kapjak meg a sziikséges segitséget
és tdmogatast a visszaesés megakadalyozdsa, valamint a tarsadalomba val6 visszailleszkedés
érdekében, ugyanakkor a gyermekkoru elkovetokkel sem tud adekvat moédon foglalkozni
a gyermekjoléti alap- és szakellatas. Ezekre kell megoldast talalni tobbek kozott a megelézo
partfogas intézményével.

A gyermekvédelem és a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén eltér az eljarasok funkcidja,
azonban az alkalmazott eszkozokkel elérni kivant célok egységes nevezOre hozhatok: ez pedig
a gyermek ¢és fiatalkoru szocializacidjanak elOsegitése, sikeres beilleszkedése a tarsadalomba,
a blinismétlés megel6zése minél korabbi szakaszban és a tovabbi biintetendd cselekmény
elkovetésétol valo tartdzkodasa.

A statisztikai adatok és a szakmai tapasztalatok alapjan a kettds cél figyelemmel kisérése mellett
az alabbi beavatkozasi teriileteket kiilonithetjiik el.

Beavatkozasi teriiletek:

- Megel6z6 vagyonvédelem,

- Hasznos szabadid6-eltoltés,

- Konfliktusok és az erdszak megeldzése, kezelése,

- Szenvedélybetegségek megeldzése, alkohol- és drogprevencio,
- A média és az internet veszélyei.

8.2.1. Megel6z6 vagyonvédelem

A személyes biztonsagunkért, illetve targyaink biztonsagaért elsGsorban mi magunk vagyunk
a feleldsok. Elengedhetetlen, hogy a felndvekvé nemzedéknek atadjuk azokat az informaciokat,
amelyekkel megelézhetjiik az aldozatta illetve az elkovetové valasukat. A gyermekek és fiatalok
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pedig foképpen az életkoruk és testi erejiik, tudatossaguk hianyaban konnyebben valhatnak
vagyon elleni biincselekmény aldozatava és elkdvetdjéveé.

A megel6z6 vagyonvédelem feladata, hogy olyan ajanlasokat fogalmazzon meg, amelyek
betartasaval csokkenthetjilk a sértetté valas kockazatat és amelyek széles korben torténd
alkalmazasa esetén csokken a vagyon elleni biincselekmények szama.

Intézkedések:

A. Iskolai prevencios programok — a DADA és ELLENSZER programok miikodtetése az
altalanos és kozépiskolakban

Intézkedés: Az altalanos és kozépiskolasokhoz el kell juttatni a megel6z6 vagyonvédelem
azon informacidit, amelyek eldsegitik az aldozatta és elkovetové valasuk
megel6zését.

Folyamatosan biztositani kell a rendérség DADA ¢és ELLEN-SZER
programjainak financialis hatterét, az oktatok tobbnapos képzését,
a modszertan folyamatos fejlesztését.

Felel6s: rendorség, NBT

Partner: EMMI

Forras: nem igényel tobbletkdltséget

Eszkoz: DADA ¢és ELLEN-SZER programok iskolai megvalositasa, iskolai oktatasok,
pedagogusképzések tartasa, DADA és ELLEN-SZER oktatok képzése,
tananyagfejlesztés

Hatarido: folyamatos

Indikator: blinmegel6zési eldadasokkal elért gyermekek szama

B. A pedagégusok és gyermekvédelmi felelosok biinmegel6zési képzésének bevezetése

Intézkedés: Ki kell alakitani és fokozatosan be kell vezetni a tanarok, gyermekvédelmi
felelosok blinmegeldzési képzését a tanarképzésben, hogy meg tudjak oldani
az altalanos- és kozépiskolai kotelezd biinmegeldzési oktatast.

Felel0s: NBT, EMMI

Partner: BM

Forrés: nem igényel tobbletkoltséget
Eszkoz: képzések tartdsa, tananyagiras

Hatarido: a keretek kialakitasa 2014. augusztus, az oktatas bevezetése 2015-t61 2019-ig
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Indikator: megtartott képzések szama, kiképzett oktatok szama, elkészitett tananyag

C. A pedagégusok és gyermekvédelmi felelésok biinmegelozési tovabbképzésének

bevezetése

Intézkedés: Ki kell alakitani és fokozatosan be kell vezetni azokban az intézményben, ahol
az iskolai biinmegel6zési tanacsadd szakemberek ezt indokoltnak tartjak,
a tanarok, gyermekvédelmi felelésok biinmegel6zési tovabbképzését, hogy
meg tudjdk oldani az altalanos- és kozépiskolai kotelezd blinmegelozési
oktatast.

Felel6s: NBT, EMMI

Partner: BM, KLIK, egyhazak, civil iskolafenntartok, SZGYF

Forrés: 1 milli6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: képzések tartasa, tananyagiras, multiplikatorok képzése

Hatarido: a keretek kialakitdsa 2014. junius, az oktatds elkezdése 2014. juniustol
folyamatosan

Indikator: megtartott képzések szama, kiképzett oktatok szama, elkészitett tananyag

D. A biinmegel6zés integralisa a csaladi és iskolai napok rendezvényeinek programjaba,
a szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben foly6 programokba

Intézkedés: Erbsiteni kell a sziilok és a tanarok egyiittmikodését a szinterek egymast
erdsitd hatasanak fokozasa érdekében. Torekedni kell arra, hogy minden
nevelési-oktatdsi intézményben, illetve a szocidlis ¢és gyermekjoléti
ellatérendszerben folyd programokhoz kapcsoltan évente legalabb egy
alkalommal csaladi napot kell szervezni, ahol a helyi illetékes
rendérkapitdnysag bevonasaval népszerusitésre keriil a blinmegel6z¢s is.

Felelos: NBT

Partner: BM, EMMI, KLIK, rendérség, egyhazak, civil iskolafenntartok, SZGYF
Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: csaladi napok, jatékos vetélkedok tartasa

Hatarido: a 2013-2014-es tanévtol folyamatosan

Indikator: megtartott csaladi napok szama, a csaladi napon megjelent résztvevok szama
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E. A hazai jo gyakorlatok Osszegyiijtése és népszeriisitése a gyermek- és ifjisagvédelem

teriiletén

Intézkedés: Ossze kell gytlijteni a gyermek- és ifjlsagvédelem teriiletén a hazai jo
gyakorlatokat, és meg kell vizsgalni azok adaptalhatésagat, fejlesztési és
terjesztési lehetdségeit. Az NBT honlapjan az Osszegylijtott jo gyakorlatokat
kozz¢ kell tenni.

Felel6s: NBT

Partner: renddrség, EMMI

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: jo gyakorlatok 0sszegyljtése

Hatarido: 2014. majus 31.

Indikéator: a www.bunmegelozes.info-n kdzzétett j6 gyakorlatok szama

8.2.2. Hasznos szabadido-eltoltés

A hasznos szabadidé-eltoltés megszervezése, tamogatasa, a fiatalok szocidlis kompetenciainak
fejlesztése, a kis kozosségek épitése a blinmegeldzés fontos eszkoze €s lehetdsége. Szamos modon
(példaul kreativ és mivészeti foglalkozasok, élmény-, drama- és olvasaspedagogia, jatékos
vetélkedok, kiranduldsok, tadborok, kozosségi terek fejlesztése, a sport neveld és megel6zo
hatasanak kiaknazasa, idosek bevonasa szabadidds programokba, az edzok, testneveld tanarok,
utcai szocialis munkasok képzése és tovabbképzése) érhetjik el, hogy a fiatalok a kiilonb6zo
szintereken (csalad, oktatasi-nevelési intézmények, kulturalis intézmények és hasznos szabadido-
eltoltés keretein beliill) egymast kiegészit, egymas hatasait fokozd programokban, tréningeken,
taborokban, egészségfejlesztd és -megdrzé tevékenységben vehessenek részt.

Intézkedések:

A. A testnevelo tanarok és edzok biinmegelozési képzésének és tovabbképzésének
bevezetése

Intézkedés: A gyermek- és fiatalkortak hasznos szabadid6-eltoltésének segitése érdekében
fel kell térképezni az egylittmikodési lehetoségeket a  kiilonbozo
sportszervezetekkel. Erésiteni kell a sport és a blinmegel6zés kapcsolatat.

A testnevel6 tanarok és edzok példaképként szolgalnak a fiatalok szamara, és
a mozgas, a sport segitségével képesek azokat a szocialis kompetenciakat
fejleszteni, attitiidvaltozasokat elérni, amelyek a bliinmegel6zésben is fontosak
(szabalykovetés, csapatmunkaban torténd hasznos részvétel, agresszio-
levezetés, erdszakmentes konfliktusmegoldas, tisztelet, elismerés, veszteni
tudas, 6rom).

A testneveld tanarok és edzOk képzésébe és tovabbképzésébe be kell emelni
a blinmegel6zési nevelés ismereteit.
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Felelbs: BM, NBT

Partner: EMMI

Forrés: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: egyiittmiikodési megallapodasok megkdtése, képzési lehetdségek felmérése,
képzési anyag elkészitése és beemelése az oktatasba

Hatarido: a felmérésre 2014. augusztus, az oktatas bevezetése 2015. augusztus

Indikéator: egylittmiikodések szama, képzési anyag, képzés

B. A bilinmegel6zés beemelése az allami, egyhazi és onkormanyzati gyermektaborok

programjaiba

Intézkedés: Az allam ¢és az Onkormanyzatok altal (rész)finanszirozott gyermektaborok
programjaba kotelezéen fel kell venni a blinmegel6zési ismeretek oktatasat,
a blinmegel6zésben fontos attitlidok és szocialis kompetenciak fejlesztését.
A civil szervezeteket és egyhazakat Osztondzni kell arra, hogy az 06nallo
szervezesl rendezvényeikbe is beépiiljenek a biinmegeldzési programelemek.

Felel6s: EMMI, NBT

Partner: BM, rendérség, KLIK, egyhazak, dnkormanyzatok, SZGYF

Forrés: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: blinmegel6zési taborokban jatékos vetélkedok, élménypedagodgias programok
rendezése

Hatarido: 2014-t61 folyamatosan

Indikator: blinmegelézési foglalkozasok szama a nyari tdborokban

C. Az iddskoruak aktiv bevonasanak vizsgialata

Intézkedés: Meg kell vizsgélni, hogy az iddskoraak hogyan vonhatéak be aktivabban
a gyermekekkel és fiatalokkal kapcsolatos hasznos szabadidé eltdltési
programokba, fel kell mérni a mar miikodd jo gyakorlatokat, valamint
javaslatot kell késziteni, hogyan lehet a jo gyakorlatokat orszagos szinten
kiterjeszteni.

Felel6s: NBT

Partner: EMMI, BM
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Forras: nem igényel tobbletkoltséget
Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat
Hatarido: a felmérésre 2014. december 31.
Indikator: jelentés

8.2.3. Konfliktusok és az erészak megel6zése, kezelése

Mindannyian valamely adott kulturalis hattérben noviink fel. Eletiinket, itinnep- és
hétkoznapjainkat, tapasztalatainkat, viselkedésiinket, tdrsadalmi, kornyezeti jelenségekhez valo
viszonyuldsainkat meghatdrozzak azok a koriilmények, amelyeket az adott kultara biztosit
szamunkra.

A kiilonb6z6 mikrokultirdk észrevétleniil vannak jelen életiinkben, amelyekre tudatosan sokszor
fel sem figyeliink. A gyerekek, fiatalok sokszinii tdrsadalmi, kulturalis hatterének felismeréséhez,
tudatositasahoz és megfeleld kezeléséhez az ifjisagi szakma szakembereinek a pozitiv, elfogado
szellemii hozzaallason kiviil megfeleld ismeretekkel és képességekkel kell rendelkeznitik.

Az interkulturdlis tanulasi folyamat f0 jellemzdje, hogy tiszteletben tartja a kiilonbozé kulturak
értékeit, szokasait, hagyomanyait. Kiemelt céljai:

- a tobb kultarara épiil6 személyiségfejlesztés, amellyel a legfobb cél, hogy a gyerekek,
serdiilok és fiatalok elonyként ¢ljék meg az eltérd kulturalis hatteret,

- a kisebbségi kultura fenntartasa, beleértve a vallas, a nyelv, a normak, a tradiciok,
a tarsadalmi értékek, a tarsas kapcsolatok apolasat,

- atfogo értékek felkarolasa, fejlesztése, amelyek mind a kisebbség, mind pedig a tobbség
szamara fontosak és értékesek,

- a teljes kulturalis beolvadas megakadalyozasa, ezaltal remélhetd, hogy a kisebbségek
fennmaradnak, kulturalis identitdsuk megerdsodik, fejlodhetnek a tobbségi kdrnyezetben,

- a nyelvi kompetencidk, érzelmi kompetencidk, valamint az emberi jogok, az
érdekérvényesités ismereteinek és készségeinek fejlesztése, az elbitéletes szemlélet
atforditasa.

Az elditéletek, a sztereotipidk, a rasszista megnyilvanulasok egyarant negativan hatnak
a megtestesitd személyekre és azokra, akikre iranyul, hiszen aldassak az érintett csoport
onértékelését, attételesen hatnak az adott csoportba tartozé emberek munkahelyi, a tanulok iskolai
teljesitményére, onmagukkal szemben tdmasztott igényszintjiikkre, onértékelésiikre, mindennapi
kozérzetiikre, mentalhigiénés allapotukra is.

Az interkulturalis tanulds folyamata, kiilonosen az -elditéletek, sztereotipidk lebontasanak
sziszifuszi kiizdelme akkor lehet eredményes, ha egyiitt és egymast erdsitve vesznek benne részt a
kiilonb6z6 szereplok.



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm

74057

Intézkedések:

A. Médszertan készitése az iskolai er6szak hatékony megel6zése érdekében

Intézkedés: Ossze kell gytijteni az nevelési-oktatasi intézményekben eléforduld erészakos
esetek kezelésére kidolgozott eredményes és a gyakorlatban hatékonynak
bizonyult hazai és nemzetk6zi konfliktusmegel6z6, -kezeld programokat.
A felmérés eredménye alapjan a hatékony, magyarorszagi alkalmazasra
alkalmas programokrol — azok modszertani leirasat is tartalmazo — Osszeallitast
kell késziteni, amelyet terjeszteni kell az nevelési-oktatasi intézményekben.

Felel6s: NBT

Partner: EMMLI, renddrség, KLIK, egyhazak, civil iskolafenntartok, SZGYF

Forras: elektronikus terjesztés esetén nem igényel tobbletkdltséget

Eszkoz: modszertanok Osszegylijtése

Hatarido: 2015. marcius 31.

Indikéator: Osszegyljtott modszertanok szama, Osszedllitott moddszertani ajanlas, elért
nevelési-oktatasi intézmények szama

B. A biinmegel6zési ismeretek integralasa mar miikodoé felzarko6zasi programokba

Intézkedés:

Ossze kell gylijteni azon szervezeteket, amelyek hatranyos helyzeti,
kiilonosképpen roma fiatalok szamara mikodtetnek —felzarkoztatasi
programokat. Meg kell vizsgalni, hogy az 0Osszegyljtott (foképpen
jatszohazakban, tanodakban, ko6zosségi tereken milkddtetett) programokba
a blinmegel6zési (aldozatta és elkdvetdvé valast megeldz6) ismeretek, szocialis
kompetenciafejlesztd jatékok integralhatok-e, ki kell dolgozni a modszertanat
annak, hogy az aldozatta és elkdvetdvé valast megel6z6 ismeretek és szocialis
kompetenciafejleszt6 jatékok hogyan integralhatok be a mar futé programokba,
¢és az arra alkalmasakba be kell illeszteni ezen ismeretek oktatasat.

Felel6s:

NBT, EMMI

Partner:

rendorség, egyhazak

Forras:

1 milli6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz:

jo gyakorlatok 6sszegylijtése, modszertan kidolgozasa

Hatarido:

2015. februar 28.

Indikator:

az Osszegyljtott programok szama, azon programok szama, amelyekben
sikeresen integralasra keriiltek a blinmegel6zési ismeretek, illetve szocialis
kompetenciafejlesztd jatekok
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C. Iskolai mediatorok képzése

Intézkedés: Az iskolai er6szak megel6zése, valamint a konfliktusok erészakmentes
feloldasa érdekében minden nevelési-oktatasi intézményben legalabb egy f6
iskolai mediatort kell képezni, aki a modszer alkalmazisaval enyhiteni tudja
a sziilok és tanarok; tanarok és tanarok; tanarok és didkok; didkok és diakok;
szlldk és diakok kozott felmeriil konfliktusokat.

Az iskolai mediatorképzéssel egy ujfajta konfliktus-feloldasi lehetdség nyilik
az oktatdsi intézményekben, mert bar 2004. ota létezik az oktatasiigyi
kozvetités intézménye, de ez utdbbi eljards az olyan vitds kérdések rendezésére
szolgal, mint példaul az intézmények atalakuldsa kapcsan kialakult vitak,
oktatasi intézmény és fenntartdja kozotti szerzodés vitatott kérdései, vagy
a fegyelmi ligyeket kovetd, vagy megeldz6 egyeztetések. Az iskolai mediatorok
rendszerének kialakitasaval lehetévé valik az iskoldkban el6forduld erészakos
magatartas- és viselkedésmintak helyben torténd kezelése.

Felel6s: NBT, EMMI

Partner: KLIK, egyhazak, civil iskolafenntartok, SZGYF
Forrés: ¢évi 2 millio forint, NBT éves koltségvetése
Eszkoz: mediator képzés

Hatarido: 2018

Indikator: nevelési-oktatasi intézmény/iskolai mediator

D. A csalad védelmi funkciéjanak novelése

Intézkedés: Ki kell alakitani a sziil6i felelésség hatékonyabb ¢és konkrétabb
szamonkérhetoségének rendjét a csaladtdmogatasi rendszeren belill. Egy
szakemberekbdl allo munkacsoport keretein beliill meg kell vizsgalni azokat
a sziikséges jogszabaly-modositasokat, amelyeken keresztiil elérhet6 a csalad
védelmi funkcidjanak novelése, a gyermekek veszélyeztetésének csokkentése.
Meg kell vizsgalni tovabba, hogyan biztosithatd helyi onkormanyzati szinten
a sziilok képzésének, tovabbképzésének intézményrendszere.

FelelGs: EMMI, KIM, BM, SZGYF
Partner: renddrség, NBT

Forras: nem igényel tobbletkoltséget
Eszkoz: munkacsoport miikodtetése

Hatarido: folyamatos
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Indikator: munkacsoport iiléseinek szama, kidolgozott intézkedések szama, megvalositott
intézkedések szama

8.2.4. Szenvedélybetegségek megeldzése, alkohol- és drogprevencio

Otthonrol kapott vagy atvett stabil értékrend hijan a fiatalok az ifjusagi szubkulturdban keresik
identitasukat, és ott gyakran alkoholt, esetleg kabitoszert fogyasztanak, és hajlandok
a ,kisebbnek” tekintett szabalyszegések akar csoportos elkovetésére is. Vizsgalatok bizonyitottak,
hogy azok a fiatalok kevésbé veszélyeztetettek, akik jol érzik magukat kornyezetiikben,
magabiztosabbak, sikeresebbek, ezért nem, vagy kisebb mennyiségben fogyasztanak alkoholt,
drogot, nem dohdnyoznak, nem valnak elkdvetdvé vagy aldozatta. Ez a szemléletmod uj alapokra
helyezi az iskolai és fiatalkori drog- és blinmegel6zést.

Bar a felndtt tarsadalom gyakran igen szigorti normdk, jogszabalyok megalkotasat is indokoltnak
tart a gyermekkortiak védelme érdekében, az indokolatlan (vagy annak érzett) tiltds dnmagaban
ugyanolyan kontraproduktiv lehet, mint a tulzottan liberalis, vagy nem megfeleléen érvényesiild
szabalyozas. A tudomdanyos, elrettentésen alapuld felvilagositdé eléadasok sokkal inkabb
a figyelemfelkeltést szolgaljak, mint hatékonyan és hosszu tavon megoldjak a problémakat, éppen
ezért a gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén ezeket a moddszereket minél jobban keriilni kell.
A kamaszokra jellemz6 ellendllas ugyanis gyakran még vonzobba teszi a jogsértéseket, a drogok
kiprobalasat és a devians magatartast. Azok a modszerek a hatékonyak, amelyek a gyermekek ¢és
fiatalok érdeklodését fel tudjak kelteni, fent tudjak tartani, és nem csak az informacidobdvitést,
hanem az attitlidvaltozasok elérését is megcélozzak.

Intézkedések:
A. Szérakozohely-ellenérzések fokozasa

Intézkedés: A kabitoszer-fogyasztas és a 18 ¢év alattiak alkoholfogyasztasanak
visszaszoritasa érdekében szigoritani kell a szorakozohelyekkel, vendéglatoipari
egységekkel szembeni fellépést, fokozni kell a szérakozohelyek €s kornyékének
ellendrzését.

Felelos: EMMI, KIM, BM, NGM, NAV

Partner: rendorség, polgardrség

Forrés: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: jogszabaly-mddositas, ellendrzés fokozasa

Hatarido: folyamatosan

Indikator: feltart esetek szdma, kirott birsagok 6sszege
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B. Az ELLEN-SZER programhoz tananyag készitése

Intézkedés: Az ELLEN-SZER program a renddrség kozépiskolasoknak készitett
biztonsagra nevel0 programja. A program futdsa Ota szerzett tapasztalatok
indokoltta tették, hogy a sikeres oktatds elésegitése érdekében egy 1j, az
oktatok munkdjat segitd kézikonyv keriiljon 6sszeéllitasra.

Felelos: rendorség, NBT

Partner: EMMI

Forras: 1 milli6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: tananyagiras

Hatarido: 2014. december 20.

Indikator: elkésziilt tananyag, nyomtatott tankonyvek szadma

C. Az élménypedagéogia médszerének népszeriisitése, trénerképzések tartasa tanaroknak

Intézkedés: Népszertsiteni kell az élménypedagogia modszerét. Lehetové kell tenni az
élménypedagogiai trénerképzésben részt venni kivand pedagdgusok szamara,
hogy részt tudjanak venni ilyen képzésben. A nevelési-oktatasi intézmények
pedagdgus tovabbképzések tervezésekor igény esetén évente legalabb egy f6
képzését lehetové kell tenni. A trénerképzésen részt vevok vallaljak, hogy az
osztalyfonoki munkajuk, az osztalykirandulasok megszervezése soran
a modszert kotelezden alkalmazzak.

Felel6s: NBT, EMMI

Partner: KLIK, egyhazak, civil iskolafenntartok, SZGYF

Forras: évi 1 millié forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: ¢lménypedagogias trénerképzések szervezése

Hatéridé: 2014-t6l folyamatosan

Indikator: élménypedagogias  trénerképzésen  részt  vettek  szama, megtartott

trénerképzések szama

8.2.5. A média és az internet veszélyei

Korunk elengedhetetlen informaciéforrasa a média és az internet, amelyek hasznalata mind az
elkdvetévé mind az aldozatta valas szempontjabol kiemelked6 kockézatot jelent. A televiziozas,
a szamitogépes jatékok erdszak-kozvetitd hatasa szamos tudomanyos kutatas alapjaul szolgal.

2013. évi 172. szam
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A kozosségi portalok hasznalata nemcsak vonzd a fiatalok korében, hanem a kozosségi életiik
nagy része ebben a kibertérben jatszoédik. Amennyiben nem ismerik meg, hogy honnan és milyen
veszélyek leselkednek rajuk, nem varhato el toliik, hogy el tudjék keriilni a veszélyhelyzeteket.

Intézkedések:

A. Biztonsagos internethasznalat

Intézkedés: El kell juttatni a fiatalokhoz a biztonsdgos média és internethasznalathoz
sziikséges informaciokat.

Felel6s: renddrség, NBT

Partner: EMMI, NMHH

Forrés: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: DADA és ELLEN-SZER programok, iskolai el6adasok tartasa, internet,
ko6zosségi oldalak

Hatarido: folyamatos

Indikator: elért fiatalok szama

B. a Biivosvolgy médiaértés-oktaté kozpont oktatiasi tematikdjanak bdvitése
bilinmegel6zési témakkal

Intézkedés: Az NMHH ¢s partnerei 2013-ban létrehozta a Biivosvolgy médiaértés-oktato
kozpontot, ahol a latogatdo diakok egy kozos alkotd folyamat soran jatszva
ismerkedhetnek meg a média és a hirkozlés vildgaval, sajat élményeiken,
tapasztalataikon keresztiil sajatithatjak el az j médiakultara alapjait.

Meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy a Blivosvolgy médiaértés-oktatd
kozpont oktatasi tematikdja milyen modon és milyen blinmegel6zési
témakdorokkel bovithetd, mivel a kozpontba évente tobb ezer gyermek latogat
el, és igy lehetéség nyilik az élményszerli, jatékos oktatasi programok
tematikajaban feldolgozni egy-egy blinmegeldzési vonatkozasu torténetet.

Felelds: NMHH, NBT

Partner: EMMI, rendorség

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: uj médiaval kapcsolatos biinmegeldzési torténetek kidolgozasa és integralasa a
tematikaba

Hatarido: 2014. december 31.
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Indikator: elért fiatalok szama; integralt blinmegel6zési témakorok szama

8.3. A biincselekmények aldozatainak segitése, az aldozatta valas megel6zése

A kriminalpolitika napjainkra mar felismerte, hogy az elkdvetdk alapveté emberi jogainak
betartasa mellett az aldozatok jogait is biztositani kell. Az allam aldozatpolitikai feladatai, ezen
beliil aldozatsegitési kotelezettsége is, egyrészt az allami biintetGhatalom monopdliumabdl,
masrészt a blinmegel6zés alapjogi céljabol és az allam azon kotelezettségébdl ered, amely szerint
az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme az allam elsérendi kotelezettsége. Az allam
alapjogvédelmi kotelezettsége magaban foglalja, hogy pozitiv intézkedésekkel gondoskodik az
érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételek kialakitdsarol. Az allam nem lehet tétlen az olyan
helyzetekkel szemben, amelyek az alapjogokat sértik, ilyen esetekben az Osszes rendelkezésére
allo eszkodzzel mindig fel kell 1épnie.

A kriminalpolitika részeként ma mar az allam az elkdvetok megbiintetése mellett lehetévé teszi,
hogy mas szempontok is érvényesiiljenek, tobbek kdzott a megel6zés és a helyreallitas.

A helyreallitd igazsagszolgaltatas koncepcidja azt jelenti, hogy elfogadjuk a biincselekmény
kovetkeztében sértetté, aldozattd valt személyek jogos igényét arra, hogy megvaltozott
¢lethelyzetiikben segitséget kapjanak. Az aldozat innent6l kezdve mar nemcsak egy specialis, az
esetrél kozvetlen ismeretetekkel rendelkezé tanu, hanem olyan személy, akinek érzelmi,
pszichikai, fizikai, végs6 soron anyagi rehabiliticioja, tarsadalmi integralasa az egész kozosség
érdekében all. Napjaink kriminalpolitikajanak éppen ezért kiemelt feladata a blindzés okozta karos
hatasok csokkentése és a biincselekményeket elszenvedd személyek tarsadalmi, erkdlesi €s anyagi
sérelmeinek enyhitése, amellyel az allam kifejezésre juttatja, hogy a tarsadalom, a kozosség
szolidaris az aldozatokkal.

Az aldozatsegités soran nem szabad szem el6l téveszteni a prevencids vonatkozasokat sem.
A vizsgalatok ¢és felmérések ugyanis egybehangzoan azt jelzik, hogy aki biincselekmény
aldozatava valt, a jovoben nagyobb eséllyel lesz Gjabb, azonos vagy mas tipusu biincselekmény
aldozata, mint az, aki még nem volt sértett.

Az aldozatsegités teriiletén integralt és Osszehangolt megkozelitésre van sziikség, 0sszhangban
a blincselekmény aldozatava valo személyek jogainak érvényesitését és tamogatasuk javitasat
szolgald stratégiarol szolo tanacsi kovetkeztetésekben foglaltakkal. A hazai implementacio eldtt
allé 2012/29/EU iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a bilincselekmények aldozatainak
jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozoan.

A jol mikodo aldozatpolitika nem csak a biincselekmények aldozatai szamara jar elényokkel,
a tarsadalom egésze szdmara is hasznos, hiszen 4ltala hosszu tdvon csokkenhet a biindzésre, az
egészségligyi €és a szocialis ellatorendszerre forditott kiadasok Osszege, az aldozatta valas
kockazata, néhet a feljelentési hajlandosag, javulhat az igazsagszolgaltatas mikddésének
hatékonysaga.

Beavatkozasi teriiletek:

- Az aldozatta valas megel6zése,
- A masodlagos viktimizaci6 elkeriilése,
- Aldozatsegit6 szolgaltatasok szélesitése.



MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm 74063

8.3.1. Az dldozatta valas megel6zése

Az aldozatta valas elkeriilését szolgdld megoldasok az aldozatpolitika Iényeges részét képezik.
A stratégia kiemelten fokuszal arra, hogyan jut el az allampolgarokhoz a biincselekmény
aldozatava valas megelézéséhez sziikséges, az allampolgar sajat cselekvését, viselkedését
oriental6 informécio. Ennek érdekében fontos a biiniigyi elkdvetési moddszerek folyamatos
monitorozasa ¢és az igy nyert informaciok célzott visszacsatolasa.

Az id6skoruak életkori, fizikai, mentalis sajatossagaikbol, és a tarsadalomban betdltott
szerepiiknél fogva az atlagnal sériilékenyebbek, kiszolgaltatottabbak, ezaltal fokozottabban
veszélyeztetettek bizonyos blncselekményekkel szemben. Egészségi allapotuk, sokszor
maganyos, elszigetelt életmodjuk és anyagi lehetdségeik miatt ugyanakkor kevésbé képesek
a blincselekmények elleni védekezésre. Megkdnnyiti az elkovetok dolgat, hogy az id6s emberek
konnyen kotnek ismeretséget, legtobb esetben oOriilnek, hogy beszélgethetnek valakivel, igy
a blinelkdvetdk konnyen a bizalmukba férkdznek.

A tettesek a sérelmiikre elkovetett blincselekmények soran azt hasznaljak ki, hogy az aldozatok
josziviiek, hiszékenyek, tobbnyire egyediil vannak, konnyli megtdmi az ellenallasukat. Az
ovatlansag, a tilzott bizalom még mindig gyakori aldozati magatartas. Az idés emberek korukbol,
egészségi allapotukbdl, életmodjukbdl, szokasaikbol, hiszékenységiikbdl adddoan konnyebben
megtéveszthetdek. Ezen okok miatt elmondhatd, hogy blindz6i csoportok specializalodtak az
idéskoruak sérelmére elkdvetendd biincselekmények modszereinek kidolgozasara és elkovetésére.

Az idoskortiak védekezési képessége leginkabb azzal novelhetdé, ha az aldozatta valasuk
modszereit, az elkeriilés eszkozeit és lehetdségeit eljuttatjuk hozzajuk Gjra és Ujra, hiszen idos
koruknal fogva, ha nem érinti Gket biincselekmény személyesen, illetve nem jut el hozzajuk
bizonyos 1d0kézonként prevencios ajanlas, hajlamosak elfelejteni az elkeriilési mddokat, illetve
el6fordulhat, hogy nem ismerik fel az atveréseket.

Intézkedések:

A. Mérni Kell a rendorség aldozatta valas megel6zési kockazatkozpontii médszertanianak
érvényesiilését

Intézkedés: A renddrség blinmegeldzési tevékenységeérdl szolo 20/2010 (OT. 10.) ORFK
utasitas 36. pontja értelmében az ORFK Blinmegel6zési Osztalya a kiemelt
kockazati csoportok aldozattd valasanak megel6zésére modszertani utmutatot
dolgozott ki. Orszagosan mindeniitt meg kell vizsgalni az utasitas 36. pontjanak
és a hozza kidolgozott modszertannak az ¢érvényesiilését és a végrehajtas
hatékonysagat. A vizsgalatrol évente jelentést kell késziteni.

Felelds: rendorség

Partner: BM, NBT

Forras: nem igényel tobbletforrast
Eszkoz: feliilvizsgalat

Hatarido: 2014. majus 31., onnantol kezdve minden év majusa
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Indikator: jelentések a BM és NBT részére
B. Egységes rendorségi szoréanyagok az aldozatta valas megel6zése érdekében
. e, Egységes rendOrségi szoroanyagok készitése az aldozatta valas megeldzése
Intézkedés: ; b , o , -
érdekében a lakossagot leginkabb veszélyezteto teriileteken.
a) Az elkészitendd széréanyagok témakdreinek meghatarozasa.
b) Az a) pontban meghatarozott t¢émakorokben szoroanyagok készitése.
c) A szoréanyagok nyomtatdsa igény szerinti példanyszamban és ezek
terjesztése a teriileti és helyi szervek, valamint a polgarérség segitségével.
Felelds: NBT, rendérség
Partner: polgardrség
Forras: a) pont: forrast nem igényel
' b) pont: 2014-ben 10 milli6 forint, NBT koltségvetése
c) pont: 2015-t81 évi 3 milli6 forint, NBT koltségvetése
Eszkoz: szoroanyagok készitése
Hatarids: a) pontra: 2013. december
b) pontra: 2014. szeptember
¢) pontra: 2015-t6l folyamatosan
Indikator: elkészitett szordanyagok tipusanak szama, nyomtatott szordanyagok
példanyszama

C. Szakemberképzések az idoskoruak aldozatta valasanak csokkentése érdekében

Intézkedés: Képzések szervezése az iddsek ellatasdban, védelmében érintett allami és civil
szervezetek szakembereinek, (rendérség, szocialis munkasok, jelzérendszeres
diszpécser szolgalatokon dolgozok, tanyagondnokok) a torténelmi egyhazak
képviseldinek annak érdekében, hogy képessé valjanak szakszeri aldozattd
valas megel6zési informaciok atadasara az idéskortiak szamara.

Felel6s: rendorség

Partner: NBT, EMMI, 6nkormanyzatok, egyhazak
Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: képzési tematika Osszeallitasa

Hatarido: 2014-t6] folyamatosan

Indikator: megtartott képzések szama, a képzéseken résztvevok szama
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D. Aldozatta valas megel6zési tajékoztatas az idéskoruak részére

Intézkedés: Az iddsotthonokban, idOsek napkozijében az iddskortak védekezési
képességének novelése érdekében félévente egy alkalommal eldadésok,
foglalkozasok tartasa, a sértetté valashoz vezeté koriilmények, az elkovetési
modszerek és a megeldzési lehetdségek megismertetése a célcsoport tagjaival.

Felel0s: rendorség

Partner: NBT

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: eldadasok tartasa

Hatarido: 2014-t61 folyamatosan

Indikator: megtartott eldadasok szama, elért idések szama

8.3.2. A masodlagos viktimizacio elkeriilése

Masodlagos viktimizacié esetén a sérelem nem a bilincselekmény kozvetlen eredménye, azt az
aldozatoknak a hat6sagok, illetve a vele kapcsolatba keriilok nem megfeleld viszonyulasa okozza.
Sok aldozat ugyanis kétszer sériil, el6szor, mint a blincselekmény, masodszor, mint az
igazsagszolgéltatasi rendszer aldozata. A szekunder karosodds sok esetben sulyosabb lehet, mint
a primer. A cél az, hogy a blincselekményt kdvetden az igazsdgszolgaltatasi rendszer résztvevoi,
a rehabilitaciot végzok jbol mar ne viktimizaljak az aldozatot. Ennek megel6zésében alapvetden
fontos az aldozatokkal kapcsolatba keriilé szervek, szervezetek (renddrség, ligyészség, birdsag,
kozigazgatds, egészségiigy) szerepe, valamint a bilincselekmény elszenveddjének megfeleld
rehabilitacidja. A masodlagos viktimizacié csokkentése noveli az allampolgarok hatésagokba
vetett bizalmat, egylittmiikodési hajland6sagat, ugyanakkor csdkkenti a biindzéstdl valo félelmet.

Intézkedések:

A. A szekunder viktimizacio elkeriilését szolgalo szakmai protokollok megalkotasa,
a miikodés nyomon kovetése és monitoringja

Munkacsoport keretében fel kell térképezni mindazokat az allami
szervezeteket, onkormanyzati intézményeket, egyhazi és civil szervezeteket,
amelyek kapcsolatba keriilnek blincselekmények aldozatava valt személyekkel.
Az azonositott allami és Onkormanyzati szervezeteknél fel kell mérni
a masodlagos aldozattd valas kockazatait, és ki kell dolgozni a kockazatokra
reflektald, a masodlagos aldozattda valas specialitasaira figyelemmel levo
protokollokat. Ki kell dolgozni a protokollok miik6désének nyomon kdvetését,
monitoringjat is. A protokollok kidolgozasakor kiemelt figyelmet kell forditani
a sériilékeny aldozatokra.

Azoknal az intézményeknél, szervezeteknél, ahol mar vannak ilyen
protokollok, feliil kell vizsgalni és sziikség esetén mddositani kell azokat.

Intézkedés:
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A munkacsoportnak vizsgalnia kell azt is, hogy milyen feltételekkel irhato el
kompetencia alapu alkalmassagi vizsgalat és fejlesztés
a sértettekkel/aldozatokkal kapcsolatba keriild szakemberek részére.
Az egyhazi és civil szervezeteket 0sztondzni kell a kockazatok felmérésére,
protokollok kidolgozasara, mukodtetésre €s monitoringjara. Szamukra keret-
protokollt kell késziteni.

Felelos: KIM

Partner: BM, EMMI, OBH, LU, NAV, renddrség, KIH, NBT

Forras: 8.000.000 forint, kozponti koltségvetés

Eszkoz: adatbazis létrehozésa, protokollok kidolgozasa

Hatarido: 2015. december 31.

Indikéator: ¢éves feliilvizsgalat lezajlik

B. A szekunder viktimizacio elkeriilését szolgaldé mddszerek alap- és tovabbképzések
részévé tétele

Intézkedés: Ki kell dolgozni a masodlagos viktimizacio elkeriiléséhez sziikséges technikak
képzési tananyagat és az oktatds modszertanat. A kidolgozott oktatasi
tananyagot ¢és az oktatasmodszertant a kozép és felséfokti rendészeti
oktatasban, valamint valamennyi, az &ldozatokkal kapcsolatba keriilé szakma
tovabbképzési programjaban oktatni, illetve hasznalni kell. A képzési
anyagokat szakteriiletektdl fiiggden, differencidlt tartalommal kell kidolgozni.

Felelds: KIM

Partner: EMMI, BM, NKE, KIH, NBT, OBH, LU, NAV, renddrség
Forras: 8.000.000 forint, kozponti koltségvetés

Eszkoz: képzési anyagok, modulok

Hatarido: 2015

Indikator: képzési anyag elkésziilte, éves feliilvizsgalat lezajlik

C. Sértettek, tanik szamara informaciés pultok biztositasa

Az allampolgarok a nem ismert, ritkan tapasztalt eljarasokat nehezen értik meg,
idegenkedve fogadjak. Folyamatban 1év6 ligyiilkben ritkan kapnak érdemi
tdjékoztatdst. A biinteteljarasban torténd megfeleld eligazoddsat egyes
orszagokban (példaul Franciaorszag) informacidos pultok segitik, ahol
a bilintetdeljarasokban sértettként/tanuként éErintetteknek a sajat tigylikben
érdemi felvilagositdssal szolgdlnak arr6l hogyan all az adott {igy, mikorra

Intézkedés:
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varhat6 a kdvetkezo 1épés, tovabba barki szamara altalanos jellegli tajékoztatast
adnak a szervezet miikodésérol. Mindezt naprakész informatikai rendszer
tamogatja. Felismerték ugyanis, hogy az igazsagszolgaltatas végsd soron az
allampolgarokért van. Az igazsagszolgaltatas attekinthetosége nem csak
demokratikus  kovetelmény, hanem csokkenti az azzal kapcsolatos
fenntartasokat, a szekunder viktimizacié artalmas hatasait, de fokozza
a sértettek, tantik hatosagokkal valo egyiittmikddését is.

Az informdaciés pultok Magyarorszagi bevezetésének vizsgalata érdekében
modellprojekt inditasahoz modszertant kell kidolgozni, majd az orszag harom
kiilonb6z6 megyei jogu varosaban masfél év idbtartalomban modellprojekt
keretében tesztelni a nyomozohatdsagokon, az ligyészségeken ¢és
a birdsagokon.

Felelds: KIM, OBH, LU, rendérség

Partner: KIH, NAV

Forras: 30.000.000 forint, kozponti koltségvetés
Eszkoz: modellprojekt

Hatarido: 2015-2016

Indikator: modellprojekt értékelésérol készitett jelentés

8.3.3. Aldozatsegité szolgaltatasok szélesitése

Az allami 4ldozatsegitést az Ast. szabalyozza. A torvényben meghatarozott feladatokat a fovarosi
és megyei kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalatai, valamint a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi
Hivatal latjak el. A szolgalat mikodésének tobb mint hét éves tapasztalatai, az ezalatt
megvalositott modellprogramok, valamint az aldozatok igényei alapjan megfogalmazhatok azok
a fejlesztési-, illetve hianyteriiletek, amelyek az allami aldozatsegitést ugy teszik teljesebbé, hogy
szélesitik a nyujtott szolgaltatasok korét, hatékonyabban mérséklik a blin6zés okozta pszichés
karokat, megkonnyitik a nyujtott szolgaltatasok elérését.

Intézkedések:

A. Hatékonyabb renddrség altal nytdjtott tajékoztatis az aldozatsegitd szolgalat altal
biztositott tamogatasi lehetdségekrol

Intézkedés:

A magyar aldozatsegité rendszer Ugy kerilt kiépitésre, hogy az aldozatoknak
arendOrségi tajékoztatast kovetden aktivan, kérelmezoként kell fellépniiik
annak érdekében, hogy segitséghez jussanak. A renddrség és a hatarérség
aldozatsegité feladatairdl szolé 17/2007. (III. 13.) IRM rendelet szerint
a renddrség minden sértettnek — akkor, amikor az adott {igyben a rendérséggel
elészor keriil kapcsolatba — atadja a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
igazsagiigyl szolgalata altal a renddrségre eljutatott tdjékoztatot, egyuttal
szoban felhivja figyelmiiket az aldozatsegités lehetéségére és arra, hogy az Ast.
szerinti aldozatsegité tamogatasok igénybevételéhez sziikséges igazolast
a rendbrség kérelmiikre kiallitja. Az aldozatoknak nytjtott tajékoztatasnak nem
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kelléen hatékony formaja a feljelentési jegyzokonyv egyik bekezdésének — tobb
mas figyelmeztetéssel, figyelemfelhivassal egylitt torténd — alairatasa.

Az aldozatsegitd szolgalat altal biztositott tdmogatasok lehetdségérdl szolo
tajékoztatds hatékony modjarol munkacsoport keretében protokollt kell
kidolgozni az alabbi szempontokra figyelemmel:

a rendOri munka sajatossagaira; a sértett blincselekményt kdvetd pszichés
allapotara; a tajékoztatas formaja, modja, mértéke és részletessége az aldozat
sajatos sziikségleteitdl és személyes koriilményeitdl, valamint a biincselekmény
tipusatol vagy természetétdl fiiggden valtozhat; a tajékoztatast egyszerli és
kozérthetd nyelven kell nyujtani; ki kell dolgozni a protokoll mikddésének
nyomon kovetését, monitoringjat is.

Felelos: KIH, rendérség

Partner: KIM, BM, NBT, korményhivatalok, egyetemek, LU
Forrés: 2 milli6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: munkacsoport

Hatarido: protokoll elkészitésére: 2014. december 31.

a protokoll alkalmazasara: 2015. aprilis 1.

Indikator: protokoll elkésziil

B. Orszagossa kell tenni a civil dnkéntes aldozatsegitéi halézatot, az aldozatsegitd
szolgalatoknal szocidlis munkasokat kell alkalmazni

Intézkedés: A teriileti aldozatsegité szolgalatok egy kivételével a megyeszékhelyen
talalhatoak, a teriileti aldozatsegitd szolgalatoknal jellemzden két 6 dolgozik.
Az aldozatsegito szolgalat miikodésének kezdetétdl komoly problémat jelentett
az, hogy a nem megyeszékhelyen €16 4ldozatok milyen modon juthatnak hozzé
a tamogatisokhoz, a személyes segitségnytjtashoz. A TAMOP 5.6.2.
,»A tarsadalmi kohéziot erdsité blinmegel6zési és reintegracios programok
modszertani megalapozasa” cimil projekt keretében kiprobalasara keriilt az
onkéntes rendszer, amely a segitségnyujtas térbeli és iddbeli korlatozottsagat
orvosolni képes. Az Onkéntesek érzelmi tdmogatast és az iigyintézéshez
adminisztrativ segitséget nyujtanak, ezzel a nem megyeszékhelyen €16
aldozatok szamara is elérhet6vé teszik a szolgaltatast. A projekt kilenc
megyében valosult meg, a kidolgozott mddszertan ¢s a meglévd tapasztalatok
alapjan az Onkéntes aldozatsegité halozat orszagossa tehetd. Az onkénteseket
fel kell késziteni arra is, hogy a biintetoeljaras soran a sértettet, tanut, ha kéri,
az eljarasi cselekményekre el tudjdk kisérni, mert egyes esetekben az
elkovetdvel valo esetleges talalkozas gondolata komoly pszichés nyomast jelent
(ez a tanukénti meghallgatas sikerét is rontja), ilyenkor a tdmogato fizikai
jelenlét komoly segitség (hasonld megoldast alkalmaz példaul Hollandia).
A teriileti  aldozatsegitd szolgalatoknal Onkéntes-szervezoként szocialis
munkast kell alkalmazni, aki emellett az érdekérvényesités elGsegitése
aldozatsegitd szolgaltatast a jelenleginél hatékonyabban tudja ellatni.
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Felel6s: KIM, KIH, kormanyhivatalok

Partner: polgarérség, civil szervezetek, egyhazak, onkéntesek

Forras: tréning vonatkozéasaban KIH koltségvetése évi 10.000.000 forint,

' létszamfejlesztés a kormanyhivatalok koltségvetése évi 80.000.000 forint,

onkéntesek koltségtéritése a kormanyhivatalok koltségvetése évi
30.000.000 forint.

Eszkoz: kidolgozott modszertan, meglévo tapasztalatok

Hatarido: 2015-t61 folyamatos

Indikéator: jarasonként egy onkéntes, megyénként egy dnkéntes szervezd

C. A pszicholdgiai segitségnyijtashoz val6é hozzaférés lehetdségének orszagossa tétele

Intézkedés:

A pszichés karosodasokat jelenleg az aldozatsegité szolgalat csak eseti jelleggel
tudja kezeltetni. Azoknak a személyeknek, akik kiilondsen kiszolgaltatottak,
vagy akik olyan helyzetbe keriilnek, amelynek kdvetkeztében kiilondsen
nagymértékben ki vannak téve a sérelem kockdzatdnak, pszichologiai
szaksegitségben is kell részesiilniiik. A fentiekkel 6sszhangban a 2012/29/EU
iranyelv 9. cikk (1) bekezdés c¢) pontja el is varja azt, hogy az aldozatok az
aldozatsegité szolgalatnal pszicholdgiai segitségnyujtasban is részesiiljenek. Az
aldozatsegitd szolgalatnal orszagosan nem megoldott a pszicholdgiai
segitségnyujtas. Ezt az ellatasi format, az egyenlo esélyek biztositasa érdekében
is fejleszteni sziikséges €s orszagossa kell tenni.

Felel6s:

KIM, kormanyhivatalok

Partner:

KIH

Forras:

évi 80.000.000 forint, kormanyhivatalok koltségvetése

Eszkoz:

pszichologusok alkalmazasa és felkészitése

Hatarido:

2015-t61 folyamatos

Indikator:

aldozatsegitd szolgalatonként egy pszichologus

D. Az allami karenyhités rendszerének feliilvizsgalata

Intézkedés:

Az allami Kkérenyhitést az Ast. szabalyozza. A torvény értelmében
a blincselekménnyel okozott kar mértékét iratokkal kell igazolni. A gyakorlati
tapasztalat az, hogy a bilncselekményt kovetd harom  honapos
igényérvényesitési hataridén beliil nagyszamu esetben nehézséget okoz a kar
mértékét igazold iratok (példaul a nem ritkan a harom hénapon talnyalé orvosi
kezelések dija) beszerzése. Tekintettel arra is, hogy a karenyhités olyan
szandékos, személy elleni erészakos biincselekmények esetén jar, amelyek
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kovetkezményeként a sértett testi épsége, egészsége sulyosan karosodott, vagy
a sértett meghalt, ezért lehet0ség szerint az 4aldozatok iigyintézésnek,
igényérvényesitésének konnyitése indokolt. Mindezekre tekintettel feliil kell
vizsgalni a kar mértékét igazolo iratok csatolasanak torvényi eldirasat. Meg kell
vizsgalni azt is, hogy — az allami kérenyhités egyéb feltételeinek fennallasa
esetén — indokolt lehet-e a kar mértékének igazolasa helyett, vagy a mellett
karatalany bevezetése.

A feliilvizsgalatnak ki kell terjednie az igényérvényesitési hataridé hosszéanak,
valamint az allami karenyhitést biztosito szervezeti keretek vizsgalatara is.

Felel6s: KIM

Partner: KIH, kormanyhivatalok
Forras: nem igényel tobbletforrast
Eszkoz: feliilvizsgalat

Hatarido: 2014. majus 1.

Indikéator: vizsgalati jelentés elkészitése

E. 24 oras telefonos diszpécser szolgalat fenntartasa és orszagossa tétele

Intézkedés: A TAMOP 5.62. ,A tarsadalmi kohéziot er6sitd blinmegel6zési  és
reintegracidos programok modszertani megalapozasa” keretében kialakitasra
keriilt és megkezdte mikdodést a 24 oras telefonos diszpécserszolgalat,
amelynek segitségével az aldozatsegitdé szolgdlat elérhet6sége folyamatosan
biztosithato. Munkaidoben ¢és munkaidon kiviil (este és hétvégén)
a blincselekmények aldozatai ingyenesen hivhaté zo6ld szamon kaphatnak
a helyzetnek megfeleld tajékoztatast, tanicsadast, valamint az Onkéntes
halozattal egyiittmiikodve kozvetlen segitséget. A 24 6ras telefonos diszpécser
szolgalatot a fenntartasi iddszak lejartat kovetden is fenn kell tartani, egyuttal
az orszagos ismertségét novelni kell.

Felel6s: KIH

Partner: KIM

Forrés: évi 60.000.000 forint, KIH kdltségvetése

Eszkoz: a diszpécser szolgalat tovabbmuikodtetése

Hatarido: a TAMOP 5.6.2. fenntartasi idészak lejartat kovetéen folyamatos

Indikator: fogadott hivasok szama
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F. Krizisellatas bevezetésének vizsgalata

Intézkedés: Stlyos, személy elleni er6szakos biincselekmények elszenvedése esetén az
azonnali krizisellatdis nem biztositott. Meg kell vizsgalni az azonnali,
helyszinen torténd pszicholdgiai segitségnyijtas megszervezésének lehetoségét
a sulyos, személy elleni erdszakos blincselekmények aldozatai szamara.

Felel6s: KIM

Partner: EMMLI, KIH, rend6rség, kormanyhivatalok

Forrés: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: munkacsoport alakitasa

Hatarido: 2014. oktober 1.

Indikator: vizsgéalati jelentés elkésziil

G. Aldozatpolitikai célok megjelenitése a médiaban

Intézkedés:

Az aldozatsegitd  szolgaltataisok ismertségének novelése érdekében
elengedhetetlen a média bevonasa.

Kozszolgalati média. A médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciorol
sz016 2010. évi CLXXXV. torvény 83. §-anak (1) bekezdés d) pontja alapjan
a kozszolgalati médiaszolgaltatas célja az alkotmanyos jogoknak, a torvényes
rend alapértékeinek és a demokratikus tarsadalmi rend szabdlyainak
megismertetése, tamogatasa. Ez a rendelkezés kell6 alapot biztosit ahhoz, hogy
kozszolgalati misorokban bemutatasra keriiljon az aldozatsegités és az
aldozatok szamara rendelkezésre allo lehetdségek. Sikeres biintetdeljarasokrol
sz60l6 tudositasokban meg kell jeleniteni azt is, hogy az aldozatok szamara
biztositott a segitségnyljtds rendszere, kozérthetden be kell mutatni az
aldozatta valas elkeriilését szolgaldo praktikus, konnyen alkalmazhat6
technikakat.

Kereskedelmi média. Tobb europai unids orszagban jol bevalt gyakorlat, hogy
az aldozatsegit szolgélatok megjelennek a kereskedelmi és allami televiziok
sajat gyartast sorozataiban. Hazankban is tobb olyan televizios sorozat szerepel
a kinalatban, amelyek nagy nézettséggel birnak, ezért a tarsadalmi
tudatformalasban betdltott szerepiik jelentds. Meg kell talalni annak a modjat,
miként lehet a bilncselekmények aldozatainak segitését, az aldozatta valas
elkertilését e televizios sorozatokban bemutatni.

Felel6s:

NMHH

Partner:

NBT, ME, KIM, KIH, renddrség, civil szervezetek, polgardrség, egyhazak
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Forras: a médiaban valé megjelenési forrast nem igénylé modjanak megtalalasahoz
médiaszakemberek bevonasa sziikséges

Eszkoz: kozszolgalati hiradasokban és miisorokban torténd megjelenés altalanosan és
konkrét tigyek kapcsan egyarant, kereskedelmi miisorokban torténd megjelenés

Hatarido: folyamatos

Indikéator: aldozatsegitdé szolgaltatasok ¢és az aldozatta valas elkeriilését szolgald
modszerek megnovekedett ismertsége

8.4. Bilinismétlés megel6zése

Az atfogo igazsagiligyi reform részeként a 2010-es orszaggytlési valasztast kovetden komoly
valtozast jelentettek a biintetdjog teriiletén bekovetkezett modositasok (a ,,harom csapas” térvény,
illetve a kozépmérték alkalmazasanak lehet6sége), valamint a szabalysértési joganyag
korszerisitése. A reform eredményeként a fogvatartottak 1étszdma a 2011-es év egészét tekintve, a
korabbi éveknek megfeleld tendenciat folytatva tovabb emelkedett. A 2011. december 31-ei,
17.210 f6s létszam 882 fOs ndvekedést jelent az el6z6 év azonos adatdhoz viszonyitva.
A fogvatartotti populacio jelenleg 18.300 6, ami tobb mint 1.000 f6s, drasztikus emelkedést jelent
fél év alatt.

A kormanyzat biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kozponti célkitlizése a munkaltatds szélesebb
fogvatartotti korre vald kiterjesztése, amely nem csak a reintegracio eldsegitését szolgalja, de
jelentésen hozzajarul az Onellatd biintetés-végrehajtas eléréséhez. Tovabbi cél a biintetés-
végrehajtasi intézetek belso ellatasa, és a kozmunka programokban vald részvétel.

Ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi intézetek tultelitettek, melynek f6 oka, hogy a fogvatartottak
létszama dinamikusan ndvekszik, mig a fér6helyek szama adott. A 1étszamndvekedés, valamint az
ebbdl eredd zsufoltsdg jelentds kihatdssal van a biintetés-végrehajtasi intézetek rendjére,
biztonsagara éppen ugy, mint a fogvatartottak foglalkoztatasara, oktatasara és reintegracios
lehet6ségeire. A biintetés-végrehajtasi intézetekben orszagos atlagban 145 szazalékos a telitettség,
intézetenként ez a mutatd idészakoktol fiiggden 200% felett is lehet annak ellenére, hogy az elmult
években jelentOs elérelépések torténtek a telitettség csokkentése érdekében.

A koltségek csokkentése és a hatékonysag fokozasa érdekében az eurdpai allamok tobbsége
a blinozés kezelése soran elkiiloniti egymastol a tarsadalomra kiemelkedd veszélyt jelentd sulyos
blincselekmények befolyasolasara alkalmas eszkozoket, és a kevésbé stlyos, a ,kiskriminalitas”
korébe tartozd Dbiincselekményekre méretezett eszkozoket. Ebben a megkdzelitésben
a szabadsagvesztés biintetést elsdsorban a sulyos biincselekményt elkdvetdkkel szemben kivanjak
alkalmazni, mig az enyhébb sulyu biincselekményt elkdvetdkkel szemben a diverzios megoldasok
és az alternativ szankciok alkalmazasat szorgalmazzak. A biintetdeljaras sordn alkalmazott
intézkedések és biintetések megvalasztasanal és végrehajtasandl nem mellékes, hogy ezek az
eszkoz0k mennyire alkalmasak a blindzés csokkentésére és az igazsagszolgaltatas
tehermentesitésére. A fejlett orszagok egyre hatarozottabban érvényesitik azt az elvet is, hogy
a blinozés kezelésére forditott koltségek nem lehetnek magasabbak, mint a biindzéssel okozott kar.
A szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas megoldasok keresésében és a végrehajtisra szolgald
szervezetrendszer fejlesztésében igen fontos szerepet jatszik a koltségek csokkentésének szandéka.
Az adofizetok érdekében keresik, tamogatjak a diverziés megoldasokat, torekszenek a rovid
tartamu szabadsagvesztések felvaltasara.
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A Dblniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatas hagyomanyos eszkozei még mindig csak igen
csekély mértékben képesek a blincselekményekkel okozott kdrok megtéritésére. Ezt a jovoben
orvosolni kell. Ezt a célt szolgalja a resztorativ (helyreallito) szemlélet.

A legfejlettebb eszkozt a helyreallitd igazsagszolgaltatds moddszere jelenti, amely optimalis
esetben az elkovetdt felelosségvallalasra készteti, tehermentesiti az allami igazsagszolgaltatasi
rendszert, és a kozosség megerositésének igényét, az egyéni felelosségvallalas fontossagat hirdeti.

Beavatkozasok:

crcr

- Fogvatartottak munkaerd-piaci €s tarsadalmi reintegracidjanak eldsegitése,
- Alternativ szankciok és helyreallitd6 modszerek alkalmazasanak erdsitése a bilincselekménnyel
okozott kar kompenzalasa érdekében.

srer

A szabadsagvesztés célja a retorzid mellett annak eldsegitése, hogy az elkdvetd a késdbbiekben
tartozkodjon a blincselekmények elkovetésétol. Ennek ellenére az elmult évekre jellemzo
tendencia, hogy a szabadsagvesztésre itélt elkovetok 45 %-a eldszor kdvetett el biincselekményt,
mig 55%-uk visszaeso, tobbszords visszaeso volt. Ekdzben a fogvatartas koltségeként jelenleg egy
f6 fogvatartott kozvetlen ellatasa 2.155 forintba keriil, a kozvetett koltségek 0sszege 5.643 forint.
Ez egy évben egy {6 esetén 2.846.270 forint.

A szabadsagvesztés alatt megvaldsuld reintegracios program célja az elitélt olyan élethelyzetének
elosegitése, hogy a szabadulaskor belsé meggy6z0désbol akarjon, €s céliranyos kiilsé segitség
igénybevételével képes legyen a tarsadalom jogkdveto tagjava valni.

A fogvatartottak visszailleszkedését eldsegitd primerfeltételek koziil az egyik, a munkaer6-piaci
elvarasoknak megfeleld képzettség megszerzése. A bortonben 1évok és a szabad allampolgarok
viszonylataban mar t6bb éve jellemz6 iskolazottsagi mutato, az elébbieket érinti negativan, amely
tény hangsulyosabba teszi az e téren jelentkezOd hiatusok felszdmolédsat, a csaladdal torténd
kapcsolattartas segitését és tamogatasat.

2011. december 31-ei adatok alapjan, az elitéltek végzettség szerinti megoszlasa
a kovetkezdképpen alakult:

Megnevezés 6 %
Analfabéta 170 1
Alt. iskola 8 osztaly 8.061 46,4
Szakmunkasképzo iskola 2.491 14,4
Szakkozépiskola 757 43
Gimnazium 588 34
Foiskola 275 1,6
Egyetem 163 0,9
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Egyéb (Alt. iskola 8 osztalyt nem végzett) 4.705 28

Osszesen 17.210 100,0

A tablazatbol kitlinik az altaldnos iskolai végzettséggel bird, de szakmat nem tanult elitéltek
magas szama, akiknek nagy segitséget jelent a biintetési id6hdz idomulo, rovid idétartamt
tanfolyamokon és a hosszabb, iskolarendszerti oktatasokon valo6 részvétel lehetosége.

Intézkedések:

A. Tobbszakaszos fogvatartotti reintegracios szolgaltatasok megvaldsitasa

Intézkedés:

A szabadsagvesztés alatti reintegracid eldsegitése  érdekében

egyénre szabottan differencialt, orszagosan elérhetd6 program
megvalositasa. El6  kell segiteni, hogy a szabadsagvesztés alatt
megkezdett reintegracios folyamat folytatasa érdekében a munkaiigyi
tertilet altal nyujtott szolgéltatasok a szabaduldst kdvetden, a program
befejezése utan is elérhetdek legyenek. ElIO kell segiteni a csaladdal valo
kapcsolattartast a szocialis kapcsolatok megovasa és kikeriilés utani
blinelkdvetés sikeres elkeriilése érdekében.

Felelos:

BM

Partner:

BVOP, KIH, NMH, NGM

Forras:

10.400.000.000 forint, Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

Eszkoz:

reintegracidos program (sziikségletfelmérés, készségfejlesztés, képzés,
utégondozas)

Hatarido:

2022. december 31-ig folyamatosan

Indikator:

programba bevontak szama, képzésen részt vett fogvatartottak szama

B. Jovatételi programok megvalésitasa az idéskoruak javara

. . Fel kell mérni, hogy a most megvalosuld jovatételi programok miként
Intézkedés: i1t o ,
tudjak kiemelten segiteni az idéskortakat.
FelelGs: KIH, BM
Partner: BVOP, NMH, KIM
Forras: tobbletforrast nem igényel
. reintegracios program (sziikségletfelméres, készségfejlesztés, képzés,
Eszkoz: , .
utégondozas)
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Hatarido:

2014. marcius 1.

Indikator:

vizsgalati jelentés

C. Kozfoglalkoztatasba lépés, szociilis gazdasag

A fogvatartottak munkaerd-piaci reintegracidja érdekében eld kell
segiteni, hogy a szabadulok legalabb kozfoglalkoztatasi programokban
részt vehessenek. Meg kell vizsgalni, hogy a szocidlis gazdasagban

Intézkedés: milyen lehetdségek vannak a fogvatartotti visszailleszkedés eldsegitésére,
ennek eredménye alapjan be kell vonni a volt fogvatartottakat a szocialis
gazdasag intézményeibe.

Felelds: BM

Partner: BVOP, NGM

Forrés: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat

Hatarido: 2014. marcius 31-t6l folyamatosan

s kozfoglalkoztatasban részt vevd volt fogvatartottak szdma, szocidlis

Indikéator:

gazdasag teriiletén foglalkoztatott volt fogvatartottak szama

D. Hatosagi erkolcs

i bizonyitvany szabalyozasa a munkaerd-piaci reintegracio érdekében

A szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak munkaer6-piaci
elhelyezkedésének egyik akadalya, hogy a szabadulast kovetéen nem
rendelkeznek hatosagi erkodlcsi bizonyitvannyal. Ezért meg kell vizsgalni

Intézkedés: a jelenlegi szabalyozast és gyakorlatot annak érdekében, hogy az arra
érdemes elitéltek a szabadulast kdvetden be/vissza tudjanak 1épni
a munkaerd-piacra.

Felel6s: KIM

Partner: BM, BVOP, KIH, Kiria

Forrés: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat

Hatarido: 2014. janius 30.

Indikator: jelentés, szabalyozas-moddositasi javaslat
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E. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak gyakorlata

A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt napirendje teljes
mértékben szabalyozott, a biintetés letoltése utan pedig strukturalatlan,
a kinti és a benti vilag kozotti atmenet nélkiil. Ezért meg kell vizsgalni az

Intézkedés: enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak gyakorlatat, és javaslatot
kell tenni, hogyan tudjdk hatékonyabban elOsegiteni az elitéltek
blinismétlésének megelzését.

Felel6s: BVOP

Partner: BM

Forras: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat

Hatarido: 2014. janius 30.

Indikator: jelentés, szabalyozas-modositasi javaslat

F. Resztorativ szemlélet erdsitése a személyi aAllomany képzésében

A resztorativ szemlélet erdsitése a személyi allomany képzési,

Intézkedés: tovabbképzési rendszerében (konfliktuskezeld technikdk és modszerek,
reintegracids modszerek, érzékenyitd programok).

Felelds: BVOP

Partner: BM, NKE, KIH, kormanyhivatalok

Forras: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: tananyagfejlesztés, a rendelkezésre all6 anyagok tovabbfejlesztése

Hataridé: 2016. december 31.

Indikator: képzések szama €s bevontak szama

G. Miivészetterapias és kreativ programok megvalésitiasa

Miivészetterapias és kreativ programok (bortonszinhaz, biblioterapia vagy
irodalomterapia, képzomiuivészeti szakkorok) nyujtasa fogvatartottaknak,

Intézkedés: amelyek célja a személyiségfejlesztés, szocialis képességek, empatia,
tolerancia fejlesztése. Cél, hogy minden intézetben évente legalabb egy
milvészetterapias és kreativ program megvaldsuljon.

Felel6s: BVOP
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Partner: -

Forrés: NBT palyazati forrasabol évente 5 millio forint
Eszkoz: miivészetterapias €s kreativ programok lebonyolitasa
Hatarido: 2014. januar 1-jét6l folyamatosan

Indikator: programok szama, bevont fogvatartottak szama

H. A jobb agyféltekés rajzolas oktatasanak bevezetése a fiatalkoriak biintetés-végrehajtasi

intézetében
A fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézeteiben meg kell honositani a jobb
. , agyféltekés rajzolas modszerét eldsegitve a fiatalkoru elitéltek dnbecsiilésének
Intézkedés: o . L s . . :
emelését, agressziojanak csokkentését, kreativitasanak fejlesztését valamint
hasznos szabadid6-eltoltését, az érzelmek kezelését.
Felel6s: NBT, BVOP
Partner: -
Forras: nem igényel tobbletforrast
Eszkoz: multiplikatorok képzése, tanfolyamok tartasa
Hatarido: 2014-t61 folyamatosan
Indikéator: kiképzett multiplikatorok szdma, képzésben résztvevok szama

8.4.2. Alternativ szankciék és helyreallit6 modszerek alkalmazisianak erdsitése
a biincselekménnyel okozott kar kompenzalasa érdekében

A partfogo feliigyel6i munka alapvetd célja a kozosség és az egyén védelme érdekében
a tarsadalommal Gsszeiitkozésbe keriilt személy reintegralasa, tdmogatdsa abban, hogy életét,
magatartasat biintetése letoltését kdvetden az altalanos normék szerint tudja iranyitani. A partfogd
feliigyeld feladata egyrészt, hogy a partfogoltat a képességeit erdsitve alkalmassa tegye
atarsadalmi egyiittélésre, masrészt, hogy a befogadd kornyezetet, a kozosséget is alakitsa,
elfogadobba tegye. A partfogo feliigyel6i tevékenységnek kiemelten fontos szerepe van abban,

srer

a tarsadalom, a sziikebb és tdgabb kozosség is el tudja fogadni.

A partfogo feliigyelet 1ényeges eleme az elkdvetd szembesitése az altala okozott sérelemmel, és
azon kockazati elemek feltarasa, amelyek kikiiszobolése csokkentheti az ujabb bilinelkovetés
esélyét. Ez akkor miikddik a gyakorlatban, ha a kontrollfunkcio kellé aranyban 4ll a timogato
funkcidval.

A Partfogd Feliigyel6i Szolgalat kiilon kiképzett mediatorai altal ellatott kozvetitdi eljaras célja,
hogy torekedjen a bilincselekmény el6tti, eredeti allapotot visszaallitasara, a sértett sérelmeinek
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enyhitésére, az elkovetdk felelosségvallalasdnak 6sztondzésére. A szemlélet egyszerre tizi ki célul
a sértettek sérelmeinek helyreallitasat, a normaszegd személy felelGsségre vonasat, egyben
blinmegel6zést. Alkalmazédsa soran kiemelt hangsulyt fektet arra, hogy a biincselekmény altal
érintett személyek és kozosségek tagjai kozvetlenill is részt vegyenek a biincselekményre adott
vélaszok (szankciok) kidolgozasiban. Igy a sértetteknek, az elkovetéknek és a kozosségeiknek
mind az anyagi érdekei, mind az érzelmi sziikségletei érvényesiilhetnek a konfliktusmegoldas és
a jovatétel soran.

A Partfogd Felligyel6i Szolgalat kozosségi foglalkoztatdoinak felallitasaval lehetdvé valt
a blinismétlés megelézése céljabol személyre szabottan eldirhatd kiilon magatartasi szabalyok
korének érdemi bovitése. A  kozosségi foglalkoztatok gazdag programkinalattal és
a csoportmodszerek kisérleti alkalmazasaval jarultak hozza a kiilon magatartasi szabalyok
valtozatosabba valasahoz.

Intézkedések:

A. Kozosségi foglalkoztatok kialakitasa

A kozosségi foglalkoztaté a  Partfogd Feliigyeloi  Szolgélat
hattérintézményeként  miikodé  specidlis  intézmény, amelynek
legfontosabb funkcidja az alternativ szankciok, illetve helyreallito

Intézkedés: igazsagszolgaltatasi  eszkozok korének bovitése. Jelenleg csak

’ Budapesten és Borsod-Abauj-Zemplén megyében miikodik kozosségi

foglalkoztatd. Novelni kell a magatartasi szabalyok végrehajtasara
alkalmas kozosségi foglalkoztatok szamat ugy, hogy legalabb minden
régioban legyen elérhetd.

Felelos: KIH

Partner: KIM, BM, korméanyhivatalok

Forras: 600.000.000,- forint, Emberi Erdéforras Fejlesztési Operativ Program

Eszkoz: 0t uj kozosségi foglalkoztato kialakitdsa

Hataridé: 2016. december 31.

Indikator: a kozosségi foglalkoztatdban végrehajtott magatartasi szabalyok szama

B. Kockazatértékelés fejlesztése

A partfogd feliigyelet alatt allok blnismétlésével Gsszefiiggd
Intézkedés: kockazatértékelés fejlesztése, amely meghatarozza a partfogo feliigyelet
tartalmat is.

Felel6s: KIM, KIH
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Partner: -

Forrés: 12.000.000 forint, kozponti kdltségvetés
Eszkoz: kutatas

Hatarido: 2014. december 31.

Indikator: bevont partfogoltak

8.5. Horizontalis intézkedések

Az orszag kozbiztonsagi helyzetének pontosabb megismerése, a blinmegel6zési munka
finanszirozdsa, vagy a bunmegel6zésben Cérintett nemzetkdzi szervezetek munkéjaban valo
részvétel horizontalisan érvényesiild feladatok, a hozzajuk kapcsolodo intézkedéseket kiilon
indokolt megjeleniteni.

Intézkedések:

A. Latenciakutatas

Intézkedés: A latenciakutatds alkalmassd teszi a kriminalpolitikai tervezdket az
allampolgéari igényekre és az 0j jelenségekre torténd megfeleld reagalasra is.
Latenciakutatas keretében vizsgalni kell a latens blinozést, a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetét, a biincselekmények 4ldozatainak attitiidjét.
A kutatasi anyagokat kozérthetd formaban is el kell késziteni és kozzé kell
tenni.

Felelds: BM

Partner: NBT, KIM, OBH, LU, rendoérség, NAV

Forras: 15.000.000 forint, kozponti koltségvetés

Eszkoz: kutatas lebonyolitasa

Hatarido: els6 alkalommal 2015, ezt kdvetéen kétévente majusban

Indikator: a kutatasi eredmények publikalasa

B. Személyi jovedelemadé 1 %-a biinmegel6zésre

Intézkedés:

Az allampolgaroknak ismételten lehetdséget kell adni arra, hogy a személyi
jovedelemadojuk masodik 1%-at blinmegelézés célra felajanlhassak. Ez
a finanszirozasi lehetdségek bovitésével egyidejileg erdsiti az allampolgarok
tarsadalmi szerepvallalasat a kozbiztonsag tertiletén.
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Felel6s: NGM, BM

Partner: NBT

Forras: nem igényel tobbletforrast
Eszkoz: vizsgalat

Hatarido: 2014. januar 1.

Indikator: vizsgalati jelentés elkésziil

C. Kriminalpolitikai dontéseket megalapoz6 illetve a tarsadalom széles korét foglalkoztatd
kérdésekben rendezvények szervezése, tanulmanyok készitése

Intézkedés: A biintetdpolitika és a biinmegelézés elvi megalapozasat segitd vizsgalatokkal
¢s modszertani tanulméanyokkal tdmogatni kell a Kormany kozbiztonsagi
célkitiizéseineck a megvalositasat. Ennek érdekében az NBT feladata
kriminalpolitikai ~ dontéseket megalapozd  kérdésekben rendezvények
szervezése, tanulmanyok készitése kiilonosen a kovetkezo teriileteken:
migracié és blindzés, az Internet, mint Gj kommunikacios eszkoz szerepe
a blinozésben, biin6zésmérés.

A tarsadalom széles korét foglalkoztatd kérdések objektiv, tudomanyos alapu
vizsgalata és a kozvéleménnyel valdo kozérthetd megismertetése érdekében
konferencidkat kell szervezni vagy tanulmanyokat kell késziteni (példaul:
a halalbiintetés eltorlése hatasainak vizsgalata kriminologiai és szociologiai
szempontbol, a blinligyi statisztikak elkészitésének egyes modszertani kérdései,
valamint a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok altal elkovetett blincselekmények

vizsgalata).
Felel0s: NBT
Partner: -
Forrés: legfeljebb 30.000.000 forint az NBT forrasabol
Eszkoz: rendezvény, tanulmany
Hatarido: 2015. december 31-ig folyamatosan

Indikator: konferencia, tanulmany
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D. Részvétel az EUCPN munkajaban

Intézkedés: A blinmegel6zés teriiletén az Eurdpai Unid tagallamaiban szamtalan tapasztalat
all rendelkezésre. Bar a problémak részben eltéréek, a mar 1étezé akéar
tagallami, akar hatarokon atnyuld projektek sziikség esetén legtdbbszor hazai
szinten is adaptalhatébak. Ugyanakkor az unids szintii egyiittmiikodés és
informaciocsere akkor mukodhet hatékonyan, ha hazai kezdeményezések is
sziiletnek, illetve a hazai szakértok is részt vesznek a relevans nemzetkozi
egylttmiikodésekben.

Biztositani kell a 2001/427/JHA tanacsi hatarozattal felallitott, 2009/902/JHA
tanacsi  hatarozattal ~ modositott  Eurdépai  Blinmegel6zési  Halozat
tevékenységeiben vald aktiv részvételt, valamint el kell segiteni a haldzat
mikodésének folyamatos fejlesztését.

FelelGs: BM

Partner: LU, NBT

Forrés: nem igényel tobbletforrast
Eszkoz: aktiv részvétel

Hatarido: folyamatos

Indikator: munkacsoporti talalkozok szama

E. Részvétel az EBESZ Kkeretein beliill miikodo képzésekben, a lehetéségeknek
a hatékonyabb kiaknazasa

Intézkedés: Az EBESZ szamtalan, a gyakorlati munkat tamogat6 kiadvannyal rendelkezik,
illetve gyakorlatilag folyamatosan biztositja ezek feliilvizsgalatit. Ebbe
a munkaba a legtobb esetben tagallami szakértk is meghivast kapnak, részben
eseti alapon, részben altaldnos felkérés keretében. Az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) keretében jelenleg is
folyamatban van olyan kézikonyv kialakitasa, amelyben a hazai rendészeti
szakma is képviselteti magat. Annak érdekében, hogy ezek az anyagok a hazai
problémakat is tiikrozzeék, fontos a hazai rendészeti aspektus megjelenitése,
ahazai érdekek megfeleld képviselete a relevans egyeztetéseken, hogy
a késobbiekben kialakitott anyagok és képzések a hazai rendészeti szakértok
szamara is kozvetleniil hasznosithatdak legyenek. Ehhez biztositani sziikséges
az adott iiléseken a hazai és nemzetkdzi aspektusokat ismerd szakértok
jelenlétét.

Felelds: BM

Partner: KIM, BVOP, rendérség
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Forras: résztvevo szervek koltségvetése
Eszkoz: aktiv részvétel

Hatarido: folyamatos

Indikator: munkacsoporti taldlkozok szama




MAGYAR KOZLONY -« 2013.évi172.szdm

74083

8.6. Az intézkedési Terv 2013-2015 részben alkalmazott roviditések

Az intézkedési Terv 2013-2015 részben alkalmazott roviditések és azok magyarazatai:

BM:
BVOP:
EMMI:
KIH:
KIM:
KLIK:
LU:
NAV:
NBT:
NFM:
NGM:
NKE:
NMH:

NMHH:

OBH:

SZGYF:

VM:

Beliigyminisztérium

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Hivatal
Kozigazgatasi és [gazsagiigyi Minisztérium
Klebelsberg Intézményfenntartd6 Kozpont
Legfobb Ugyészség

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Orszagos Birosagi Hivatal

Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

Vidékfejlesztési Minisztérium
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9. MONITORING

A stratégidban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben
felelésként megnevezett szervezetek végzik. Megvaldsulasuk monitoringja a dokumentumban
meghatarozott alapelvek és indikatorok figyelembe vételével zajlik.

A NBT évenként dsszesiti a binmegel6zési stratégidhoz kapcsolodo feladatok megvalosulasahoz
kapcsolodd monitoring jelentéseket, elemzi megallapitasaikat valamint eredményeiket ¢és
a titkarsag Jelentést készit az NBT szdmara az el6rehaladésrol.

Jelen szakpolitikai stratégiat a NBT évente feliilvizsgélja, aktualizdlja a Jelentés, valamint az
aktualis, binmegeldzéssel kapcsolatos veszélyek, jelenségek és tendenciak figyelembe vételével.

A stratégia céljai €s intézkedései megvaldsulasa érdekében intézkedési tervek késziilnek.

Az intézkedési tervek kétévente, kétéves idotavra keriilnek megalkotasra. Az intézkedési tervek
elkészitésének a NBT végzi a teljes idotavra vonatkoz6 feladatok, a korabbi monitoring jelentések
tapasztalatainak, valamint az egyes intézkedések szinergiainak figyelembe vételével.

Jelen stratégia tartalmazza a 2013-2015-re vonatkoz6 intézkedési tervet.
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A Kormany 1745/2013. (X. 17.) Korm. hatarozata

a Pettké-Szandtner Tibor Lovas Szakképz6 Iskola és Kollégium miikodésének finanszirozasa érdekében
az Emberi Eré6forrasok Minisztériuma és a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetek kozotti
eléiranyzat-atcsoportositasrol

A Kormény az allamhdztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény 33. § (1) bekezdésében biztositott jogkdrében
eljarva, a Pettkd-Szandtner Tibor Lovas Szakképzé Iskola és Kollégium mikodésének elldtdsahoz nyujtandd
tdmogatds biztositdsa céljabol a Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl széld 2012. évi CCIV. térvény
(a tovabbiakban: Kvtv.) 1. melléklet XX. Emberi Er6forrdsok Minisztériuma fejezet, 20. Fejezeti kezelés( elirdnyzatok
cim, 2. Normativ finanszirozas alcim, 3. K6zoktatdsi céli humanszolgaltatas és kiegészité tdmogatas jogcimcsoport
terhére, a Kvtv. 1. melléklet XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet, 6. Mezdgazdasagi kdzépfoku szakoktatds
intézményei cim javédra 36 800 ezer forint tartds dtcsoportositasat rendeli el az 1. melléklet szerint.
Felelés: emberi er6forrdsok minisztere
vidékfejlesztési miniszter
nemzetgazdasagi miniszter
Hatdridé: azonnal

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok



1. melléklet az 1745/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozathoz

XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma

XII. Vidékfejlesztési Minisztérium

ADATLAP A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK MODOSITASARA

a Kormény hatiskérében
Koltségvetési év: 2013.

Milli6 forintban, egy tizedessel

AHT Fejezet | Cim | Alcim | Jog- | Jog- | Elgir. Kiemelt Fejezet Cim | Alcim Jog- Jog- A médositas jogeime Sdosita 5
egyedi szam szam szam cim cim csoport eléir. név név név cim cim csop. KIADASOK (+-) kovetkezd A modositast elrendelé
azonositd csop. | szam szama szam csop. név név Kiemelt eléiranyzat évre Jjogszabaly/ hatarozat
szam név neve athizédo szama
hatisa
XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma
20 Fejezeti kezelésil eldiranyzatok
2 | Normativ finanszirozas
244234 3 0.
1 |
5 -36.8; -54.2
XIIL Vidékfejlesztési Minisztérium
004349 6 0, agi
1
1 29,0 42,7
2 7.8 11,5
Az elbiranyzatmodositas érvényessége: b) a kovetkezo év koltségvetésébe beépiild
Millié forintbe gy tizedessel
AHT. Fejezet | Cim Alcim Jog- Jog- Eléir. Kiemelt Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- Eldir. BEVETEL A médositas jogcime odosita A médosita
egyedi szam | szam | szam cim | cim | csoport eléir. név név név cim cim csop. 1) Kovetkezo | A médositist elrendeld
azonosito csop. | szidm szima szam csop. név név Kiemelt eliranyzat évre Jjogszabaly/ hatirozat
szam név neve | | | | Athiz6dé szdma
hatisa
Az elbiranyzatmddositas érvényessége: a.) a kdltségvetési évben egyszeri jelles
Millié forintban, egy tizedessel
AHT. Fejezet | Cim Alcim Jog- Jog- Eléir. Kiemelt Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- Eldir. TAMOGATAS A as jogecime odosita A modosita
egyedi szam | szam | szam cim | cim | csoport eléir. név név név cim cim csop. ) Kovetkezo | A médositist elrendeld
azonosito csop. | szim szima szdm csop. név név Kiemelt eliranyzat évre Jjogszabaly/ hatirozat
szam név neve Athizdé szdma
hatisa
XII. Vidékfejlesztési Minisztérium
004349 6 [Mez6gazda; 36.8 542
XX Emberi Eréforrasok szt
20 Fejezeti kezelésii eldiranyzatok
2 | Normativ finanszirozas |
244234 3 | Kozoktatasi céli huméanszolgaltatas és kiegészité timogatas -36.8' -54.2
I [ [
Az eléiranyzatmodositas érvényessége: b) a kovetkezo év koltségvetésébe beépiild [
Foglalkoztatottak létszama: T TTTT1 | |
Az adatlap 5 példanyban toltendo ki A tamogatas folyositasa/zarolasa (modositasa +/-) Osszesen Ln.év 11 n.év 1Ln.év IVin.év
Fejezet T példany] idGaranyos
Allami Szamvevészék 1 példany| teljesitményaranyos
Magyar Allamkincstar 1 példany| egyéb: azonnal 36,8 36,8
Nemzetgazdasagi Minisztérium 2 példany|

* Az bsszetartozo eloiranyzat-valtozasokat (+/-) cgymést Kbvetden kell szerepeltctni.
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A Kormany 1746/2013. (X. 17.) Korm. hatarozata
a KEOP-1.3.0/09-11-2012-0009 azonosit6é szamui (,Békés megyei lvovizmindség-javité Program” cimii)
nagyprojekt tamogatasa novelésének jévahagyasaroél

A Kormany

1.

jovdhagyja az 1. melléklet szerint a KEOP-1.3.0/09-11-2012-0009 azonositd szamu, ,Békés megyei
Ivévizmindség-javité Program” cimi nagyprojekt tdmogatdsi 6sszege novelését,

. hozzjérul, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség Koérnyezetvédelmi Operativ Programok Iranyité Hatésaga

az 1. pont szerinti projekt tdmogatési szerz6désének modositashoz szilkséges intézkedéseket megtegye,
Felel6s: Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar
Hatdridé: ~ azonnal

. felhivja a MinisztereInokséget vezet6 allamtitkart, hogy gondoskodjon az 1. pont szerinti projekt tdmogatasi

kérelmének az Eurépai Bizottsdghoz torténé benyujtasarol,
Felelés: Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkar
Hatdridé: az engedélyek meglétét kdvetéen azonnal

. visszavonja a KEOP-1.3.0/09-11-2012-0009 azonosité szamu (,Békés megyei Ivovizmindség-javitd Program” cimd,

az Eurdpai Bizottsdg szdmdra benyujtandd) nagyprojekt javaslatarol szolé 1447/2013. (VII. 16.) Korm. hatarozat
3. pontjat.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelndk



1. melléklet az 1746/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozathoz

. .| Projekt tamogatési | Projekt megnovelt 3 3
. - Projekt tamogatasi . , i L. Tamogatas
Projekt azonositd . 3 , L . Osszegének tdmogatasi X o . . ,
X Projekt megnevezése Tamogatést igényl6 neve Osszege . , . intenzitasa Projekt révid bemutatasa
szdma ) novekedése Osszege
(nettd Ft) . , (%)
(nettd Ft) (netto Ft)
A projekt célja a projekt
megvalositasi terliletén él6
. . L e lakosség megfelelé minéségu
Békés megyei ,K6zép-Békési Térség L o
KEOP-1.3.0/09- L o ivovizzel valo ellatasa.
Ivovizminéség-javitd | Ivovizmindség-javitod 25834506370 | 3180144685 |29014651028 | 88,445729

11-2012-0009

Program

Onkormanyzati Tarsulas

A projekt eredményeként
66 telepiilésen 309 300 f6
egészséges ivovizzel torténd
ellatasa valosul meg.
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A miniszterelnék 130/2013. (X. 17.) ME hatarozata
a Magyarorszag Kormanya és a Fiilop-szigeteki Koztarsasag Kormanya k6zo6tti gazdasagi egylittmiikodési
megallapodas létrehozasara adott felhatalmazasrol

A nemzetkdzi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasrol sz616 2005. évi L. torvény 5. § (1) bekezdése szerinti hatdskoromben eljarva,
a nemzetgazdasdagi miniszter és a kiilligyminiszter el6terjesztése alapjan
1. egyetértek a Magyarorszdg Korméanya és a Filop-szigeteki Koztdrsasdg Korménya kozotti gazdasagi
egyuttmUikodési megallapodas (a tovabbiakban: Megéllapodas) |étrehozéséval;
2. felhatalmazom a nemzetgazdasagi minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel egyetértésben - a targyaldsokon
részt vevd személyeket kijeldlje;
3. felhatalmazom a nemzetgazdasdgi minisztert vagy az altala kijel6lt személyt, hogy a targyaldsok eredményeként
el6allé szovegtervezetet kézjegyével ldssa el;
4. felhivom a kilGgyminisztert, hogy a Megallapodas létrehozasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki;
5. felhivom a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a Megéllapodds |étrehozasat kdvetéen a Megallapodas szévegének
végleges megallapitasara valod felhatalmazdsrdl sz6l6 hatérozat tervezetét - a killgyminiszter, valamint
a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter egyetértésével — haladéktalanul terjessze a Kormany elé.

Orbadn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A Magyar Kozlonyt a Szerkesztébizottsag kdzremlkddésével a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium szerkeszti.

A Szerkesztébizottsag elndke: dr. Bird Marcell,

a szerkesztésért felel6s: dr. Bordkainé dr. Vajdovits Eva.

A szerkeszt6ség cime: Budapest V., Kossuth tér 2-4.

A Hatdrozatok Tara hivatalos lap tartalma a Magyar Kézlony IX. részében jelenik meg.

A Magyar Kozlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.

A Magyar Kézlony oldalh(i masolatat papiron kiadja a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado.

Felel8s kiadd: Majlath Zsolt Laszl6 Gigyvezetd.



	2013. évi CLV. törvény
	a támogatott döntéshozatalról*

	2013. évi CLVI. törvény
	a Szövetkezeti Hitelintézetek Integrációs Alapjáról*

	2013. évi CLVII. törvény
	a Magyar Művészeti Akadémia működésével kapcsolatos egyes kérdésekről*

	2013. évi CLVIII. törvény
	egyes törvényeknek a szociális és gyermekvédelmi ellátások országos nyilvántartásával összefüggő módosításáról*

	2013. évi CLIX. törvény
	a szellemi tulajdonra vonatkozó egyes törvények módosításáról*

	2013. évi CLX. törvény
	a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 
1997. évi CXL. törvény módosításáról*

	A Kormány 365/2013. (X. 17.) Korm. rendelete
	az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget vezető államtitkár feladat- és hatásköréről szóló 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet módosításáról

	A Kormány 366/2013. (X. 17.) Korm. rendelete
	az egyes gazdálkodó szervezetek részére nyújtott 2013. évi egyedi támogatásokról, költségtérítésekről, valamint az egyéb vállalati támogatások mértékéről és felhasználási szabályairól szóló 
66/2013. (III. 8.) Korm. rendelet módosításáról

	Az emberi erőforrások minisztere 67/2013. (X. 17.) EMMI rendelete
	a nem filmgyártási célú mozgóképszakmai tevékenységek állami támogatásának szabályairól

	A honvédelmi miniszter 23/2013. (X. 17.) HM rendelete
	a fejezeti kezelésű előirányzatok kezelésének és felhasználásának szabályairól szóló 
3/2013. (VI. 11.) HM rendelet módosításáról

	A nemzeti fejlesztési miniszter 61/2013. (X. 17.) NFM rendelete
	a Veszélyes Áruk Nemzetközi Közúti Szállításáról szóló Európai Megállapodás (ADR) „A” és „B” Mellékletének belföldi alkalmazásáról

	A nemzeti fejlesztési miniszter 62/2013. (X. 17.) NFM rendelete
	a Veszélyes Áruk Nemzetközi Vasúti Fuvarozásáról szóló Szabályzat (RID) belföldi alkalmazásáról

	Az Alkotmánybíróság 29/2013. (X. 17.) AB határozata
	a közokiratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szóló 
1995. évi LXVI. törvény 35. § (8) bekezdése alaptörvény-ellenességének megállapítására irányuló alkotmányjogi panasz elutasításáról

	A Kúria Önkormányzati Tanácsának Köf.5.021/2013/4. számú határozata
	 

	A Kúria Önkormányzati Tanácsának Köf.5.030/2013/4. számú határozata
	 

	Az Országgyűlés 86/2013. (X. 17.) OGY határozata
	a társadalmi bűnmegelőzés nemzeti stratégiájáról szóló 115/2003. (X. 28.) OGY határozat hatályon kívül helyezéséről*

	A Kormány 1744/2013. (X. 17.) Korm. határozata
	a Nemzeti Bűnmegelőzési Stratégiáról (2013–2023)

	A Kormány 1745/2013. (X. 17.) Korm. határozata
	a Pettkó-Szandtner Tibor Lovas Szakképző Iskola és Kollégium működésének finanszírozása érdekében az Emberi Erőforrások Minisztériuma és a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetek közötti 
előirányzat-átcsoportosításról

	A Kormány 1746/2013. (X. 17.) Korm. határozata
	a KEOP-1.3.0/09-11-2012-0009 azonosító számú („Békés megyei Ivóvízminőség-javító Program” című) nagyprojekt támogatása növelésének jóváhagyásáról

	A miniszterelnök 130/2013. (X. 17.) ME határozata
	a Magyarország Kormánya és a Fülöp-szigeteki Köztársaság Kormánya közötti gazdasági együttműködési megállapodás létrehozására adott felhatalmazásról


		2013-10-17T15:47:31+0200
	Budapest
	A digitális aláírás a NetLock Kft. PDF Signo termékével készült.




