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I. Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz
tartozo indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendjének alapja, szovetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott. A Nemzeti
Hitvalldsban kinyilvanitott alkotmdanyozéi akarat az alaptorvényi rendelkezéseknek kozos értékrendet kdlcsondz,
egyben pedig olyan keretet biztosit, amelyben értelmezhetd és értelmezendd a mar megsziiletett gyermekeket,
tovabba az eljovend6 generaciok érdekeit védo jogi szabélyozés.

Magyarorszag Alaptorvénye él6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratdt, azt a format, amelyben éIni szeretnénk.
A minden hagyomanyos értéket, igy a két nem (né és férfi) teremtettségét is viszonylagossa tevé modern
gondolatkészlet azonban novekvé aggodalomra ad okot. Az emberi kdzosségek tipusaira és Osszetételére
vonatkozé természeti torvényszer(iségek, az azokkal harmonizaléd és a kozdsségek fennmaraddséat biztosito,
a teremtés rendjébél fakadd fogalmak jelentésének folyamatos fenyegetettsége, adott esetben azoknak
az eredetivel ellentétes tartalmu megfogalmazésara torténd torekvés kétségeket tdmasztanak azzal kapcsolatban,
hogy megvédhetbk-e az eljovendé generdcidk érdekei, jogai és joléte az Alaptorvény értékrendje mentén.
Az alkotmanyozoénak ezért vildgosan rogzitenie kell egyes tényeket, mint az anya néként, az apa férfiként vald
teremtettsége, és le kell fektetnie azokat az alapveté garancidkat, amelyek a gyermekeket és az eljovendé
generaciok jogait hivatottak védeni, igy kiiléndsen a gyermek sziiletési nemének megfelel6 6nazonossaghoz valo,
valamint azon joga, hogy Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossagan és keresztény kulturdjan alapulé értékrend
szerinti nevelésben részesiiljon. Ezek a gyermekek és az eljévendd generacidk legfontosabb érdekeit szolgald
alapvetések stabil alapot biztositanak arra, hogy hazdnk a jovében is biztonsagot nyujtd, erés kozosségként
maradjon fenn.

Emellett az alkotmdnyozd az Alaptorvény 38. cikkének kiegészitésével a hosszu tavu tarsadalmi folyamatok
stabilitdsa és a jogbiztonsdg érdekében hitet tesz a kdzjogi és a magénjogi viszonyok elvalasztisa mellett. Az Uj
alaptorvényi rendelkezés a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezelé alapitvanyok mindenkori korményzattdl
valo fliggetlenségét erdsiti azaltal, hogy sarkalatos térvényhez koti legalapvetébb szabdlyait. Az alaptorvényi
védelemmel az alkotmanyozé elismeri a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezelé alapitvanyok kiemelkedd
tarsadalmi értékteremtd szerepét.

Az Alaptorvény kilencedik maddositasaval megvaldésul a kilénleges jogrend alkotmdanyos szabdlyozasanak
reformja, ennek keretében pontosulnak a védelemmel és biztonsaggal 6sszefliggd alkotmanyos kotelezettségek,
a kuldnleges jogrendi helyzetek valtozasa révén az Orszaggytilés kapcsolddd jogai, az orszagos népszavazasi
targykorok, a Magyar Honvédségre vonatkozé alkotmdnyos szabalyozds, tovabba a katonai muveletekkel
kapcsolatos dontéshozatal. A modositds nyoman a hatalyos hat helyett harom esetkdrre - a hadiéllapotra,
a sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre — valtozik a kiilonleges jogrendi esetkdrok rendszere, amely egy korszerlbb,
a valtozo biztonsagi kdrnyezethez jobban alkalmazkodé és az elmult évek valsdgkezeléseinek tapasztalataira épitd,
hatékony rendszer jovébeni kialakitasat szolgalja. A mddositas a korszerUsités és a rendszerszintl megujitds mellett
szdmos ponton tobbletgarancidkat épit be a védelmi és biztonsdgi funkciok ellatdsdnak szervezeti, mikoddési és
szabalyozasi keretei tekintetében is.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. cikkhez

Az Alaptorvény L) cikk (1) bekezdésében az alkotmanyozé a Nemzeti Hitvallasban rogzitettekkel 6sszhangban
egyértelmlien meghatarozza azokat a jogrendszert athato értékeket, amelyek tiszteletben tartdsa a felnovekvd
és az eljovend6 generdcidknak a leheté legteljesebb méltdsdgban élt élet lehetéségét biztositjdk. Ezzel
Osszefliggésben sziikséges a csaladi élettel, illetve a gyermekek nevelkedésével Osszefliggésben rogziteni azt
a szlletési nem természetes, megvaltoztathatatlan adottsdgan alapulé felfogast, amely szerint az anya né, az apa
pedig férfi.

A 2. cikkhez
A rendelkezés a kiillénleges jogrendi szabalyozas valtozasara figyelemmel pontositja az Alaptorvény T) cikkét.

Az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés els6 mondata megegyezik a hatdlyos alaptorvényi rendelkezésekkel. Az Uj
szabdlyozasi elem az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés masodik mondatdban jelenik meg, mivel sarkalatos torvény
lehetévé teheti, hogy ,a hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését
kdvetden”is lehetdség legyen specidlis jogszabaly-kihirdetési modra. Ezt a lehetdséget ez idaig a sarkalatos torvény
kizarolag kiilonleges jogrendi idészakban tehette lehetdvé.

Az Alaptorvény tervezett T) cikk (2) bekezdése megegyezik az Alaptdrvény hatdlyos szabdlyaval annyi eltéréssel,
hogy a ,Jogszabdly tovabba a Honvédelmi Tanécs rendkiviili dllapot idején és a kdztarsasagi elnok sziikségallapot
idején kiadott rendelete” szovegrész a kiilonleges jogrendi szabdlyozds mddositdsa miatt elhagyasra kerdil.
A specialis jogalkotoi hataskorok fenntartasa ugyanis a kiilonleges jogrendi szabalyozas reformjara tekintettel nem
indokolt.

A 3. cikkhez

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése kifejezetten a gyermekek jogaként rogzitette eddig is a megfelel testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéshez sziikséges védelemre és gondoskodasra valé jogot. Az Alaptorvény modositasaval
az alkotmanyozé az allamra tovabbi intézményvédelmi kotelezettséget harit, vagyis a jogalkoténak olyan
jogszabalyi kornyezetet és intézményrendszert megalapozd szabdlyokat kell kialakitania, amelyek garantéljdk
a gyermek szlletésétél fogva megvaltoztathatatlanul fennallé dnazonossdgdnak megd6rzését, illetve megoévasat.

A nyugati vildigban tapasztalhaté modern ideoldgiai folyamatok, amelyek a férfi és néi nem teremtettsége irdnt
ébresztenek kétségeket, veszélyeztetik a gyermekek Alaptorvényben foglalt egészséges fejlédéshez vald jogat.
Ahhoz, hogy garantalhat6 legyen a gyermekeknek ez a kilon nevesitett joga, biztositani sziikséges a gyermek
szlletési nemének megfelel6 6nazonossaghoz valé jogat, amelyet az allamnak a rendelkezésére allo Gsszes
eszkdzzel meg kell védenie. A sziiletési nem adottsag, amelyet megvaltoztatni nem lehet: az emberek férfinak vagy
nének szlletnek. Az emberi méltésdghoz pedig az is hozzatartozik, hogy minden gyermeknek joga van a sziiletési
nemének megfelelé6 6nazonossdghoz, melynek része, hogy védelmet élvezzen a testi-lelki integritdsa ellen haté
szellemi vagy bioldgiai beavatkozasokkal szemben.

A Javaslat a fentiekhez illeszkedve biztositjia a gyermekek szdmdra a Magyarorszag alkotmanyos identitasan
és keresztény kulturajan alapuld értékrend szerinti nevelést, egyértelm( alapokat teremtve ezzel ahhoz, hogy
a felnévekvé nemzedék Magyarorszag magyar identitasat, szuverenitasat, és a kereszténység nemzetmegtartd
szerepét megismerhesse és megoévhassa. Tekintettel az Alaptorvény R) cikk (4) bekezdésében foglaltakra,
a Javaslatban foglaltak védelme és biztositdsa a széles értelemben vett dllam valamennyi szervének kotelessége.

A 4. cikkhez

A modositéds a kilonleges jogrendi szabdlyozas véltozasara figyelemmel moédositja az allampolgarokat érinté
védelmi kotelezettségek rendszerét.

Az Alaptorvény tervezett XXXI. cikk (3) bekezdése szerinti katonai szolgalati kotelezettség tekintetében a kiilonleges
jogrendi szabdlyozas &talakitasdval Osszefliggé valtozas jelenik meg, miszerint a katonai szolgalat kizardlag
hadidllapot idején vélik elrendelhet6vé, tekintettel arra, hogy a megel6z6 védelmi helyzet intézménye részlegesen
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beépll a hadiallapot szabdlyozdsaba. A honvédelmi kotelezettséggel kapcsolatos szabdly egyébként megegyezik
az Alaptorvény hatalyos rendelkezésével.

Az Alaptorvény tervezett XXXI. cikk (4) bekezdése az elé6z8 bekezdésben foglaltakkal azonos alapon allo
moédositasként hadiallapot idejére irja eld elrendelési lehetéségként a honvédelmi munkakételezettséget.

Az 5. cikkhez

Az 1. cikk (2) bekezdés h) pontjdnak mddositasa a kiilonleges jogrendi esetek kdrében megval6sulé moédositasokbdl
kovetkezé pontositast jelent, figyelemmel arra, hogy a rendkivili allapot helyét a hadidllapot veszi 4at.
Az Orszaggyllés dontései kozott a hadidllapot kinyilvanitasanak helyét a békekotésrdl valé dontéshozatallal
Osszekapcsolva a hdborus helyzet kinyilvanitasa veszi at. Lényeges kiemelni ugyanakkor, hogy az Alaptorvény
kizardlag fogalmi valtoztatast vezet be ennek kapcsan, a normaszoveg tartalmi értelmezése esetén az ezidaig
hatdlyos ,hadiallapot kinyilvanitasa” fordulat megegyezik a tervezett ,haborus helyzet kinyilvanitasa” fordulattal.
E korben az értelmezés kereteit az elsé két nemzetkdzi békeértekezleten megdllapitott tobb egyezmény és
nyilatkozat beczikkelyezése targydban cimi 1913. évi XLIIl. torvény és az ahhoz kapcsolédd nemzetkdzi kozjogi
gyakorlat hatdrozza meg.

Az Alaptorvény tervezett 1. cikk (3) bekezdése a kiilonleges jogrendi szabalyozas véltozasara az Orszédggyulésre
vonatkozé szabdlyok kozott rogziti hogy a haborus helyzet kinyilvanitasdhoz, valamint a békekotéshez
szlikséges Orszaggy(ilési dontést milyen szavazatarannyal kell megallapitani. A szabalyozas valtozatlanul hagyja
e szavazatardnyt: tovabbra is az 0sszes orszaggy(lési képviselé kétharmada kell ehhez a dontéshez. A szabalyok
szerkezeti elhelyezésének megvaltoztatasat az indokolja, hogy a hdborus helyzet kinyilvanitdsa esetén nem
lesz ,alkotmanyos kotelezettség” a hadiallapot kinyilvanitasara (a hatalyos Alaptorvénynek ilyen értelmezése is
felmeriilt), azaz az Orszaggydlés mérlegelési jogkdre megmarad a kiilonleges jogrend bevezetésével kapcsolatban.

A 6. cikkhez

A 8. cikk (3) bekezdés h) pontjara irdnyuldé modositds a kilonleges jogrendi szabdlyozas valtozasait koveti
az orszagos népszavazasbol kizart targykorok tekintetében. Az Alaptorvény tervezett szdvege esetkoreit tekintve
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megegyezik a hatdlyos szabalyokkal, ugyanakkor beemeli Uj targykorként a ,békekotésrdl” sz6l6 dontést, valamint

a hadidllapot megsziintetésére és a sziikségdllapot meghosszabbitasara és megszlintetésére vonatkozé dontést.

A 7. cikkhez

Az Alaptorvény 38. cikkének Uj (6) bekezdésével az alkotmanyozé Orszaggylilés kifejezésre juttatja a kozfeladatot
ellatdo kozérdekl a vagyonkezel6 alapitvany kiemelkedé tarsadalmi értékteremtd szerepét. Az alaptorvényi
védelemmel az alkotmanyozé Orszaggyllés egyfeldl rogziti e maganjogi szereplé barmely kormanyzattédl valo
fuggetlenségét, masfeldl — elismerve az ltala ellatott kozfeladat Magyarorszagra és a jové nemzedékére gyakorolt
jelentéségét — a rendelkezésre all6 kozjogi eszkdzokkel, a sarkalatos torvények mogott megkovetelt politikai
konszenzus erejével jogbiztonsdgot, hosszu tavu jogi stabilitast biztosit. Ez a védelem azonban csak akkor illeti meg
a vagyonkezel6 alapitvanyt, ha alapité okirata szerint egyrészt kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyi minéséggel
rendelkezik, masrészt az altala elldtott kozfeladat jelentésége miatt a torvényhozé sarkalatos torvényben
kozfeladatot ellato kdzérdekid vagyonkezeld alapitvannyd mindsiti.

Az alaptorvényi védelem tartalma kiterjed e jogalany |étrehozasara és megsziintetésére, a miikodés kdrében pedig
a belsd szervezeti szabalyait érinté moédositasokra. Tehat a mlikodés tekintetében azon szabdlyok megalkotésa vagy
modositasa vélik sarkalatos targykorré, amelyek e kiildnleges jogi személy tipus belsd szervezetére, a jogi személy
szerveinek egymadshoz vald viszonyara, a tisztségvisel6k jogkoreire vonatkoznak. A megsziintetésre vonatkozdan
pedig csak azon szabalyok esnek sarkalatossdgot igénylé korbe, amelyek a kozfeladatot elldtdé kodzérdeku
vagyonkezel$ alapitvanyok megszlinéséhez vezetd jogi aktust szabélyozzak. Mivel a kozfeladatot ellaté kdzérdeki
vagyonkezelé alapitvany altal ellatott kozfeladat tarsadalmi értékteremtd jelentéséggel bir majd, a kozfeladat
megnevezésére, annak ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasara, tovabba a kozfeladat ellatasara kozvetlendl
hatast gyakorlé minden, a jogi személy szervezetét érintd kérdés sarkalatos torvényi szabalyozast igényel.

Az alaptorvényi védelemmel Uj sarkalatossdgi zéradék megalkotdsara is sor keril, mivel ha valamely &gazati
torvényi szabalyozas a (sarkalatos térvénnyel deklardlt) kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezel$ alapitvany
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megsziintetéséhez vezet, vagy ha az a jogi személy belsé mikodési rendjét érinti (pl. az alapitvanyi szervek jogai),
akkor a jév6ben a jogi normat a torvényalkoto szintuigy a sarkalatossaghoz f(iz6d6 tobbséggel alkothatja meg.

A 8. cikkhez

A Javaslat meghatdrozza a kozpénz fogalmat annak érdekében, hogy az alkotmanyos szervek gyakorlataban
megjelent eltéré helyett egységes gyakorlat alakulhasson ki. A Javaslat egyértelm(en, vildgosan és az allami
mukodés egészét atfogdan definidlja a kdzpénz fogalmat, mely az atlathatd kozpénz felhasznélds garancidja.
A meghatdrozassal a fogalom valamennyi alkotmanyos, allami és dnkormdényzati szervre, dllami és dnkormanyzati
intézményre kiterjed.

A 9. cikkhez

Az Alaptorvény 45. cikkének moédositasa ketté ponton mddositja a Magyar Honvédségre vonatkozé alaptorvényi
szabalyokat.

Technikai pontositasként a kilonleges jogrendi szabalyozas véltozésai miatt a Magyar Honvédség iranyitéi korébdl
kikerll a Honvédelmi Tanacs, a normaszéveg ugyanakkor a hatalyos széveggel megegyezé.

Az Alaptorvénybdl kikerll a katasztréfavédelmi kozremUikodés sajatos szabdlya, tekintettel arra, hogy torvényi
szinten a védelmi és biztonsdgi szervek kozti normdl jogrendi egylttmikodés egyébként is lehetséges.
A katasztréfavédelmi feladatok megjelenitése dnmagdban nem sziikséges, hiszen a Magyar Honvédség
alapfeladatain kivili tevékenységet szélesebb kdrben a rd vonatkozd sarkalatos torvényi szabdly alapjan is
gyakorolhat, ezeket nem az Alaptdrvény szintjén sziikséges megjeleniteni.

A 10. cikkhez

A rendelkezés az Alaptdrvény 47. cikk (3) bekezdésében az Eurépai Unié és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
dontésén alapulé katonai mioveletekre vonatkozd kormdanyzati kozjogi engedélyezési jogkort kiegésziti
az Orszaggydlés altal térvényben megerésitett nemzetkdzi védelmi és biztonsdgi egyittmiikddési szervezet
dontésén alapulé miiveletekkel Osszefliggé dontéshozatallal. Ez a modositds potencidlisan lehetéséget nyit
arra, hogy az elmult években erés6dé regionalis egytttmikodések, igy kiilondsen a visegradi egyittmiikddés,
esetleges tovabbi fejlédése korében a tobbi szovetségi jellegli egyittmiikodéshez hasonld keretszabalyozast
kapjanak a potencialis kozos feladatellatasok. A mddositas lekoveti a hatdlyos szabdlyozéas szemléletét, hiszen csak
olyan egyuttmU(kodés tekintetében nyit a jovére nézve potencidlis lehetéséget a Kormany altali dontésre, amelyet
el6z6leg az Orszaggytilés tdrvényben megerdsit.

A 11. cikkhez

A rendelkezés atfogdan modositja az Alaptorvény kilonleges jogrendre vonatkozo szabalyait. A Javaslat
rendszerszintl célja, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozés atldthatobb legyen, a normél jogrendi m(ikddés és
vélsagkezelés szabalyaihoz igazodva illeszkedjen a fokozatossdg elvéhez és ezaltal a legsulyosabb kihivasokra és
fenyegetésekre fokuszaljon, de mindezt korszerli médon, a valtozé biztonsagi kdrnyezethez igazodva és a hatalyos
szabdlyozashoz mérten tovabbi garancidk beiktatasaval valésitsa meg. A Javaslat egyik f6 irdnya — szamos kulfoldi
példat is alapul véve — az, hogy a kulonleges jogrendi rendeletalkotds cimzettjévé minden esetkdrben a Kormanyt
teszi. Ennek oka, hogy a kilonleges jogrend kihirdetését kdvetéen gyors, operativ és mind politikai, mind jogi
értelemben felel6s dontéshozatal biztositasa sziikséges, amire a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormany
mutatkozik alkalmasnak.

Az Alaptorvény tervezett 48. cikke a kiildonleges jogrendi rész megnyitasaval egyértelmiien meghatédrozza, hogy
melyek a kiilénleges jogrend esetkorei: a hadidllapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.

Az Alaptorvény tervezett 49. cikke a rendkiviili dllapot helyébe a hadiallapot intézményét vezeti be. A moédositas
a hatélyos rendkiviili &llapot elemeit 6tvozi a hatdlyos megelézé védelmi helyzet egyes szabdlyaival és a valtozo
biztonsagi kornyezet altal tdmasztott kovetelményekkel. Ennek eredményeként a hadidllapot a katonai tipusu
kilonleges jogrendi esetként kezelhetd, ideértve azoknak a nem fegyveres fenyegetéseknek a kezelését is,
amelyek sulyossdguk és jellegik miatt Magyarorszdg szuverenitasa szempontjadbol egy fegyveres tamadassal
hasonl6 sulyunak tekintheték. Ennek kihirdetésére az Orszaggydlés hdborus helyzet kinyilvanitdsa, haborus



1898

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi161.szdm

veszély, kulsé fegyveres tamadas, hatasdban kilsé fegyveres tdmadassal egyenértékil cselekmény, valamint
ezek kozvetlen veszélye, tovabba kollektiv védelemre irdnyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése esetén lesz
jogosult. A megvaltozott kihirdetési esetkorok egyrészrél reagalnak a nem fegyveres beavatkozésok lehetéségére,
amibe példaként akar a kibertérbdl érkezé rendkiviili erejii és atfogd tdmadas, akdr nem fegyveres hatasok
tdmado jellegl alkalmazasa is illeszkedhet. Masrészrél az Uj szabdlyozés a hatdlyos megeléz6 védelmi helyzet
esetkoreibbl a konkrét kollektiv védelmi kotelezettség teljesitését emeli at, ami egyrészrél azt jelenti, hogy
az e korbe nem tartoz6 szovetségesi egylttmikodést f6 szabdly szerint normal jogrendi valsagkezelés keretében
torekszik elSiranyozni, masrészrél pedig, hogy a hadidllapot kihirdethet6ségét kifejezetten csak a kollektiv
védelmi kotelezettségekre nézve teszi lehetévé. A szabdlyozas a kilonleges jogrendi dontéshozatalt tovabbra is
az orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak dontéséhez koti. Az Uj szabélyozasi rendszerben a hadidllapot idején
- a Honvédelmi Tanacsra vonatkozé hatalyos felhatalmazashoz hasonléan - az Alaptérvény a Kormany szamara
lehet6vé teszi az Orszaggytilés altal rad atruhdzott jogkorok gyakorlasat és dontést minden relevans katonai mozgast
érinté kérdésben. Ez a megoldas tehat fenntartja az Orszaggy(ilés dontési autonomiajahoz kotott garancialitast,
mig a katonai muveletekkel kapcsolatos dontések tekintetében a felhivasi esetkorokhoz igazodd operativitast tesz
lehetévé, hasonléan a Honvédelmi Tandcsra vonatkozé hatélyos szabélyozashoz.

Az Alaptorvény tervezett 50. cikke a szlikségallapot Uj szabdlyanyagéat hatdrozza meg. Ebben jelentds véltozas,
hogy a kihirdethetéség tekintetében az alkotmanyos rend megdontése mellett az annak felforgatdsara
iranyulé cselekmények is bekertilnek a szabdlyozasba, mig az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben
veszélyezteté cselekmények vonatkozasaban nemcsak a hatalyos fegyveres és felfegyverkezett, hanem tovabbi
jogellenes cselekmények is lehetévé teszik a tényallas felhivasat. E mddositasokat elsédlegesen a létfontossagu
infrastrukturakkal, illetve az informacios technoldgidval Gsszefliggd valtozasok és ezek felforgato, artd, tamadod
célra valé alkalmazhatésaganak nemzetkozi példai és potencidlis jovébeli megvaldsuldsai indokoljak. A szabalyozas
fenntartja a 30 napos garancidlis szabalyozast, és annak meghosszabbitasat a kihirdetéshez hasonléan
az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazatahoz kéti.

Az Alaptorvény tervezett 51. cikke a veszélyhelyzet szabalyozdsat tartalmazza. A veszélyhelyzet kihirdetésére
vonatkozé szabalyok lényegében megegyeznek a hatdlyos alaptérvényi szoveggel annyi eltéréssel, hogy
a normaszoveg az ,élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos esemény” fordulatot alkalmazza kihirdetési
okként, ezdltal a veszélyhelyzet kihirdetését lehetévé teszi a jelenleg el6re nem jelezheté indokolt esetekben
is. Fontos ujitds ugyanakkor, hogy az Alaptérvény alapjan az Orszaggytilés eddig a Kormany veszélyhelyzettel
Osszefliggé rendeletének hatdlyanak meghosszabbitdsdra adhatott felhatalmazast, ezzel szemben az Uj
szabalyozas alapjan - a hadiéllapothoz és a sziikségéllapothoz hasonldéan - az Orszaggytlés a harminc napra
kihirdetheté veszélyhelyzet meghosszabbitdsdhoz adhat felhatalmazast. A hadidllapottdl és a sziikségallapottdl
eltéréen az Orszaggyllés ezen dontéséhez elegend6 a jelen 1évé orszaggydllési képviselék kétharmadanak
szavazata. A vdltoztatds eredményeképpen az Orszaggyllés elsédlegesen a kiilonleges jogrend fenntartdsa
felett fog rendelkezni, hiszen felhatalmazéas hianydban - hasonléan a sziikségéllapothoz - a kilonleges jogrend
az Alaptorvény erejénél fogva megsztinik.

Az 6sszes kiilonleges jogrendi esetkorre vonatkozdan az Alaptorvény tervezett 52. cikke fenntartja az alapjog-
korlatozasra vonatkozo hatdlyos szabalyozast és az Alaptorvény alkalmazasanak felfliggeszthetetlenségét.
A szabalyozéds egyuttal tovabb erdsiti az Alkotmanybirdsdg kildnleges jogrendi szerepét és mikddésének
garancidlis biztositasdt az altal, hogy a Kormdny kotelezettségévé teszi az Alkotmdnybirdsdg folyamatos
mukodéséhez sziikséges intézkedések megtételét. Rogzitésre kerill, hogy a Kormany kilénleges jogrendben
koteles minden olyan intézkedést megtenni, amely az Orszaggy(lés folyamatos muikodését szavatolja.
A modositas fenntartja azt a kdvetelményt, hogy a kiilonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabdlyozast
az Orszaggy(ilésnek sarkalatos térvényben kell meghataroznia.

Az Alaptorvény tervezett 53. cikkének egyik fé irdnya — szamos kulfoldi példat is alapul véve - az, hogy
a szabalyozas a killonleges jogrendi rendeletalkotds cimzettjévé minden esetkdrben a Kormanyt teszi. Ennek
oka az, hogy a kilénleges jogrend kihirdetését kovetéen gyors, operativ és mind politikai mind jogi értelemben
felel6s dontéshozatal biztositdsa sziikséges, amire a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormany mutatkozik
alkalmasnak. Kiemelend6 tovabbd, hogy a rendeletalkotasi jog Kormanyra telepitése egyértelmlen a Kormanyra
telepiti a felhatalmazéssal jaré felelésséget is, valamint a felhatalmazas gyakorldsat beilleszti a Kormany
torvényhozasnak vald felel6sségi rendszerébe. Ez garanciadlis felel6sségi megkozelitést tikroz, hiszen a Kormany
mukodését az Orszaggyllés, az Alkotmdnybirdsdg és a koztarsasdgi elndk is kontrolldlhatia mind a normal
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jogrend kiilonleges jogrendben is alkalmazandé alaptorvényi szabalyai, mind pedig a sajatos kilonleges jogrendi
felhatalmazésok folytén. Ezzel megsziinik az a szabélyozasi megoldas, amely rendkivili dllapot idején a Honvédelmi
Tanacsot, sziikségéllapot idején pedig a koztarsasdgi elnokdt hatalmazta fel a rendeletalkotds jogkorével, ami
mind a koztarsasagi elndk feleléssége, mind pedig a koztérsasagi elndk éltal gyakorolhaté alkotmanyos kontroll
tekintetében sajatos megolddst képviselt. A modositas fenntartja a Kormany tdjékoztatdsi kotelezettségére
vonatkozé garancialis szabalyt (a koztarsasagi elnok és az Orszaggytilés elndke, az Orszaggylilés bizottsagai felé).
A megvaltozé kilonleges jogrendi szabdlyrendszerhez igazoddan tovébbra is lehetéség van a Kormany altal
bevezetett kilonleges jogrendi rendeletek orszaggydlési felllvizsgalatara és hatdlyon kivil helyezésére. Erre
vonatkozéan a médositas az érintett rendelet Ujbdli kihirdetését csak a korilmények jelentés valtozasa esetén
teszi alkotmanyosan lehetévé. A rendelkezés a hatdlyos szabalyok mintdjara egyértelmien rogziti tovabba, hogy
a kullénleges jogrendet a kiilénleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei
mar nem allnak fenn. Tovabba a hatélyos szabalyokat fenntartva rendelkezik arrél, hogy a Kormany altal kiilénleges
jogrend idején a kildnleges jogrendre vonatkozd szabalyok szerint alkotott rendelet a kilonleges jogrend
megszUinésekor hatalyat veszti.

Az Alaptorvény tervezett 54. cikke azokat a specidlis szabalyokat tartalmazza, amelyek a hadidllapot vagy
a sziikségallapot kihirdetésének Kormany éltali kezdeményezésétdl az orszaggylilési dontés megsziletéséig terjedd
idészakra vonatkoznak. Ennek okan itt is megjelennek azok a garancidlis rendelkezések, amelyek alkalmazasa
ebben az atmeneti idészakban iranyadd kell, hogy legyen: a Kormany alkot rendeletet, ezekrél folyamatosan
tajékoztatja a koztarsasagi elnokot, az Orszaggyllés elnokét és az Orszaggyllés targykor szerint feladat- és
hataskorrel rendelkezé allandd bizottsagat, a Kormanynak az Orszaggytilés folyamatos miikodését szavatolnia
kell, lehetéség van a Kormany altal megalkotott rendeletek orszaggytilési feliilvizsgalatara, az Alkotmanybirdsag
mukodése nem korlatozhaté, valamint az alkalmazandé részletes szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.
Garancidlis jelentéséggel bir, hogy a Kormany ilyen idészakban hozott rendeleteinek hatalya a kiilénleges jogrend
kihirdetésére vonatkozé dontésig, de legfeljebb a kihirdetés Kormany altali kezdeményezésétdl szamitott hatvan
napig tart. Uj, a jogbiztonsdgot és kiszamithatésdgot el6segité szabaly-elem azon rendelkezés, mely szerint
az Orszaggytlésnek a hadidllapot vagy szlkségadllapot kihirdetésének elmaradasa esetén torvényi formaban
rendelkezni kell az addigi, az Alaptorvény tervezett 54. cikk (1) bekezdése szerint alkotott kormanyrendeletekkel
0sszefliggd szabdlyozasi atmenetrdl. Lényeges, hogy ez a szabdly kdzjogi értelemben térvényhozasi kdtelezettséget
dllapit meg az Orszaggydlés részére, amely sordn az Orszaggyllés a jogbiztonsdg kovetelményére tekintettel
mérlegelheti a Kormdany rendeleteinek tartalmat, azok tovabbhatdsaval kapcsolatos szabalyokat allapithat
meg, megtortént alapjog-korlatozast reparalhat, stb. A hadidllapot vagy a szikségallapot Kormany 3ltali
kezdeményezését kovetden alkalmazandd részletes szabdlyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény tervezett 55. cikke a valtozo kilonleges jogrendi szabélyozashoz igazodoé pontositasokkal fenntartja
az Orszaggydllés feloszlatdséra és a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggy(lésre vonatkozé sajatos szabdlyozast.
E tekintetben a modositds pontositdsai a kilonleges jogrend megvéltozott rendszerével valé koherenciat és
a garancialis jelleg er6sitését szolgaljak.

Az Alaptorvény tervezett 56. cikke az Orszaggyd(lésre és a koztarsasagi elndkre vonatkozé kiildnleges jogrenddel
Osszefliggé szabélyokat foglalja magéban. Az Orszaggy(ilés akadalyoztatasara vonatkozo szabalyozas pontositasai
az allammukodés folytonossaganak és ezaltal az alkotményos garanciak fenntarthatésaganak biztositasat szolgaljak,
amelyeket a fokozatossag jellemez. A szabdlyozas rendszere illeszkedik a hatélyos szabélyrendszerhez.

A hatalyos alaptorvényi szabdlyokhoz képest eltérés, hogy a koztérsasagi elnék nem nyilvanithatja ki a haborus
helyzetet. A véltoztatas indoka, hogy a kdztarsasagi elndk szerepe - az dllam mdlkodése és a korlilmények kezelése
szempontjabdél - a kiildnleges jogrend bevezetésével, meghosszabbitdsaval kapcsolatos hataskdrgyakorlas
soran lehet jogilag nélkiilozhetetlen az Orszaggy(ilés akadalyoztatasa esetén, a haborus helyzet kinyilvanitasaval
kapcsolatos hataskorgyakorlast ugyanakkor indokolt minden kortilménytdl fliggetlenil az Orszaggydilés kizardlagos
hataskorében megtartani, annak ugyanis nincs kdzvetlen kapcsolata a kiilonleges jogrend kihirdetésére okot adé
kordlmények kezelésével.

Az Alaptorvény tervezett 56. cikke értelmében az Orszaggytilés az akaddlyoztatdsdnak megsziinése utédni elsé
Ulésén egyrészt dont a koztarsasagi elndk az Alaptorvény tervezett 56. cikk (1) bekezdése szerinti dontésének
indokoltsagardl (azaz arrél, hogy valéban sziikséges volt-e a példdul a hadiallapot kihirdetése, a sziikségéllapot
kihirdetése, stb.) és jogszerliségérdl [azaz tobbek kozott arrdl, hogy a kdztarsaségi elndk eljdradsanak az Alaptorvény
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tervezett 56. cikk (2) bekezdése szerinti feltétele bekovetkezett-e, stb.], masrészt a kilonleges jogrendre vonatkozo
dltaldnos szabalyok [ldsd kifejezetten az Alaptorvény tervezett 53. cikk (3) bekezdését] szerint fellilvizsgélja
a kilonleges jogrendben alkalmazott rendkiviili intézkedéseket. Az Orszaggy(ilés dontéseit az akadélyoztatasanak
hidnyaban alkalmazandé szabalyok szerint [azaz példaul a hadidllapot kihirdetésére vonatkozd koztarsasagi elnoki
dontés indokoltsdga és jogszerlisége tekintetében az dsszes orszaggytilési képviselé kétharmadanak szavazataval,
a rendkiviili intézkedések fellilvizsgéalata tekintetében az Alaptorvény tervezett 53. cikk (3) bekezdése szerint]
hozza meg.

A 12. cikkhez

Hatalyba lépteté és az Alaptorvény egységes szerkezet(i szovegének kozzétételére vonatkozo rendelkezés.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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