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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes agrar-, valamint mezdgazdasagi csekély 6sszegii tamogatast tartalmazo miniszteri rendeletek
modositasarol sz6l6 41/2020. (VIIl. 19.) AM rendelethez

A rendelet a mezbgazdasagi csekély 0Osszegli tamogatast tartalmazé miniszteri rendeletek moédositasat,
a Gazdasagvédelmi Akcidterv részeként kidolgozott Nemzeti Elelmiszergazdasagi Valsagkezeld Program
(a tovabbiakban: GVAT NEV Program) élelmiszeripari véllalkozasok és kertészeti dgazat szerepl6i részére
meghirdetett tdmogatasi programok ismételt megnyitdsat, valamint egyes agrartdmogatdsi intézkedésekkel
kapcsolatos pontositasokat tartalmazza.

1. Az egyes allatbetegségek megel6zésével, illetve lekiizdésével kapcsolatos tamogatasok
igénylésének és kifizetésének rendjérél szolé 148/2007 (XII. 8.) FVM rendelet médositasanak indoka

A nyultenyésztés egy viszonylag kisméret(, de dinamikusan fejl6éd6 agazat, amelynek terméke versenyképes és
jelentés mértékben hazank hatérain kivil taldlja meg a fogyasztéi taborat. A nyugat-eurdpai nyulallomanyok
zdme a nyulak vérzéses betegségét okozd RHDV virustorzsekkel fert6zott. Az importérok allategészségligyi
eldirasai kapcsan a hazai nyulalloméanynak a piacok megtartasa érdekében meg kell ériznie az RHDV mentességét,
a moédositas az ezt eredményez6 allategészségiigyi statusz fenntartasaban nyujt érdemi segitséget az allattartoknak.

2. Az egyes mezégazdasagi csekély 6sszegii tamogatast tartalmazé miniszteri rendeletek
moédositasanak indoka

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a mezdgazdasagi dgazatban nyujtott csekély
Osszegli tamogatasokra valo alkalmazasardl szélo, 2013. december 18-i 1408/2013/EU bizottsagi rendelet
(a tovabbiakban: 1408/2013/EU bizottsagi rendelet) Il. melléklete alapjan Magyarorszadg rendelkezésére &llé
mezd&gazdasagi csekély O0sszegl tdmogatasi keret (orszdgkeret) 6sszege - barmely haroméves periddusban —
119 498 650 eurd, a magyar termelék pedig — 1408/2013/EU bizottsagi rendelet 3. cikk (3a) bekezdése alapjan -
,egy és ugyanazon véllalkozasonként” 25 000 eurd mértékd tdmogatast jogosultak igénybe venni. A csekély
0sszeg( tdmogatdsi forma elénye, hogy az gyorsan, az Eurépai Bizottsédg elézetes tajékoztatasa nélkil is kifizethetd
a termeldk részére, hatranya viszont, hogy az 1408/2013/EU bizottsagi rendeletben meghatarozott egyéni és
orszagkeretet meghaladdan nem nyujthaté ilyen formaban tdmogatas.

Az elmult id6észak eseményei (kiilénosen a COVID19 jarvany) rendkivili gazdasagi terhet réttak az agraragazat
szerepl6ire, amely anomadlidk szamos esetben mezdgazdasdgi csekély 0Osszegli tdmogatassal keriltek
kompenzaldsra. Ennek kovetkeztében azonban jelentés mértékben lecsokkent mind a termelék egyéni
mez6gazdasdagi csekély 6sszegli kerete, mind a Magyarorszag szamara rendelkezésre 4ll6 orszagkeret.

Annak érdekében, hogy a mezégazdasagi csekély 6sszegli tdmogatasi programok a jové évben is mikodjenek,
illetve — amennyiben sziikséges - Uj mezbégazdasagi csekély 6sszegli tdmogatasi programok inditasara legyen
lehet&ség, indokolt a rendelet szerinti jogszabdlyok médositasa, a 2020. évre vonatkozdan kihasznélva az dtmeneti
tdmogatasi formava torténd atalakitas lehetéségét.

igy a rendeletmédositasok elsédleges célja az egyéni, illetve orszadgos mezégazdasagi csekély dsszegli tamogatasi
keret megdvasa érdekében az egyes mezégazdasagi csekély 0sszegli tdmogatasi formaban miikodd agrardgazati
tamogatasoknak - az ,Allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi
COVID-19-jarvannyal 0sszefliggésben valé tdmogatésa céljabol” cim(, 2020. mércius 19-i 2020/C 91 1/01. szamu
eurdpai bizottsagi kdzlemény 3.1. pontja szerinti — atmeneti tdmogatassa alakitasa.
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A fentiek alapjan az alabbi miniszteri rendeletek moédositasa indokolt:
Az anyakecsketartas csekély 6sszeg(i tdmogatdsardl sz6l6 26/2014. (XI. 20.) FM rendelet;
2. A flszerpaprika-termel6k mezégazdasagi csekély 6sszegli (de minimis) tdmogatasardl sz6lé 37/2014. (IV. 4.)
VM rendelet;
3. A tenyésznyll tenyésztésbe allitdsdnak mezdgazdasagi csekély 6sszegli (de minimis) tdmogatasarol sz616
54/2014. (V. 29.) VM rendelet;
4. A dohany szerkezetatalakitasi nemzeti programrol és az azzal 6sszefiiggésben igényelhetd csekély 6sszegl
tamogatasok feltételeinek megallapitasarol szol6 53/2015. (IX. 14.) FM rendelet;
5. A tenyészkos és tenyészbak tenyésztésbe dllitdsdnak mezégazdasagi csekély 6sszegli tdmogatasardl sz6lé
74/2016. (XI. 29.) FM rendelet;
A sertés agazat részére nyujtott allatjéléti tdmogatdasok feltételeirdl sz616 39/2018. (XII. 13.) AM rendelet;
7. A baromfi dgazatban igénybe vehetd dllatjoléti tdmogatdsok feltételeirdl sz6l6 11/2019. (IV. 1.) AM rendelet;
A méhdllomany egészségiigyi kondicidjanak megdrzéséhez igénybe vehetd csekély dsszegli tdmogatésrol
sz6l6 29/2019. (VI. 20.) AM rendelet;
9. A komléiltetvény létesitéséhez igénybe veheté mezégazdasagi csekély 6sszegli tdmogatdsrol sz616 37/2019.
(VIl. 26.) AM rendelet;
10. A haszongalamb véasérlasdhoz nyujtott csekély 6sszegli tdmogatdsrol sz616 39/2019. (VIII. 23.) AM rendelet;
11. A tenyészbika tenyésztésbe dllitdsanak mezdgazdasagi csekély Osszegli tdmogatadsardl szoélé 41/2019.
(VII. 30.) AM rendelet.

3. A GVAT NEV Programot érinté médositasok

A GVAT NEV Program részeként az élelmiszeripari véllalkozasok és a kertészeti 4gazat szerepl6i részére meghirdetett

tamogatdsi programok ismételt megnyitasara az aldbbi jogszabalyok szerinti intézkedések esetében keril sor:

1. A Gazdasagvédelmi Akcidterv részeként kidolgozott Nemzeti Elelmiszergazdasagi Valsagkezelé Programbél
az élelmiszer-feldolgozast végzd vallalkozasok részére nyujtandd atmeneti tamogatas igénybevételének
részletes szabalyairdl sz616 25/2020. (VI. 22.) AM rendelet,

2. A Gazdasagvédelmi Akcidterv részeként kidolgozott Nemzeti Elelmiszergazdasagi Valsagkezeld
Programbdl az egyes kertészeti tevékenységet végzd vallalkozasok részére nydjtandd atmeneti tdmogatas
igénybevételének részletes szabalyairdl sz616 26/2020. (VI. 22.) AM rendelet.

4. A z6ldség-gyiimolcs termeldi szervezetekrdl sz616 50/2017 (X. 10.) FM rendelet médositasanak indoka

Az 50/2017. (X. 10.) FM rendelet modositasa révén a termeldi szervezetek megnovelt tdmogatési ardny szerint
vehetik igénybe az Eurépai Unid altal biztositott tdmogatést és a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében biztositott
nemzeti forrst.

A Covid19-vildgjarvany és az azzal kapcsolatos intézkedések altal a gylimolcs- és zoldség-, valamint a boragazatban
okozott piaci zavarok kezelése érdekében az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet egyes
rendelkezéseitdl eltéré rendkiviili, ideiglenes intézkedésekrél sz616 (EU) 2020/592 felhatalmazason alapuld rendelet
modositasardl sz6lé (2020.7.6.) (EU) felhatalmazéson alapuld rendelet [C(2020) 4583 final] célja, hogy a zoldség- és
gylimolcsdgazatban mikodé elismert termelGi szervezeteket és a termeldi szervezetek tarsuldsait arra 6sztondzze,
hogy a Covid19-vilagjarvany negativ kovetkezményei ellenére is hajtsak végre az operativ programjaikat. Ezért
a mUkodési alaphoz 2020-ban nyujtott eurépai unids pénziigyi tdmogatds — a miikodési alapokhoz valé eurépai
unioés pénziligyi hozzéjarulasnak a tagallamok altal 2020-ra jévédhagyott 6sszegét nem meghaladva - a ténylegesen
felmerilt kiadasok 70%-at fedezheti az eddigi 50% helyett. Ez a rugalmassag lehet6vé teszi, hogy az elismert
termel6i szervezetek és a termeléi szervezetek tarsuldsai a 2020. évi Covid19-vildgjarvény kovetkezményeinek
kezeléséhez sziikséges intézkedésekre iranyitsak at a pénzeszkozoket, tobbek kdzott a muikodési alapon belili
eurdpai unids pénzligyi tdmogatast.

Az 50/2017. (X. 10.) FM rendelet szerint a tdmogatas kifizetése forrasaranyosan torténik. Ettl a szabalytdl
a bizottsagi rendeletmddositas eltérést tesz lehetévé, amelynek alkalmazasa érdekében mind az Eurépai Unid, mind
pedig a nemzeti forras tekintetében biztositani kell az eltérés és a korabban jévahagyott nemzeti forrashoz képest
megnovelt tdmogatasi keret jévdhagyasanak lehet6ségét a hatdlyos jogszabalyi keretek és a rendelkezésre &ll6
koltségvetési forras adta kereteken beliil.
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A bérkoltségek tamogathatdsaganak feltételéll bevezetett képzettségi elGiras teljesitésére valo felkésziilés
érdekében a 2020. évben eltérési lehetdséget célszerl biztositani a képzettségi szintre vonatkozé eléirds, valamint
a jarvanyhelyzet miatt szlikséges valsagkezelési intézkedések megfeleld alkalmazasa érdekében az intézkedések
alkalmazasara el6irt egyharmados id6keret tekintetében.

A 2020. évi mikodési alapok 2019. évben tortént jovahagyasakor nem tervezett koltségek fedezésére szolgalod
nemzeti forrds jovahagyasat teszi lehet6vé, hogy a tamogatasi keret a 2019-ben jovahagyott keretosszeget
meghaladhatja.

A tdmogathatoésdg feltételeinek hatékony ellendrzése érdekében a szallitasi koltségek igazoldsanak maodja, valamint
a tervezett tevékenységek kapacitdsanak és az ajanlattevék fliggetlenségének vizsgalati modszere tekintetében
sziikséges pontositasokat is tartalmazza a médositas.

5. A koronavirus jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt agrarvallalkozasok és élelmiszer-
feldolgozast végzé vallalkozasok részére nyujtandé atmeneti tamogatas igénybevételének altalanos
feltételeirdl sz616 20/2020. (V1. 19.) AM rendelet médositasanak indoka

Az Eurépai Bizottsag 2020. marcius 19-én elfogadta az ,Allami tdmogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes

keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefliggésben vald tdmogatasa céljabdl” cimi kozleményét
(2020/C 91 1/01.), amely az elmult idészakban tobbszér médosult. Ezen médositasok atvezetése és egyéb technikai

pontositasok tették sziikségessé a 20/2020. (VI. 19.) AM rendelet aktualizalasat.

Az indokolast a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan javasolt kdzzétenni az Indokolasok Tardban.

Végso eléterjesztéi indokolas

a Magyarorszag teriiletén tartozkodo, egészségiigyi szolgaltatasra a tarsadalombiztositas keretében nem
jogosult személyek egészségiigyi ellatasanak, valamint az egészségiigyi szolgaltatas biztositasara kotott
megallapodas egyes szabalyairél sz616 28/2020. (VIIl. 19.) EMMI rendelethez

Az Uj Tbj. az egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettség nem teljesitése esetére szigorubb szankciét ir
el6é az eddigieknél. Az a személy, akinek az egészségligyi szolgaltatasi jarulék tartozdsa meghaladja a havi 0sszeg
hatszorosat, érvénytelen TAJ-jal fog rendelkezni, és a téritésmentes egészségligyi szolgaltatadsra nem lesz jogosult.
Mindezekre tekintettel szliikséges jogszabdlyban rogziteni, hogy a hat havi hatralékot meghaladé tartozassal
rendelkezé személy milyen téritési dijak mellett veheti igénybe az ellatast.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Koztarsasdg terlletén tartézkodd, egészségligyi szolgaltatdsra
a tarsadalombiztositds keretében nem jogosult személyek egészséguigyi elldtdsanak egyes szabalyairdl szolo
87/2004. (X. 4.) ESZCSM rendelet (a tovabbiakban: ESZCSM rendelet) tartalmaz szabalyokat a tarsadalombiztositas
keretében nem jogosult személyek egészségugyi elldtdsaira vonatkozoan, ezért indokolt a hat havi tartozést
felhalmoz6 személyekre vonatkozd térités ellenében igénybe veheté egészségligyi elldtdsokkal, valamint
az egészségligyi megallapodast megel6z6 egészséguigyi allapotfelmérésrél szol6 rendelkezésekkel egylitt kezelni.

Fentiekre tekintettel az Gj miniszteri rendelettel az ESZCSM rendelet igy hatalyon kivil helyezhetd.

A rendelet rogziti, hogy a téritésmentes egészségligyi szolgaltatdsra nem jogosult személy az egészségiigyi
szolgaltato altal meghatérozott téritési dijon veheti igénybe az egészséguigyi szolgéltatést.

A slrgbsségi ellatas esetén azonban a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé altal finanszirozott dijtétellel
megegyez6 dijat kell az ellatast igénybe vevének medfizetnie, azzal, hogy a rendeletben rogziteni sziikséges
azt a maximalis dsszeget is, amelyet slirg6sségi ellatas téritésmentes ellatdsra nem jogosult személynek meg kell
téritenie.

A maximalis 6sszeg 750 000 forint.
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A magyar térsadalombiztositasi rendszer lehetéséget nyujt arra, hogy tarsadalombiztositasi ellatasra, ezen belil
is egészségugyi szolgdltatdsra megallapodads megkotésével jogosultsagot lehessen szerezni. 2020. julius 1-jétdl
az Uj Tbj-ben a megdéllapodas el6tti el6zetes allapotfelmérés Uj jogintézménye jelenik meg. Az elézetes
egészségiigyi allapotfelméréssel kiszlirhetéek lesznek a mar fennallé betegségek, amelyre tekintettel a fennallo
betegséggel, egészségkarosodassal Osszefliggd egészségiigyi szolgdltatdsra megallapodast nem lehet kotni
a rendelkezés hatalybalépésével.

Ennek célja, hogy védje a magyar tdrsadalombiztositasi rendszert a visszaélésszer(i magatartasoktol.
Az Egészségbiztositasi Alap védelme érdekében az ellatérendszer finanszirozasa egyensulyanak megtartasat
hivatott szolgalni a miniszteri rendelet megalkotésa.

Az Uj Thj. 52. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az egészségligyi szolgéltatds biztositasara kotott megallapodas
megkotésére a megallapodast kotni kivdno személy egészségugyi allapotanak felmérését kovetSen keriilhet
sor, azzal, hogy az egészségi allapotfelmérés soran megallapitott, fennalld6 betegséggel, egészségkarosodassal
Osszefliggé egészségugyi szolgéltatasra a megallapodas nem terjedhet ki.

Az egészségugyi allapotfelmérés dijkdteles. Az orvosi szakvéleményezés dija 14 600 forint, amelyet a kormanyhivatal
részére kell megfizetni.

Az egészségligyi allapotfelmérést a megallapodds megkotésére jogosult igazgatdsi szerv — az egészségbiztositasért
felel6s miniszter altal meghatarozott egészségiigyi szolgaltatonal és rendben - rendeli el.

A miniszteri rendeleti szabalyozas megteremti az Uj Thj. dltal bevezetett el6zetes adllapotfelmérés szakmai feltételeit,
és rogziti a végrehajtasi részletszabalyait.

Az Uj Thj. 96. §-a felhatalmazza az egészségbiztositdsért felel6s minisztert, hogy rendeletben hatdrozza meg
az egészségugyi szolgéltatas biztositasa érdekében kotheté megallapodast megel6z6 egészségligyi allapotfelmérés
dijat, rendjét és az dllapotfelmérés elvégzésére kijelolt egészségligyi szolgaltatokat.

A részletszabalyokban indokolt meghatérozni az el6zetes allapotfelmérés eljarasi rendjét, mely szerv és milyen
formaban tajékoztatja az érintettet az allapotfelmérésrdl, és melyik egészségligyi intézmény végzi azt.

Az egészségugyi allapotfelmérést megel6zéen javasolt nyilatkozatot kitdltetni az érintettel, amelyben kijelenti
a vizsgalt személy, hogy nincs eltitkolt betegsége.

Az Uj Thj. kimondja, hogy az egészségiigyi szolgaltatasra kotott megallapodast a lakohely szerinti megyei
(févarosi) kormanyhivatallal kell megkotni, és az egészségligyi vizsgdlatot a megyei (févarosi) kormanyhivatal
(a tovabbiakban: korméanyhivatal) rendeli el, a vizsgéalatokat pedig a szintén lakohely szerinti megyei fekvbeteg-
gyogyintézet, févaros esetében az erre a feladatra kijel6lt Szent Imre Egyetemi Oktatokérhaz.

A kormanyhivatal feladatai az el6zetes egészségligyi allapotfelméréssel kapcsolatban

- elrendeli az egészségugyi allapotfelmérést,

- az allapotfelméréshez  szilkséges vizsgalatok dokumentumai alapjdn meghatdrozza azokat
a betegségcsoportokat, amelyekre megallapodas nem kéthetd,

- megkdti az egészséguigyi szolgéltatas biztositdsara kotott megallapodast,

- orvosi szakvélemény feltoltése az EESZT-be.

Az el6zetes egészségligyi allapotfelmérést végzé fekvébeteg-gydgyintézet feladata:
- arendeletben eldirt kotelezd vizsgalatok elvégzése és
- a kapcsolédé dokumentumok EESZT-be val6 feltoltése.

Az el6zetes allapotfelméréssel kapcsolatosan meg kell hatérozni az orvosi vizsgalatok kotelezéen elvégzendd korét is.

Az allapotfelmérésnek a kdvetkez6 orvosi vizsgalatokra indokolt kiterjednie:
- belgydgyaszati altalanos vizsgalat,

- nagy labor (HIV, HCV, HBV kiegészitésével),

- mellkasrontgen,

- szemészeti vizsgalat.

Az el6irt vizsgalatok téritési dijtételeit tekintve az adott vizsgalatokra vonatkozd finanszirozasi dijat indokolt
irdanyaddnak tekinteni, amelyet az 4llam fizet a szolgaltaténak (pl. laborvizsgélatoknal és az egyéb specialis vizsgélat
megrendelésénél).



1388

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi112.szdm

A tervezet miniszteri rendeleti szintl jogszabdly megalkotdsat tartalmazza. Tekintettel arra, hogy Uj rendelet
megalkotéséra kerll sor, az eléterjesztés indokoldsa a Magyar Koézlony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése
soran torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019.
(II. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok
Tardban kozzétételre kerul.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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