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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az Egészségiigyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellen6rzési Keretegyezménye dohanytermékek illegalis
kereskedelmének felszamolasarol sz616 Jegyz6konyvének kihirdetésérol sz616 2020. évi LVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

A torvény célja az Egészségugyi Vildgszervezet Dohdnyzas-Ellenérzési Keretegyezménye dohdnytermékek
illegadlis kereskedelmének felszamolasardl szolé Jegyzékonyvének (a tovabbiakban: Jegyzékonyv) kihirdetése.
A JegyzOkonyvhoz vald csatlakozds hozzdjarulhat a dohdnyzas visszaszoritasaért folytatott nemzetkozi
munkafolyamatokban valé részvétel erbsitéséhez. Az Eurépai Unié 2016. janius 24-én hagyta jova

Magyarorszagon a dohanyzas stlyos népegészségligyi és nemzetgazdasagi probléma. Becslések szerint a tidérak
okozta halalozasok 90%-a a dohanyzas szamlajara irhaté. Ugyancsak a dohanyzas kdvetkezményének tekinthetd
a sziv- és érrendszeri betegségek miatti haldlesetek egynegyede is. A Kormany megalakuldsat kdvetéen e kérdés
kapcsan tette meg az elsé fontosabb lépéseket a népegészségligy teriiletén és a dohanyzas visszaszoritasa
tovébbra is az egyik legfébb célkitlizésnek tekintheté. Ennek egyik irdnya a nemdohanyzék védelmén, a raszokas
megel6zésén, valamint a leszokas tdmogatdsan tul a dohdnytermékek illegalis kereskedelmének visszaszoritasa.

A Jegyz6konyvet az Egészséglgyi Vildgszervezet Dohanyzas-Ellenérzési Keretegyezménye részes feleinek 6todik
konferenciaja fogadta el 2012. november 12-én, majd ezt kovetéen a negyvenedik tagallami ratifikaciot kovetd
90. napon, 2018. szeptember 25-én Iépett hatdlyba. A Jegyzékonyv célja a dohanytermékek kereskedelmének és
nyomonkovetésének szabalyozésa az illegalis kereskedelem visszaszoritdsa érdekében.

A Jegyzdékonyv lll. része rendelkezik egy, a dohdnytermékek és gyartéberendezések gyartasaval, behozataldval
és kivitelével foglalkozé természetes vagy jogi személyekre kiterjed6 engedélyezési, illetve ezzel egyenértéki
jovahagyasi vagy ellenérzési rendszer bevezetésérél. El6irja tovabba egy globdlis arukovetési és nyomonkovetési
rendszer létrehozasat is, amely olyan, a részes felek altal irdnyitott nemzeti arukovetési és nyomonkovetési
rendszerekbdl éll, amelyek a felek teriiletén gyartott vagy oda importalt valamennyi dohanytermékre kiterjednek.

Tovabbi rendelkezések vonatkoznak a tévkozlési eszkdzok utjdn torténd értékesitésre, a dohdnytermékek
vammentes értékesitésére és a dohanyt és a dohanytermékeket illetéen a vdmszabad teriileteken végrehajtott
hatékony ellenérzésekre vonatkozo kotelezettségre.

A JegyzOkonyv IV. része meghatdrozza a dohanykereskedelem tekintetében jogellenesnek mindsiilé
magatartasokat, valamint rendelkezik a természetes és jogi személyek kotelezé felelésségre vonasarol az emlitett
magatartasok kimeritése esetén. Tovabbi rendelkezések vonatkoznak a lefoglalt 4druval kapcsolatos kifizetésekre,
az elkobzott dohany kezelésére és a kiilonleges nyomozasi technikakra.

A Jegyz6konyv V. része rendelkezéseket tartalmaz a részes felek kozotti informacidcserére, egytttmikodésre és
a kolcsénos jogsegélyre vonatkozoan.

A Jegyz6kdnyv VI-X. részei tartalmazzak a Jegyz&konyv végrehajtasara vonatkozéd mikodtetési szabalyokat, a részes
felek jelentéstételi kovetelményeit, a Jegyzékonyvvel kapcsolatban feldllitott nemzetkozi szervezeteket, a részes
felek dontési és vitarendezési forumait, a Jegyzékonyvhoz vald csatlakozas, illetve a Jegyz6kdnyv médositasanak,
kiegészitésének szabdlyait.
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A tagdllamoknak a dohdnytermékek és kapcsoldédé termékek gyartdséra, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo
torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései kdzelitésérél és a 2001/37/EK irdnyelv hatélyon kivil helyezésérél
sz616 2014/40/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel, valamint annak végrehajtasi jogi aktusaival feldllitott
globdlis arukdvetési és nyomonkdvetési rendszer el6irdsai rendelkeznek a dohanytermékek csomagolasi
egységeinek egyedi és biztonsagos jeldléssel vald ellatasardl, a dohdnytermékek eredetiségének megdllapitasat
megkdnnyitd biztonsagi elemek hasznalatarél, valamint a mozgdsuk nyomonkdvetésérél. A Jegyz6kdnyv
lll. részében szerepld el6irdasok megfeleltethetéek a fentebb felvazolt unids rendszernek, illetve a Jegyzékonyv
tobb esetben anndl kevésbé szigoru feltételeket ir el6. Az arukovetd és nyomonkovetési rendszert a cigaretta és
a cigarettadohdany tekintetében 2019. majus 20-t6l, mas dohanytermékek tekintetében pedig 2024. majus 20-t6l kell
alkalmazni az Eurépai Unidban.

Mivel a Jegyzékdnyv cikkeinek egy része, igy a vdmunid, a kdzos kereskedelempolitika kizarélagos unids hataskorbe
tartozik - EUMSZ 3. cikke —, mas kérdések viszont megosztott, illetve tdmogatd hataskort érintenek — EUMSZ
4, és 6. cikkei —, azok medfelelé érvényeslléséhez szilkséges, hogy mind az Eurépai Unid, mind a tagallamok
csatlakozzanak hozza.

A hazai jogi szabdlyozas szintén megfeleltetheté a IV-V. részekben foglalt rendelkezéseknek. A nyomonkovetéssel
kapcsolatosan nincs szlikség olyan intézkedésre, amelyet az uniés nyomonkdvetési rendszernek valé megfelelés ne
tenne szilikségessé.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Jegyz6konyv kotelezd hatalyanak elismerésére vonatkozé felhatalmazas megadésa az Orszaggy(ilés altal.

A 2.8-hoz

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrél szolé 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv) 9. §
(1) bekezdése értelmében a Jegyzékonyvet torvényben kell kihirdetni.

A 3. §-hoz

A jegyz6kdnyv eredeti angol nyelvl szovege és annak hiteles forditasa.

A 4.8-hoz

A Jegyz6kdnyv egyes részeinek hatélybalépésére vonatkozo rendelkezések.

Az 5. §-hoz

Annak meghatarozéasa, hogy a Jegyzékdnyv egyes rendelkezéseinek végrehajtasa mely miniszterek feladatkorébe
tartozik.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az egyes gazdasagfejlesztési céli és munkahelyteremt6 beruhazasokkal 6sszefiliggé kozigazgatasi
hatdésagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii liggyé nyilvanitasarél,
valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentéségii liggyé nyilvanitasrol sz616
kormanyrendeletek médositasarél sz6l6 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet médositasarodl sz616
268/2020. (VI. 11.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolas a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (I1l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A moédositas célja az egyes gazdasagfejlesztési célu és munkahelyteremtd beruhazasokkal 6sszefliggd kdzigazgatasi
hatésagi Ugyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli liggyé nyilvanitdsarol, valamint egyes
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl tiggyé nyilvénitasrél sz616 kormanyrendeletek moédositasarol
sz6l6 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet kiegészitése a Séskut kiilterliletén megvaldsuld beruhazéssal. A tervezett
beruhdzas értéke az elsé Gtemben mintegy 31 millidé eurd, és a beruhdzés 70 Uj munkahely megteremtését
biztositja.

Tekintettel arra, hogy a gyors és egyszerUibb Uigyintézés jelentés mértékben megkdnnyitené azon hatoésagi eljarasok
menetét, amelyek lehet6vé teszik a beruhdzas hataridében torténé megvaldsitasat, a beruhazé a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhazdsok megvaldsitdsanak gyorsitdsarol és egyszerUsitésérdl sz6l6 2006. évi
LII. torvény 1. § (1) bekezdés e) pontjara figyelemmel kérte a beruhdzas nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelentéséglivé nyilvanitasat. A megndvekedett megrendeldi igények miatt a beruhdzds megvaldsitdsat mar
2020-ban meg kell kezdeni, ez indokolja az ligyintézés gyorsitasanak sziikségességét.

Végso el6terjesztoi indokolas

a sportinfrastruktura-fejlesztések megvalodsitasaval 6sszefliggo kézigazgatasi hatosagi ligyek
nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelent6ségii liggyé nyilvanitasarél szélé

65/2019. (lll. 27.) Korm. rendelet médositasarol sz616 269/2020. (VI. 11.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolds a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. toérvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténdé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazdsok megvaldsitdsanak gyorsitasarol és
egyszerUsitésérdl szold 2006. évi Llll. torvény 1. § (1) bekezdés b) pontja alapjdn a Kormdny a kébanyai
multifunkciondlis csarnok és uszoda megvalositasaval 6sszefliggd kdzigazgatasi hatosagi ligyeket nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségl liggyé nyilvanitja. A beruhdzassal kapcsolatos kozigazgatdsi hatdsagi Ugyek
nemzetgazdasagilag kiemelt jelentéségU liggyé nyilvanitdsaval az ligyintézés id6tartama jelentésen csdkkenthetd,
rovidebb id6 alatt megvalésulhat a fejlesztés.
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A Kormany kiemelt feladatanak tekinti a lakossag egészségmegérzését szolgald beruhazasok megvaldsitasat,
valamint a gyermekek egészséges mentdlis, szellemi és fizikai fejlédésének elbsegitését biztositd infrastruktura
fejlesztését. Ahhoz, hogy mind a lakossdag egészségmegdrzése terén, mind a gyermekek fejlédésében
az infrastruktira hianydbdl adéddan ne keletkezhessen hatrény, a feltételek biztositdsa érdekében a Kormany
az elmult idészakban tobb sportlétesitmény-fejlesztést kezdeményezett.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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