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Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a bioiizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és biomasszabal eléallitott tiizel6anyagok
fenntarthatdsagi kovetelményeirdl és igazolasarél sz616 821/2021. (XIl. 28.) Korm. rendelethez

Az indokolast a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele soran torténd
megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Ill. 3.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokolasok Tardban kozzé
kell tenni.

A jogszabaly célja az Energiastratégia szempontrendszerének megfelel6 médon teljesiteni az Eurépai Unio Tiszta
Energia Csomagjanak ("Clean Energy Package”, "CEP") részét képezé, a megujulé energiaforrasokbol elééllitott
energia hasznélatanak elémozditasardl szold, 2018. december 11-i (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (a tovébbiakban: irdnyelv) 7., valamint 25-31. cikkének atiltetését.

Az irdnyelv 7. valamint 25-31. cikke szabdlyozza a megujulé forrasokbdl elédllitott energia részaranya
kiszamitdsanak szabdlyait, a megujulé energia haszndlatdnak a kozlekedésben valé elterjesztésére vonatkozé
szabdlyokat, a megujulé energia minimum részaranya kiszamitdsanak modszertanat, valamint a biolizemanyagokra,
a folyékony bio-energiahordozokra és a biomasszabdl elééllitott tlizeldanyagokra vonatkozd fenntarthatéségi
és liveghdazhatdsugazkibocsatas-megtakaritasi kritériumok meghatarozasat és azok ellendrzésére vonatkozo
kovetelményeket.

A jogszabaly elfogadasaval eléri kivant kozpolitikai cél az Eurdpai Unié joganak valé medfelelést szolgalja,
tovabba Magyarorszdg gazdasagi felkészllését segiti elé az Ugynevezett fejlett biolizemanyagok novekvé
kotelez6 részardnyanak teljesitésében és a biolizemanyagokra vonatkozé fenntarthatéségi kritériumoknak valé
medgfeleltethetéségében.

Az 1. § 16. pontjahoz

Az EUTR nyilvantartés részletes szabalyait az erdérél, az erd6é védelmérdl és az erdégazdalkodasrél szold torvény
kilon fejezetben részletesen szabdlyozza, igy a torvényi szabdlyozas szerinti alapnyilvéntartasra valo hivatkozas
szlikséges. E jogszabaly csak ezen térvényi szabalyoknak az irdnyelv érdekében torténé megfelelésének kiegészitd
szabdlyait hatdrozza meg.

Az 1. § 19. pontjahoz

A fenntarthatésdgi nyilatkozatok kézé kiemelt fontossaggal kerlil be az erdei és a fasszéra biomassza, valamint
az erdészeti és a faipari maradvanyok esetében az erdérél, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrdl szolod
torvény szerinti szallitdjegy, amely a faanyag kereskedelmi lanchoz tartozé, igy jelen jogszabalyban is szabalyozott
tevékenységek tekintetében az emlitett fatermékek jogszer(i eredetét és szarmazasat tanusitja.

A 4.8-hoz

Erdei biomassza és fasszaru biomassza esetében is meg kell hatdrozni a fenntarthat6 eléallitas feltételrendszerét,
mivel a mezdgazdasagi biomasszara vonatkozoé feltételrendszernek nem feleltetheté meg az ezen teriileteken
folytatott gazddlkodds. A fenntarthatésagi kritériumok a fenntarthatdé erd6gazdélkodas évszazados
alapkovetelményébdl indulnak ki, ami a faadllomany kotelez6 meguijitdsa, melyhez kozvetlenil kapcsolddik
a jogszer( kitermelés és a nyomon kdvethetdség kritériuma.

Az erdei biomasszéra és annak fenntarthatésagi kovetelményeire vonatkozd szabdlyozas Uj elemként jelenik
meg az irdnyelvben, valamint a fasszard, nem erdei biomasszéra vonatkozdan is sziikséges a fenntarthatosagi
kovetelményeket a hazai viszonyokra vonatkoztatva pontosan meghatérozni. Az erdei biomassza esetében
az erddrél, az erdd védelmérél és az erdégazdélkodasrdl szélé torvény alapjan az Orszagos Erddallomany
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Adattarban nyilvantartott erdérészletekbdl szarmazé faanyag esetében az iranyelv szerinti fenntarthatésagi
feltételek alaphelyzetben teljestilnek. A specidlis esetekre — erd6 igénybevétele — és az egyéb helyrél szarmazé
fasszari biomassza esetében pedig a fenntarthatosagi feltételek teljestilését az erd6-igénybevétel, valamint
a fasszarl biomassza szarmazasi helye szerinti speciélis szabédlyokhoz igazoddan kell meghatéarozni. E feltételek
teljestilését a biomassza-termelének megfelelé okirattal kell igazolnia, amelynek azonban csak a tartalmi
kovetelményei keriilnek e jogszabalyban meghatarozasra, formdja - jellemz&éen nyilatkozat — nem kotott, igy
a biomassza-termel6nek megfelel6 rugalmassagot biztosit.

A 6. 8-hoz

Mivel erdei biomasszara, fasszari biomasszéra a faanyag kereskedelmi lanc szabdalyozas miatt szigort szdmadasu
nyomtatvanyon és hatésagi bejelentési rendszeren alapulé dokumentacidés kotelezettség vonatkozik,
az adminisztrativ terhek felesleges novelésének elkerllése érdekében célszerii a biomassza eredetének,
fenntarthato el6allitdsdnak igazoldséra ezen dokumentdcids rendszer kisebb kiegészitésekkel torténé felhasznalasa.
A faipari maradvanyanyagnal sziikséges egyértelmusiteni, hogy a szallitéjegy ennél a termékpalydnal milyen
adatokat tartalmazzon.

Az irdnyelvi szabdlyozds az erdei biomassza, a fasszari biomassza és az erdészeti és faipari maradvanyok
tekintetében szorosan kapcsoléddik a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsaté piaci szerepldk
kotelezettségeinek meghatarozasardl szold, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 995/2010/EU rendeletéhez (EUTR),
amely szerint e fatermékek is az EUTR hatdlya ala tartoznak és azok jogszer(i eredetét a tagallamoknak
ellendriznilik kell. Az EUTR szerinti faanyag kereskedelmi lanc feliigyeleti rendszerben, amely mukodtetésére
a NEBIH lett kijel6lve, a fatermékek jogszer(i eredetének igazolasara hazankban a legfontosabb alapdokumentum
a szigoru szdmadas szallitdjegy. A szallitdjegy a 4. § szerinti, a jogszer( szdrmazason kivil a fenntarthatésag
egyéb feltételeit igazolé dokumentumokkal egylttesen igazolja a jelenlegi szabalyozas alad tartozé fatermékek
iranyelvnek val6 megfelelését a biomassza-termel6 esetében. Ezen fellil meghatarozasra keriil, hogy a biomassza-
termelé az EUTR szerinti nyomonkovetési és nyilvantartasi kotelezettségei korében az irdnyelv szerinti megfelelés
érdekében még milyen speciélis nyilvantartési szabélyokat kell, hogy alkalmazzon. igy a legkisebb adminisztracié
teherndvekedéssel lehet az EUTR és a irdnyelv szerinti nyilvantartdsi és nyomonkdvetési kotelezettségeket
6sszhangba hozni.

A 8.8-hoz

Erdei biomasszara, fasszard biomasszéra vonatkozd fenntarthatdsagi igazolas kiallitdsa a faanyag kereskedelmi
ldnchoz kapcsolédd, meglévé dokumentécidés rendszer miatt specidlis szabalyozast igényel. Mivel az erdei
favélaszték termékpalydknadl a termelé kozvetlenll is beszéllithat alapanyagot az erémdlnek, szlkséges
megteremteni annak lehetéségét, hogy ilyen esetben az erému igazolja szigord szdmadasu dokumentumok és
a sajat dokumentdcioés rendszere alapjan a fenntarthatésagot.

Az EUTR rendszerben nyilvantartott biomassza kereskedd, biomassza feldolgozé és biomassza-energiatermeld
fenntarthatosagi igazolassal kapcsolatos szabalyai keriiltek megfogalmazasra, amelyek alapja szintén a szigoru
szamadasu szallitdjegyen szerepld fatermék adatok.

A kibocsatasi komponens tényleges értékének meghatdrozéasara vonatkozé szabalyok meghatarozasat is sziikséges
volt megadni, 6sszhangban az erre vonatkozo kiilon jogszabaly rendelkezéseivel. A fenntarthatdsagi igazolas egyedi
azonositasa, igy tartalmanak megfeleld bizonyitd erejének biztositasa érdekében a részletszabalyok is e szakaszban
lettek meghatéarozva. Fontos, hogy a nem medfelelés esetén rogzitésre keriilt, hogy az ilyen fatermékbdl eléallitott
energia a Blat. 12. §-a szerinti jelentésben nem vehetd figyelembe, és ilyen meg nem felelések esetében
az erdészeti hatdsag a tarshatésdgot, szervet értesiti (NAV, MEKH). A szabdlyozasban meghatérozasra kertlt, hogy
mely esetekben kell visszavonni a fenntarthatésagi igazoldst, valamint mi a teendé annak megsemmisiilése,
megrongalodasa esetén.

A 13. 8-hoz

Az irdnyelv végrehajtasanal elkerilhetetlen adminisztracids tébbletfeladatok minimalizalasa érdekében, az irdnyelv
hatdlya ald bevont erdei biomasszabdl, fasszari biomasszabdl, erdei vagy faipari maradvanyanyagbdl szarmazé
tlzel6anyagot eléallitd, azzal kereskedd, azt feldolgozé vagy felhasznald véllalkozasok nyilvantartasa az EUTR
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nyilvantartas kiegészitésével, informatikai fejlesztésével valésul meg. Mivel ezen vallalkozasok jelentds része mar
most is faanyag kereskedelmi lancszerepld, igy egyrészt mar szerepel az EUTR nyilvantartasban, nem kell egy uj
fellleten, teljesen Uj regisztraciot inditaniuk, masrészt az iranyelv végrehajtasdhoz sziikséges teljes adatszolgaltatasi
folyamat elektronikus Ggyintézéssel valésithatd meg.

Az EUTR nyilvantartds fontos része a faanyag kereskedelmi ldnc szerepl6k hatésagi nyilvantartasba torténé
bejelentkezése és az alapjan az ugynevezett EUTR technikai azonosité szam medgdllapitasa, igy az irdnyelvnek
valé megfelelés érdekében szilkséges az erd6rdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolé torvényben
foglalt bejelentkezési feltételek kiegészitése a biomassza kereskeddk, biomassza feldolgozdk és a biomassza
energiatermeldk esetére vonatkozdan. E bejelentkezési feltételekre alapozottan lehet megfeleléen ellenérizni majd
az egyes szerepl6k esetében a fenntarthatosagi feltételek teljestilését. A részletes szabalyok pedig garantaljak,
hogy a killénb6z6 szerepeléknek csak a sajat tevékenységiik szerinti minimalisan sziikséges, de az ellenérzéshez
alapvetéen szikséges informécidkat kelljen bejelentenilik. Fontos az adatvéltozads bejelentési kotelezettség
meghatarozésa, valamint az egyes szerepl6k nyilvantartasaiban az adatvesztés, adatmodosités kizardsi kotelezettség
meghatarozasa.

A 14. 8-hoz

Az erdei biomassza, fasszari biomassza, erdei vagy faipari maradvanyanyag termékpalyak nyomonkdvetése,
nemzeti és kozOsségi adatszolgadltatasi kotelezettségek teljesitése érdekében sziikséges a lancszerepl6k
adatszolgdltatasa, melyet elektronikus tigyintézéssel az EUTR rendszerben tehetnek meg.

Az érintett gazdasagi szerepl6kre vonatkoz6 adatszolgadltatasi kotelezettség alapozza meg a fenntarthatéségi
kovetelmények teljestilésének ellenbrzését, igy az adatszolgaltatasi kotelezettség nem teljesitése esetén sziikséges
a hatésag részére biztositani annak lehetéségét, hogy az adott szerepl6 tevékenységét megfeleléen korlatozza,
tiltsa.

A nem hazai eredetli biomassza beszdllitdsa esetére vonatkozéan az EUTR szabdlyozassal 6sszhangban kerdilt
meghatarozésra az, hogy az EUTR szerinti exportéri nyilatkozatnak a jogszerl eredeten kivil a fenntarthatéséagra is
ki kell terjednie.

A 15.§-hoz

Biomassza-keresked6, a biomassza-feldolgozd, a biomassza-energiatermelé erdei biomasszara, fasszaru
biomasszéra, erdészeti, faipari maradvany anyagra vonatkozé adatszolgaltatdsanak tartalma kertlt meghatarozésra,
figyelembe véve ezen termékpdélyaknal rendelkezésre &ll6 specidlis dokumentacios rendszert.

A biomassza-kereskedd, a biomassza-feldolgozd, a biomassza-energiatermelé esetében évente egyszer az el6z6
évben importélt, exportdlt, termelt, eléallitott, feldolgozott, felhasznalt, forgalmazott erdei biomassza, fasszéaru
biomassza, erdészeti-, faipari maradvany anyag adatait be kell jelenteni, mivel az EUTR nyilvantartasba eddig ezekre
vonatkozdan rendszeres adatszolgaltatds, amely az irdnyelvnek valé megfelelést szolgald ellendrzés alapfeltétele,
nem lett meghatérozva.

A 19. §-hoz

A fenntarthatésagi kritériumok teljesitése érdekében a szdllitdjegy, mint alapvetéen fontos eredetigazolo
dokumentum bevezetése fontos az erdei és a fasszard biomassza, valamint az erdészeti és faipari maradvanyok
tekintetében.

A 23-24. §-hoz

Erdei biomassza, fasszard biomassza, erdei vagy faipari maradvanyanyag termékpalydkhoz kapcsol6dd hatdsagi
fellgyelet ellatédséra a faanyag kereskedelmi lanc ellenérzési feladatokat is elldtd erdészeti hatésag rendelkezik
megfelelé szakismerettel, informatikai hattérrel, piaci ismerettel és eljarasi tapasztalattal. Mivel a faanyag
kereskedelmi lanc ellenérzési hataskort is a NEBIH gyakorolja orszagos illetékességgel, és e rendelet szerinti
mez8gazdasagi igazgatasi szervként is a NEBIH keriilt kijeldlésre, a legkdltséghatékonyabb és legcélszeribb
megoldas a NEBIH informatikai rendszereinek és a feladat végrehajtashoz sziikséges személyi allomanyanak
megteremtése az irdnyelv altal elvart tagallami kotelezettségek teljesitéséhez.
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Az erdei és a fasszarl biomassza, valamint az erdészeti és faipari maradvanyok tekintetében meg kell hatarozni
azt, hogy az azokkal kapcsolatos fenntarthatésédgi és nyomonkovethetdségi elSirdsok ellendrzését, valamint
nyilvdntartds vezetését az erdészeti hatdsdg latja el, és ezen erdészeti hatdsagi feladatok elvégzésére a Nébih
kerdl kijelolésre. Ezzel biztosithatd, hogy az EUTR és a Red Il. szabalyozas szerinti erdészeti hatdsagi tevékenység
dsszehangoltan, koltségtakarékosan és a legkisebb adminisztrativ teherndvekedéssel legyen megvaldsithato.

Végso eldterjesztéi indokolas

az egyes ivovizmindség-javitasi, szennyviz-elvezetési és -tisztitasi, valamint hulladékgazdalkodasi
beruhazasokkal 6sszefiiggo kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségii liggyé nyilvanitasarol sz6l6 272/2017. (IX. 14.) Korm. rendelet médositasarodl sz616

823/2021.

(XI1. 28.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelethez tartozé indokolds a jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és
a Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd
eszkodz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjdban
foglaltak alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdil.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl lggyé torténd nyilvénitassal az ivévizmindség-javitassal,
szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal, valamint hulladékgazdalkodassal kapcsolatos beruhazasok hatésagi eljarasok
Ugyintézési hatérideje lerovidil, igy biztositott a projektek hataridében torténé megvalositasa, a megvalositas
elhuzodasa elkeriilhet6vé valik.

A modositassal érintett projektek a kovetkezdk:

- Nagyszentjanos telepuilés lvévizminbség-javité Programja

- Tiszaeszlar ivévizmindség-javitasi projekt

- Baranyaszentgyorgy és Tormas kozségek ivovizmindség-javitasa

- Matraszele és térsége vizellatasanak megoldasa

- Hedrehely, Hencse és Visnye telepuilések ivévizmindség-javitd programja

- Blcsuszentlaszl6 és térsége ivovizmindség javitdsa

- Zalabaksa és térsége ivovizmindség javitasa és vizellatasanak fejlesztése

- Gétye telepulés ivévizminbség javitasa és vizellatdsanak fejlesztése

- K6zép-Duna Menti Kiemelt térség vizikdozm{i fejlesztésének el6készitése

- Nyugat- és Dél-Dunéntuli ivovizminéség-javitd program 1. (NYDDU 1)

- Budapest Févaros viztermeld kutjainak fejlesztése, vizminbségi és kapacitaskockazatok kezelése

- Tatabanya XV/C és a Tatabanya XIV/A vizaknak kozti meglévé vezeték kivaltasanak és Tatabanya XV/C Vizakna
és Oroszlany viztorony kozotti vezeték kivéltas — Tatabanya A

- Tatabdnya XIV/A vizakna és Tatabanya Karsztakna medence kdzotti meglévd expressz vezeték kivaltasanak és
Tatabanya Karsztakna medence és a Tata Kalvéria dombi viztorony kozotti vezeték kivaltas — Tatabénya B

- Ilvancsai ipari park ivévizellatasa

- Kozép- és Kelet-Magyarorszagi szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 2. (KKMO 2)

- Kozép- és Kelet-Magyarorszagi szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 7. (KKMO 7)

- Eszak- és K6zép-Dunantuli szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 4. (EKDU 4)

- Ménosbél kdzpontlt agglomeracid szennyviztisztitéd telepének korszerUsitése

- Varpalota véros szennyviztisztitasanak fejlesztése

- Budapest F&varos és Pilisborosjend Kzség Onkormanyzatai kdzds derogacios szennyviz-elvezetési projektje

- Eszak- és K6zép-Dunantuli szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 8. (EKDU 8)

- Sétoraljaujhely kozpontu agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Mezéberény szennyviztisztitd telep fejlesztése

- God-Nevelek szennyvizelvezetése

- Szerencs kdzpontu agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Békésszentandrasi szennyviztisztité telep bévitése és korszer(sitése
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- Dévaviényai szennyviztisztitd telep fejlesztése

- Ceglédi szennyviztisztitd telep korszerUsitése, fejlesztése

- Cseng6d agglomeracid szennyvizkezelésének fejlesztése

- Komarom varos szennyvizelvezetésének és -tisztitdsanak fejlesztése

- Zséambéki-medence szennyviztisztitas fejlesztése (EMO 17)

- Zalaszentgrot kdzpontu agglomeracio szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Budapest XIIl. kertilet, Béke téri tehermentesité fégyijtécsatorna épitése

- Budapesti Kdzponti Szennyviztisztitd Telep iszapvonal fejlesztés

- Délpesti Szennyviztisztité Telep vizgyjtd terliletéhez kapcsolodd fejlesztések — 1. titem

- A halozati elemek tovabbi fejlesztése Budapest teljes korl csatorndzasanak biztositasa érdekében

- Budapest, XVII. kerileti csatornafejlesztések

- Délkelet-Magyarorszagi szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 3. (DKMO 3)

- Kozép- és Kelet-Magyarorszagi szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 4. (KKMO 4)

- Eszak- és K6zép-Dunantuli szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 6. (EKDU 6)

- Eszakkelet-Magyarorszagi szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 2. (EKMO 2)

- Eszak- és K6zép-Dunantuli szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 5. (EKDU 5)

- Eszak- és K6zép-Dunantuli szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 7. (EKDU 7)

- Rackeve-Ujtelep telepiilésrész szennyvizelvezetésének fejlesztése, csatornahélézatanak bévitése

- Pécs és térsége szennyvizelvezetésének fejlesztése, csatornahdlézatanak bévitése

- Tamasi kozpontu agglomeracid szennyvizelvezetésének és -tisztitasanak fejlesztése

- Kunsziget és térsége szennyviztisztitd telep korszerUsitése és bévitése

- Csorvas varos szennyviztisztito telep fejlesztése

- Jaszszentlaszlo és térsége szennyvizelvezetésének és -tisztitdsanak fejlesztése

- Szeremle szennyvizelvezetési agglomeracié szennyvizelevezése és -tisztitasa

- Hédmezdévésarhely szennyviztisztitasa

- Ferencszallas és Klarafalva telepiilések szennyvizelvezetése

- Kamut kdzpontu agglomerécié szennyvizelvezetése és -tisztitdsa

- Regdlyi agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Bikacsi agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Csévolyi agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Banokszentgydrgyi agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Gelse kdzpontu agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Surd és Lisz6 telepiilések szennyvizelvezetése

- Tiszadrs, Tiszaigar és Nagyivan teleptilések szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Erd6tarcsa teleplilés szennyvizelvezetése

- Erd6kiirt kozpontu agglomeracié szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- A pasztoi és tari szennyviz-agglomeraciok egyesitése, szennyvizelvezetés és -tisztitas fejlesztése

- Dejtari agglomeracioé szennyvizelvezetésének és -tisztitdsanak fejlesztése

- Rétsag agglomeracio szennyvizelvezetésének és -tisztitasanak fejlesztése

- A Bucsa kdzpontu agglomeracio szennyvizelvezetésének és -tisztitasanak fejlesztése

- Hodmezd8véasarhely szennyviztisztitasa és Kishomok varosrészének szennyvizcsatornazésa

- Fegyvernek és Orményes, valamint Kuncsorba szennyvizelvezetése és -tisztitasa

- Budapesti szennyviziszapok hosszu tavu kezelése, artalmatlanitasa, hasznositasa

- Szennyviz mintaprojekt a 2000 lakosnal kisebb telepiilések szamara

- Egy Uj ipari és kommunalis szennyviztisztité telep és a hozzd kapcsolodéd miutérgyak, tartozékok,
berendezések, egyéb kiegészité elemek megépitése Szikszén - C rész

- Ivancsai ipari park szennyvizelvezetése és -kezelése

- Guldcs és Tivadar teleplilés szennyvizelvezetésének és -tisztitdsdnak el6készitése

- Csegold és Jankmaijtis teleplilés szennyvizelvezetésének és -tisztitdsanak el6készitése

- Dabas telepiilés szennyvizelvezetési és -tisztitasi fejlesztésének el6készitése

- Kiskunmajsa teleplilés szennyviztisztitasi fejlesztésének elékészitése

- Szolnok kdzpontu agglomeracié szennyvizelvezetési és -tisztitasi fejlesztésének elékészitése

- Fehérgyarmat szennyvizelvezetési és -tisztitasi fejlesztés el6készitése

- Pilisszentlaszlo telepiilés szennyvizelvezetési és -tisztitasi fejlesztés el6készitése
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- Ocsa teleplilés szennyviztisztito telep fejlesztésének elékészitése

- Geszteréd, Bokony és Erpatak telepiilések szennyvizelvezetési és tisztitasi fejlesztésének el6készitése

- Komplex hulladékgazdélkodasi rendszer fejlesztése a Nyugat-Dundntuli Regionalis Hulladékgazdalkodasi
rendszerre

- Hulladékgazdalkodasi rendszer fejlesztése Borsod-Abauj-Zemplén megye teljes teriiletén, kiilonos tekintettel
az elkilonitett hulladék el6kezeld rendszerre

- A hulladékgazdalkodasi rendszer fejlesztése Szombathely varos teriletén, kilonos tekintettel az elkilonitett

Végso eléterjesztéi indokolas
az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet és egyes vagyongazdalkodast
érinté kormanyrendeletek médositasarél szol6 827/2021. (XIl. 28.) Korm. rendelethez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan a kormdnyrendelet indokoldsa a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Tardban
kozzétételre kerul.

Az éllami vagyonnal val6 fenntarthaté gazdalkodds megteremtése érdekében egyes vagyongazdalkodast érinté
torvények modositasarol, valamint egyéb vagyongazdalkodasi rendelkezésekrdl szold 2021. évi LXXXIV. térvény
2022. januér 1-jétdl hatdlyos szabdlyai rendelkeznek - tobbek kozétt — az éllami vagyonrdl szolé 2007. évi
CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) modositasarol. A torvényi szabdlyozés értelmében a Maradvanyvagyon-
hasznosité Zartkérlden Mkdd6é Részvénytdrsasag (a tovabbiakban: MVH) részére atadasra kerlilnek a jelenleg
a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorlien mikodd Részvénytarsasdg (a tovabbiakban: MNV Zrt.) kozvetlen
kezelésében [év6, ugyanakkor az dllami feladatok elldtdsdhoz nem sziikséges vagy arra nem alkalmas, illetve
nehezen vagy egyaltaldan nem értékesithetd, igy koltségvetési bevételszerzésre kevéssé alkalmas, nagyszamd, kis
értékd vagyonelemek az allami tulajdonbdl torténé, gyors, koltségtakarékos és hatékony (mind ingyenes, mind
ellenérték fejében torténd) kivezetésiik érdekében.

A kivezetésre szant allami vagyonnal torténd gazdalkodasra, annak elidegenitését is ideértve, a nemzeti vagyonrdl
sz6lo 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) és a Vtv. dltaldnos rendelkezéseitdl eltéré, e vagyoni
kor sajatossagaihoz és specidlis vagyongazdélkodési céljaihoz igazoddé szabdlyrendszer keril kialakitdsra.
A maradvényvagyon-hasznositds torvényi szintl szabdlyozdsdhoz kapcsolédéan az éllami vagyonnal valo
gazdalkodasrol szolé 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr) jelen médositasanak indoka
a Vtv. kivezetésre szant allami vagyonnal kapcsolatos Uj rendelkezéseivel Osszefliggésben sziikséges részletes
eljarasi szabalyok rendeleti szintii megalkotasa a Vtv.-ben kapott felhatalmazas alapjan.

A Vhr. tovabbi mddositasat a hatdlyos rendelkezések gyakorlati alkalmazésa soran felmerilt jogértelmezési
nehézségek kikliszobolésének, tovabba az egyes esetekben nehézséget okozd hianyzé eljérasi szabalyok pétlasdnak
szlikségessége indokolja.

A fentieken tul az dllami vagyonnal valé fenntarthaté gazddlkodds megteremtése érdekében egyes
vagyongazdalkodast érinté torvények modositasardl, valamint egyéb vagyongazdalkodasi rendelkezésekrdl szolo
2021. évi LXXXIV. torvény modositasaival 0sszhangban sziikségessé valt a Vhr.-en tul egyéb kormanyrendeleti szintu
jogszabaly-mdédositasok atvezetése.



388

INDOKOLASOK TARA - 2022.évi13.5zam

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-2. §-hoz

A Vtv. kivezetésre szant allami vagyonnal kapcsolatos Uj szabalyozdsahoz kapcsoléddan sziikségessé valt a Vhr.
fogalmainak modositasa, ezzel 6sszhangban pontositani kell a Vhr. csomagban torténé értékesités, valamint
kikialtasi ar fogalmait, tovabba a jogszabaly kiegésziil a kivezetésre szant allami vagyon, a korrigalt forgalmi érték és
a villdmar fogalmakkal.

A Vhr. |. Fejezetének &ltaldnos rendelkezései kozott kerll szabdlyozdsra a kivezetésre szant allami vagyonba
nem tartozé, az MVH részére atadasra nem kerilé kis értékli vagyonelemek korének meghatarozasa, valamint
az MNV Zrt. kozvetlen kezelésében 1év6 éllami vagyonelemek mindsitésére, a kivezetésre szant éallami vagyon
korének megallapitasara vonatkozé szempontrendszer, tovabba az I. Fejezet rendelkezik arrél is, hogy a kivezetésre
szant dllami vagyon tekintetében a Vhr. mely rendelkezéseit kell alkalmazni.

A 3.8-hoz

Az elmult id6észak gyakorlati tapasztalatai alapjan bebizonyosodott, hogy a hatalyos szabalyozas az éllami
mukincsvasarlasok tekintetében tdébb ponton is tulsdgosan bonyolult és életszertitlen. A Vhr. mddositasa
a gyakorlati tapasztalatok felhaszndlasaval a kulturdlis 6rokséglink megdérzését, gyarapitasat és az allami
vagyongazdalkodas céljait hatékonyabban képes szolgélni.

A kulturdlis javakkal kapcsolatos — kereskedelmi vagy maganszemélyek kozotti — adasvételek esetén is érvényesil
az a piaci torvényszer(iség, hogy jellemzéen az eladd hatdrozza meg a vételdrat és nem a vevd értékbecsléssel vagy
mas modszerrel. A valésadgban tehat nem a vételarat — artargyalasi elézmények nélkil - megallapito értékbecslési
eljarads indokolt, hanem az elad6 &ltal megjeldlt vételdr ellenérzése (vagy ennek hianydban egy valéban
Uj értékbecslés elkészitése).

Fontos, hogy az igazsagligyi és mas eseti szakérté véleményében nevezze meg a munkamddszerét, az értékesités
targyat képezd kulturalis targy értékét meghatarozo jellemzéket, adatokat, és a becsiilt értéket érdemben tamassza
ala annak érdekében, hogy ellendrizhet6 és valdban megalapozott szakvéleménye az allami déntéshozd szamara
érdemi segitséget jelentsen. A megalapozott értékbecslések érdekében sziikséges rogziteni a szakértd részére
egy minimalis mddszertant (kilondsen nyilvanosan elérhetd hazai és nemzetkodzi értékesitési arakkal torténd
osszehasonlitas). A modositas a fentiek okan mell6zi az armegallapitas kotelezd szamitasi mddszertanat is, ami
az artérgyalast, az alkufolyamatot elméletben is kizarna.

Szintén félreértésesekre ad okot, hogy a kulturdlis javak szélesebb korébdl a hatalyos szabalyozéds kiemeli
a képzémuvészeti alkotdsokat, ,mukincs”-nek nevezve azokat. Megjegyzendd, hogy a képzdéml(ivészeti alkotas
és maga a képzémlvészet sem egyértelml fogalom, tartalma torténetileg is valtozott és ma is valtozik,
az a muvészetelméleti tudomdnyos kutatds targya jelenleg is. A gyakorlati jogalkalmazas sordn ez tobb izben is
kérdéseket vetett fel. Ugyanakkor a kulturalis javak korén belll nem ismert olyan 6rokségszakmai, vagyonkezelési
vagy jogi szempont, amely az dllami vasérldsok soran a képzémlvészeti alkotdsok tgyeinek a tobbi kulturélis
javak korébe tartozo targyak (iparmdvészeti alkotasok, konyvtéri vagy levéltari dokumentumok, egyéb emlékek és
régiségek) vasarlasatol torténé megkiilonboztetését indokolnd. Mindezek esetében is fenndllnak a szempontok,
hogy a kulturdlis, eszmei jelentéségik, forgalmi értékiik meghatdrozasa kiilonleges szakértelmet igényel, és
magasabb vételdr esetén nagyobb gondossaggal kell eljarni. A tapasztalat alapjan az is egyértelm(, hogy
a képzémuvészeti alkotasok korén kivil esé tobbi kulturdlis javaknal is eléfordulnak nagyobb értékd (akar szaz
millié forintos) targyak is, ahol a hatalyos szabalyozas szerint nem szikséges a kiilonleges értékbecslés lefolytatasa.
A masik oldalon pedig fennall a veszélye annak is, hogy a hatalyos szabdlyozas szerint a képzémdvészeti alkotasok
vasdrlasa esetén eldirt értékbecslések koltsége akdar tobbszordsen is meghaladhatja a megszerzendé mualkotas
értékét. Az értékbecslések koltségeit is figyelembe véve a tervezet két értékkiiszob bevezetését javasolja.
Egy alacsonyabbat (10 millié forint), ahol egyetlen értékbecslés is elegendd és egy magasabbat (100 millié forint),
ahol a nagyobb kockazat miatt két értékbecslés beszerzését irja el6.

A modositds mellézi a kordbban kotelezéen eldirt értékmeghatarozasi modszertant, ezzel lehetévé teszi
a dontéshozé szamara, hogy artargyaldst folytasson, és végsd soron a szakérté és a szakért6i értékbecslés
elvégeztetésére kijelolt allami muzedlis intézmény véleményeit mérlegelve hozzon dontést.
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A tapasztalatok szerint a mukereskedelemben, mitargyforgalomban megszerezheté kulturdlis javak egy része
jogellenes szdrmazdsl, azaz kordbban Magyarorszdgon vagy kilfoldon lopds, engedély nélkili kivitel vagy
mas jogsérté cselekmény érintette. Az ilyen kockdzatok csokkentése, illetve az esetleg rendezetlen jogi helyzet
tisztdzasa, kezelése érdekében a mddositas eldirja, hogy - a nemzetkozi, az EU kozosségi és a magyar jogban
is ismert, a szerz6 fél részérdl gyakorlandé kell6 gondossag és koriiltekintés jegyében — a Magyar Allam kdzponti
szerve altal vezetett védett, jogellenesen eltulajdonitott, jogellenesen kivitt kulturdlis javak nyilvantartasabol
a vasarlasi el6készités soran kotelez6 adatszolgaltatast kérni.

A 4.8-hoz

A kivezetésre szant allami vagyon és az azzal kapcsolatos feladatok elldtasa tekintetében a Vtv. dltalanos éllami
vagyonra vonatkozoé szabdlyai helyett f6szabaly szerint a Vtv. Gj V/A. Fejezetének rendelkezéseit kell alkalmazni.
A kivezetésre szant allami vagyonnal valé gazdalkodas Nvtv.-ben és Vtv.-ben meghatérozott céljainak — igy
kilondsen az allami tulajdonbdl térténé miel6bbi kikeriilés biztositdsa — és az adott vagyonelem jellemzdinek
figyelembevételével az MVH jogosult donteni a vagyonelemek tulajdonjogénak visszterhes vagy ingyenes
torténd atadasardl is, mivel a kivezetésre szént allami vagyon jellegénél fogva hordozza a vagyonelem feleslegessé
mindsitését. A kivezetésre szant allami vagyonba tartozé ingésagok - ilyen mindségiikbdl adéddan — az allam
tevékenységéhez feleslegesnek mindsiilnek, mivel kozfeladatok ellatéséhoz nem rendeltek, ilyen rendeltetés
hianyaban arra nem hasznélhatoak.

A Vhr. a torvényi szabalyozéssal 6sszhangban rogziti, hogy az MVH részérél a kivezetésre szant allami vagyon
tekintetében csak atmeneti jelleggel engedhet6 a hasznositds, meghatarozza tovabba az ilyen vagyonelemeket
hasznositd személyek adatszolgdltatasi kotelezettségével és a vagyonelemek hasznositasanak tulajdonosi
ellenérzésével kapcsolatos, altalanostdl eltéré szabalyokat.

A kivezetésre szant allami vagyonelemmel kapcsolatos, az MVH rabizott vagyonat érint6 feladatot — igy kiiléndsen
annak barmilyen moédon torténd kivezetését, nyilvantartasdt vagy az MNV Zrt.-t8l torténd atvételét — eléiro,
az MVH rébizott vagyondval valé gazddlkoddsat érinté jogszabalyi rendelkezés esetében az allami vagyonnal
valo elszamolasra az allamhdztartds kdzponti alrendszerére vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni, elkilonitve
az MVH sajat, tarsasagi tulajdonu gazdalkodasatol.

Az MVH-nak a kivezetésre szant allami vagyon hatékony értékesitése érdekében a potencidlis vevék
személye kapcsan szikitett szempontu vizsgalatot kell lefolytatni. A vizsgélat sordn az MVH-t kizardlag a vevé
atldthatosagaval és - ha biztositék nyujtasdnak el&irdséra is sor keriil az adott értékesitési eljarasdban — a biztositék
megfeleléségével kapcsolatos ellenbrzési kotelezettség terheli, szemben az allami vagyon altaldnos értékesitési
szabdlyaival, amelyek a vev6 kdztartozds-mentessége és a tulajdonosi joggyakorld szervezettel szembeni esetleges
tartozasai kapcsan is tdmasztanak dltaldnosan vizsgalandé kdvetelményeket.

A kivezetésre szant allami vagyon értékesitése esetén - a torvényi elirasok és a Vhr. szabalyai figyelembevételével -
az MVH jogosult figyelembe venni a Vitv. 42/H. § (3) bekezdésében foglaltak szerint megallapitott, a Vhr. értelmezé

értékesitési modok esetén — a hatékony értékesités érdekében — villAmar alkalmazasarol is donthet.

A Vtv. 42/A. § (1) bekezdése alapjan a kivezetésre szant allami vagyon korébe a sziikségképpeni torvényes 6roklés
utjan és a koztartozas fejében allami tulajdonba kerilt vagyonelemek mellett — a vagyonelemként ide tartozd
koveteléseken tul - az MNV Zrt. éltal a tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé, kdzvetlenil hasznositott, kis értékd
vagyonelemek korébdl kivezetésre szant dllami vagyonba tartozé vagyonnak mindsitett és az MVH részére atadott
vagyonelemek tartoznak. A Vtv. 42/A. § (2) bekezdése szerint kis értékl vagyonelemnek ing6sag esetén az 1 millio
forintot, egyéb vagyonelem esetén a 25 millié forintot meg nem haladé egyedi nyilvéntartasi értékd vagyonelemek
mindsilnek. Figyelemmel arra, hogy a kivezetésre szant allami vagyoni korbe tartozas megitélése ingatlanok esetén
is az egyedi nyilvantartasi érték alapjan torténik, vagyonvédelmi garancidlis szabdlyként eldirasra keril, hogy
ha valamely ingatlan esetében az MVH altal megallapitott forgalmi érték meghaladja a 25 millié forintos értékhatart,
akkor az ingatlan esetében a Vtv. 42/H. § (3) bekezdésében foglaltak szerint megallapitott korrigélt forgalmi érték
nem vehet6 figyelembe, az ilyen ingatlan értékesitését — az értékesités modjatol figgetlenll — nem lehet forgalmi
érték alatt megkisérelni és ezen érték alatt értékesiteni.
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A Vhr. az MVH &ltal alkalmazhato értékesitési médok tekintetében kiilon-kiilon meghatarozza azokat a jogszabalyi
kovetelményeket, amelyeket az adott értékesitési mod esetén az MVH részérél alkalmazni sziikséges.

Elektronikus darverés esetén az MVH - a részére a Vtv.-ben biztositott ingyenes igénybevételi lehetéségre
figyelemmel — az MNV Zrt. altal m(ikddtetett elektronikus arverési rendszeren keresztil is értékesithet. Az MNV Zrt.
altal mdkodtetett elektronikus aukcids rendszer (a tovédbbiakban: EAR) szabdlyait a Vhr. VII. Fejezete tartalmazza,
ezektdl a rendelkezésekt6l az MVH értékesitései esetén eltérésre csak a Vhr. 2/G. §-dban foglalt kdrben van
lehetdség. A kivezetésre szant allami vagyon értékesitésével kapcsolatos tapasztalatok alapjan mérlegelheté majd,
hogy indokolt-e kiilon elektronikus &rverési platform kifejlesztése az MVH értékesitéseihez.

Az MVH éltal alkalmazhat6 egyszerUsitett palydzat szabdlyai Iényegi elemeiben hasonléak, de lebonyolitasukat
tekintve mégis szdmos adminisztracios és eljarasrendi egyszer(sitést tartalmaznak az allami vagyon pélyazati eljaras
keretében torténd értékesitésére vonatkozd altalanos szabalyokhoz képest.

Az egyéb értékesitési modok esetében a Vhr. garancidlis kovetelményeket hatdroz meg, elirja az értékesitési
szandék nyilvdnossagéat és azt a minimum értékesitési drat, amelynél alacsonyabb vételdron nem keriilhet sor
értékesitésre. Az egyéb értékesitési médok kapcsdn ezen tul csak példalézd felsorolast tartalmaz a jogszabdly,
amelyek kozll az ingésag helyszini értékesitése és az ingatlan arverése kapcsan tartalmaz kilon eljarasrendi
szabalyokat. Az MVH feladata alapvetéen a kivezetésre szant vagyonelemek allami vagyoni korbdl torténé miel6bbi
kivezetése, ezért lehetdséget kell adni szamdra a piacon elérhet6 és varhatéan célravezeté barmely, a jogszabalyi
elveknek megfeleld értékesitési mod igénybevételére.

A katalédgus mint értékesitési mod tekintetében a Vtv. szabalyait kiegészitik a Vhr. rendelkezései. Ezek alapjan,
ha az elsédlegesen megkisérelt értékesitési mdédok, igy a kivezetésre szant allami vagyon tulajdonjogénak
elektronikus arverési rendszer utjan torténé megkisérlése — a Vhr. 2/G. §-dban szabdlyozott, az MNV Zrt. altal
mukodtetett elektronikus arverési rendszeren keresztll tortént értékesitést is ideértve — és az egyszerUsitett
palydzat utjan torténd értékesités sem vezetett eredményre, és az adott vagyonelemmel kapcsolatos kivezetési
lehetéségek mérlegelése alapjan ezen értékesitési modok Ujabb megkisérlése nem indokolt, az MVH-nak
lehetésége nyilik masodlagos értékesitési modként a kataldgus utjan torténd kivezetésrél donteni, amelynek
keretében ezek a vagyonelemek a korrigalt forgalmi érték 75%-anak megfeleld, szaz forintra felfelé kerekitett
Osszegért megvasarolhatdak.

Az értékesitésre vonatkozo tovabbi szabalyokat az MVH nyilvanos értékesitési szabalyzatadban kell megéllapitani,
amelynek elfogadasara az MVH igazgatdsaga jogosult, de a szabalyzatot az allami vagyon felligyeletéért felel6s
miniszternek kell jovahagynia.

A kivezetésre szént allami vagyonba tartozd kovetelések értékesitésével és elengedésével Osszefliggésben
a Vtv. az egyéb vagyonelemektdl eltéré szabalyokat ir el6, amelyek kapcsdn a tovdbbi részletszabalyokat
kormdanyrendeletben és az MVH koveteléskezelési szabdlyzataban kell meghatarozni. A Vhr. a kéztartozasok fejében
allami tulajdonba keriilé, vagyonelemként atvett kovetelések kezelésével kapcsolatosan a Vtv.-vel 6sszhangban
az dllamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény szabalyait rendeli alkalmazni (azaz értékesitésiikre minimalisan
a kovetelés nyilvantartott értékén van lehetdség), mig az egyéb kovetelések dtruhazdsat barmely értékesitési mod
esetén a kdvetelések piaci értékét, varhatd megtérilési 6sszegét eléré vagy meghaladé vételdron teszi lehetévé.

Kovetelés pélydzat utjan torténd értékesitésénél az MVH altal az egyéb vagyonelemek esetében alkalmazhaté
palydzat értékesitési eljarasi szabdlyait kell alkalmazni a kovetelések jellegébdl és a Vtv. el6irdsaibdl eredd
értelemszerl eltérésekkel. A Vhr. a kovetelés elektronikus értékesitési fellleten torténd értékesitésének
eljardsrendjét nem részletezi, az ajanlattevék esélyegyenléségét biztositd alapelvet és kovetelések csomagban
torténd értékesitése esetén a jogosultaknak legaldbb 30 napos ajanlattételi hatérid6é biztositdsat ugyanakkor
elvarasként rogziti. A kovetelések értékesitési fellletének létrehozasat kovetéen az erre irdnyadd eljarasrendet
az MVH koveteléskezelési szabdlyzataban kell kialakitani.

Kovetelés elengedésére az MVH csak az allami kovetelés eredeti kotelezettjeivel szemben jogosult, azaz olyan
kotelezett esetén, aki mar a kovetelés allami tulajdonba kerilése idépontjaban is a kdvetelés kotelezettje volt.
Ez aldl csak a jogutddlason alapuld személyvaltozdsok jelentenek kivételt (6roklés, jogi személy &talakuldsa,
egyesiilése, szétvalasa). Tovabbi feltétel, hogy a kovetelés érvényesitését az MVH (vagy a korabbi jogosult)
megkisérelje, valamint rogzitésre keril a tOketartozas maximalis Osszege, amely folott a kovetelés teljes
elengedésére nincs maéd.
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Kovetelés elengedésérdl kizardlag a kotelezett kérelmére szllethet dontés, akinek gazdalkodasi helyzete, személyi
kordlményei, egyéb indokai tekintetében az MVH felé megtett nyilatkozatait igazolnia szikséges. A kérelem
benyujtdsa és az indokok megfelelé igazoldsa sem jelenti azt, hogy az MVH a kérelmet elfogadja. Az MVH-nak
mérlegelnie sziikséges a Vtv.-ben eldirt szempontokat és a kovetelés piaci értékét, ezek alapjan a miniszter altal
jovahagyott, az MVH altal alkalmazhaté engedménypolitikdban foglaltak alapjan dént, amelynek eredményeképpen
a kérelmet elfogadhatja, attol eltéré mértéki elengedésrél is hozhat dontést vagy a kérelmet indokolas nélkil el is
utasithatja. Az MVH kovetelés elengedési igyekben hozott dontése sajat hatdskorébe tartozik.

A kivezetésre szént dllami vagyon ingyenes tulajdonba addséra vonatkozé szabdlyok elsé része a Vtv. 42/0. §
(1) bekezdése szerinti személyek - helyi dnkorményzat, egyhdz, egyhdzi jogi személy, karitativ tevékenységet
folytatd civil szervezet, kdzhasznu szervezet — részére torténd ingyenes tulajdonjog-atruhdzas rendjét tartalmazzak,
amely kedvezményezetti kor tekintetében a Vhr. kétféle eljarasi rendet hatdroz meg. Az egyik eljarasrend
a kedvezményezett sajat elhatdrozasan alapuld, irasbeli kezdeményezésére indul, és ebben barmely kivezetésre
szant allami vagyoni korbe tartozé vagyonelem tekintetében kezdeményezhet ingyenes tulajdonba adast,
az MVH adott vagyonelemmel kapcsolatos szandékaitdl, az adott vagyonelem kivezetése kapcsdn kordbban mér
meghozott dontéseitdl fiiggetleniil. A masik eljdrdsrend keretében az MVH rendszeres idékozonként kozzéteszi
az ingyenesen tulajdonba adasra felkindlt vagyonelemeket, és a kedvezményezettek kifejezetten ezekre
vonatkozdan nyujthatnak be igényeket. A két eljarasrend eltéré megkozelitése 6sszhangban all a kivezetés azon
alapelvével, amely a kivezetésre szant allami vagyoni kérbe tartozé vagyonelemek atruhazasa kapcsan nem részesiti
elényben és nem priorizélja jogszabdlyi szinten a kivezetési modokat.

A Vtv. 42/0. § (1) bekezdése alapjan torténé ingyenes tulajdonba adasndl mindkét eljardsrend esetén kdvetelmény,
hogy a kedvezményezett — az dtruhazashoz el6irt valamennyi feltétel igazoldsa mellett — az adott vagyonelem
igényléséhez kapcsolddod felhaszndldsi célt is megjeldlje. A jogszabdly az ingyenes tulajdonjog-atruhazasrol
sz6l6 dontés és az atruhazast koveté idészak tekintetében a megjeldlt felhasznaldsi cél teljesiilésével kapcsolatos
kovetelményt nem ir elé, a felhaszndlasi cél teljestilésével kapcsolatos ellendrzés, vizsgalat az MVH-nak nem
feladata, ilyen el6irast a jogszabdly a vagyoni kor jellegére tekintettel nem tartalmaz. ElSirja ugyanakkor
a jogszabdly, hogy az MVH-nak a honlapjan nyilvanossagra kell hoznia minden, a kedvezményezettek részére tortént
ingyenes tulajdonba addssal kapcsolatos dontést, megjeldlve a nyilvdnossdg szémara az 4tadott vagyonelemet,
a vagyonelemet megszerzé kedvezményezettet és az annak kezdeményezésében meghatdrozott felhasznalasi célt
is. A sajatos kedvezményezetti kor — helyi dnkormdanyzat, egyhdz, egyhazi jogi személy, karitativ tevékenységet
folytaté civil szervezet, k6zhasznu szervezet - miikodése, tevékenysége a nyilvanossadg szdmdara nyomon kovethetd,
ezért az MVH éltal nyilvdnossagra hozott felhasznélasi célok megvalositasa a felhasznalasi céllal érintettek részérdl
a kedvezményezetteken tarsadalmilag szamon kérheté.

Az MVH-t a kedvezményezettek ingyenes tulajdonba adasi kezdeményezései nem kotik, az arrédl sz6l6 dontést
az MVH sajat hataskorben hozza meg, igy ha az ataddshoz sziikséges feltételek fennallnak, donthet a kivezetésre
szant allami vagyon tulajdonjogénak ingyenes atruhdzaséarél, de a kezdeményezés elutasitasardl is, akar
a vagyonelem mas kedvezményezett részére torténd atadasa vagy az adott vagyonelemre mas kivezetési mod
végrehajtasa érdekében. A kezdeményezést az MVH-nak el kell utasitania, ha az nem felel meg a jogszabalyban
el6irt kovetelményeknek vagy a jogosulttal szemben kizaré ok all fenn.

A kivezetésre szant allami vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhdzasdra vonatkozé szabdlyok mdésodik része
a Vtv. 42/0. § (2) bekezdés a)-e) pontja szerinti esetekben atadhatd vagyonelemekre iranyadé értékhatarokat,
az atadassal kapcsolatos eljarasi szabélyokat és a tobb jogosult esetén kdvetendd eljardsrendet tartalmazza.

A vagyoni kor jellegére tekintettel — amelyben akér nagyobb szdmban el6fordulhatnak biztositasi korbe objektive
be nem vonhat6 vagyonelemek is -, kdltséghatékonysagi okokbdl a Vhr. kiilén régziti, hogy az MVH nem koteles
biztositasi szerzédést kotni a kivezetésre szant allami vagyonra.

A Vhr. részletesen szabdlyozza az MNV Zrt. és az MVH kozotti egylttmikodés elveit, az informécidk, iratok
atadasanak szabalyait, a vagyonelemek tényleges atadasanak, birtokba adasanak rendjét, dllamhaztartasi szamviteli
rendezésiikh6z sziikséges intézkedéseket, a vagyonelemekkel kapcsolatosan felmeriilé koltségek viselésének elveit.
A Vhr. rogziti az MNV Zrt. kdzrem(ikod6i szerepét az MVH rabizott vagyondval kapcsolatos feladatok ellatasaban.

Az MNV Zrt. és az MVH kozotti vagyonelem atadasok, a birtokba adds rendje, a szdmviteli rendezéshez sziikséges
intézkedések minden esetben az MNV Zrt. és az MVH rébizott vagyondat érinté rendelkezések, ennek megfeleléen
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az elszdmoldsra az allamhdaztartds kozponti alrendszerére vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, elkilonitve
az MNV Zrt. és az MVH sajat, tarsasagi tulajdonu gazdalkodasatol.

Az 5. §-hoz

Az MVH kivezetésre szant allami vagyonnal kapcsolatos feladatainak elldtaséra tekintettel a nyilvantartasai hiteles
adattartalmanak biztositasa érdekében a Vhr. 14. § (10) bekezdése szerinti, a korméanyhivatalok, a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal, a Magyar Allamkincstar, a foldmérési és térinformatikai allamigazgatési szerv, a céginformacios
és az elektronikus cégeljardsban kozrem(kodd szolgélat, valamint a Nemzeti Foldiigyi Kézpont egylittmiikodési
kotelezettségét és adatszolgaltatasi feladatat az MNV Zrt. mellett az MVH-ra is indokolt kiterjeszteni.

A 6. §-hoz

Az MVH kivezetésre szant allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi feladatainak ellatasa érdekében, valamint
a Vtv. 5/C. § (1a) bekezdése szerinti hagyatéki gyUjtemény fogalméra figyelemmel a rendelet kiegészil a hagyatéki
gyUjtemény nyilvantartasanak specidlis szabélyaival.

A 7-10. §-hoz

Az MNV Zrt. értékesitési gyakorlatdban az elmult idészakban eléfordult, hogy tarsasagi részesedések EAR-on
torténd értékesitése esetén rosszhiszemd arverezék olyan médon vettek részt a licitdldsban, hogy a vételi ajanlatot
a kikidltasi arhoz képest magasra emelve az arverést megnyerjék, de a részesedést ténylegesen nem vésaroltdk meg,
az értékesitési szerz6dést nem kototték meg az MNV Zrt.-vel.

mielSbbi, a licitlas lezarasat kdvetd révid idon belili felmérése érdekében, ezért a mddosités szélesiti az arverésbdl,
illetve értékesitésbol kizart személyi kort annak érdekében, hogy az EAR-bAI kizart arverezével tobbségi befolydson
alapuld kapcsolatban &ll6 személyekre is kiterjedjen a kizéras jogkovetkezménye. A fentieken tul a moddositas
megnoveli a kizéras idétartamat, valamint — értékpapirok és tarsasagi részesedések arverése esetén - elbirja
az arverési biztositék 6sszegének kiegészitését az arverési biztositék kiszamitasdhoz figyelembe vett ardnyszam
alapulvételével, a legmagasabb érvényes vételi ajanlat 0sszegébdl szamitott 6sszegre, az arverés lezarasat kdvetd
rovid hataridén beliil, tekintettel arra, hogy értékpapirok és tarsasagi részesedések arverése esetén nagy szerepet
jatszhat az id6tényez6, az értékesitett tarsasdg gazdalkodasi helyzete, tulajdonosi intézkedést igényl6é Uigyei
tekintetében. Az drverési biztositék Osszegének kiegészitését elmulasztd drverezére ugyanazok a hatranyos
kovetkezmények alkalmazanddak, mint a szerz6déskotést vagy a vételdr megdfizetését elmulasztd nyertes
arverezékre. Amennyiben az arverez6 az arverési biztositék 6sszegének kiegészitését elmulasztja, azonnal lehetéség
nyilik az arverés soran a Vhr. 47/M. § (1) bekezdésének alkalmazéasédra vagy ennek hidnydban megismételt arverés
megtartasara.

A 11.8-hoz

A Vtv. 42/0. § (1) bekezdése szerinti jogosultak részére kialakitasra keriil6, az ingyenes &tadasra felkindlt
vagyonelemek kozzétételére szolgald fellleten a Vhr. 2/S. § (1) bekezdése szerinti, kéthavi rendszerességu
kozzétételek kezd6 idépontja keriil meghatarozasra az dtmeneti rendelkezések kozott.

A modositads a Vtv. 69/E. §-a alapjan torténd, az MVH induld kivezetésre szént dllami vagyonat képezd atadas
kapcsan, az dtadassal érintett vagyonelemek nagy szdmdra tekintettel a késébbi, rendszeres idészakos ataddsokhoz
képest hosszabb hataridét ir elé a birtokatruhdzasok lefolytatasara. Ezen atadas alapjan torténd birtokatruhazast
az MNV Zrt. és az MVH egymassal egyeztetett ltemezés szerint végzi el, amely egyrészt figyelemmel lesz
a kozmivek felé a fogyasztovéltozassal érintett bejelentési kotelezettségre szabott hatdridékre, masrészt
az MVH kivezetési tevékenysége megkezdésének miel6bbi lehetévé tételére.

A 12-13.8§-hoz

lehetéségek elkeriilése, illetve mielébbi felmérése érdekében az 5-8. §-ban foglalt rendelkezésekhez kapcsolodo,
illetve egyéb, a Vhr.-t érint6 pontosité rendelkezések.
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A 14-21. §-hoz

Az éllami vagyonnal val6 fenntarthaté gazdalkodas megteremtése érdekében egyes vagyongazdalkodast érinté
torvények modositasarol, valamint egyéb vagyongazdalkoddsi rendelkezésekrdl sz6l6 2021. évi LXXXIV. térvény
az MVH kivezetésre szant allami vagyonnal kapcsolatos feladataira tekintettel modositotta a Nemzeti Foldalaprol
sz6l6 2010. évi LXXXVIL. torvényt is, figyelemmel arra, hogy az éllam sziikségképpeni torvényes 6roklése utjan vagy
akdr a koztartozas fejében allami tulajdonba keriilé vagyonelemek kdzott a Nemzeti Féldligyi Kézpont tulajdonosi
joggyakorlasa ald tartozd vagyonelem is érintett lehet. A torvényi szabalyozds mdédositasaval 6sszhangban
a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositdsdnak részletes szabdlyairdl szolé 262/2010. (XI. 17.)
Korm. rendelet és a Nemzeti Foldalaprol sz616 torvény szerinti kozos tulajdonosi joggyakorlas alatt all6 ingatlanokrol
sz6l6 220/2011. (X. 20.) Korm. rendelet eddig csak az MNV Zrt.-vel kapcsolatos egylttm(kodésre vonatkozd
rendelkezéseinek kiegészitése szilkséges az MVH altal 2022. januar 1-jétél elldtando, allami vagyonelemekkel
kapcsolatos feladatokra tekintettel.

A 22-25. §-hoz

Az MVH kivezetésre szant éllami vagyonnal kapcsolatos gazdalkodasaval 6sszefliggésben az allamhaztartasra
vonatkozé szabdlyok kiegészitésre keriilnek a kivezetésre szant allami vagyoni korrel kapcsolatos koltségvetési
bevételek és koltségvetési kiadasok elszamoldséra szolgald kdzponti kezelésl elSirdnyzatokat kezel6 szerv
kijelolésével, tovabba az ezeket az el6iranyzatokat érinté kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére és
utalvanyozasra jogosult személyek kijelolési szabalyaival.

A 26-27.§-hoz

Az MVH-nak az allamhdaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 100. §-dban megallapitott feladataira tekintettel
sziikséges a rendeletben az MNV Zrt. helyett a feladatokat 2022. januar 1-jétdl elldté MVH megjeldlése, tovabba
ezzel 6sszhangban a rendelet érintett mellékletének pontositasa.

A 28. §-hoz

Az MVH kivezetésre szént dllami vagyonnal kapcsolatos feladataira tekintettel, azok ellatdsdnak tdmogatésa
érdekében sziikséges a rendelet szerinti adatszolgéltatasokat az MNV Zrt. mellett az MVH részére is biztositani.

A 29. §-hoz

Az MVH-nak az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 100. §-dban megallapitott feladataira tekintettel
szlikséges a rendeletben az MNV Zrt. helyett a feladatokat 2022. janudr 1-jétél elldté MVH megjeldlése, a rendelet
pontositasa.

A 30. §-hoz

Sziikségessé valt a filmalkotasok kozvetett tamogatasanak céljabol fenntartott letéti szamlan gy(jtheté 6sszeg
mértékérdl szolé 439/2016. (XIl. 16.) Korm. rendelet aktualizalasa, tekintettel az abban meghatdrozott hatéridé
lejartara.

A 31-33. §-hoz

A rendeletek szerinti tobbségi allami befolyas alatt allo tarsasagokra irdnyadd szabalyozasok hatalyanak pontositasa
indokolt, - az allam atmeneti tulajdonosi helyzetére tekintettel — a hatdly megallapitasanal kivételként sziikséges
kezelni a kivezetésre szant allami vagyon korébe tartozd gazdasdgi tarsasdgokat, dsszhangban a Vtv. 42/P. §-a
szerinti, torvényi szabalyozasi szintU kivételi szabalyokkal.

A 34.8-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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A 35.§-hoz

A dohanytermék-kiskereskedelmi  tevékenységet folytatok nyilvantartas-vezetési és adatszolgéltatasi
kotelezettségére, a dohanytermékek drbejelentésére és arkozzétételére, az allami add- és vamhatdsag
részére szolgaltatandé - személyes adatnak nem mindsiilé — adatok korére, az adatszolgéltatds médjara és
rendszerességére vonatkozd részletes szabdlyok rendeletben térténé megalkotdsara a jovében a Szabalyozott
Tevékenységek Felligyeleti Hatésdganak elndke kap felhatalmazast, az elndki rendelet 2022. januar 1. napjan
Iép tervezetten hatdlyba. A felhatalmazé rendelkezését add torvényi szintl jogszabalyi kérnyezet valtozésa okan
a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet folytatok nyilvantartas-vezetési és adatszolgaltatasi kotelezettségét
jelenleg a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet folytatok nyilvantartas-vezetési és adatszolgéltatdsi
kotelezettségérdl, valamint a dohdnytermékek drbejelentésének és arkdzzétételének részletes szabalyairdl sz6l6
406/2016. (XIl. 10.) Korm. rendelet hatalyon kivil helyezése valt indokoltta.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet

végzok nyilvantartasarél és kotelezo szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek

vezetdinek és gazdasagi vezetdinek bels6 kontrollrendszer témaju kételezé tovabbképzésérol sz616

22/2019. (XII. 23.) PM rendelet modositasarol sz616 20/2021. (XII. 28.) PM rendelethez

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl sz616 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Szankcié tv.) szabalyai
rogzitik a tevékenység végzésétdl torténd eltiltas altalanos szabdlyait. A Szankcio tv. ezen kdzigazgatdsi szankciéra
vonatkozé rendelkezései rogzitik, hogy az eltiltds idétartama — ha térvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem
rendelkezik — legfeljebb 45 nap lehet.

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) megteremtette annak lehetéségét,
hogy pl. a cselekvéképességet korlatozé vagy kizaré gondnoksag hatélya alatt allé személy ne eltiltva legyen
a tevékenység végzésétdl, hanem belsé ellendri tevékenységet — cselekvéképessége korlatozottsaga, hidnya miatt -
ne is végezhessen. Emellett az Aht. régziti, hogy — tébbek kézott — a tovabbképzési kételezettség nemteljesitése
miatti nyilvdntartasbol valé torlés esetén egy valdtlan adatkdzlés vagy a nyilvantartdsbdl torlésre okot adé
kordlmény bejelentésének elmulasztdsa esetén a tevékenységvégzéstdl torténd eltiltds idétartama hirom év
legyen.

A modositas a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet
végzdk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és
gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet
fentebb hivatkozott torvényi rendelkezéseivel teremti meg az 6sszhangot, emellett pontositja a belsé ellendri
tevékenységet végz6 személy bejelentési kotelezettségét is, ha olyan ok vagy korilmény meril fel, ami a belsé
ellenér szabdlyszer(i tevékenységének végzését korldtozza vagy kizérja (kiléndsen ha olyan ok vagy korilmény
merdl fel, ami miatt tevékenységét mar nem végezheti, vagy egyébként a tevékenység végzésétdl torténd eltiltds
hatélya ald tartozna).

A modositas egyértelmUsiti tovabba azt is, hogy ha a belsé ellenér elhalélozik, akkor az dllamhaztartasért felel6s
miniszter hivatalbdl intézkedik az elhaldlozott belsé ellenér nyilvantartasbdl torténd torlésérdl. Emellett a médositas
rogziti azt is, hogy ha a belsé ellenér elhaldlozik, akkor az 6t foglalkoztaté vagy megbizé a nyilvantartasbol
torténd torlést kérelemre - igazgatasi szolgaltatasi dijfizetési kotelezettség terhe nélkil - is kezdeményezheti
az dllamhaztartasért felelés miniszternél.

Az indokoldst az Indokoldsok Tardban - a Magyar Kozlony kiadaséarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl széld 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan - kdzzé kell tenni.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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