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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,

valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozo indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a jegybanki informaciés rendszerhez els6dlegesen a Magyar Nemzeti Bank alapveté feladatai ellatasa
érdekében teljesitend6 adatszolgaltatasi kotelezettségekrol sz616 37/2019. (XI. 19.) MNB rendelethez

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) a Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 4. §
(1)-(9) bekezdése szerinti feladatai ellatdsahoz — ideértve a monetaris, a fizetési mérleg és kapcsolédé allomanyi,
az értékpapir, a pénziigyi szamla, a pénzforgalmi, a fizetési rendszer, a pénziigyi stabilitasi, a makroprudencialis és
a pénzigyi kozvetitérendszerre vonatkozo statisztikak Osszedllitasat — jegybanki informacids rendszert miikodtet.
A jegybanki informacids rendszer mikodtetéséhez szlikséges adatok gyUjtésének egyik eszkdze az adatszolgaltatasi
kotelezettségek MNB rendelettel valé elrendelése.

Jelen MNB rendelet — a kell6 felkészilési id6 biztositasa érdekében kilon MNB rendelettel kihirdetett,
a pénzforgalmi szolgdltatds nyujtdsahoz kapcsoléodd egyes adatok kivételével - az elsédlegesen az MNB
alapvet6 feladatai, igy a monetaris politikai, bankjegy- és érmekibocsatasi, devizatartalék-képzési és -kezelési,
pénzforgalmi és felvigyazasi, statisztikai, valamint makropudencialis politikai feladatok ellatasahoz sziikséges
adatszolgdltatdsokat, az adatszolgadltatasra kotelezettek korét, az adatszolgdltatds teljesitésének modjat és
hataridejét, valamint az adatszolgaltatas soran felmerilt, az informatikai rendszer stlyos problémaival kapcsolatos
bejelentés rendjét hatdrozza meg, 2020-ra vonatkozdan.

Az elsédlegesen az MNB alapvet6 feladatai ellatdsa érdekében elrendelt adatszolgaltatasokat érinté valtozasok
az aldbbiakban 6sszegezhetdk.

Az MNB 2020-t6l nyolc Uj adatszolgaltatast rendel el. A ,Banki konjunkturafelmérés” (MNB azonosité kdd: BSI)
adatszolgdltatas elrendelésének célja, hogy az MNB megismerje a bankok konjunkturaérzetét és stratégiai terveit,
valamint egy bankrendszeri hangulatindex, a Bank Sentiment Index létrehozasa. A ,Digitalisan hasznalt szamlak
adatai” (MNB azonosité kéd: D10) adatszolgéltatas keretében az MNB atfogéd képet kivan kapni a bankrendszer
kéd: E65) adatszolgdltatds célja a monetéris politika repdpiaci transzmisszidjanak pontosabb monitoringja,
a fedezett pénzpiaci Ugyletek mennyiségének és kamatkondicidinak alakuldsdnak nyomon kovetése. A Magyar
Allamkincstar az ,A Magyar Allamkincstér jelentése az értékpapirokhoz kapcsolédé pénzszamlak allomanyérol”
(MNB azonositd kod: F59) adatszolgdltatas keretében kozol Uj adatokat az értékpapir-nyilvantartasi szamlakon 1évé
pénzéllomany szektorbontasardl a pénziigyi szamlédkhoz, illetve a maastrichti addssédg szamitasahoz. A forgalomban
lévé bankjegyek megfelel6 mindségének biztositdsa érdekében, a ,Kimutatas a helyi bankjegyfeldolgozasrol
és bankjegyforgalmazasrél” (MNB azonosité kéd: P23) adatszolgaltatds adatai alapjan az MNB részletesebb
bankjegyforgalmi adatokkal rendelkezik majd. Az ,A célra rendelt interfész egyes kovetelményeinek
nemteljesitésére vonatkozd eseti adatszolgadltatas” (MNB azonosité kod: P70), a ,Mlveletikockdzat-elemzésen
alapuld kivételek alkalmazdsanak megsziintetése, illetve Ujraalkalmazéasa” (MNB azonositdé kod: P71), valamint
az ,A célra rendelt interfésszel kapcsolatos, rendkiviili intézkedést igénylé problémak” (MNB azonosité kéd: P72)
eseti adatszolgéltatasok bevezetése az erés Ugyfél-hitelesitésre és biztonsdgos kommunikéciéra vonatkozo,
kozvetlentl alkalmazandé uniés szabdlyozasra [az (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek
az er6s Ugyfél-hitelesitésre, valamint a koz0s és biztonsdgos nyilt kommunikaciés standardokra vonatkozé
szabalyozéstechnikai standardok tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo, 2017. november 27-i (EU) 2018/389
felhatalmazason alapuld bizottsdgi rendelet 20. és 33. cikke] tekintettel valt sziikségessé, az adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitésére vonatkozo részletszabalyok meghatérozasa érdekében.
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A ,Befektetési alapok statisztikai mérlege” (MNB azonositdé kod: FO7) adatszolgéltatas adatszolgéltatoi kore
kib&vitésre kerll a kockazati- és magantéke alapokkal, az adatok nemzetkdzi — az Eurdpai Kézponti Banknak
teljesitend6 - adatszolgéltatasba, valamint a hazai publikaciokba valé illesztése érdekében, az eurdpai és hazai jogi
szabdlyozassal 6sszhangban.

A pénzforgalmi adatszolgéltatasok atalakitdsa miatt a P02, P04, P05, P07, P08, P09, P27, P34, P42, P45, P55, P62
és P63 MNB azonosité kédu adatszolgaltatasok 2020. Il. negyedévtél megsziintetésre kerlilnek, azok adattartalmat
a jegybanki informacids rendszerhez a pénzforgalmi szolgdltatds nyujtasahoz kapcsolodd egyes adatokra
vonatkozdan teljesitendd adatszolgaltatdsi kotelezettségekrél szélé 32/2019. (IX. 25.) MNB rendelet szerinti,
P11,P12,P13,P14 és P15 MNB azonosité kédu adatszolgaltatdsokban jelentik majd a pénzforgalmi szolgéltatok.

A jogalkalmazas tapasztalatai alapjan egyes adatszolgaltatasok tablai és a kapcsolddo kitoltési elSirdsok kis mértéki
tartalmi, illetve technikai jellegi mddositasara kerdil sor.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar K6zlény kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérél sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolads a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a nem a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek részére nyujtott
kozpontositott infokommunikacids kozszolgaltatasok igénybevételének szabalyairél sz616
41/2019. (XI. 19.) BM rendelethez

Az allam stabil és biztonsdgos mikodésének egyik alapvetd eleme, hogy azok az allami szervek, amelyek nem
tartoznak a végrehajté hatalomhoz, azaz nem allnak a Kormany irdnyitasa vagy felligyelete alatt, kozvetlenil
részestilhessenek azokbdl a kdzponti kdzszolgaltatdsokbdl, amelyeket a Kormany irdnyitdsa vagy felligyelete ala
tartozo szervek szdmdra éppen a stabil és biztonsdgos kornyezet és az atlathaté kozponti mikodtetés érdekében
biztosit, szervez a Kormany.

Az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgdltatasok altalanos szabdlyairdl sz6lé 2015. évi CCXXIl. térvény
(a tovabbiakban: E-ligyintézési tv.) 104/A. §-a 2017. madjus 5-i hatalybalépésétdl kezd6dben kotelezi a kdzpontositott
informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokrdl sz6l6 kormanyrendeletben kijelolt kézponti szolgaltatot
(@ NISZ Zrt.-t és az IdomSoft Zrt.-t) arra, hogy amennyiben a nem a Kormany irdnyitdsa vagy felligyelete ald tartozé
koltségvetési szerv (a tovabbiakban: Kormanytdl fliiggetlen szerv) vezet6je és a belligyminiszter kdzszolgéltatas
igénybevételére és annak fedezetére szolgald forrdsok biztositdsara megadllapodast kot, a kdzponti szolgaltatd
a - kozszolgéltatas igénybevételét kezdeményezd - Kormanytol fliggetlen szerv részére nyujtsa az igényelt
kozszolgaltatast.

Az E-Ugyintézési tv. 2019. julius 27-én hatdlyba Iépett, a 104/A. §-t is érinté mddositasat megel6zéen a szabalyozés
kifejezetten az IT szolgaltatdsok korében biztositotta az Onrendelkezésen alapulé igénybevétel lehet6ségét,
mikdzben az érintett koltségvetési szervek ténylegesen és tartésan elsésorban a kormdanyzati céli halézatok és
az ezeken nyujtott halézati szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést kivantdk volna igénybe venni. Emellett a 106. §
d) pontjdban szabdlyozott felhatalmazd rendelkezés is indokolttd tette egy olyan Uj kdzszolgaltatasi megoldas
kidolgozasat, amely atlathaté modon biztositja, hogy a Kormanytdl fliggetlen szervek a Kbt., illetve az eurdpai unios
kozbeszerzési iranyelvvel 6sszhangban, jogszabalyban meghatarozott kizarélagos jogra alapozva vehessék igénybe
a Kormény altal szabdlyozott és szervezett allami kozszolgaltatdsokat.

Az Uj kozszolgaltatasi modell kialakitasat indokolta tovabbd, hogy a kizdrélagos jogra alapozott kozszolgaltatas
nyujtas tekintetében a korabbi nemzeti szabdlyozas és az eurdpai unids szolgaltatasi, illetve kozbeszerzési
irdnyelvek kozotti 6sszhang nem volt teljes kord és hézagmentes a Kormanytdl fliggetlen szervek szolgaltatas-
igénybevételével 6sszefliggd szabalyrendszer tekintetében.

A BM rendelet az Uj kozszolgdltatdsi modell részelemeire (igénybevétel kezdeményezése, megallapodas
kotése a Kormanytdl fliggetlen szerv mint igénylé és a Kormany felelés tagjaként eljaré beliigyminiszter mint
a kozszolgaltatast nyujtd kozott, a szolgaltatds nyujtasdnak, igénybevételének és finanszirozasanak szabdlyai) és
a kozszolgaltatas nyujtasahoz kapcsolodo kizardlagos jogviszonyra vonatkozé részletszabélyokat tartalmaz.

A BM rendelet szabalyozasi targykorét az E-ligyintézési torvény 104/A. és a 106. § d) pontjaban foglalt rendelkezések
hatdrozzak meg. Ezekre tekintettel és 6sszhangban az eurépai unids versenyjogi és kdzbeszerzési kdvetelményekkel,
valamint szem el6tt tartva kiiléndsen a korményzat és a kozigazgatdsi stabil és biztonsdagos muikodéséhez
fz6d6 kiemelt allami érdekeket, a BM rendelet az aldbbi garancidlis szabdlyok érvényesiilése mellett biztositja
a kozszolgaltatasok igénybevételét a Kormanytdl fliggetlen szervek részére:

Nem nyujthato a kdzszolgaltatds a Kormanytdl fliggetlen szerv részére,

- ha a kdzszolgéltatds nyujtasa nem egyeztethetd 6ssze az EUMSZ rendelkezéseivel, vagy

- ha a kozszolgéltatas nyujtdsa akadalyozza vagy veszélyezteti a korményzati és kozigazgatdsi tevékenység
stabil és biztonsdgos mlkddését.
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A BM rendelet nem terjed ki — a Kormany jogkorébe tartozo jogalkotasi feladatként — Uj kézszolgéltatas és ehhez
kapcsolodd Uj kizérélagos jog létrehozéséra, és nem fogalmaz meg a Kormanytdl fliggetlen szervre vonatkozé
kotelezést tartalmazé rendelkezést.

A Kormanytdl fliggetlen szervek kizardlag a Kormany altal szervezett és az e-kdzigazgatasért felel6s miniszter altal
a kozponti szolgaltatdk utjan nyujtott kozszolgaltatast vehetik igénybe a BM rendelet alapjan. A Kormany csak
abban az esetben mindsit egy szolgaltatast kdzszolgdltatassa, ha a szolgaltatds nyujtasa nem (itkozik a hatranyos
megkulonboztetés tilalmaba, kozérdeken alapuld kényszerité okkal indokolhaté, valamint aldtdmaszthaté
megfelelé ardnyossdgi elemzéssel. A kozszolgaltatdsok keretében igénybe veheté szolgdltatasi tartalmakat
(a kozszolgaltatdsok minéségi és mennyiségi kdvetelményeit) a Kormény és az e-kdzigazgatasért felelés miniszter
jogszabalyban és egyéb szabalyozasi eszk6zokben hatdrozza meg, a kdzponti szolgaltaté nem nyujthat a Kormany
irdnyitasa vagy feligyelete ala tartozo szervek részére ezektdl a feltételektdl eltéré szolgaltatast. Ez a kdvetelmény
oly mddon érvényesiil a rendelet tekintetében, hogy a Kormanytdl fiiggetlen szervek a BM rendelet alapjan
az e-kozigazgatasért felelés miniszterrel megkétendé megallapodasban magukra nézve kotelezé érvénylinek
ismerik el (6nrendelkezési jogukkal élve) a kozszolgdltatdsok nyujtdsdra vonatkozd szabdlyokat. A szolgaltatds
igénybevételéhez ©nkormanyzat, Snkormanyzati tarsulds A&ltal fenntartott koltségvetési intézmény esetén
az 6nkormanyzat és dnkormanyzati tarsulas egyetértése sziikséges. A kdzszolgalati szerzédést a koltségvetési szerv
vezetbje mellett az alapité dSnkormanyzat polgarmestere vagy az dnkormanyzati tarsulas elnoke irja ala.

A kozszolgaltatasok igénybevétele soran a Kormanytdl fliggetlen szervek az aldvetésen alapuld és a szabalyozas
eredményeként a BM rendeletben - jogszabalyban - meghatdrozott kizarélagos jog alapjan a Kbt. kizarélagos
jogra vonatkozd kivételszabdlya alapjan kozvetlenll, kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil vehetik igénybe
a kozszolgadltatasokat a kdzponti szolgaltatétol.

A BM rendeletben szabalyozott szolgaltatasi modell alapjan a nem a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozé
koltségvetési szerv azokat a kdzszolgaltatasokat veheti igénybe, amelyeket a Kormany a rendeletében szabalyozott,
és amely vonatkozasaban a kdzszolgdltatds tartalma, mennyisége és mindsége tekintetében az e-kbzigazgatasért
felelés miniszter altal meghatarozott feltételek érvényesilnek.

A fenti konjunktiv feltételek egylttesen alkotjdk a kizarélagos jogra alapozott igénybevétel jogi alapjait.
Amennyiben a nem a Kormany irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozé koltségvetési szerv olyan szolgaltatasokat
kivdnna igénybe venni, amelyek nem mindsiilnek kdzszolgéltatasnak, vagy az egyébként a Kormany altal
kodzszolgéltatasnak mindsitett szolgaltatasokat az e-kdzigazgatasért felel6s miniszter altal el6zetesen meghatarozott
tartalmi, mennyiségi vagy mindségi kévetelményektdl eltéré feltételekkel venné igénybe a szervezet, nem jon
|étre — és igy nem alapozza meg a kdzbeszerzési eljdras mell6zésével vald igénybevételt — a jogszabdlyban el&irt
kizarélagos jogviszony. Ebben az esetben a kdzponti szolgaltaté nem az édllam (a Kormany és az e-kdzigazgatasért
felel6s miniszter) altal kozérdekbdl meghatarozott feltételek mellett nyujtja a szolgaltatast, ezaltal a kozponti
szolgdltaté jogszabdlyban meghatarozott kizarélagos szolgaltatasi joga sem allapithaté meg, azaz kozvetleniil
a versenyjogi szabdlyok megsértését is eredményezné az ilyen moédon térténd szolgaltatasnyujtas.

A BM rendelet részletszabalyokat tartalmaz tovabba a kozszolgaltatast igénybevevé Kormanytdl fliiggetlen szerv és
a kozszolgaltatast nyujto e-kozigazgatasért felel6s miniszter kozott megkdtend6 megallapodas kotelezé tartalmara,
a megallapodésban kotelezéen szerepeltetendd nyilatkozatokra. A szabdlyozas szerint a megéllapodasban kotelezd
elemként szerepeltetni kell a Kormanytdl fliggetlen szerv éltal igénybe venni kivéant kdzszolgaltatdsokat, amelyek
kozfeladatok elldtdsdra vonatkozhatnak, valamint azok ellentételezésének Osszegét és szabdlyait. Kozfeladat
az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 3/A. §-4ban meghatérozott allami vagy
dnkormanyzati feladat, amelyek ellatasdhoz sziikséges pénziigyi fedezet az Aht.-ban meghatérozott eszkdzokkel
valésul meg.

A BM rendelet a korményzati és kdzigazgatasi szervek részére nyujtott kdzszolgéltatasokra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekkel egyezbéen tartalommal szabdlyozza a Kormanytdl fliggetlen szervek altal igénybe vett
kozszolgéltatasok ellentételezésének szabdlyait. A kdzszolgdltatasok nyujtasanak finanszirozasara és a koltségek
elszdmolasara vonatkoz6 azonos szabalyok 6sszhangban vannak azzal a garancidlis kdvetelménnyel, hogy
a kozponti szolgéaltaté a nem a Kormdny irdnyitasa vagy felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv részére
ugyanazon kozszolgaltatasokat, azonos szolgdltatdsi tartalommal, el6zetesen meghatérozott normativ mennyiségi
és mindségi kdvetelményekkel kell nyujtsa, mint a kormanyzati és kdzigazgatasi igénybevevok részére.
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A miniszteri rendelet kiaddsa kozvetleniil 6sszekapcsolddik a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH)
vezetdje altal, az E-Ugyintézési tv. 104/A. §-ara tekintettel a belligyminiszternél kezdeményezett kiilonboz6
kodzszolgéltatasok igénybevételével.

A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol széloé 2010. évi
XLIIL térvény 1. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a GVH autonom allamigazgatasi szerv, melyet a tisztességtelen piaci
magatartas tilalmardl sz616 1990. évi LXXXVI. torvény hozott létre, és ekként nem 4ll a Kormdny iranyitasa alatt.

A rendelet altaldnos indokoldsa a jogalkotdsrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint kozzétételre keriil az Indokoldsok Taraban.

A jogszabaly indokolasat — a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi
szervezetszabdlyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (Il 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan - az Indokoldsok Tardban kdzzétenni sziikséges.

Végso eloterjesztéi indokolas
a honvédelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fénoke altal alapithat6 és adomanyozhat6 elismerésekrél
sz6l6 15/2013. (VIII. 22.) HM rendelet modositasarol sz6lé 11/2019. (XI. 19.) HM rendelethez

A tervezet célja a honvédelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fénoke altal alapithaté és adomanyozhato
elismerésekrdl sz6l6 15/2013. (VIII. 22.) HM rendelet médositasa utjan a katonai palyafutds és a Magyar Honvédség
érdekében végzett kiemelkedd szolgalatteljesités elismeréseként Uj életmdij alapitdsa. A Gorgei Artur-életmdijat
azok a nyugadllomanyba helyezett volt katondk (tisztek, altisztek) részére javasolt adoményozni, akik a katonai
palyafutdsuk alatt szolgalati beosztasaikat kimagaslé szolgdlatteljesitéssel lattak el.

Tovabba modosulnak a Hazai Samu-életm(dij bizonyos szabalyai, igy a jogosultak szama haromrdél 6t fére né,
valamint az életmudijjal jaré pénzbeli juttatas az utdbbi évek nyugdijemeléseire tekintettel keriil rendezése.

Ezenkiviil technikai pontositdsok kerlilnek dtvezetésre.

Az indoklés a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkdz kdzzététele soran torténd
megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Koézlony mellékleteként megjelend
Indoklasok Tardban kdzzétételre kerdl.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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