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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az egyrészrol az Eurépai Kozosségek és tagallamaik, masrészrdl Izrael Allam kézotti tarsulas létrehozasarol
sz6l6 euromediterran megallapodashoz, a Horvat Kéztarsasag Europai Unidhoz torténé csatlakozasanak
figyelembevétele céljabdl késziilt jegyz6konyv kihirdetésérol szol6 2020. évi Xlll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A tdrvényjavaslat célja az egyrészr6l az Eurdpai Kézdsségek és tagallamaik, masrészrél Izrael Allam kozotti
tarsulds létrehozéasarol szol6 euromediterrdn megallapodashoz, a Horvat Koztarsasag Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozdsanak figyelembevétele céljabdl késziilt jegyzékdnyv (a tovabbiakban: Jegyzékonyv) kotelezd hatalyanak
elismerése, valamint térvényben valo kihirdetése. A megerésités jelenleg folyamatban van, igy a Jegyz6kényv még
nem |épett hatdlyba.

1995. november 20-an Briisszelben irtdk ald az egyrészrél az Eurépai K6zosségek és tagallamaik, masrészrél Izrael
Allam kozotti tarsulds létrehozasardl szolé euromediterran megallapodast (a tovabbiakban: Megallapodas).
A Megéllapodas 2000. junius 1-jén hatalyba lépett.

Az azéta eltelt években nyilvanvaldva valt, hogy az egyiittm(ikddés joval tulmutat a Megallapodéasban szabalyozott
politikai és kereskedelmi teriileten, ezért sziikség van Uj, magasabb szintli egyezményes kapcsolatrendszer
kialakitasara.

Az EU szamdra lzrael nyugati kotédése, gazdasdgi sulya és kozel-keleti térségi geopolitikai szerepe, illetve
kapcsolatai folytan figyelemre mélté partner, amellyel el6ny6s a kétoldalu politikai és gazdasagi, tovabba kulturalis
kapcsolatok tovabbi elmélyitése. A kétoldalu viszony tovdbbfejlesztésére és Ujabb tertiletekre val6 kiterjesztésére
jo alkalmat teremt az gazdasagi és kereskedelmi témadakon tul a globalis kihivasok elleni kozos fellépésre.
A Megallapodas jelentésen novelte az EU kozel-keleti régidbeli szerepét és mintaként szolgalhat a tobbi térségi
orszaggal kotendé megallapodashoz. Demonstrédlja a felek szamos nemzetkozi kérdésben meglévd politikai
nézetazonossagat, illetve értékazonossagot mutat tobb globalis és regiondlis kérdést illetéen. A megallapodas
megfelel az EU politikai érdekeinek. Egyuttm(ikddést irdnyoz elé olyan fontos teriileteken, mint az emberi jogok
védelme, a demokratikus alapelvek tiszteletben tartdsa. A politikai parbeszéd fenntartdsa mellett lehetdéséget
ad a térségi biztonsag és stabilitds erdsitésére. A Megallapodas egylittmiikodést teremt olyan teriileteken, mint
az illegdlis migrécié, a pénzmosas, a drogkereskedelem, a szervezett b(indzés és a korrupcié elleni kizdelem.
Kiterjeszti az egyuttmUkddést a kommunikacios, tovabba az audiovizudlis és kulturdlis terlletekre is.

A Horvat Koztarsasag csatlakozédsi okmdénya alapjan Horvétorszag vallalja, hogy az Eurdpai Unié és tagéllamai
altal aldirt vagy megkotott nemzetkdzi megallapodasokhoz az e megdllapodasokhoz csatolt jegyzékonyv Utjan
csatlakozik. Horvétorszag csatlakozéasi okmanya értelmében Horvatorszagnak az egyrészrél az Eurépai Kozosségek
és tagallamaik, masrészrél Izrael Allam kozotti tarsulds létrehozasardl sz6lé euromediterrdn megallapodashoz vald
csatlakozédsarol a megallapodéshoz csatolt jegyz6konyv utjan kell megéllapodni. A Jegyz6kdnyvet 2018. december
20-an irtak ala Brisszelben.

A Megaéllapodas mind politikai, mind pedig gazdasagi kapcsolatokban kiemelt szerepet tolt be az Eurdpai Unid
és a tagallamok, igy Magyarorszag szdmdra is. A politikai parbeszéd intézményesitésével hozzajarulnak az adott
harmadik allam demokratikus fejlédéséhez, és segitik a kapcsolatok elmélyitését. Tovabba Magyarorszag tdmogatja
a Megéllapodés megujitasat és szorgalmazza a kereskedelmi kapcsolatok tovabbi fejlesztését is.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrél szolé 2005. évi L. térvény 9. §-a értelmében a Jegyzékodnyvet
torvénnyel sziikséges kihirdetni.

A 2.§-hoz

A Jegyzékonyv hiteles magyar nyelvi szovegét tartalmazza. A Jegyzékonyv 8 cikkbdl all. A Jegyzékonyv 1. cikkének
értelmében a Horvat Koztarsasdg részes félként csatlakozik a Megéllapodéashoz, tovabba az Eurdpai Unid tébbi
tagallamaval megegyezé mddon elfogadja és tudomasul veszi a Megallapodas szévegét.

A 3. 8-hoz

A torvény a kihirdetését kdvetd napon Iép hatalyba.

A Jegyzékonyvet a Feleknek sajat eljarasaikkal 6sszhangban jové kell hagyniuk és a Felek értesitik egymdst
az e célbdl sziikséges eljarasok befejezésérdl. A Jegyzokonyv azon hénapot kévetd honap elsé napjan lép hatalyba,
amelynek soran az utolsé értesitést megtették.

A Jegyz6kdnyv hatélybalépésének naptari napjét a kilpolitikdért felel6s miniszter annak ismertté valasat kdvetden
a Magyar Kozlonyben kozzétett kozleményével dllapitja meg.

A 4.8-hoz

A torvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl a kiilpolitikaért felel6s miniszter gondoskodik.

Végso eldterjesztéi indokolas
a Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderacio kozott a szocialis biztonsagrol sz616 Egyezmény kihirdetésérol
sz616 2020. évi XIV. torvényhez

Magyarorszdg és az Oroszorszdgi Foderacio kétoldalu szocidlis biztonsagi kapcsolatait jelenleg a Magyar
Népkoztarsasdg és a Szovjet Szocialista Koztarsasdgok Szovetsége kozott a szocidlis ellatds teriletén vald
egyuttmdkddés targydban Budapesten, 1962. december 20-4n kotott egyezmény (a tovdbbiakban: szocidlpolitikai
egyezmény) szabdlyozza.

A szocidlpolitikai egyezmény aldirdsa ota eltelt jelentds idére, az idékozben megvéltozott politikai-gazdaséagi
berendezkedésre, valamint a szocidlis biztonsagi szabdlyozé elvek fejlédésére, végezetil pedig a felek Eurépa
Tanacsban betdltott, illetve hazdnk eurdpai unids tagsagara tekintettel idészertivé valt, hogy a két orszag a részben
mar korszerltlen szabalyozas helyett modern és kolcsonds érdekeikkel teljesen Osszhangban allé Uj szocialis
biztonsagi egyezményt kdsson.

A Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderdcié kozott a szocidlis biztonsagrol szolé egyezmény (a tovdbbiakban:
Egyezmény) létrehozasanak célja a két orszag kozott az dllampolgarok szabad mozgdsat tdmogatd, az eurdpai
értékekkel 6sszhangban levé szocidlis biztonsdgi kapcsolatok rendezése, valamint ennek eredményeként
a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok fejlesztése és az elavult szocidlpolitikai egyezmény kétoldalu viszonylatban
torténé hatalyon kivil helyezése. Az Egyezmény megkotésével elérni kivant kozpolitikai cél elsédlegesen a részes
allamok allampolgarainak a két allam tdrsadalombiztositasi rendszereiben megszerzett jogainak védelme,
a két orszdg szocialis biztonsagi rendszereinek koordinacidjaval a masik orszag teriiletén térténé munkavégzés
szabdlyozasi rendszerének erésitése.
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Az Egyezmény megjeleniti a modern szocidlis biztonsagi alapelveket, kiilondsen az aldbbi szempontok érvényre

juttatasaval:

- az Egyezmény egyértelmlien meghatdrozza a masik részes éallam terlletén torténé munkavégzés, illetve
az azzal 6sszefliggd tartdzkodas esetében alkalmazandé jogot (fészabdlyként a foglalkoztatott személyre
a munkavégzés helye szerinti allam jogszabdlyai vonatkoznak, az ez aldli kivételeket egyértelmien rogziti
az Egyezmény),

- az Egyezmény vildgosan rogziti az egyes elldtasok megszerzéséhez sziikséges nemzetkdzi jogi eljarasi
szabdlyokat, biztositja a mar megszerzett jogok fenntartdsét, valamint az Egyezmény hatélya alatt torténdé
jogszerzés érdekében figyelembe veszi, 6sszeszamitja az egyes éllamok joga szerint szerzett jogosultsagi
(biztositasi) idoszakokat,

- az Egyezmény lehet6vé teszi az ellatdsokhoz valé hozzéférést Magyarorszagon (illetve az ellatast folydsito
orszagon) kiviil,

- az Egyezmény ardnyos teherviselést valdsit meg a részes allamok kozott, a teherviselés az egyes dllamokban
teljesitett jogosultsagi (biztositdsi) idészakokhoz igazodik.

Az Egyezmény a fenti elvek keretei kozott biztositja a magyar és az orosz jog szerinti regségi, valamint az elhunyt
személy jogan hozzatartozdi nyugelldtdsokra jogosult személyeknek szerzett jogaik megdrzését abban az esetben
is, ha mindkét orszag nyugdijbiztositasi rendszereiben szereznek biztositasi id6t.

Az Egyezmény - alkalmazkodva a munkavégzés és befektetési kapcsolatok modern, Eurépaban elfogadott
nemzetkdzi formdihoz — lehet6vé teszi, hogy a hosszabb tdvon kikiildetésben végzett munkavégzés vagy 6nallé
véllalkozoi tevékenység esetén a masik szerz6do fél teriiletére kiklldott biztositott munkavallalé, 6nallé véllalkozo
a kikuldé allam joghatésaga alatt maradjon és abban az dllamban tartsa meg biztositasi jogviszonyat (teljesitse
a tarsadalombiztositassal 6sszefliggd, kiilondsen jarulékfizetésre vonatkozd kotelezettségeit).

Az Egyezmény hatdlya kiterjed tovabba a megvaltozott munkaképességli személyek elldtasainak, valamint az tizemi
balesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel 6sszefliggd pénzbeli elldtdsok megallapitasi szabalyainak
osszehangolasara is.

Az el6zéekben rogzitett elvek és szempontok az EU tagallamokkal és mas eurdpai orszagokkal fennallé szociélis
biztonsagi koordindciés kapcsolatokban is meghatdrozéak. Ezek figyelembevételével az Egyezmény olyan
szabdlyozasi keretrendszert jelent, amely a részes felek jogrendszerében szerzett jogok fenntartdsa, tovabba
az Egyezmény hatalya alatt torténd jogszerzés elésegitése mellett a masik orszég teriiletén torténé munkavégzést,
gazdasagi tevékenységet is tdmogatni képes.

Az Egyezmény a szerz6dé felek vonatkozasaban hatalyon kivill helyezi a szocidlpolitikai egyezményt, ezzel tobbek
kozott azt teszi lehetévé, hogy a kordbbi teriileti elvii megaéllapodassal szemben a biztositasi elvii megkozelités
érvényesiljon a kétoldalu szocidlis biztonsdgi kapcsolatokban. Ennek eredményeként az érintett ellatasok
folyositasaért felelés dllamot nem a jogosult személy lakohelye fogja meghatarozni, és az ellatas folydsitasara
koteles dllam teherviselésének mértéke igazodni fog a jogosult altal megszerzett biztositasi idészakokhoz
(és rendszerint a jarulékfizetés mértékéhez). Az Egyezmény targyi hatdlya szlikebb a szocidlpolitikai egyezmény
targyi hatélyanal, az egészségbiztositds természetbeni ellatasaira nem terjed ki, tovabba - mivel az nem is volna
indokolt egy kétoldalu szociélis biztonsagi egyezménynél — nem oleli fel a szocidlis biztonsagi ellatdsnak nem
mindsuld szocialis elldtdsokat. Az Egyezmény rogziti ugyanakkor a szocidlpolitikai egyezmény hatdlya alatt
megszerzett jogok védelmét és tartalmazza az Egyezmény hatélybalépésével 6sszefliggd tovabbi garancialis
rendelkezéseket is.

Az indokolds szovege a jogalkotdsrdl sz6lé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (1) bekezdésére
figyelemmel a Jat. 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése
soran torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérél szold
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Indokoladsok Tardban kdzzétételre kerul.



INDOKOLASOK TARA - 2020.évi39.szam 527

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Az Egyezmény a nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol sz616 2005. évi L. torvény (a tovdbbiakban: Nsztv.)
2. § a) pontja szerinti nemzetkdzi szerzé6désnek mindsul.

Az Nsztv. 7. § (1) bekezdés a) pontjara és (3) bekezdés b) pontjara valé tekintettel a nemzetkdzi szerz8dés kotelezd
hatalydnak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerz6dés szovegének ismeretében az Orszaggylilés feladat- és
hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés esetében az Orszaggytilés erre felhatalmazést ad.

Az Egyezmény aldirasat kovetéen az Egyezmény hatalybalépése érdekében annak kotelezé hatalyat az Orszaggylilés
elismeri.

A 2. §-hoz

Az Egyezményt az allampolgarok jogait és kotelezettségeit kozvetlenil érinté jellegére tekintettel — mint
torvényhozasi targykorbe tartozé normat — térvénnyel sziikséges kihirdetni.

A 3.§-hoz
Az Egyezmény hiteles magyar nyelvii szévegét az 1. melléklet tartalmazza.

Az Egyezmény |. része (Altalanos rendelkezések) a fogalom-meghatarozasokat kévetéen (1. cikk) rdgziti, hogy
hatdlya azon jogszabdlyokra terjed ki, amelyek a tdrsadalombiztositasi jogviszony alapjan nyujtott dregségi és
hozzatartozéi nyugellatdsokat, valamint a baleseti jaradékot és a megviéltozott munkaképességl személyek
elldtasait szabdlyozzék (2. cikk). Az Egyezmény személyi hatélya (3. cikk) kiterjed a részes allamok allampolgéraira és
csaladtagjaikra, akik az Egyezmény targyat képezé jogszabélyok hatdlya ald tartoznak vagy tartoztak. Magyar részrél
kiemelt fontossdgu az elsédlegesen allampolgdrsédgi alapi megkozelitést rogzité szabdlyozas kiszélesitése, igy
Magyarorszag tekintetében azon személyekre is kiterjed az Egyezmény hatdlya, akik az Egyezmény targyat képezd
jogszabalyok hatélya ala tartoznak vagy tartoztak.

Az Egyezmény rogziti az egyenlé banasmdd alapelvét és a tények azonos figyelembevételére vonatkozé szabélyt
(4. cikk), biztositva ezzel, hogy a jogosultak elldtasaik tekintetében a két orszag szocidlis biztonsagi jogszabalyainak
alkalmazdsa sordn azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzenek. Az egyenlé bandsmaéd elvének specidlis
szabdlyat tartalmazza az Egyezmény 7. cikke, amely figyelembe veszi az egyes csalddtagok szamatdl figgd ellatasok
osszegének megallapitasa sordn a csalddtagokat, lakohelyliktdl fiiggetleniil.

Az Egyezmény 5. cikke garantdlja az ellatasok kilfoldre torténé kifizetésének biztonsagéat (5. cikk), hiszen
az ellatasok a masik szerz6d6 allam terlletén tartdzkodd személyek szamara is az ellatast folyositd allam terlletén
tartézkodd személyekre vonatkozé feltételekkel azonos médon keriilnek folydsitésra és azok nem csokkenthetdk
arra tekintettel, hogy a biztositott a masik orszag teriiletén tartézkodik az ellatas nyujtdsa soran. Az Egyezmény
- tekintettel arra, hogy a szocidlpolitikai egyezmény alapjan a részes felek az elldtdsokat a teriletiikon allando
lakéhellyel rendelkez6 jogosultak szamara folyositottak — magyardzé jelleggel azt is rogziti, hogy az allando lakohely
megvaltozasa nem érinti az ellatast folyositd részes allam kotelezettségét. Az Egyezmény a pénzbeli ellatdsok mas
allam terlletére torténé folydsitasat is szabalyozza (6. cikk). Magyarorszag esetében az ellatasok folyositdsa nem
csak a masik részes allamba, hanem harmadik orszagokba is megtorténik, az utaldsok moédja azonban a nemzeti
eléirdsok szerint torténik, az tovabbra is a részes felek sajat hataskorébe tartozik.

Az Egyezmény Il. része (Az alkalmazandd jogszabalyok) egyértelmliien meghatarozza a masik részes allam
terliletén torténé munkavégzés, illetve az azzal 6sszefliggd tartdézkodas esetén alkalmazandé jogot (fészabalyként
a foglalkoztatott személyre a munkavégzés helye szerinti dllam jogszabdlyai vonatkoznak, az ez aldli kivételeket
egyértelmUen rogziti az Egyezmény). E rendelkezés alapjan dénthetd el és dllapithaté meg, hogy az Egyezmény
hatdlya ald tartoz6 személy esetében melyik dllam joga alkalmazandd, hol kell az érintett személynek a kotelezé
tarsadalombiztositassal 6sszefliggd, kiilondsen a jarulékfizetésre vonatkozd kotelezettségeit teljesiteni. Ezzel tobbek
kozott elkerlilhetd a mindkét tarsadalombiztositasi rendszerbe torténd egyidej jarulékfizetés.
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A masik orszag teriiletén valé munkavégzéssel kapcsolatban az alkalmazandé jog szabdlyai kdzott jelen Egyezmény
az eurdpai normdknak megfeleléen és az egyenlé bdndsmod alapelvének alkalmazdsaval — mdés hatélyos
kétoldalu egyezményekhez hasonléan - fészabdlyként (8. cikk) kimondja, hogy a munkavallalé (6nallé vallalkozoi
tevékenységet folytaté személy) biztositasi kotelezettsége annak a szerz6d6 éllamnak a jogszabdlyaihoz igazodik,
amelynek teriiletén az érintett személy a tevékenységét végzi. Az Egyezmény rendelkezéseket tartalmaz azon
esetekre is, amikor valaki egyidejlleg végez munkat vagy 6nallé vallalkozéi tevékenységet mindkét részes dllamban
— ilyenkor az alkalmazandé jogot a lakéhely szerinti, illetve a munkatevékenységgel érintett szerz6ddé allam
jogrendszere képezi.

Az altaldnos szabaly aldl kivételt képeznek (9-11. cikk) tobbek kdz6tt a munkaadd altal a masik orszag terliletére
munkavégzés céljabdl kikiildott munkavallalék (6nallé vallalkozéi tevékenységet folytatd személyek), a diplomaciai
és konzuli képviseletek tagjai, a személy- és teherszdllitdsban foglalkoztatott személyek. Az Egyezmény
a biztositottal egyutt él6 csalddtagok tekintetében irdnyado jogot (12. cikk), valamint azt is rogziti, hogy az altaldnos
szabalyoktol eltéréen foglalkoztatott személyek (kikiildottek) esetében milyen modon torténik ezen jogallasuk
igazolasa (13. cikk).

A kildnleges rendelkezések harom részben hangoljak 0ssze a nemzeti szabalyozasokat, eljarasokat — ezek az aldbbi
ellatasokat érintik: a nyugellatasok (6regség és haldl esetén jard nyugellatasok, orosz részrél tovabba a rokkantsagi
ellatasok); a munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén jard ellatasok; valamint magyar részrél
a megvaltozott munkaképességu személyek elldtasai.

A nyugelldtdsokat szabalyozé Ill. rész (14-19. cikkek) az Oregség és haldl esetén jar6 ellatdsokra, valamint
az orosz fél részérdl a rokkantsédg esetén jard nyugellatasokra vonatkozé rendelkezéseket szabalyozzak. E fejezet
legfontosabb szabdlyozasi pontja, hogy a modern szocidlis biztonsagi egyezményes elvek szerint az ellatasok
megallapitdsa ardnyosan (a pro rata temporis elv alapjan) torténik. Abban az esetben, ha a nyugelldtasra valé
jogosultsagot nem lehet megszerezni a kizarélag egyik szerz6dd allamban megszerzett szolgdlati idék alapjan,
lehetéség nyilik arra, hogy az egyes orszagok ellatast nyujtd illetékes intézményei figyelembe vegyék a masik
orszag biztositasi rendszerében szerzett szolgalati idét is. Amennyiben a jogosultsdg még igy sem &ll fenn, ugy
specidlis esetekben lehetéség van harmadik orszagban szerzett szolgélati id6 figyelembe vételére is. Az Egyezmény
alapjan alkalmazandé nyugdij megallapitasi szabélyok révén a magyar és az orosz illetékes intézmények az altaluk
alkalmazott jogszabdlyok szerint megszerzett szolgalati id6ket ardnyositjdk a két orszagban megszerzett 0sszes
szolgdlati id6hoz. Ezt az ardnyt ezt kdvetéen érvényesitik azon (elméleti) 0sszeg tekintetében, amelyet akkor
allapitandnak meg, ha az 6sszeszamitott szolgalati id6ket kizérélag a sajat teriiletliikdn szerezte volna a biztositott.

Rendszerszer(en kiilon, az V. részben (21. cikk) kerlilnek régzitésre a rokkantsag (Magyarorszag esetében a nyujtott
megvdaltozott munkaképességli személyek ellatasainak) megdllapitasdra vonatkozé szabalyok. Az Oroszorszagi
Foderacio jogszabdlyai alapjan tovabbra is a nyugdijbiztositas keretében keriilnek megallapitasra és folydsitasra
a rokkantsagi kockazaton alapulé elldtdsok. Ezeknek a normdknak a magyar szabalyokkal valé ¢sszehangolasa
érdekében - az eurdpai unios elvekkel 6sszhangban - az Egyezmény szabalyozza a rokkantsdgi kockézat esetén jaro
elldtasokkal 6sszefliggd jogokat és eljardsokat. Az Egyezményben rogzitett koordindcids szabalyok a megvaltozott
munkaképességli személyek részére biztositott ellatdsok tekintetében olyan megoldasokat tartalmaznak, amelyek
a munkavallaloknak a nemzeti munkaerépiacra torténd visszavezetését teszik lehetévé.

A IV. rész (20. cikk) keretében a munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedés esetén jaré pénzbeli
elldtasok specidlis szabdlyai keriilnek meghatarozasra. A fejezet rendezi a munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések esetén alkalmazandd jogra, az egészségre veszélyes foglalkozasok figyelembevételére,
az elldtdsok nyujtasdnak modjéra, illetve a koltségek megtéritésének mddjara vonatkozo szabalyokat.

Az Egyezmény a VI. részében (Igazgatdsi egylittm(ikodés és hivatali jogsegély; 22-27. cikkek) szabalyozza tobbek
kozott az igazgatasi megallapodasra és az Osszekotd szervek kijeldlésére vonatkozd elSirdsokat, megallapitja
a részes allamok egylttmuikodését rogzitd alapvetd rendelkezéseket (22. cikk). Az Egyezmény rendelkezik
az orvosi (feltil)vizsgalatokrol (23. cikk), meghatarozza az Egyezmény hatdlya ald tartozd ellatasok elbirdlasa
szempontjabol kiemelked6 joghatdssal biréd cselekményekkel (igy kilondsen az egyes kérelmek benyujtasaval)
0sszefliggd joghatasokat (24. cikk). Az Egyezmény keretszabalyt rogzit a jogalap nélkdl kifizetett pénzbeli elldtasok
visszafizetésére irdnyuld igényekkel kapcsolatos eljarasokat illetéen (25. cikk). Az Egyezmény az adatvédelem
vonatkozasdban részletes, az irdnyadé nemzeti és unids jogszabdlyi rendelkezésekkel Osszhangban allo
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rendelkezéseket allapit meg (26. cikk), és tartalmazza a vitds kérdések rendezésének elvei (27. cikk) tekintetében
alkalmazandé szabalyokat is.

AVII. rész (28-30. cikkek) tartalmazza a zaré rendelkezéseket. Az dtmeneti rendelkezések (28. cikk) kiiléndsen fontos
garancidlis jellegl szabalyok, hiszen nem csak az Egyezmény hatélybalépésével, hanem a szocidlpolitikai egyezmény
felek kozotti hatalyon kiviil helyezésével 6sszefliggésben szlikséges jogvédelmi rendeltetést toltenek be. Az érintett
cikk nem csupan a szociélpolitikai egyezmény hatdlya alatt megszerzett jogok védelmét rogziti, hanem lehetdséget
nyujt a korabbi ellatasok Uj Egyezmény hatdlya alatt torténé feliilvizsgalatara (ami nem vezethet az érintett ellatas
0sszegének csokkenéséhez). A két egyezmény szabdlyozési elveibdl kovetkezé kilonbségekre figyelemmel kilon
rogziti az érintett cikk azt az esetkdrt, amikor a szocidlpolitikai egyezmény alapjan megallapitott nyugellatas
folyésitasat az 4allandd lakéhely megvaéltoztatdsara tekintettel meg kell sziintetni. Az Egyezmény lefekteti
a hatalybalépésével 6sszefliggd tovabbi garancialis rendelkezéseket is.

Az Egyezmény 29. cikke és 30. cikke a hatélybalépésérdl, valamint annak idébeli hatdlyarél és megszlinésének
modjarél rendelkezik.
A 4.§-hoz

A torvény a kihirdetését kovetd napon Iép hatdlyba. Ett6l eltéréen a 2. §, 3. § és az 1. melléklet - az Egyezmény
maga - akkor Iép hatélyba, amikor letelik a részes feleknek a kotelezd hatély elismerésének tényérdl szolo utolso
értesitésétdl szamitott dtmeneti id6. A lefolytatott sziikséges belsé eljarasok eredményérdl a Szerz6dé Felek irdsban,
diplomdciai uton értesitik egymast.

Az 5. §-hoz

A rendelkezés az Egyezmény végrehajtasahoz szikséges intézkedések tekintetében az egészségbiztositasért felelés
minisztert jeldli ki.

Végso el6terjesztoi indokolas
a gy6ri Kaptalandomb nemzeti emlékhellyé nyilvanitasarél sz616 2020. évi XV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat tervezetéhez tartozé indokolds a jogalkotdsrél szélé 2010. évi CXXX. torvény 18. §
(3) bekezdése, valamint a Magyar Kézlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi
szervezetszabdlyoz6 eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdil.

A nemzeti emlékhelyek védelme és hozzaférhet6vé tétele kdzérdek, amelynek megvalésitasaban kozremiikodnek
az allami és az dnkormdnyzati szervek, valamint a vallasi kozosségek, az egyhazi jogi személyek, a civil és egyéb
szervezetek, illetve a természetes személyek. A védelem kiterjed a nemzeti emlékhely méltésaganak megdrzésére
és a mélté megemlékezés feltételeinek biztositasara, az emlékhely torténelmileg hiteles, egységes arculatanak és
muemléki megjelenésének fenntartasara és biztositasara, tovabba az ezek érdekében végzett fejlesztés, beruhdzas
megvaldsitasanak elésegitésére.

Kaptalandomb Gyor kiemelked6 jelentéségu és egyik legnagyobb torténelmi multtal rendelkezé része. Gyérnek,
Eszaknyugat-Magyarorszég legnagyobb vérosanak a szive, itt talalhaté a varos miemléki latnivaldinak zéme.
Kaptalandombon taldlhaté épuletekbe - Gy6ri Bazilika, Plspdkvér, Szent Laszl6 Latogatokdzpont, Gybri
Egyhdzmegyei Kincstar és Konyvtér, Hittudomanyi Fdiskola, Hotel Konferencia — az ott él6kon és dolgozékon kiviil
évente tébb mint szdzezer latogatd érkezik. A székesegyhazban, a ldtogatdkdzpontban és a Hotel Konferencidban
naponta tobb szaz turista fordul meg, a nyari hétvégéken pedig még tébben, hiszen szinte minden hétvégén
ceremonidlis esemény van Kaptalandombon.
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A gy6ri egyhdzi miemlékek az ezeréves kereszténység emlékei. A Kaptalandombon 4llé Bazilika (basilica minor)
és Plspokvéar a nyugat-magyarorszagi katolicizmus szimbdlumai. A Bazilikdban taldlhatd, vérzé konnyeket ejtd
Szlizanya képéhez hivék sokasaga zardndokol el minden évben. Itt 6rzik tovabba Szent Laszl6 hermdjat, mely
a Szent Korona és a Szent Jobb mellett Magyarorszag legjelentésebb szakralis emléke. A Szent Laszlé-kultusz,
a kozos gydri és pannonhalmi bencés hagyomdanyok dapolasa komoly lehetéségeket rejtenek az egyhazi
turizmusban is. A székesegyhdzban taldlhaté tovdbbd a masodik vildghaboru alatt vértanusagot szenvedett és
1997-ben boldogga avatott Apor Vilmos piispok sirja is.

A fentiekre tekintettel a torvényjavaslat a teriilet nemzeti emlékhellyé nyilvanitdsara tesz javaslatot, melyhez
a kulturdlis 6rokség védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. torvény 2. mellékletének médositasa szlikséges.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Kaptalandomb Gyér kiemelkedd jelentéségli és egyik legnagyobb torténelmi multtal rendelkezd része.
Méltésaganak megdrzése érdekében a terliletet nemzeti emlékhellyé sziikséges nyilvanitani, mely a kulturdlis
Orokség védelmérdl szol6 2001. évi LXIV. torvény 2. mellékletének médositaséval valdsul meg.

2.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

Végso eléterjesztéi indokolas
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem altal ellatott oktatasi feladatok eldsegitése céljabol, a Magyar Katolikus
Piispoki Konferencia részére torténé ingyenes vagyonjuttatasrol sz616 2020. évi XVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszdgon az dllam és a vallasi kozdsségek Magyarorszag Alaptorvénye értelmében kilonvéltan
mukodnek, de a kdzbsségi célok elérése érdekében egyiuttmikddhetnek. Az Alaptorvény elismeri a kereszténység
nemzetmegtartd szerepét Magyarorszag torténelmében és a keresztény kultira védelmét az allam minden
szervének kotelességévé teszi. Az elvdlasztds és a semlegesség értelemszerlien nem zérja ki azt, hogy az
dllam anyagi eszkozokkel is tdmogassa az egyhdzak mukodését, s6t az Alaptorvény értelmében az dllam az
egyuttmlkodésben részt vevd bevett egyhdzaknak a kozdsségi célok elérését szolgald feladatokban valo
részvételikre tekintettel sajatos jogosultsagokat biztosit.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem (a tovabbiakban: PPKE) jelenleg tobb képzési helyszinen végzi oktatasi és
kutatasi tevékenységét: Budapesten, Piliscsaban és Esztergomban. A foldrajzi széttagoltsag hatranyos hatassal van
a PPKE egyes fakultasainak miikodésére, ami - figyelemmel a PPKE sulyéra — indokolja az egységes elhelyezést.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az 1. §-ban meghatarozott allami tulajdonu ingatlanok alkalmasak az egyetem bévitésének megvaldsitdsahoz.
A nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény (a tovdbbiakban: Nvtv.) 13. § (3) bekezdése és az allami
vagyonrol sz6lé 2007. évi CVI. térvény (a tovébbiakban: Avtv.) 36. § (1) bekezdése alapjan allami vagyon
tulajdonjoga ingyenesen atruhazhato.

2.8

E § az Avtv. 33. § (1) bekezdését figyelembe véve rendelkezik arrél, hogy a tulajdon atruhazasoknak az ingatlan-
nyilvédntartasba torténd bejegyzésére alkalmas szerz8déseket az allam nevében a tulajdonosi joggyakorlé késziti elé
és koti meg.

3.8

E § kimondja, hogy az egyhaz szamdra atadni rendelt ingatlanok tekintetében az egyhédzat nem terheli beszdmolasi
kotelezettség.

4.8

Figyelemmel arra, hogy az 1. § alapjdn ingyenesen tulajdonba adott ingatlanok kozll ketté ingatlan
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon korbdl kikerdl, sziikséges rendelkezni arrol,
hogy az Nvtv. szerinti elidegenitési és terhelési tilalom szabalyai tovabbra is alkalmazandék.

5.§

Figyelemmel mind az allam részérél atadni kivant, mind a PPKE &ltal az dllam javara felajanlani tervezett ingatlanok
volumenére, a vonatkozd egyhdzjogi szabélyozast is figyelembe véve indokolt az ezekkel 6sszefliggd jogligyletek
tekintetében az Apostoli Szentszékkel val6 egyeztetés kezdeményezése, szlikség esetén nemzetkdzi megallapodas
el6készitése.

6.8

A torvény hatalybalépésének idépontjarol rendelkezik.

7.8

Sarkalatossagi zaradék.

Figyelemmel arra, hogy az 1. § alapjan ingyenesen tulajdonba adott ingatlanok kozil ketté ingatlan
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon korbdl kikerdl, igy ennek &tvezetése
is sarkalatosnak minésil. A 3. § arrél rendelkezik, hogy az &tadott ingatlanok vonatkozdsaban beszamolasi
kotelezettség az atvevé egyhazi tulajdonost nem terheli, a 4. § pedig ezen ingatlanokra vonatkozé elidegenitési és
terhelési tilalomrol rendelkezik.

8.8

Tekintettel arra, hogy az 1. §-ban meghatdarozott ingatlanok kozil ketté az Nvtv. 2. melléklet lll. pont 1. alpontjaban
foglalt tdblazat 1.45. és 1.46. soran szerepel, mint forgalomképtelen vagyonelem, sziikséges a torvény hivatkozott
mellékletének a médositasa.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az el6ado6-miivészeti szervezetek tdmogatasaroél és sajatos foglalkoztatasi szabalyairél szé6l6
2008. évi XCIX. torvény moédositasarél sz616 2020. évi XVII. térvényhez

A hazai el6add-mUvészeti szcéna legjelentésebb alapértéke az allandd térsulatra épiilé készinhdzi struktura,
amelynek bazisa - az allami intézmények mellett - az orszadg teljes lefedettségét biztositd vidéki, helyi
onkormanyzati eléadd-muvészeti hdldzat. Ennek megdérzése nemzeti érdek, amelynek garancidja a hosszu tavu
mukodést és fenntarthat6, mindségi szakmai alkotémunkat biztosité finanszirozas modell.

A magyar szinhaztdmogatas rendszere a fenntartdi felelésség alapelvére épll. Ennek szellemében a térvényhozo
megteremtette az dnkormdnyzati fenntartasu szinhdzak k6zos miikodtetésének intézményét, az allam és a helyi
onkormanyzatok igazsagos szinhaz-finanszirozasi szerepvallalasa érdekében. A teatrumok kozos mikodtetése
keretében fellépé aranytalansagok megsziintetése érdekében azonban sziikséges az eléado-muivészeti szervezetek
tdmogatdsardl és sajatos foglalkoztatasi szabdlyairdl szolé 2008. évi XCIX. torvény (a tovabbiakban: Emtv.)
modositasa.

Az indokolds szovege a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. & (1) bekezdésére
figyelemmel a Jat. 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlény kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése
sordn torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténdé megjeldlésérdl szolé 5/2019.
(Il 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlény mellékleteként megjelené Indokolasok
Tardban kozzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Nemzeti Kulturdlis Tandcsrdl, a kulturstratégiai intézményekrél, valamint egyes kulturdlis vonatkozasu térvények
modositasardl szoléd 2019. évi CXXIV. térvény a szinhdzi struktdra Uj formdjat vezette be a kdzds muikodtetés
intézményén keresztiil. A szinhazmukodtetéshez kapcsolodd jogok és kotelezettségek tényleges egyensulyanak
érvényesitése érdekében, ha a szinhdz miikddésének pénzigyi feltételeit a kozds mikodtetésre iranyuld
megallapodas keretében teljes egészében az allam biztositja, a szinhaz vezetd &llasu munkavallaléja felett
az alapvet6é munkaltatdi jogokat a kulturaért felelés miniszter gyakorolja.

Az alapveté munkdltatoi jogok ex lege &tszélldsa illeszkedik a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvényhez (a tovébbiakban: Moétv.), ugyanis a 41. § (7) bekezdése alapjan torvény eltérhet
attol az eldirdstdl, hogy az onkormanyzati intézmények vezetdit a képvisel6-testiilet nevezi ki. Az Motv.-ben
biztositott eltéré szabalyozast valodsitja meg a jelen médositas oly médon, hogy az alapveté munkaltatéi jogokon
tul - 6sszhangban az Mo6tv. 67. § (1) bekezdés g) pontjaval — az egyéb munkaltatoi jogkort a szinhaz vezet6 allasu
munkavallaléja tekintetében tovabbra is a polgdrmester gyakorolja.

2.8

Ertelmezé rendelkezés, amely utalva az Métv. 19. § b) pontjara egyértelmlen meghatérozza az alapvetd
munkaltatéi jogkor e torvény szerinti tartalmat.

3.8

Atmeneti rendelkezés, amely értelmében az Emtv. 16. §-anak Uj (9) bekezdését a térvény hatédlyba lépésekor
fennalld vezetdi megbizésok esetében is megfeleléen alkalmazni kell.

4.8

Sziikséges szbvegcserés modositas az alapvetd munkaltatédi jogok és a munkaltatédi jogkor szétvaldsdnak esetére.

5.8

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Dunamelléki Reformatus Egyhazkeriilet Székhaz és Konferencia Kozpont épiiletének felGjitasaval,
atalakitasaval és a hozza kapcsol6do Raday Fels6oktatasi Diakotthon ujjaépitésével 6sszefiiggé

kozigazgatasi hatésagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentdségii liggyé nyilvanitasarél és

a beruhazas kiemelten kézérdekiivé nyilvanitasarol sz616 78/2020. (lll. 31.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolds a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. toérvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténdé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl

kozzétételre az Indokolasok Taraban.

A beruhdzas célja a Dunamelléki Reformdtus Egyhazkeriilet Székhdz és Konferencia Kozpont épiletének
feltjitasaval, atalakitasaval és a hozza kapcsolédd Raday Felséoktatasi Diakotthon ujjaépitésével kapcsolatos

beruhdzas megvalositasa, mely a 2019. januar 23-ai tlizesetben visszafordithatatlanul karosodott épiiletszarny
Ujjaépitésére, valamint az éplilet elavult gépészeti, elektromos és biztonsdgtechnikai rendszereinek korszer(sitésére

iranyul.

A Kormany a beruhdzés 2021/2022. tanév kezdetéig torténé megvaldsitasa érdekében - a nemzetgazdasdgi
szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhazdsok megvaldsitdsanak gyorsitasarol és egyszerUsitésérdl szolé 2006. évi
LIll. torvény (a tovébbiakban: Ngtv.) 1. § (1) bekezdés b) pontja alapjan — dontott a beruhdzds nemzetgazdasagi

szempontbdl kiemelt jelent&séguivé nyilvénitasardl.

Tekintettel arra, hogy az oktatasi és kulturdlis célu beruhdzas kozfeladat ellatdséval 6sszefliggd, kiemelten fontos
kozérdek, annak jelentéségére és a kivitelezés megvalositadsanak szlk hatéridejére valo tekintettel egyuttal indokolt
az Ngtv. 11. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a kdzponti kdltségvetési forrasbol megvaldsuld beruhazést kiemelten
kozérdekl beruhazassa is nyilvanitani. A beruhazdshoz kapcsolodé épitési munkalatok sziikségessé teszik az épitési

tevékenységgel érintett telek kozvetlen kdrnyezetébe tartozd helyi 6nkorményzati tulajdonban all6 kozterliletek
hasznalatat, ennek okadn a jogszabdly az épitési tevékenység elvégzéséhez sziikséges kozteriilet haszndlatdnak

feltétlendl sziikséges id6tartamat a hatalybalépésétdl szamitott 24 hdnapban hatdrozza meg.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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