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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény modositasarol szolé 2023. évi CXXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény (a tovabbiakban: Atv.) médositasanak célja, hogy megteremtse
azokat a torvényi szintl rendelkezéseket, amelyek sziikségesek a nuklearis Iétesitmények nukleéris biztonséagi
kovetelményeirél és az ezzel 6sszefliggé hatdsagi tevékenységrél szélé 1/2022. (IV. 29.) OAH rendelet
(a tovabbiakban: NBSZ R.) megkezdett feliilvizsgélatdnak elsé szakasza alapjan felmerilt rendeleti szinti
szabdlyozashoz, amely igazodik a nemzetkozi kdvetelményrendszerhez, valamint figyelembe veszi az eurépai
nukledris hatdsagok gyakorlatat és tapasztalatait.

A moédosuld szabdlyozds véltozatlanul magas szinten garantalja a nukledris biztonsagot, el6segiti a hatésagi
felligyelet hatékonysagénak novelését. A hatosagi felligyelet soran szisztematikusan érvényesiti a fokozatos
megkdzelités elvét, optimalizélja a rendszerelem szint(i engedélyezést és erdsiti a [étesitményi szintl engedélyezést.
Ugyanakkor kiemelt hangsulyt helyez az engedélyes iranyitasi rendszerének, belsé folyamatainak, biztonsagi
kulturdjanak, az engedélyesi felelésség érvényesiilésének ellendérzésére, valamint lehetévé teszi egy fliggetlen
harmadik fél (ellenérzé szervezet) szélesebb korl bevondsat az ellenérzések végrehajtasaba. A fliggetlen harmadik
fél altali ellendrzési tevékenység végzéséhez a nemzeti akkreditalasrodl szolo torvény szerinti akkreditélt statusz
megszerzése mellett az Atv. szerinti nyilvantartasba vétel is sziikséges.

A moédositas tovabba bevezeti a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alapba torténd eseti befizetés jogintézményét.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

2.8

A moédosités lehetévé teszi, hogy az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) koztisztviseléje a Nemzeti
Akkreditaciés Hatdsdg akkreditdlasi eljardsa értékeld szakaszdban — nukledris terlileten —, az értékelé csoport
munkajaban részt vegyen. A koztisztvisel6 és a Nemzeti Akkreditaciés Hatésag kozotti, a kirendelésrél sz6lé
megallapodas megkotését az OAH elndkének el6zetesen engedélyeznie kell. A rendelkezés Osszeférhetetlenségi
szabdlyokat is megallapit: az a koztisztviseld, aki az értékeld csoport munkajéban részt vesz, nem vehet részt abban
az eljarasban, amely az engedélyestdl fliggetlen, jogszabaly szerint feljogositott ellenérzd szervezet tevékenységére
vonatkozik.

3.8

Az atomenergia-felligyeleti szerv a hatdsdgi feladatokat elldté személyek részére szolgalati igazolvanyt allit ki
annak érdekében, hogy ezen személyek feladataik elldtdsa sordan e mindségliket igazolhassdk. A rendelkezés
rogziti a szolgdlati igazolvany személyes adatnak mindsiilé adattartalmat. A szolgadlati igazolvanyra vonatkozé
részletes szabalyokat, valamint az igazolvany személyes adatot nem tartalmazé adattartalmat az elndk rendeletben
allapitja meg.
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A szolgalati igazolvanyokrdl az atomenergia-felligyeleti szerv nyilvantartast vezet. Amennyiben a szolgalati
igazolvany elveszett, eltulajdonitottdk vagy megsemmisiilt, az atomenergia-feliigyeleti szerv — az esetleges
visszaélések elkeriilése érdekében - intézkedik a szolgélati igazolvany okmanyazonositéjdnak és az érvénytelenség
tényének a Magyar Kézlény mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitében térténé kozzététele irdnt.

4.8

Meghatarozza, hogy a bejelentés-tudomdsulvételi és az eltérésbejelentés-tudomdasulvételi eljdrdsban kizarélag
az engedélyes minésul tgyfélnek.

5.8

Az Atv. lll. Hatésagi felligyelet fejezet az ,A bejelentés-tudomasulvételi eljards és az eltérésbejelentés-
tudomasulvételi eljards” alcimmel egészil ki, mely alcim a bejelentés-tudomasulvételi és eltérésbejelentés-
tudomasulvétli eljarasra, mint sui generis eljarasra vonatkozoé rendelkezéseket allapit meg.

Az eljarast az engedélyes bejelentése alapjan az atomenergia-felligyletei szerv kizarélag akkor folytathatja el,
ha azt az Atv. végrehajtaséra kiadott elndki rendelet elGirja. Az eljaras lefolytatasara nyitva allé Ugyintézési
hataridé révidebb (15 munkanap), mint az Akr. teljes eljarasra irdnyadé 60 nap, tovabba az ligyintézési hataridé
nem a bejelentés atomenergia-felligyeleti szervhez érkezésének napjan, hanem az azt koveté napon kezdddik.
A 15 munkanapnal rovidebb tgyintézési hataridét az Atv. végrehajtasara kiadott elndki rendelet dllapithat meg.

Ezen eljarasban a bejelentés kérelemnek mindsiil, igy a bejelentésre az Akr. kérelemre irdnyadd szabalyait
alkalmazni kell. A bejelentés és annak mellékletei kizarélag elektronikus uton nyujthaték be.

A médositas meghatdrozza, hogy ezen eljarasban az atomenergia-felligyletei szerv milyen déntést (hatarozatot)
hozhat. Ha az atomenergia-felligyeleti szerv a bejelentésben foglaltakat teljes egészében elfogadja,
a bejelentés tudomasulvételérdl egyszer(sitett hatarozatot hoz. Ellenkezd esetben a bejelentésben foglaltak
tudomasulvételéhez feltételeket kell megdllapitania és/vagy visszatartési, ellenérzési pontokat kell kijel6Inie.
Az atomenergia-felligyletei szerv donthet ugy is (kiilondsen, ha a bejelentés hidnyos, a tartalmi elemeket,
mellékleteket nem tartalmazza), hogy a bejelentésben foglaltak tudomasulvételét elutasitja. Ebben az esetben
az engedélyes az elutasitdé dontés kézhezvételét kdvetéen a bejelentést ismételten megteheti. Az ellendrzési,
visszatartasi pontok olyan ,megallitasi” pontok, ahol a bejelentett tevékenység csak abban az esetben végezhetd,
ha arrdl az engedélyes a tevékenység ellendérzésére jogosult szervezetet el6zetesen értesitette, illetve a bejelentett
tevékenység csak akkor folytathatd, ha a tevékenység folytatasat az arra jogosult szerv jévahagyta.

A moddositas meghatdrozza azt is, hogy a bejelentéssel érintett tevékenységet az engedélyes mikor kezdheti meg,
illetve folytathatja. Ezt a mddositas annak fliggvényében hatarozza meg, hogy az atomenergia-felligyeleti szerv
milyen tartalmu dontést hozott.

Az egyszerUsitett hatdrozat esetén a tevékenység a dontés kozlését kdvetéen megkezdhetd. Ha az atomenergia-
felligyeleti szerv a hatarozatdban feltételeket kotott ki, akkor a tevékenység a feltételek teljesitését kovetden
kezdhet6 meg, illetve hajthaté végre. A visszatartdsi, illetve ellendrzési pont esetén az adott tevékenység
végrehajtdsa csak akkor folytathatd, ha az engedélyes a visszatartasi, illetve ellenérzési ponthoz rendelt hatédrozati
kritériumokat teljesitette. Ha az atomenergia-felligyeleti szerv hatarozata feltétel és visszatartasi, illetve ellenérzési
pontot is tartalmaz, akkor a tevékenység megkezdésekor a feltételre, valamint a visszatartasi, ellen6rzési pontra
irdnyadd szabdlyokat is figyelembe kell venni.

Ha az atomenergia-felligyeleti szerv az ligyintézési hataridén beliil nem hoz alakszer(i hatarozatot, az ligyintézési
hataridd utolsé napjat kdveté napon a bejelentéssel érintett tevékenység szintén megkezdheté.

Abban az esetben, ha az engedélyes a tudomasul vett bejelentésben foglaltaktdl el kivan térni, ezt szintén be kell
jelentenie az atomenergia-felligyletei szervnek. Az eltérés bejelentésre és az az alapjan lefolytatandé tudomasvételi
eljarasra a bejelentés-tudomasulvételi eljarasra iranyadé szabalyokat kell alkalmazni.

A bejelentés-tudomasulvételi és az eltérésbejelentés-tudomasulvételi eljardsban hianypétldas nem rendelhetd el,
valamint az eljarasok — sem hivatalbél, sem kérelemre — nem egyesithetdk.
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6.8

Az NBSZ R. hatdlyos szabalyai szerint meghatarozott tevékenységeket az engedélyestdl fliggetlen, jogszabaly
szerint feljogositott ellenérz6 szervezet végezhet. E szervezetek olyan, az MSZ EN ISO/IEC 17020 szabvany ,A” tipusu
fuggetlenségre vonatkozo akkreditacioval rendelkezd szervezetek, amelynek akkreditacidja igazolja az NBSZ R.
szerint meghatérozott, az engedélyestdl fliggetlen ellenérzési feladatok elvégzésére valé alkalmassagat.

A médositassal az NBSZ R. szerinti tevékenységhez (a nukleéris biztonsagot érinté ellenérzéshez) 6nmagaban nem
lesz elegend6 az akkreditacio, hanem az is szlikséges lesz, hogy az atomenergia-felligyeleti szerv ezen akkreditalt
szervezeteket nyilvantartasba vegye. A tevékenység a nyilvantartasba vételt kovetéen megkezdhetd.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij fizetési kotelezettséggel jard nyilvantartasba vételi eljarast az atomenergia-felligyeleti
szerv az Akr. szabalyi szerint folytatja le. A nyilvantartasba vétel feltételeit, a nyilvantartas felfliggesztése és
a nyilvantartasbol vald torlés részletes szabalyait az elndk altal kiadott rendelet allapitja meg.

A rendelkezés meghatédrozza a nyilvantartas adattartalmat, a jogszabaly alapjan feljogositott fiiggetlen ellen6rzé
szervezetek jegyzékének tartalmi elemeit, és az adatkezelés kereteit is. A nyilvantartasba vétel feltételeinek vald
megfelelést a nyilvantartasba vételt kdvetéen nuklearis biztonsagi szempontbdl az atomenergia-felligyletei szerv
ellenérzi.

A rendelkezés meghatdrozza a szankcios jellegl felfliggesztési és torlési okokat, a felfliggesztés és torlés soran
a mérlegelés kortlményeit is. E koriilményeket az atomenergia-feliigyletei szerv az Atv. 14. § (3a) bekezdés
b)-e) pontja alapjan értékeli azzal, hogy vizsgalnia kell azt is, hogy a jogszabdly alapjan feljogositott fliggetlen
ellenérzé szervezet ellendrzé tevékenysége eredményével kapcsolatban sulyos kifogas meriilt-e fel. A sulyos kifogas
megallapitasa ugyanis azzal jar, hogy a jogszabaly alapjan feljogositott fliggetlen ellenérzé szervezet az ismételt
nyilvantartasba vételét csak akkor kérheti, ha a sulyos kifogast megallapitd hatérozat véglegessé valasat kovetéen
egy év eltelt.

A rendelkezés rogziti, hogy mit kell az atomenergia-feligyeleti szervnek sulyos kifogasnak tekintenie.

A rendelkezés meghatarozza a nem szankcios jelleg felfliggesztési és torlési okokat is. A atomenergia-felligyeleti
szerv torli a nyilvantartasbdl a jogszabdly alapjan feljogositott fliggetlen ellenérzé szervezetet, ha a torlést
a szervezet maga kéri, illetve, ha jogutdd nélkil megsziinik. A jogszabaly alapjan feljogositott fiiggetlen ellen6rzé
szervezetnek lehetésége van arra is, hogy a nyilvéntartds ideiglenes felfliggesztését kérje. Ebben az esetben,
a kérelemben a felfliggesztés id6tartamat és kezdé napjét is meg kell jeldlni, azzal, hogy a felfliggesztés legfeljebb
egy évre kérhetd. Ezen felfliggesztési és torlési okoknal az atomenergia-felligyeleti szerv nem mérlegel.

7.8

Pontositja, hogy az atomenergia-felligyleti szerv hataskorébe a nukledris Iétesitmény rendszere, rendszereleme
tekintetében az atalakitassal (atomeréma esetén ideértve az eltérd flitéelemkotegek alkalmazasanak bevezetését),
a tervezéssel, gyartassal, szereléssel (beépitéssel), izembe helyezéssel, izemeltetéssel, beszerzéssel, izemen kivil
helyezéssel, leszereléssel kapcsolatos tevékenységek nukledris biztonsagi engedélyezése és ellendrzése tartozik.

A moddositds az atomenergia-felligyeleti szervhez Uj hataskoroket rendel és megteremti ennek torvényi szintd
4gazati eljarasi szabalyait.

A kiegészités megteremti a bejelentés-tudomasulvételi és eltérésbejelentés-tudomasulvételi eljaras lefolytatasanak
lehetdéségét azzal, hogy a hatalyos rendelkezések szerinti engedélyezés, jévahagyas és felmentés mellett Uj
lehetéségként megjelenik az atomenergia-felligyeleti szervhez részérél a bejelentés és az eltérésbejelentés
tudomasulvétele.

A modositds az atomenergia-felligyeleti szerv hataskorébe vonja a jogszabdly alapjan feljogositott fliggetlen
ellenérzé szervezet nyilvantartasba vételét, nyilvantartasanak felfliggesztését és a nyilvantartasbdl vald torlését,
valamint az akkreditalds soran érvényesitendd kévetelmények megallapitasat is.

A modositas alapjan a kérelmet és annak dokumentdciojat irasban, elektronikus uton kell benyujtani.
Az elektronikus benyujtds miatt elektronikus adathordozét nem kell mellékelni és kérelmet, valamint annak
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8.8

Pontositja az egytttmUikodés targyat. Mivel az engedélyestdl fliggetlen, jogszabaly szerint feljogositott ellenérzé
szervezet kategdria megszlinik, az atomenergia-feliigyleti szerv és a Nemzeti Akkreditalé Hatdsag egylttmiikodése
azon akkreditdlasi eljardsokra fog kiterjedni, amelyekben az atomenergia alkalmazasi teriiletein szakértelemmel
rendelkezé szakért6 kirendelése sziikséges.

9.8

A Kdzponti Nuklearis Pénzligyi Alapba torténd eseti befizetés feltételét teremti meg az lGzemeltetési engedéllyel
nem rendelkezé atomerémU engedélyese esetén.

10.§

Atmeneti rendelkezést tartalmaz a 8. §-ba foglalt médositassal 6sszefliggésben.

11.8

Atmeneti rendelkezés, amely azt a lehetéséget teremti meg, hogy a nemzeti akkreditalasrol szol6 térvény szerinti
akkreditalt statusszal mar rendelkezd szervezet egy hat hdnapos iddintervallumon belil nyilvantartasba vétel nélkul
is végezhesse az ellenérz6 tevékenységét. E hatarid6t kovetéen — ha e szervezetek az atomenergia-felligyletei szerv
nyilvantartasaban nem szerepel - az NBSZ. R.-ben meghatarozott ellen6rz tevékenységet nem végezhetik.

12.§

Felhatalmazo rendelkezés.

13.§
Szbvegcserés modositasok:

Az a) pont szerinti mdédositas az 6sszeférhetetlenségi szabdlyt pontositja. A b) pont szerinti mddositas rogziti,
hogy az atomenergia-felligyeleti szerv folyamatos hatdsagi felligyeleti tevékenysége a bejelentés tudomasulvételi
dontéseken keresztil is megvaldsul. A ¢) pont alapjan az atomenergia-felligyleti szerv a bejelentés és az eltérés
bejelentés tudomasulvételi eljarasokban is elektronikus Uton kozli a dontését. A d) pontba foglalt médositas alapjan
az Uzemeltetési engedéllyel nem rendelkezé atomerdmi engedélyese altal a Kdzponti Nukledris Pénziigyi Alapba
torténd eseti befizetése is bevételi forras.

14.8§

A nukleéris létesitmények nukledris biztonsagi kdzosségi keretrendszerének létrehozasardl széld 2009. junius 25-i
2009/71/EURATOM tandcsi iranyelvet a nukledris létesitmények nukledris biztonsagi kozosségi keretrendszerének
|étrehozéasardl sz6lé 2009/71/Euratom irdnyelv moédositasardl szold, 2014. julius 8-i, 2014/87/Euratom tandcsi
iranyelv. modositotta, amely szerint a tagallamok elsé alkalommal 2014. julius 22., majd 2020. julius 22. el6tt
jelentést tesznek a Bizottsdgnak ezen irdnyelv végrehajtasarél. Ezen kotelezettségeket az Orszagos Atomenergia
Hivatal teljesitette, igy a rendelkezés dereguldlhato.

15.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

16.§

Sarkalatossagi zaradék.
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17.8

Jogharmonizaciés zaradék.

18.§

Az Eurdpai Atomenergia-kozosség létrehozasardl szolé szerzédés 33. cikke szerinti notifikacid tényét deklaralod

zaradék.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a megujulo forrasokbdl eléallitott energia részaranyanak kiszamitasi modszertanarol szolé
1/2012. (I. 20.) NFM rendelet modositasarol sz6l6 27/2023. (XIl. 27.) EM rendelethez

Az indokolast a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran torténd
megjelolésérdl szold 5/2019. (Il 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokoldsok Taraban
kozzé kell tenni.

A tervezet az (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv VII. mellékletének a h(itésre és tavhitésre
hasznalt megujulé energia mennyiségének kiszamitasara szolgalé modszertan tekintetében térténé modositasarol
sz6l6, 2021. december 14-i (EU) 2022/759 felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendeletnek valé megfelelés
érdekében jogharmonizacios szempontbdl mddositja a megujulé forrasokbol elédllitott energia részaranyanak
kiszamitasi modszertanardl sz616 1/2012. (1. 20.) NFM rendeletet.

Végso eldterjesztéi indokolas
az egyes folyékony tiizel6- és flitbanyagok kéntartalmarél sz616 53/2014. (XIl. 13.) NFM rendelet
modositasarol sz616 29/2023. (XIl. 27.) EM rendelethez

Az indokolast a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdalyozoé eszkdz kdzzététele soran torténd
megjeldlésérdl szolo 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokolasok Taraban kozzé
kell tenni.

A jogszabdly célja az egyes folyékony tiizel6- és flitéanyagok kéntartalmarél sz616 53/2014. (XII. 13.) NFM rendelet
rendelkezéseinek a behozott kdolaj és kéolajtermékek biztonsagi készletezésérdl sz616 2013. évi XXIII. tdrvénnyel
valé 6sszhangjanak megteremtése. A mddositassal a Magyar Szénhidrogén Készletezd Szovetség részt vesz
arendelet hatdlya ala tartozo termékek kéntartalmardl sz616 jelentés elkészitésében.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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