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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a kozneveléssel 6sszefliggésben egyes miniszteri rendeletek modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérol
sz616 34/2019. (XII. 30.) EMMI rendelethez

Az el6terjeszté allaspontja szerint a jogszabaly indokoldsanak az Indokoldsok Tardban valé kozzététele
- a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdz kdzzététele sordn torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjara
figyelemmel - szlikséges.

A szabdlyozads célja a kdzneveléssel Gsszefliggd egyes torvények modositdsarol és a nemzeti kdznevelés

tankdnyvellatasarol szolé 2013. évi CCXXXII. torvény hatdlyon kivil helyezésérdl szolé 2019. évi LXX. torvénybdl

fakado, 2020. janudr 1-jével hatalyba Iép6 miniszteri rendeleti szintl végrehajtasi szabalyok megalkotasa, tgymint:

- a tankotelezettség megkezdésének egy évvel torténé elhalasztasa, vagyis a 6 éves korban koételezd
iskolakezdés fészabalya 1ép életbe, mely csak indokolt esetben, a Kormany altal kijelolt szerv engedélye
alapjan torténhet,

- az 6vodai nevelésben valé részvétel aldli felmentés. A 2015-ben bevezetett, 3 éves korban kdtelezé dvodaba
adas aloli mentesitésre abban az esetben kerdl sor, ha a gyermek sajatos koriilményei vagy csalddi helyzete
indokolja, tovabba ezt a jegyzd helyett a Kormény altal kijeldlt dllamigazgatasi szerv engedélyezi.

Fontos Ossztarsadalmi érdek, és az érintett gyermekek, tanuldk érdeke is az, hogy azonos elvek mentén férhessenek
hozza a kozneveléshez, végezhessék tanulmanyaikat. Fontos, hogy a gyermekek az évodai nevelés sordn
megszerzend6 készségeket, majd az iskolai nevelésben az ismeretanyagot akkor kezdjék el elsajatitani, amikor
arra érettségiiknél fogva készen élinak. Ennek kiemelten fontos terepe az 6voda, amely felkészit az iskolara, ezért
kiemelten lényeges, hogy csak indokolt esetekben lehessen felmentést kapni az dvodéaba jaras kotelezettsége
alol. Tarsadalmi érdek ugyanis az, hogy a gyermekek, tanulok megfeleld szocializaciés kdrnyezetben, a kdznevelés
szabalyozottan m(ikodé rendszerében részesiljenek nevelésben, oktatasban, tankotelezettségiiket, amennyiben
ennek nincs objektiv akadalya, iskoldba jarassal teljesitsék. A tanuld érdekét elsédlegesen az szolgdlja, ha
nevelésére-oktatdsara a kdznevelési jogszabdalyok és intézményrendszer biztositotta garancidk mellett kerdl sor.
Ezeket a célokat szolgdlja az az uj el6iras is, hogy az Oktatési Hivatal levelet juttat el minden évodaba jarni koteles
korba ért gyermeknek, illetve sziileiknek, torvényes képvisel6jiknek, annak érdekében, hogy tajékoztast nyujtson
a rajuk vonatkozo jogszabalyi eléirdsokrol, hiszen nem az utdlagos szankciondldsra téreksziink, hanem arra, hogy
mindenki szadmara a lehetd legtobb segitséget megadjuk az 6vodéba jaras kell6 idében térténé megkezdéséhez.

A modositasok célja, hogy a kdznevelés még inkdbb képes legyen betdlteni rendeltetését, altaldanos mdveltség és
versenyképes tudas birtokaban lévé fiatalokat képezzen.

A nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznadlatardl szolé 20/2012.
(VIIl. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: Nevir) moédositdsat a nemzeti koznevelésrdl sz6lé6 2011. évi
CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 2020. janudr 1-jén hatélyba l1ép6 rendelkezései indokoljak. Tekintettel arra, hogy
2020. janudr 1-jén megvaltozik az 6vodai felmentés eljarasrendje, az 6vodaba jarasi kotelezettség, az ,6vodaban
maradas” lehet6sége, tovabba az ezzel Osszefliggé hataridék, a folyamatban részt vevé szervek, valamint
a véleményezdk kore is modosul, ezaltal sziikségessé valt az ezen életviszonyokat szabdlyozd joghelyek médositasa
is. A jelenleg hatdlyos szabdlyozas értelmében a jegyz6 vezeti az dvodai nevelésben részvételre kotelezettek
nyilvdntartasat. A févarosi és megyei kormdanyhivatal altalanos illetékességgel eljaré jarasi hivatala gondoskodik
a tankotelesek nyilvantartdsardl, tovabba hivatalbdl elrendeli és felligyeli a tankotelezettség teljesitését és
a szakért6i vizsgalatokon valdé megjelenést. Az Nkt. 2020. januar 1-jével hatélyba [ép6, tankotelezettséget érintd
modosuld rendelkezései okén a jovében az Oktatasi Hivatal (a tovabbiakban: OH) gondoskodik nemcsak az évodai
nevelésben részvételre kotelezettek, hanem a tankotelesek nyilvantartasardl is. A gyermek lakéhelye, annak
hidnyaban tartézkodasi helye szerint dltaldnos illetékességgel eljard jarasi hivatal keriilt kijelolésre, mint az 6vodaba
jarasi kotelezettség aldl felmentést engedélyez6 szerv.
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A Nevir-ben mindenitt konzekvensen alkalmazasra kerll az iskoldba [ép6 gyermekkel Osszefiiggésben
az értelmi, lelki, szocialis és testi fejlettség négyes kritériuma, megerdsitve az Nkt.-ban megfogalmazott fogalom-
meghatarozast, amely szerint: ,az évoda a gyermek haroméves koratdl a tankotelezettség kezdetéig nevel6
intézmény, amely a gyermeket fokozatosan, de kiiléndsen az utolsé évében az iskolai nevelés-oktatasra késziti fel.
[Nkt. 8. § (1) bekezdés]

Mindemellett az elmult évek gyakorlatban felmerilt jogalkalmazasi igényei, tapasztalatai, valamint
a kormanyhivatalok és egyéb szakmai szervek jelzései alapjan, tobb Iényegi ponton is sziikségessé valt az egyes
kdznevelést érintd jogszabalyok médositasa.

A kotelez6 felvételi korzetek kijelolésével kapcsolatos, amelyet a Nevir. 24. § (1) bekezdése szabdlyoz, az eljaras
induldsaként az ,oktéber utolsé napja” helyett ,oktéber 15-ig” nyujtandk be a telepiilési 6nkorményzatok
a véleményiiket. Ennél korabbi idépontot nem lehet meghatarozni, hiszen csak igy biztosithaté az oktéberi
statisztika és a telepuilési onkormdanyzat adatszolgdltatdsa kozotti 6sszhang. A jardsi hivatal januar 15-e helyett
december 1-ig kiildené meg tdjékoztatasat a telepuilési és az érintett nemzetiségi dnkorményzatoknak.

A felvételi és mulasztési naplét sziikséges kiegésziteni a jogviszony létesitésének idépontjaval, tekintettel arra,
hogy mivel a felvétel idépontja is eltéré lehet (a gyermekek folyamatos felvétele alapjan nem csak a jogszabaly
altal meghatarozott beiratkozasi idépontban térténhet a felvétel), és a jogviszony |étesitésének ideje is eltérd lehet
gyermekenként (példaul a 2,5 éves gyermek felvételt nyer az 6vodaba a jogszabalyban megjel6lt idépontban,
de jogviszonyba csak szeptember 1-je utan, a 3. életéve betdltése utan keril), ezért sziikséges a Nevir. ezen
kiegészitése. A jogviszony létesitésének idépontja tehat azt a ddtumot jeldli, amely id6ponttdl a gyermek az adott
6vodai ellatast valéban igénybe veheti vagy veszi. A médositassal igy egyértelm(vé valik, hogy a gyermek valéban
melyik id6ponttdl jar 6vodaba (ami a felvétel idépontjaval nem azonos).

Amennyiben az 6vodai felvételrdl sz616 hatarozatban mar megjeldlésre kerilll az évodai ellatas igénybevételére
vonatkozd elsé nap (azaz a jogviszony kezdetének datuma), ugy nem szikséges ezt a felvételi és mulasztasi
naploban kiilon jeldlni.

Eddig nem jelent meg a jogi szabalyozésban az orszdgos pedagdgiai-szakmai ellenérzéshez (tanfelligyelethez)
szorosan kapcsol6dd pedagogusi és intézményvezet6i onértékelés kotelezettsége. A modositdssal a jogszabaly
szbvege egyértelm(ibb, 6sszhangban van az oktatasért felel6s miniszter altal jévahagyott, onértékelésre vonatkozd
szakmai anyagokkal és a mindennapi gyakorlattal. Mindemellett kivezetésre keriilnek a jogszabalybdl olyan
sziikségtelen megfogalmazasok, amelyek nyilvanvaloan kévetkeznek a normaszévegbél. igy példaul az OH szamara
nem kell biztositani az értékelést, hiszen a feliiletet az OH mukodteti. A mddositas révén az orszagos pedagdgiai-
szakmai ellenérzéshez (tanfeligyelet) kapcsolodd hataridok megjelolése egyértelmlbbé, pontosabbd valik.
A tanfelligyeleti ellenérzések bevezetésekor haszndlt ,6sszegzé szakértéi dokumentum” megnevezés ,szakértdi
értékelés”-re torténé modositasa pedig alkalmazkodik a mar kordbban moédosult szakmai nyelvezethez, a jelenlegi
gyakorlathoz.

A Nevir. médositasa tartalmazza, hogy a kiskordaknak személyazonossagot igazolé hatdsdgi igazolvannyal is
rendelkeznilik kell az 6vodaba, iskoldba torténd beiratkozashoz.

A modositds pontositia az egyéni munkarendet megalapozé szakorvosi véleményt kiadd szakorvosok
korét, azok a modositds nyoman csak a gyermeket gondozo, a jaré- vagy a fekvébeteg-elldtasban részt vevé
szakorvosok lehetnek. A tervezet el6irja és a nevel6testiilet rendszeres kotelezettségévé teszi, hogy a tanitasi
évben a nevelGtestiileti értekezleten feldolgozza, elemezze és értékelje, tovabba a pedagdgiai munkajaba
beépitse az adott intézménnyel kapcsolatos orszdgos mérések, értékelések legutolsd, rendelkezésre all6 adatait,
eredményeit. A nevel6testllet ezeken az eredményeken keresztil is képet kap az iskolaban folyé pedagdgiai
munkardl, tovdbbd ezaltal is biztositott az orszdgos mérés, értékelés helyi visszacsatoldsa, és lehetéség van helyi
pedagodgiai tdmogatds, korrekcié stb. tervezésére. A normaszdveg - a feladat visszatéré jellege miatt — a tanév
rendjérol sz616 miniszteri rendeletbdl keriil &t a Nevir.-be.

A médositas eredményeképpen, a felnéttoktatasban kijel6lt vizsgabiztosok dijazdsa megkozeliti majd a hasonlo
feladatokat ellato érettségi elnokok dijazasat.

A 15/2013. (Il. 26.) EMMI rendeletben az Nkt. tankotelezettség megkezdésével kapcsolatos rendelkezéseihez kot6dd
kiegészit6é végrehajtasi szabalyok is megjelennek. A f6szabalyok kormdanyrendeleti szinten keriilnek szabalyozésra,
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miniszteri rendeleti szinten annak megjelenitése szlkséges, hogy a hatésagi eljarasban felkért, szakértdi
mind&ségben eljard szakértdi bizottsdgok milyen intézkedést tegyenek, ha vizsgalatuk sordn az dltaldnos szabalyok
szerinti (kd6znevelési joghatasokkal is bird) szakértéi vélemény kidllitasa is szikséges, azaz az eljarasban kettés
szerepkorben, részben hatésagi szakértéként, részben kdznevelési szakértdi bizottsagként jelennek meg. Ezen
tulmenden Ujraszabalyozasra keriilt azon eseteknek a kore, amikor az iskolaba 1épé gyermekek szakértéi bizottsagi
vizsgélata véalhat sziikségessé.

A személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairdl és mikodésik feltételeirdl szolé 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben az Nkt. rendelkezéseihez kot6dd
kiegészit6 végrehajtasi szabalyok is megjelennek.

Fentiek mellett a tervezet az iskolai sporttevékenységrél szolé 16/2004. (V. 18.) OM-GYISM egyiittes rendelet
hatalyon kivll helyezésére is javaslatot tesz. Erre azért van sziikség, mert az egyittes rendelet tartalmilag mar
kitresedett, elavulttd valt, tovabba nincs 6sszhangban a jelenleg hatalyos jogszabalyokkal sem.

Végso eldterjesztéi indokolas
az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer miikodésérél sz616 5/2015. (Il. 27.) NGM rendelet
modositasarol szolé 24/2019. (XII. 30.) PM rendelethez

Az addzas rendjérdl sz6lé 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Art.) 2020. januér 1-jétél hatélyos el6irasai
biztositjdk az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszerbe (a tovabbiakban: EKAER) tett bejelentés
EKAER szam lezédrasat kdveté modositasat. A modositasra a torvény végrehajtdsara kiadott miniszteri rendelet,
tehat az EKAER rendelet szerint médosithatd adatok hibés volta esetén van lehetdség, egy alkalommal, az EKAER
szam lezarasat koveté 3 munkanapon belll, az erre a célra rendszeresitett elektronikus fellleten. A médositas
potlékfizetési kotelezettséget is eredményez; a potlék a mddositds bejelentését kdvetd munkanapon esedékes.
A torvényi szabdlyok végrehajtasa érdekében az EKAER rendeletben sziikséges szabalyozni az EKAER szam éllami
adoé- és vamhatdsag altali lezarasat, meghatarozni azokat az adatokat, amelyek a lezarast kdvetéen modosithatdak,
tovabba a potlék megallapitasat.

Az elbterjesztéssel Osszefliggésben az indokolds a jogalkotdsrdl szold 2010. évi CXXX. torvény 18. §
(3) bekezdése, valamint a Magyar Kézlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kodzjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl szélé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan kdzzétételre kerdil.

Az addzas rendjérél szolé 2017. évi CL. térvény alapjan, rendeleti szinten sziikséges meghatarozni azokat
a bejelentett adatokat, amelyek az EKAER szam lezardsat kdvetben is médosithatdak.

Eszerint a kovetkez6 adatokat lehet az EKAER szdm lezérasat kdvetéen mddositani:

- az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozo brutté tomeg kg-ban,

- kockézatos termék esetében, ha a termék kozuti fuvarozdsdnak indoka termékbeszerzés vagy
termékértékesités, az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozé ado nélkili ellenérték, egyéb célu
kozuti fuvarozas esetén az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozé add nélkili beszerzési ar vagy
az ahhoz hasonl6 termék ad6 nélkuli beszerzési éra, ilyen &r hidnyaban pedig az adé nélkdli el8allitasi érték,

- a termék kozuti fuvarozasahoz hasznalt gépjarmi forgalmi rendszama, az Eurdpai Unié mas tagallamabdl
belféldre irdnyulé fuvarozas esetén legalabb azon gépjarmui(vek) forgalmi rendszdma(i), amellyel a belfoldi
Utszakaszon torténik a fuvarozas.

Az Art. alapjan a bejelentés EKAER szdm lezarasat koveté moddositasa esetén a bejelenté - az Art. 113/A. §
(4) bekezdése szerinti — potlék megfizetésére koteles, amely a bejelentést kdveté munkanapon esedékes, amelyhez
kapcsoléddan rendeleti szinten sziikséges el8irni az allami ad6- és vamhatdsdg részére, hogy a bejelentés
médositasdnak nyilvantartasba vételével egyidejlileg intézkedjen a potlék megallapitasarol.

Az Art. 2020. januar 1-jétdl hatalyos el6irdsai lehetdvé teszik a bejelentés EKAER szam lezarasat koveté modositasat
az EKAER online fellletén keresztll. A torvényi szabalyok végrehajtdsa érdekében a rendelet meghatérozza azt
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az idépontot, amikor az EKAER szamot le kell zarni. Eszerint a termék fuvarozasara hasznalt gépjarm kirakodasi
(atvételi) cimre érkezésének idépontjanak, tobb belfoldi kirakodasi (atvételi) cim esetén a sorban utolsé kirakodasi
(atvételi) cimre érkezésének idépontjanak bejelentését kvetéen haladéktalanul le kell zarni az EKAER szamot.

Az Art. 2020. januar 1-jét6l hatdlyos el6irdsaihoz kapcsoléoddan, a megfelel6 felkésziilési id6 biztositdsa
érdekében Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer miikddésérdl szol6 5/2015. (1. 27.) NGM rendelet
(a tovabbiakban: EKAER rendelet) médositdsarol szold tervezet — a torvényi szabalyozédssal 6sszhangban — egy
olyan atmeneti rendelkezést fliz az EKAER szam modositasi lehetéségét biztositd elbirdsokhoz, ami alapjan
els6é alkalommal a 2020. marcius 1-jét kdvetden teljesitett bejelentéseket lehet moédositani. Megjegyzem, hogy
a felkésziilési id6 a technikai feltételek biztositasa érdekében sziikséges.

A rendelet szabdlyozasi korét az Art. EKAER-re vonatkozd elGirasai és a rendelet megalkotdsara felhatalmazo
rendelkezései hatarozzak meg, amelyhez képest a rendeletben sziikségtelen a hatalyra vonatkozdan kilén
rendelkezni, kiilénds tekintettel a jogalkotasrol sz616 torvény elbirdsaira, amely nem irja elé a targyi hataly kulon
megjeldlését. A rendelet hatdlya annak tartalma alapjan egyértelmlen azonosithato, igy arrél sziikségtelen kiilén
rendelkezni.

Az EKAER rendelet hatalybalépése a torvényi szint(i szabalyok 2020. januar 1-jei hatalybalépéséhez igazodik.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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