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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az Epitészeti Szerzdi Jogi Nyilvantartasrol sz616 8/2020. (VI. 26.) MvM rendelethez

A rendelet tervezetéhez tartozo6 indokolas a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdl.

Az egyes torvényeknek az épitészeti alkotdsokra, miszaki létesitményekre és azok terveire vonatkozd szerzéi jogi
szabdlyozassal dsszefiiggé modositasardl szl 2018. évi CXXXIV. térvény megteremtette az Epitészeti Szerzéi
Jogi Nyilvéntartds (a tovabbiakban: Nyilvantartds) torvényi alapjait az abban kezelheté adatok rogzitésével,
valamint felhatalmazast adott az épitésligyi szabalyozasért és épitéshatdsagi lgyekért felelés miniszternek,
hogy rendelettel allapitsa meg a Nyilvantartasra vonatkozé részletes szabdlyokat. Ezek a torvényi rendelkezések
2019. december 31-én léptek hatalyba, innentdl kezdve kell a Nyilvantartasnak betdltenie a jogalkotéi szdndéknak
megfeleld feladatat.

A Nyilvantartés jelentésége abban all, hogy egy mindenki altal hozzaférhetd, keresheté adatbazist biztosit, amelybdl
- megfelel6 feltoltottség esetén - barki megtudhatja, hogy adott épitészeti szerz6i mi vonatkozadsaban kinek
milyen jogai allnak fenn a mivon. Az egyre jobban kiteljesedd Nyilvantartas egyre inkabb be tudja majd tolteni
a neki szant szerepet: egy-egy mi szerzéjének kutatasat, illetve egy esetleges jogvita esetén a szerzdi vagyoni
jogokkal kapcsolatos bizonyitast leegyszer(siteni és megkonnyiteni.

A Nyilvantartdsba az adatok alapvetéen kétféleképpen keriilnek. Egyrészt, a fent emlitett torvénymaodositas
kovetkeztében az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény 59/B. § (1) bekezdése
kotelezéen elbirja az épitteté és a tervezd szdmdra, hogy kozos nyilatkozatban a Nyilvantartas részére atadjak
az épitészeti-mUiszaki dokumentacidhoz, valamint az az alapjan megéplilt épitményhez fiz6dé szerzéi vagyoni
jogok tulajdonosanak vagy tulajdonosainak a torvény altal meghatarozott adatait. A szerz6i vagyoni jogok
tisztazasa ebben a fazisban mar meg kellett, hogy torténjen, mivel az épitésligyi és az épitésliggyel 6sszefliggd
szakmagyakorlasi tevékenységekrol sz616 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdés e) pontja a tervezési
szerz6dés kotelezé elemei kozott tartalmazza a szerz6déssel érintett épitészeti-mUiszaki dokumentacidéhoz f(iz6dé
szerz8i vagyoni jogokkal kapcsolatos rendelkezést. Ez tehdt egy kotelezé alkalmazésa a Nyilvantartasnak. Masrészt
a rendelet hatdlybalépése el6tt kotott tervezési szerzédés esetében lehetéség van Onkéntes adatfeltoltésre
a Nyilvantartasba.

A kétféle adatfeltoltés kozott az a kiilonbség - azon tul, hogy az egyik kotelez6, a masik pedig onkéntes -,
hogy a kotelez6 feltoltés a felek egyetértésén alapszik. Az egyik fél belép a Nyilvantartasba, és az ott talalhato
adatlapon megadja azokat az adatokat, amelyek az 6 részér6l megadhatdak. Ez a sajat személyes adatain tul
az épitészeti szerz6i mlre vonatkozé adatokat is jelenti. Ezt kovetéen a masik fél is belép, és szintén megadja a ra
vonatkozé adatokat, majd jovahagyja az egyik fél ltal kitoltott adatokat. Tobb nyilatkozattételre jogosult személy
esetében — amely abban az esetben éllhat fenn, ha a tervezési szerz6désben tobb tervezé vagy tobb épittetd
szerepel (itt tehdt nem alvaéllalkozékrél van szé) — a nyilatkozattételre jogosult személyek meghatalmazottat
jeldlnek ki maguk koézdl, aki a Nyilvantartasban a neviikben eljar. Ezzel a konszenzussal jon létre a nyilatkozat
a Nyilvéntartasban.

Az Onkéntes nyilatkozat megtétele soran ilyen konszenzust a jogszabaly nem kdvetel meg, mivel az esetek
jelentés részében aranytalan nehézséget okozna az eredeti szerz6d6 felek (vagy azok jogutddjainak) felkutatasa.
igy a nyilatkozat megtételéhez ebben az esetben elegendd csak az egyik személy. Késébb tgyis minden esetben
lehetdség van a nyilatkozatban foglaltak korrigalasara, ezért ez kezelhetetlen problémakat nem fog okozni. Hogy
mégis minél kevesebb visszaélés vagy tévedés torténhessen, a jogszabdly megkoveteli az dnkéntesen nyilatkozé
szerzGi jogi jogosulttdl, hogy a nyilatkozattal egyiitt feltdltson egy vagy tobb olyan dokumentumot, amely a szerzgi
vagyoni joga fennallasat valdszin(siti. Ez lehet példaul tervpecsétet tartalmazo tervlap, alairdlap, személyes és lzleti
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titkot tartalmazé adatoktol megfosztott szerz&dés, egy Ujsagcikk vagy barmi ilyesmi. Az Gzemeltetd a feltoltott
dokumentumok valédisagat nem ellendrzi, azt viszont igen, hogy az nehogy adatvédelmi szabalyokat, Gizleti vagy
banktitkot sértsen. Mint egyéb szerz6i joghoz kotédd nyilvantartdsok esetében, a szerzdi jogi védelem itt sem
a Nyilvantartasba vald bejegyzéssel keletkezik. Az a szerz6i muvet alkotdsatol fogva megilleti. A Nyilvantartas
az esetleges vitas lgyek egyszerlibb eldontését szolgdlja.

A Nyilvantartas Gzemeltetéje mindkét nyilatkozattipus esetében vizsgélja, hogy a nyilatkozattal érintett épitészeti
alkotas nem tartozik-e a nemzeti tervvagyon korébe. A nemzeti tervvagyonba tartozd épitészeti alkotasok felett
az allam rendelkezik a szerzéi vagyoni jogokkal, és ezek vonatkozasaban az lizemeltet6 a tulajdonosi joggyakorlé.
Ezeken tehat mas személynek vagyoni jogai nem allhatnak fenn. Ezért a rendelet régziti, hogy ha az Gzemeltet6é
vizsgédlata megallapitja, hogy az épitészeti alkotds a nemzeti tervvagyon korébe tartozik, az lizemeltetd
visszautasitja a nyilatkozat nyilvdnossagra hozatalat, és a nyilatkozatot tevék egyidejli tajékoztatasa mellett torli
a nyilvéntartasbol.

A rendelet szabalyozza a Nyilvantartds adataihoz torténé hozzaférést is. A torvényi rendelkezések értelmében

a Nyilvantartas tartalmaz

a) mindenki szdméra hozzaférhet6 adatokat (a szerzé neve és kamarai azonositéja, amennyiben nem tiltotta
meg neve feltlintetését, valamint a szerzdi vagyoni jogosult neve és a jogszerzés médja),

b) olyan adatokat, amelyek mindenki szdmara hozzaférheték ugyan, de kilon kérni kell ket az lizemeltet6td|
(a szerz6i vagyoni jogosult telefonszama és e-mail-cime), valamint

c) kizdrélag az Uzemeltetd altal hozzéférheté adatokat (a nyilatkozattevé kozponti azonositasi Ugynok
azonositéja, neve, jogalldsa, a szerz6i vagyoni jogosult lakcime vagy székhelye, természetes személy
esetében anyja neve, sziletési helye és ideje, személyazonositd igazolvanydnak tipusa és szdma, nem
természetes személy esetében cégjegyzékszama vagy a birdésagi nyilvantartasba vétel adatai, a kamarai
azonosito).

Ezen kiviil maga a rendelet is meghatéroz kézlend6 adatokat vagy feltdltheté dokumentumokat, amihez hozzaférési

szabalyokat is fliz:

d) az épitmény helyrajzi szdmahoz, ciméhez, a nyilatkozattételre jogosult személy dltal a jogszabdlyban
meghatarozottakon tul sziikségesnek tartott és kozolt egyéb adatokhoz, valamint az 6nkéntes nyilatkozat
aldtdmasztasara feltdltott dokumentumokhoz barki hozzéférhet,

e) a kozos nyilatkozat megtétele soran a nyilatkozattételre jogosult személyek altal feltoltott, a szerzéséget vagy
a szerz6i jogi jogosultsagot aldtdmasztéd dokumentumokhoz kizérdlag a feltdlt6 férhet hozza.

A Nyilvantartéas izemeltetéje az allami tulajdonban all6 Lechner Tudéaskdzpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai
Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag. Az Uzemeltetének a Nyilvantartas vezetésén tal feladata lesz
a Nyilvantartassal kapcsolatban felmerilt panaszok kezelése. Amennyiben az (izemeltetének a Nyilvantartas
adataival kapcsolatos eljarasaval 6sszefliggésben merdl fel kifogas, abban barmely szerzé vagy szerzéi vagyoni
jogosult kérelmére az épitészeti szabalyozasért és épitéshatdsagi ligyekért felelés miniszter altal kijelolt allami
vezetd dont.

Més a helyzet akkor, ha a vita tdrgya nem a Nyilvantartas vezetése, hanem az abban |év6é adatok helyessége.
Ezekben a szerzGi jogot érint6 kérdésekben csak a birésdg donthet, ezért amennyiben vita merl fel, a vonatkozo
adatlaphoz felkeril a ,vitatott” megjegyzés annak érdekében, hogy aki a Nyilvdntartasbol adatokhoz akar jutni,
értesiiljon rola, hogy ebben az esetben nem elég a Nyilvantartads adataira tdmaszkodnia. A nyilatkozattételre
jogosult felek megallapoddsa vagy a vitat elddnté birdsagi itélet alapjan a rendelet elGirdsai szerint az adatlap
korrigalasra kerdl.

A Nyilvantartdssal kapcsolatos minden eljards dijtalan: mivel nem hatésagi eljards, ezért illeték nem kérhetd,
igazgatasi szolgaltatasi dijat pedig a jogalkotd nem kivan meghatéarozni.

A Nyilvéntartds informatikai kidolgozasdig atmeneti szabdlyok lesznek érvényben. Eszerint a Nyilvantartasba
a nyilatkozatokat az Gzemelteté honlapjan elérheté — a késébbi elektronikus alkalmazas adataival mindenben
megegyez6 - formanyomtatvanyon, papir alapon kell benyujtani. Ehhez személyesen be kell menni az tizemelteté
székhelyére, mert csak igy tudja minden kétséget kizaréan ellenérizni a nyilatkozni jogosult személyazonossagat.
A benyujtaskor megbizéds utjan is el lehet jarni. Természetesen a papir alapon benyujtott nyilatkozatok alapjan is
mUkddni fog az adatszolgéltatas, de az atmeneti id6szakban ezt minden esetben kérelmezni kell.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az egyes allatbetegségek és zoondzisok felszamolasara, az elleniik valé védekezésre és figyelemmel
kisérésiikre iranyulé nemzeti programok 2020. évi finanszirozasanak szabalyairdl sz616

32/2020. (VI. 26.) AM rendelethez

Magyarorszag kedvezd allategészségligyi statuszanak megtartasa alapvetéd nemzetgazdasdgi érdek, az éllatrol
emberre terjedé betegségektdl vald mentesség fenntartdsa nemcsak hazai human-egészségligyi kovetelmény,
hanem eurépai unids kotelezettség is, amelynek teljesitéséhez az Eurépai Unid pénziigyi hozzajaruldst nyujt.

A rendelet megalkotdsa hazank eurépai unids kotelezettségeinek valé megfelelés érdekében sziikséges, igazodva
ahhoz a kormanyzati célkit(izéshez, hogy Magyarorszag a lehet6 legtobb eurdpai uniés forrast hasznalja fel.

Az élelmiszerlanccal, az éllategészségliggyel és allatjoléttel, valamint a ndvényegészségliggyel és a ndvényi
szaporitbanyagokkal kapcsolatos kiadasok kezelésére vonatkozé rendelkezések megdllapitdsarol, a 98/56/EK,
a 2000/29/EK és a 2008/90/EK tanacsi iranyelv, a 178/2002/EK, a 882/2004/EK és a 396/2005/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet, a 2009/128/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és az 1107/2009/EK eurépai parlamenti
és tanacsi rendelet mddositasardl, valamint a 66/399/EGK, a 76/894/EGK és a 2009/470/EK tanacsi hatarozat
hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2014. majus 15-i 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében
az Eurdpai Unié a tagdllamok altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsdg altal jovahagyott, az éllatbetegségek
felszamolasat és ellenérzését célzd éves programok alapjan tamogatast nyujt az allatbetegségekkel és
a zoondzisokkal 0Osszefliggé felszdmoldsi, védekezési és figyelemmel kisérési tagdllami tevékenységhez.
A kozds agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarél és monitoringjarél és a 352/78/EGK, a 165/94/EK,
a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz616,
2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan ezen programokhoz
a tagéllamoknak nyujtott kzosségi pénziigyi hozzajarulds az Eurépai Unié altalanos koltségvetésébdl utdlag keril
lehivasra.

A rendelet szerinti program végrehajtdsahoz az Eurdpai Unio altal biztositott tdmogatasnak megfelel6 nemzeti
pénzigyi forras is sziikséges, amelynek finanszirozasa a kdzponti koltségvetésbdl torténik, a Magyarorszag 2020. évi
kozponti koltségvetésérdl szolé torvény 20/20/1/4 ,Egyes dllatbetegségek megelézésének és felszamoldsdnak
tdmogatdasa” cimu koltségvetési soron szerepld forras felhasznalasaval.

Az egyes dllatbetegségekkel kapcsolatos mentesitési és megelézési programok kotelezd végrehajtdsa egyrészt
jogszabalyi kotelezettségbdl fakad, masrészt Magyarorszagnak piaci és gazdasagi érdeke is fliz6dik azok
teljesitéséhez, tovabba azokat Magyarorszdg polgérainak védelme érdekében is sziikséges mikodtetni. Az Eurépai
Bizottsdghoz Magyarorszag altal benyujtott programok mindegyike valamely jogszabalyi (eurépai unids vagy
hazai) kotelezettségen alapul, ezért azokat allami koltségen kell végrehajtani. Magyarorszag hét célteriileten
igényelt pénziigyi hozzajérulast a vonatkozo6 éves program benyujtasaval. Az éves programot az Eurdpai Bizottsag
a magyarorszagi nemzeti programok 2020. évi finanszirozasara vonatkozd rendelkezéseket a nemzeti programok
elfogadasarol és a kapcsolddd pénziigyi tamogatasrdl szolé SANTE/VP/2020/HU/SI2.823607. szamu tamogatasi
hatarozattal (a tovabbiakban: tdmogatési hatdrozat) hagyta jova.

A 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében a tagallamoknak minden évben legkésébb
majus 31-éig be kell nyudjtaniuk az Eurdpai Bizottsdgnak a kovetkezé évben kezd6dd azon éves vagy tobbéves
programjaikat, amelyekre eurdpai unids pénziigyi hozzajarulast kivannak igénybe venni. Az Eurdpai Bizottsag
a nemzeti programokat és az azokhoz kapcsoldédoé finanszirozast a tamogatasi év januar 31-éig hagyja jova.
Az Eurdpai Unid az egyes betegségekre vonatkozé nemzeti programok végrehajtdsa soran felmerilé koltségeket
a bizottsagi dontésben megallapitott mértékben (50% vagy 75%) tdmogatja. A tagdllamoknak minden évben
féléves jelentést, majd aprilis 30-4ig részletes, technikai és pénziigyi zardjelentést kell benyujtaniuk az Eurdpai
Bizottsag részére, amely tartalmazza az elért eredmények értékelését és az el6z6 évben felmerdiilt kiadasok részletes
elszdmolasat.

Az egyes betegségek felszamolasara, ellenbrzésére és megfigyelésére iranyulo éves és tobbéves nemzeti programok
teljes koltsége tobbszorosen meghaladja az Eurdpai Unid altal tarsfinanszirozas keretében nyujtott tdmogatast.
A programok 6sszkoltsége korilbelil 6 milliard forintot. Az Eurdpai Unid ezen 9sszegnek bizonyos szazalékat itéli
meg tdmogatasként (4-8 millié eurd az elmult években, amely korilbelll 1-2,6 millidrd forint), amely 6sszeg csak
akkor fizethet6 ki, ha ahhoz a tagallam a tdmogatasi hatarozatban meghatarozott aranyban nemzeti forrast biztosit.
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A tdmogatasi hatdrozat szerint Magyarorszag a 2020. évben 7 797 000 eurd kdzdsségi pénziigyi hozzéajarulast vehet
igénybe (amelybdl 484 500 eurdt az Ukrajna teriiletén végzett rékaimmunizaciés programra kell forditani, ezért
ezen feladat finanszirozadsara nem kell nemzeti forrast biztositani), amelyet 800 millié forint nemzeti forras egészit ki.
Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott tarsfinanszirozési utmutatdé (WORKING DOCUMENT SANTE/2017/10186 rev 3)
az egyes alcélteriiletek tdmogatdsat tagallamonként eltéré 0sszegekben hatdrozta meg. A hazankra vonatkozé
atalanydsszegek néhany alcélteriilet esetében a korabbi évekhez képest jelentésen csokkentek.

A rendelet az Eurdpai Bizottsag tdmogatasi hatarozataban foglaltak alapjan allapitjia meg a pénziigyi tamogatas
igénybevételére és kifizetésére vonatkozd részletszabalyokat.

Tovabba a rendelettel kerlil médositasra az egyes allatbetegségek és zoondzisok felszamolasara, az elleniik valé
védekezésre és figyelemmel kisérésiikre irdnyuld nemzeti programok 2019. évi finanszirozasanak szabalyairdl
sz6lo 34/2019. (VII. 12.) AM rendelet, tekintettel arra, hogy a Kincstar tajékoztatasa alapjan a 16tt vaddisznétestek
tarolasara alkalmazott h(iték vasarlasdra szant keretdsszeg kimerdiilt, igy a kérelmek jelentds részét el kell utasitani.
A 2019. évben a veszettség célteriilet esetében dsszesen 2 887 520 eurd allt rendelkezésre, azonban a NEBIH nem
haszndlta fel a keret egy jelentds részét. A ténylegesen felhaszndlt kereten tuli maradvany a SANTE/VP/2019/HU/
S12.798238. szdmu tdmogatasi hatdrozat 3. cikk 4. pontja értelmében a teljes keretdsszeg 20%-dig a hatérozat
modositasa nélkil atcsoportosithato.

Tovabbd az Eurdpai Bizottsdg a mddositéd hatarozatdban egyes programok egyes sorai tekintetében megemelte
az egységkoltséget (afrikai sertéspestis PCR, klasszikus sertéspestis PCR vizsgalatok koltségei, a I6tt vaddiszndtestek
taroldsara alkalmas h(ték vasérldsdnak koltségei). Ezeket a relevans sorok vonatkozdsdban mddositani kell, igy
a fent vazolt veszettségbdl vald atcsoportositdssal egyiitt lehetévé valik a vadh(iték koltségeinek kofinanszirozasbdl
torténd kifizetése, amely nagyban hozzajarul az afrikai sertéspestis elleni hatékony védekezéshez. A megemelt
8sszeqi koltségek tekintetében a NEBIH pénziigyi hozzajarulas irdnti kérelmet nyujthat be.

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn térténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé
eszkoz kozzététele soran torténé megjeldlésérél szold 5/2019. (1l 13.) IM rendelet 20. §-dban foglaltak alapjan
az indokolds kozzététele javasolt az Indokoldsok Taraban.

Végso eléterjesztéi indokolas
az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasrol sz616 36/2014. (XIl. 17.) FM rendelet médositasarol sz616
33/2020. (VI. 26.) AM rendelethez

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkoz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (1) és (2) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel az indokolds kdzzététele javasolt az Indokoldsok Taraban.

A kordbbi szabdlyozas szerint a juh-, kecske- és baromfihus szarmazasi orszagdt, illetve eredetének helyét csak
az elérecsomagolt termékek vonatkozasaban kellett jelolni, a nem elérecsomagolt termékek esetében elegendd
volt, ha a fogyasztd részére az értékesitd kérésére szébeli felvildgositast adott.

A modositds biztositja, hogy a fogyasztok azonos informaciokat kapjanak az elérecsomagolt és a nem
elérecsomagolt juh-, kecske- és baromfihtusok esetében, zokkenémentesebbé téve a vasarloi informalodast.

A korabbi szabalyozéas szerint a nem el6recsomagolt gylimélcs és zoldség szarmazasi orszagat csak szovegesen
kellett jelolni. A médositas biztositja a fogyasztok hatékonyabb informalasat a nem elérecsomagolt gyimolcsok és
zoldségek szarmazasi orszagara vonatkozdan, a szarmazasi orszag zaszldjanak grafikai megjelenitésének el6irasaval,
abban az esetben, ha a szdrmazési orszag Magyarorszag.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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