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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az orszaggydilési képviseldcsoport altal nyajthaté tamogatasrol sz616 2020. évi XXVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A tavalyi évben Kindbdl indult COVID-19 fert6zés méra vilagjarvannya valtozott, s az eurdpai kontinens valamennyi
orszagat, koztuk hazankat is sulyosan érinti. Az orvostudomany jelenlegi élldsa szerint a jarvannyal szemben globdlis
megoldas nem ismert, ezért a koronavirus elleni kiizdelem sordn minden orszdg maga dolgozza ki védekezési
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére kiilonleges jogrendet, veszélyhelyzetet hirdetett ki.
Az Orszaggytilés altal 2020. mércius 30-an elfogadott, a koronavirus elleni védekezésrél sz6l6 2020. évi XII. torvény
a veszélyhelyzetre tekintettel hozott kormanyrendeletek hatdlyat hatarozott idére, a veszélyhelyzet megsz(inéséig
meghosszabbitotta, és felhatalmazta a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetben az éllampolgarok élet-, egészség-,
személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsanak garantaldsa érdekében
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfliggeszthesse, torvényi rendelkezésektdl eltérhessen, és egyéb
rendkivili intézkedéseket hozhasson.

A fenti felhatalmazas alapjan Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefliggd
eltéré szabalyairdl sz616 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet Ugy rendelkezett, hogy a Kormany a Magyarorszég 2020. évi
kozponti koltségvetésérél szold 2019. évi LXXI. térvény azon rendelkezésétél eltér, mely szerint az Orszaggydilés
maganak tartja fenn a jogot, hogy a partok tdmogatéasa cim el6iranyzatat év kdzben megvaltoztassa és a partok
tdmogatdasa cimen szerepld elSirdnyzatokrol egységesen az eredeti eldirdnyzatok 50%-at dtcsoportositotta a Jarvany
Elleni Védekezési Alap javara. Noha a Kormany téjékoztatdsa szerint a védekezésnek nem voltak és nem is lesznek
pénzigyi korlatai, a keret felllrél nyitott, fontos, hogy a partok is kivegyék a résziiket a jarvany elleni védekezésbdl,
a kozos teherviselésbdl.

Ko6zos célunk, hogy a COVID-19 fert6zés elterjedését akadalyozzuk és lassitsuk, tdmogassuk a fertézés
elleni kiizdelmet és megdvjuk az emberi egészséget, és végil, de nem utolsé sorban enyhitsiik az orszagot
a vilagjarvanybdl adéddan sujto, negativ gazdasdgi hatdsokat. A partok is jellemz&en aktiv tdrsadalmi szerepet
véllalnak a koronavirus elleni védekezésben. Erre, valamint a 2020. évben a partokat érinté elvondsra figyelemmel
a Javaslat megteremti a lehetéséget, hogy az orszaggy(ilési képvisel6csoportok a miikodési feltételeiket biztosito
kereteik meghatdrozott részérél lemondhassanak, és azt az orszagos listdn mandatumot szerzett partjuk részére
tdmogatds formajaban felajanlhassak 2020. december 31-ig.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A partok muikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII. torvény tételesen felsorolja azokat a forrasokat,
amelyekbdl a part vagyona képzdédik. llyen forrasok: a tagdijak, az allami koltségvetési tdmogatas, a kilonbozé
adomanyok, hozzdjaruldsok, a maganszemélyek hagyatéka, illetéleg a part gazdalkodoé tevékenysége és az dltala
alapitott vallalat és egyszemélyes korlatolt felel6sségU tarsasdg adozott nyeresége. A Javaslat ezt a felsoroldst béviti
ki a part orszaggylilési képvisel6csoportja altal az orszaggylilési képvisel6csoport miikddési feltételeit biztositd
koltségvetési kiadasi el6iranyzat terhére nyujtott tdmogatassal.
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2,4.8

Mivel a partokat érintd elvonas csak a 2020. évre vonatkozik, ezért a partok tdmogatdsanak lehetdéségét
megteremtd rendelkezések 2021. janudr 1-jén hatdlyukat vesztik.

3.§

A Javaslat értelmében az Orszaggyulésrél sz6ld 2012. évi XXXVI. térvény ugy médosul, hogy a képviselécsoport
az orszagos listdn mandatumot szerzett partja részére tamogatast adhat megtakaritasai terhére.

A tdmogatds tdmogatési igény nélkil, egyedi dontés alapjan, tdamogatdi okirattal nyudjthatéd. A tamogatasrdl
az orszaggydilési képvisel6csoport vezetbje dont. A tdmogatast a kedvezményezett hitelintézetnél vezetett fizetési
szamlajdra torténd atutalassal kell teljesiteni.

5.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

6.8

Sarkalatossagi zaradék.

Végso el6terjesztoi indokolas

az egyhazak szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok terén betoltott szerepének megerdsitésérél sz616
2020. évi XXVIII. torvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kbzzétételre kertdil)

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kormany hosszu tavu stratégiai célja, hogy az allami fenntartdsban miikoédé szocidlis és gyermekvédelmi
intézményhaldzat nyujtotta elldtdsban az egyhazak szerepvallalasat megerdsitse, elismeréssel adézva az egyhazi
szocialis feladatok magas szint( ellatasa el6tt, tovabba erésitve ezzel az egyhazak kiemelt tarsadalmi jelentéségét.

Az egyes szocialis és gyermekvédelmi ellatasi formak tekintetében az egyhazi szerepvallalds megerdsitése nem
az Alaptorvényben is deklardlt adllami kotelezettség atruhdzasat, hanem a szocidlis gondoskodds intézményi
mukodtetésének dtengedését jelenti, a jelenleginél magasabb szinvonalt és hatékonyabb, valamint politikai
véltozasoktdl mentes, hosszu tavu feladatelldtds biztositdsa érdekében. A tervezet biztositja a feladatok hosszu
tavon torténd ellatdsanak garanciait mind az egyhdz, mind az allam szamara.

Ezen indokolds a jogalkotasrol szélo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabba a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban keril kozzétételre.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A szakasz az értelmez6 rendelkezéseket tartalmazza.

2.8

A rendelkezés el6irja, hogy 4éllami fenntartdsu szocidlis vagy gyermekvédelmi intézmény fenntartasanak
egyhdzak részére torténé adtadasa az emberi eréforrdsok miniszterének jovdhagyaséval valésulhat meg, aki
a dontés meghozatala elétt kikéri az egyhazakkal vald kapcsolattartds koordinacidjaért felelés miniszter és
a pénziigyminiszter véleményét.
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3.8

Az éllami fenntartasbdl eddigiekben az egyhazi fenntartdk altal atvett szocialis intézmények esetében ingyenes
hasznélati megallapodassal kerlilt dtadasra a feladatellatast szolgéld ingo és ingatlanvagyon. Tulajdonost megilleté
jogositvéanyok hidnydban, a jelenlegi ingyenes hasznélati megéllapodassal atadott vagyon tekintetében azonban
nincs az egyhdzaknak mozgastere. A rendelkezés a jov6beni dtadasokat uj alapokra helyezi annak kimondésaval,
hogy az érintett vagyonelemek ingyenesen az egyhazi fenntarté tulajdondba adhatok, amelyrél a Kormany
nyilvanos hatdrozattal dont.

A mlemlék, védett kulturadlis javak, a védetté nyilvanitott régészeti lel6hely, valamint védett természeti tertiletként,
illetve Natura 2000 tertletként nyilvantartott ingatlan tulajdonjoganak atruhdzasdhoz a védettség jellege szerint
felel6s miniszter elézetes egyetértése indokolt. A természet védelmérdl sz6l6 torvényben meghatdrozott védett
természeti tertilet ingyenes tulajdonba addsa esetén a tulajdonba adasra kizarélag abban az esetben keriilhet sor,
ha az egyhdzi fenntarté vallalja a térvényben eldirt feltételeknek valé megfelelést.

4.8

A tervezet a feladatok ellatasarol és a tulajdonba adasrél sz6l6 megéllapodasok megkotését, valamint a fenntartéi
jogok atszélldsdnak modjét szabalyozza.

5.8

Garancidlis szabaly, hogy a vagyonelemek atadasara — eltekintve néhdny nevesitett jogtél - per-, teher- és
igénymentesen keril sor. Az ingbsagok atadasakor jegyzékonyvet kell készitni, amelybe az egyes ingésagok
az allami fenntarté kdnyveiben szerepld nyilvantartdsi értékkel keriilnek be.

A jelenleg allami fenntartasban 1évé szocidlis és gyermekvédelmi intézmények egy része eurdpai uniés tamogatdssal
érintett. A szabalyozas biztositja ezek esetében az dtvevé egyhdzi fenntarté bevonasat.

6.§

A tervezet az allam szamdra biztosit garancidkat arra, hogy a feladatelladtasra hosszu tavon is az allam éltal elvartak
szerint keriiljon sor. igy az emberi eréforrasok miniszterének el6zetes hozzajarulasa szilkséges az atvett intézmény
masik egyhazi fenntartd fenntartdsdba torténd atadasidhoz, az elkdltoztetéshez, a szolgaltatdi nyilvantartasbol
torténd torléséhez, a szolgaltatd tevékenység megvaltoztatdsahoz, a féréhelyszam csokkentéséhez, illetve egyéb,
az ellatasi szerzédésben megjeldlt valtoztatasokhoz. Szintén az emberi eréforrasok miniszterének és az allami
vagyon feliigyeletéért felel6s miniszternek az elézetes hozzéjarulasa szlikséges az dtadott ingatlan elidegenitéséhez
és megterheléséhez.

7.8

A szakasz rendelkezik az egyhazi fenntartd és az dllami fenntarté altal megkotott ellatasi szerz6dés megszlinésének
eseteirél. A megszlinési esetek kozott szerepld felmondas jogat az egyhazi fél a miikodési korében felmerdlt
barmely okbdl gyakorolhatja, az dllamot csak akkor illeti meg, ha az egyhazi fél a tervezetben felsorolt esetekben
az emberi eréforrdsok miniszterének el6zetes hozzéjarulasa nélkil jar el. A felmondasi id6 mindkét esetben négy
hoénap.

8-9.8§

A tervezet rendezi az ingatlanok és ingdsagok tulajdonjogdnak sorsat az ellatdsi szerz6dés megsziinésének
eseteire. Ha az egyhdzi fenntartd jogutod nélkil szlinik meg, az érintett ingdsdgok és ingatlanok tulajdonjogét
az allam a torvény erejénél fogva szerzi meg. Minden mds megsziinési esetben az atvevé egyhdzi fenntarté vagy
a késébbiekben a helyébe Iépett masik egyhdzi fenntartd koteles a feladatellatdshoz sziikséges ing6 és ingatlan
vagyont, valamint vagyoni értékid jogot ingyenesen, valamint per-, teher és igénymentesen az allam tulajdonaba
adni. A szabaly rendezi tovabba az allamra visszaszallt vagyonnal kapcsolatos, eurépai unids finanszirozasu
palydzatokbdl eredd kotelezettségeket is.
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10.§

Az allami fenntartasbdl egyhazi fenntartoknak — ideértve a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot is — atadott szocialis
intézményi telephelyekkel 41 6ndll6 ingatlan és a feladatellatast biztositd eszkozallomany kerllt ingyenesen
haszndlatba adasra. A tervezet e szakasza alapjan ezeknek a haszndlatba adott ingatlanoknak és ingdsagoknak
a tulajdonjoga a torvény erejénél fogva, ingyenesen az egyhdzi fenntartokra széll. A tervezet tulajdonba
addsra, mlkodtetésre és az dtadott feladatok visszaszalldsdra vonatkozd szabalyait a tovabbiakban ezeknél
az intézményeknél is alkalmazni kell.

11.8

A szakasz a hatdlyba Iépteté rendelkezést tartalmazza.

12. 8

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.
A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kdzérdek szolgalata, a kozos szlikségletek kielégitése és
a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szlkségleteinek figyelembevétele. A nemzeti
vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodasnak a kovetelményeit
sarkalatos torvény hatarozza meg. Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint az dllam kizadrélagos tulajdonanak és
kizarélagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségu
nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra tekintettel sarkalatos
torvény hatdrozza meg. Az Alaptdrvény hivatkozott cikke alapozza meg a tervezet egyes szakaszai és melléklete
sarkalatosnak min&sulését.

13-14. §

A szakaszok mas térvények szlikséges modositasait tartalmazzak.

Végso eldterjesztéi indokolas
a Budapest-Belgrad vasutvonal Gjjaépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak fejlesztésérol,
kivitelezésérél és finanszirozasarol sz616 2020. évi XXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Budapest-Belgrad vasutvonal ujjaépitési beruhdzas magyarorszadgi szakaszadnak fejlesztésérdl, kivitelezésérdl
és finanszirozasarél szold torvényjavaslat célja, hogy a Budapest-Belgrdad vasutvonal ujjaépitési beruhazas
magyarorszagi szakaszanak fejlesztése, kivitelezése és finanszirozasa (a tovabbiakban: Beruhazas) targydban
Magyarorszag Kormanya és a Kinai Népkoztarsasdg Kormanya kdzott nemzetkdzi egyezményben rogzitettekhez
sziikséges pénziigyi forrdsok rendelkezésre délljanak. A Beruhdzds finanszirozdsat 15%-ban a magyar fél,
85%-ban a kinai fél biztositja. A kinai rész (hitel) megszerzéséhez a Pénziigyminisztérium a Kiilgazdasagi és
Kultigyminisztérium bevonaséval a Kinai Export Import Bank részére a hitelkérelmet benyujtotta.

A hitelszerz6dés mielébbi megkotésének sarkalatos biztositéka a torvényjavaslat. Az Orszaggydlés részérdl
az Egyezményben foglalt célok elérése, a Beruhazas sikeres, elvart hataridében és koltségkereten beldl torténé
végrehajtasa érdekében torvényalkotds indokolt a sziikséges hatdsagi, engedélyezési eljardsok egyszerUsitésére és
gyorsitasara, elésegitve a projekt litemterv szerinti végrehajtasat.

A torvényjavaslathoz tartozé indokolast a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozo
eszkoz kdzzététele soran torténd megjeldlésérdl sz616 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlény
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban sziikséges kdzzétenni.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

A torvény targyi hatdlydra vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket.

2.8-hoz

Rogziti, hogy a Beruhdzas nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhdzasok megvaldsitasdnak
gyorsitasarol és egyszerUsitésérdl szold 2006. évi Llll. torvény szerinti kiemelten kozérdekl beruhdzasnak
mindsdl, igy a 2006. évi Llll. térvényben foglalt, kiemelt jelentéségli beruhdzasokra vonatkozo sajatos szabalyok
is vonatkoznak ra. Ha a Beruhazassal 6sszefliggésben megkotott szerz6désekben és a szerz6dés elékészitésével,
megkotésével kapcsolatos iratokban foglalt adatok megismerése Magyarorszag kilpolitikai, kllgazdasagi
érdekeinek illetéktelen kilsé befolyastdl mentes érvényesitését veszélyezteti, azok megismerése iranti igény
teljesitését az adatok keletkezésétél szamitott tiz évig meg kell tagadni. Az adatok megismerése iranti igény
teljesithetéségérdl, valamint az adatok nyilvdnossdgra hozatalarél — Magyarorszag kiilpolitikai, kilgazdaséagi
érdekeit mérlegelve, ennek sordn a Kinai Népkoztarsasag Korményanak allaspontjat beszerezve - a kiilgazdasagi
Ugyekért felel6s miniszter dont.

3-6. §-hoz

A Beruhazassal 6sszefliggésben az dltalanostol eltérd, kiilonds eljarasi szabélyok kertiltek meghatarozasra a hatésagi
és egyéb eljarasokban (3. §), a MAV Zrt. vonatkozasaban (4. §), a telekalakitasi és egyéb épitési eljarasokban (5. § és
6.8).

7.8-hoz

A Beruhazéssal érintett kozmUvekkel 6sszefliggé sajatos szabalyokrdl rendelkezik.

8. §-hoz

A Beruhdzéssal kapcsolatos sajatos teruletszerzési szabalyokrdl rendelkezik.

9. §-hoz

A Beruhazassal 6sszefiiggé elszamolasi, vagyonkezelési (a MAV Zrt.-re mint vagyonkezelére vonatkozé) szabalyokrol
rendelkezik.

10. §-hoz

Egyedi teleplilésképi és épitési kovetelmények Kormdny déltali meghatdrozésdra vonatkozé egyéb eljarési
szabalyokrdl rendelkezik. A kornyezeti védettség szintjével kapcsolatos garancidlis rendelkezést tartalmaz.
Rogzitésre kerlilt, hogy az egyedi kovetelmények az Alaptorvény P) cikkének sérelmét nem eredményezhetik.

11. §-hoz

Kormany részére adott felhatalmazé rendelkezés.

12.8-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

13.8-hoz

Rendelkezés a torvény hatdlybalépésekor folyamatban 1évé ligyekben torténd alkalmazésrol.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes kozigazgatasi targyu torvények moédositasarél, valamint ingyenes vagyonjuttatasrél sz616
2020. évi XXX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A fliggé hatdlyd dontés jogintézményét a  kozigazgatdsi  blrokraciacsokkentéssel — 6sszefliggd
torvénymodositasokrél széld 2015. évi CLXXXVI. torvény vezette be. A bevezetésének célja az eljarasok
egyszerUsitése és gyorsitdsa volt, amelynek eredményeképpen a kozigazgatasi hatdsdgi eljarasok intézése
hatdrozottan gyorsabbd valt. Ugyanakkor a jogintézmény jelentés burokratikus terhet jelent a hatosagi
jogalkalmazdk szamara és szamos esetben az tgyfelek részérdl is nehezen értelmezhetd. A birokraciacsokkentés
folytatasaként igy a fluggd hatdlyd dontés jogintézménye megsziintetésre keril azzal, hogy az abban foglalt
joghatasok tovabbra is kotelezik az eljaré hatésdgokat. Ha a hatdsag az ligyintézési hatérid6t tullépi az eljards
lefolytatasaért illetéknek vagy dijnak megfelelé 6sszeget, ennek hidnydban tizezer forintot megfizet a kérelmezé
tgyfélnek, aki mentesil az eljrasi koltségek megfizetése aldl is. Mindezzel biztosithatd, hogy az eljarasokat
a hatosagok az elmult években megszokott gyorsasdggal, ugyanakkor szakszerten lathassak el.

A torvényjavaslat a kbzigazgatasi jog részét képezé fiiggé hatalyd dontés kivezetésén tulmenden tartalmaz egyéb,
kozigazgatast érinté modositast is, igy példaul mddositjia az anyakonyvi eljarasrol szolé 2010. évi I. torvényt,
specidlis épitésligyi szabalyokat vezet be, valamint tdmogatdsban részesiti a Kozép és Kelet-eurépai Torténelem és
Tarsadalom Kutatdsaért Kdzalapitvanyt (a tovabbiakban: Kézalapitvany) is.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A fligg6 hatdlyd dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoléddan sziikséges az agazati jogszabalybdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggd rendelkezést.

2.8

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsarol szolé 1992. évi LXVI. térvényben meghatdrozott
egyes feladat- és hataskorokben (pl. lakcim-fiktivalas) a jarasi hivatal és a jegyzé is eljarhat, azonban
2020. marcius 1-jét kdvetéen a jegyzd altal meghozott elsé6fokl hatdrozat ellen van helye fellebbezésnek, mig
a jarasi (kerleti) hivatal éltal, ugyanabban a targyban meghozott hatarozata ellen mér nincs lehetéség fellebbezés
benyujtasara. Ezzel 6sszefliggésben a jegyzé dontésével szemben is kizartta valik a fellebbezés lehetdsége.

3.§

A fligg6 hatalyd dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoléddan sziikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggd rendelkezéseket.

4.8

Nemzeti kegyhelyeinken, igy a Matraverebély-szentkuti és a mdriapocsi kegyhelyen fontos érdek a szakralis
események, szertartdsok és egyéb szabadtéri programok zavartalansdganak biztositdsa. Erre tekintettel
a moédositas alapjan a kegyhelyen, valamint annak 5 km sugard kornyezetében — a kegyhely méltésaganak
megdrzése érdekében - kilfejtéses miivelésli banyatelket csak akkor lehet megallapitani, horizontélisan bdviteni
vagy a megallapitott banyatelken feltarasi, kitermelési tevékenységet folytatni, ha azzal a banyatelek fekvése
szerinti févarosi és megyei kormanyhivatal kulturdlis 6rokségvédelmi szempontbdl egyetért. Egyben az atmeneti
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rendelkezése kimondja, hogy a megallapitott Uj rendelkezéseket a folyamatban [évé hatdsagi eljarasok soran is
alkalmazni kell.

5-9.§

A fligg6 hatalyd dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoldddan szlikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefiiggé rendelkezéseket.

10.§

A févérosi és megyei kormanyhivatalok miikédésének egyszerlsitése érdekében egyes torvények médositasardl
sz6l6 2019. évi CX. térvény és a végrehajtasara kiadott alacsonyabb szintl jogszabdlyok altal bevezetett hataskori
és illetékességi valtozasok érintik az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIII. tdrvénynek
(a tovébbiakban: Etv) a 400 m>nél nagyobb kereskedelmi célu épitmények épitésére és a rendeltetésiik
megvdltoztatdsara vonatkozd szabdlyokat. E szabdlyok tartalmilag nem valtoztatnak az eddigi szabdlyozason,
azonban az Uj hatdsagi rendszerre tekintettel elengedhetetlen a térvényi fejezet hatdsdgi hataskort és illetékességet
érint6 rendelkezéseinek mddositasa.

A 400 m2t meghaladd brutté alapteriiletli épitmény rendeltetésének kereskedelmi rendeltetésre torténd
valtoztatdsa soran eljaré rendeltetésmodositasi hatosag az épitmény fekvése szerinti jaras székhelyének telepdilési
dnkormanyzati jegyzéje, a févarosi keriiletben a févarosi keriileti nkormanyzat jegyzéje, a Févarosi Onkorményzat
altal kozvetlenil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi féjegyzé helyett a jovében a févérosi és megyei
kormanyhivatal lesz.

Az Etv. médositasa tovabba biztositja, hogy Magyarorszag hivatalos allami innepének, augusztus 20-nak a méltd
meginneplése feltételei biztositottak legyenek, ennek érdekében a févarosi vagy a févarosi kerlleti 5nkormanyzat
tulajdonaban all6 kozteriileteket az allam, illetve az allami Ginnep megszervezdje ingyenesen hasznalhassa. Az allami
Unnep megtartdsa érdekében a févarosi vagy a févarosi keriileti 6nkormanyzat tulajdondban allé kozteriilet
hasznalatanak idétartamat, valamint a kozteriilet-hasznélattal érintett teriletekrél az &llami Gnnep megszervezéje
az allami Ginnepet megeléz8 hatvanadik napig értesiti a tulajdonos énkormanyzatokat. Az Etv. kiegésziil tovabba
a hivatalos allami tGnnepnek mélté moédon torténé meglinnepléséhez kapcsoldédd szabalyok végrehajtdsahoz
sziikséges felhatalmazé rendelkezésekkel. Egyben az allami Ginnep megszervezdje az allami vagyonkezelé szamara
- hasonléan az 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 kozterileteknél megdllapitott szabdlyhoz - az allami tulajdonban
[évo kozteriletnél is legkésébb hatvan nappal megel6z6en tajékoztatast ad a kozteriilet-foglalasi igényrdl. A kiemelt
kozterlletek hasznélatéra vonatkozo szabdlyozas a gyilekezési jogot nem korlatozza.

Az Etv. 2019. december 31-én hatélyba lépé modositasa létrehozta az épitészeti szerzéi jogi nyilvantartast.
A nyilvantartas kizarolag elektronikus miikodésre tervezett, azonban az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (2)-(3) bekezdése alapjan az elektronikus
Ugyintézés kotelezéen csak torvényben irhato eld. Emiatt sziikséges a nyilvantartdsra vonatkozé torvényi szabdalyok
eziranyu bdvitése.

11-13.§

A fligg6 hatalyd dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoldoddan szlikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggé rendelkezéseket.

14.8§

Az épitészeti szerzbi jogi nyilvantartas létrejottével egyidejlileg a szerzbi jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény is
modosult olyképpen, hogy kimondja: épitészeti alkotdsok esetén, az ellenkezd bizonyitdsdig azt kell szerz6nek
tekinteni, aki a nyilvantartasban szerzéként szerepel. E rendelkezés a birdi gyakorlat szerint a nyilvantartasnak kvazi
kozhitelességet kolcsondzne, anélkil, hogy bizonyos garancidlis elemek — példdul a hatdsag altali nyilvantartas
vezetés — irdnyaddak lennének vonatkozdsdban. Emiatt sziikségessé valt a torvényi rendelkezés hatélyon kivil
helyezése.
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15.8§

A nemzeti emlékhelyek védelme, a jové nemzedékek érdekében térténé megdvasa és zavartalan latogatdsa
kozérdek, amelyben a valldsi kdzosségek és az egyhazi jogi személyek is jelentds szerepet toltenek be. Indokolt,
hogy két nemzeti kegyhelyiinket is megillesse az a védelem, amelyet a kulturalis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001. évi
LXIV. torvény és a felhatalmazdsa kiadott rendeletek a nemzeti emlékhelyek szamara jelenleg is biztositanak.

Nemzeti kegyhelyeink keresztény identitasunk hordozoi, amelyek évente jelentés szamu zarandokot fogadnak.
Az egyhdzi Unnepeken nemcsak a két barokk kegytemplom, hanem annak koérnyezete is megtelik, a vallasi
szertartasokra a kornyezd orszagokbdl is szép szammal érkeznek zardndokok.

A tobb mint 800 éve zarandokokat fogado szentkuti kegyhely foltti hegyoldalon taldlhaté Remetebarlangokban
a Xlll. szazadtol éltek remeték, emellett a par perces sétaval elérhetd Szent-Laszlé forrashoz és hasadékhoz
flz6d6é legenda miatt nemzeti emlékezetlink szempontjabdl is fontos zardndokhelynek szamit. A kegyhely
a magyar-szlovak kapcsolatok apoldsadban is meghatérozé szerepet tolt be.

A maériapdcsi kegyhely ugyancsak torténelmi 6rokséglink fontos része, hiszen azt a torok rabsagbdl torténé
szabadulas emlékére, fogadalombdl készittetett kegykép kdnnyezése alapozta meg a XVII. szazadban. A kegyhely
hidat képez a nyugati és a keleti kereszténység kozott, a hazai gorog katolikus hivek legnagyobb zardndokhelyeként.

Mindezek alapjan nemzeti kegyhelyeinket indokolt az allam &ltal elismert nemzeti emlékhelyek sordba felvenni.

Amennyiben a nyilvantartott mtemléki érték, miemlék jelenkori dllapota szomszédos ingatlan jogszabalyban
meghatarozott mdédon és feltételek szerint vald beépitését vagy haszndlatat akadalyozza, a hatésag elrendelheti
épllet, épitmény, épitményrész — meghatarozott idétartamon belll teljesitend6 - felujitasat, atalakitasat.
Ha a kotelezett a fentieknek nem tesz eleget, a hatésdg a munkdkat a kotelezett helyett annak koltségére
és felel6sségére elvégezteti szomszédos ingatlan tulajdonosa erre irdnyuld kérelme esetén akként is, hogy
a munkalatok koltségének elélegezésére vagy a munkalatok elvégzésére feljogositja az érdekeltet.

16-22.§

A fligg6 hatalyu dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoléddan sziikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggd rendelkezéseket.

23.§

Nem sziikséges tulajdonosi hozzajaruldas a kiemelten kozérdek(i beruhazds megvaldsitasaval osszefliggésben
kozterlletre rdmpa, lépcsd, vagy egyéb szintemelés épitéséhez, ha az az épitmény rendeltetésszerli és
biztonsagos hasznélhatésagat, kdzszolgdlati jarmuvel, vagy gyalogosan torténé megkodzelithetéségének, valamint
akadalymentes médon torténé megkdzelitésének biztositja.

Kiemelten kozérdekli beruhdzés esetén, ha a beépitést a szomszédos ingatlan épitményének az ingatlan
hatarvonalan atnyuld része akaddlyozza, a szomszédos ingatlan tulajdonosa az adott épitményrész elbontdsat,
atalakitasat koteles elvégezni. A bontas koltségeinek viselésérél a felek kotelesek megallapodni, ha nem jon létre
megallapodas, akkor 90 napon beliil birésdaghoz lehet fordulni.

A kiemelten kozérdekl beruhdzasok esetén a szomszédos ingatlanrdl esetlegesen szabdlytalan maédon
atnyuld éplletrészek, egyéb épitmények esetében egy a polgéri jogi szabalyoknak megfelelé, alapvetéen
a két ingatlantulajdonos megegyezésének lehetdséget ado, illetve végsd soron birdsag altal itéletbe foglalt
megallapodas keretén belll, ésszer(i idén beliil kerll sor a tulépités rendezésére. Tekintettel arra, hogy a felek
kozotti kotelezd egyeztetési eljaras lefolytatasa, valamint a megéllapodas elmaradasa esetén az elsé foku birdsag
eljarasa, valamint az altala létrehozott itéletbe foglalt megéllapodas elegendd teret és id6t enged a két fél szamara
a vitas kérdések rendezésére, a médosito javaslat a Pp. 365. § (7) bekezdésében foglalt lehetéséggel élve az elsé
fokon létrejott megallapodas fellebbezésre tekintet nélkili végrehajtasat javasolja.

24-29.§

A fligg6 hatalyu dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoléddan sziikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggd rendelkezéseket.
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30.§

A térvényhozoé az el6ado-miivészeti szervezetek tdmogatasarol és sajatos foglalkoztatdsi szabalyairdl szol6 2008. évi
XCIX. torvény moédositasaval a kozos mukodtetésli onkormanyzati fenntartasu szinhazak feliigyelSbizottsagaval
kapcsolatos tovabbi részletszabalyt dllapit meg.

31-32.§

A fligg6 hatalyu dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoldddan szlikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefiiggé rendelkezéseket.

33.8

Az anyakonyvi eljarasrol szolé 2010. évi I. tdrvény (a tovabbiakban: At.) nem magyar édllampolgarok anyakdnyvi
eseményeirél torténé adatszolgaltatasra vonatkozé rendelkezéseinek pontositasa sziikséges, tekintettel arra, hogy
a menekiilt vagy oltalmazott jogallasu személyekrdl torténd adatszolgaltatds nem indokolt.

A kutatas, fejlesztés és innovacios rendszer intézményrendszerének és finanszirozdsdnak atalakitasahoz sziikséges
egyes torvények modositdsarol szold 2019. évi LXVII. térvény egyes, a Nyelvtudomdnyi Intézet éltal ellatott
feladatokat a Bolcsészettudomdényi Kutatokdzponthoz telepitett. Tekintettel arra, hogy a feladat ellatasahoz
szlikséges szakértelem és humaneréforras a Nyelvtudomanyi Intézetnél all rendelkezésre, a feladat Nyelvtudomanyi
Intézethez torténd telepitése indokolt.

Az At. 89. § (4) bekezdésének modositasaval az anyakdnyvvezetdk a nem magyar allampolgar anyakdnyvi
eseményeirdl kdzvetlenil, és nem az anyakonyvi szerv Utjan értesitik az érintett allam Magyarorszagra akkreditalt
kllképviseletét, vagy ennek hidnydban a kilpolitikdért felelés minisztert. Erre figyelemmel az anyakdnyvi szerv
anyakonyvi kivonat kidllitdsdra vonatkozo jogosultsagat érintd kivételi szabaly hatalyon kivil helyezése sziikséges.

A térvényjavaslat egy bizonytalan és méltatlan helyzetre kivan megoldést nyujtani. A nem fogalmat a jogszabélyok
jelenleg nem tartalmazzak, tekintettel arra, hogy a nem meghatdrozasa biolégiai alapokon nyugszik. Azt
az elsédleges nemi jelleg alapjan, illetve kromoszéma alapjan tudjak megallapitani. Az anyakdnyvbe bejegyzett
nem, tulajdonképpen az orvos éltal megallapitott tényen alapul, amelyet az anyakdnyv deklaral. Az anyakdnyv
ellenkezé bizonyitasig a bejegyzett tényeket, jogokat igazolja, tehat jog keletkeztetdé hatdsa nincs. Az anyakdnyv
altal deklardlt nem alapjan azonban mar jogok, illetve kotelezettségek keletkezhetnek, ennek megfeleléen
sziikséges a szliletési nem fogalmanak meghatarozasa.

Az allam - az Alaptorvénynek megfeleléen - a tovabbiakban nem foglal allast dllampolgarai nemi identitasanak
kérdésében, hanem kizérélag egyetlen, immaron egyértelm(i személyes adatot kivan nyilvéntartani
az anyakonyvekben: a sziletési nemet. A sziiletési nem a szlletéskori elsédleges nemi jellegen, illetéleg
a kromoszémaszédm alapjan megallapitott biolégiai nem, s mint ilyen, sziiletéskor keletkezé, nem megvaltoztathato
személyes adat.

34-41.§

A fligg6 hatalyu dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsolédodan sziikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggd rendelkezéseket.

42. 8§

A Viérosliget megujitasarol és fejlesztésérél szold 2013. évi CCXLII. térvény (a tovabbiakban: Vérosliget tv.)
modositasa azért indokolt, mivel a Varosligetben megvalésulé kulturdlis és varosfejlesztési beruhazasok kiemelten
kozérdekl célbdl torténnek, azonban a nemzetgazdasidgi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazésok
megvalodsitasanak gyorsitasardl és egyszerGsitésérél szold 2006. évi LlIl. torvény (a tovabbiakban: Ngtv.) szerinti
kiemelten kozérdek( beruhazassa nyilvanitasukra ez iddig nem kerdlt sor. A kiemelten kozérdekliség torvényi
feltételei fennallnak, a megvaldsuld beruhazasok az Ngtv. 11. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kozfeladat ellatasat,
kulturalis és varosfejlesztési célt szolgalnak.

A torvényjavaslat a kiemelten kozérdekliség teriileti hatdlydnak megallapitdsénal arra is tekintettel van, hogy
a Vérosliget tv. elfogaddsa, azaz 2013 6ta az érintett helyszinen telekalakitds is tortént.
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A térvényjavaslat egyuttal az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIII. torvény 21. §-aban
szabdlyozott tilalomra vonatkozéan kimondja, hogy azt — ha a helyi dnkormanyzat el is rendelte — a térvény erejénél
fogva nem kell alkalmazni. A véltoztatasi tilalom alkalmazasanak kizarasa azért sziikséges, mert a kozfeladat elldtasa
szabdlyozas hidnyaban, egyrészt egymdssal sszekapcsolodd épitési beruhazasok ellehetetleniilésével kellene
szamolni, masrészt a kapcsolodd zoldfelliletek, mint értékndvelé beruhdzasok megvalositasat is akadalyozza
a véltoztatasi tilalom fenntartdsa. A szabdlyozas tehat az érintett nkormanyzat szdmara is kedvezd lehet.

43-44.§

A fligg6 hatalyd dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoldddan szlikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 9sszefliggé rendelkezéseket.

45.8§

A kozuti kozlekedésrél sz6lo torvény szerint a tdjékozédast segitd jelzést megjelenité rekldmcélu eszkdz kozuti
kozlekedés szervezésének és iranyitasanak céljait szolgalé berendezésnek minésil, melynek elsédleges jellegadd
tulajdonsédga, hogy a kozuton kozlekedbket uti céljukhoz segitse, és ezzel a kozlekedés szervezését és irdnyitasat
valdsitsa meg. Erre tekintettel a modositd javaslat a rekldm fogalma aldl kiveszi azon gazdasagi reklamot, amely
a tdjékozodast seqitd jelzést megjelenité reklamcéld eszkdzon keril elhelyezésre.

46.8§

Indokolt a fliggé hatalyd dontés jogintézményének kivezetése, mivel az tulzott adminisztrativ terheket ré
a hatosagokra. A hatoésagi eljards menetében tovdbbra is érvényesiilé elv, hogy a hatésagnak az eljarast — ha
nincs helye sommas eljarasnak — nyolc napon belil el6ére kell lenditenie (példaul a tényallas tisztdzasahoz
sziikséges dontés meghozataldval), vagy az eljarast gatlé koriilményekrdl kell dontenie (példdul megsziintetés),
illetve érdemben dontést kell hoznia. A felfliggesztés vagy a hidnypotlds meghozataldrél természetesen nyolc
napot kovetéen is lehetséges dontenie a hatdsagnak, a szabalyozas |ényege csupdn az, hogy valamilyen érdemi
intézkedést kell hoznia az ligy elintézése végett a hatdésagnak.

Régzitésre keriil az Akr-ben, hogy amennyiben az eljards sommasan (azaz 8 napon beliil) nem keril elbiralasra,
az Ugyfél elektronikusan tdjékoztatdst kap a teljes eljaras Ugyintézési hataridejérdl, a hatarid6 tullépésének
jogkovetkezményeirdl és arrél, hogy a hatésdg a tovabbiakban a teljes eljards szabdlyai szerint jar el. Tovabba
a hatésédgnak a teljes eljdrasra torténd attérés esetén az attérés indokait a dontés indokolasaban is meg kell
hataroznia.

47-49.§

A figgé hatalyu dontés jogintézményének megsziintetéséhez kapcsoldddan sziikséges az dgazati jogszabalyokbdl
hatalyon kivil helyezni az ezzel 6sszefliggd rendelkezéseket.

50-54.§

A Kozép és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért Kozalapitvéany (a tovabbiakban: Kézalapitvany)
1999-ben j6tt létre tudomdnyos kutatds, kdzm(vel&dési, oktatasi és a kulturdlis javak védelmével kapcsolatos
kozfeladatok ellatdsdra. Kozhasznu céljaival dsszhangban a Kozalapitvany tobb munkaszervezetet mikodtet
(Terror Hdza Muzeum, XX. Szézad Intézet, XXI. Szdzad Intézet, Kommunizmuskutaté Intézet, Habsburg Torténeti
Intézet).

A Kozalapitvany szertedgazd tevékenysége éltal szdmos olyan témat érint, melyek sokszind, ideoldégiamentes és
vitaalapu feldolgozasara csupan a rendszervaltoztatas utani szabad és fliggetlen Magyarorszagon nyilt lehetéség.
Mindezen tevékenységekhez tobbek kozott a kérdéses ingatlan is helyet ad, hiszen itt taldlhaté a Kozalapitvany
levéltara, kdnyvtéra, valamint tdbb munkaszervezete, a Habsburg Intézet, valamint a XX. Szdzad Intézete.

Az épllet allagmegdvasaval kapcsolatban az eltelt tébb mint 20 évben a bérbeadd részér6l nem tortént
intézkedés, igy mara energetikai hatékonysag szempontjabdl rendkiviil elavult, fenntartdsa nem gazdasagos.
Sziikséges a nyilaszarok cseréje, az éplilet kilsé szigetelése, a flitési rendszer, valamint a villanyvezetékek cseréje
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is. Az épulet nagy része irodaként is m(ikodik. Ezen fellil rendszeresen szerveznek az ingatlanban rendezvényeket,
ezek alkalmaval a sajtoérdeklédés, valamint a programok szinvonalas megvalésitdsahoz elengedhetetlen technikai
megoldasok Ujabb terheket rénak az épiletre.

Mivel az éplilet jelenleg nem a Kozalapitvany tulajdona, igy a nagyobb beruhazasokat, valamint a sziikséges
atalakitasokat jelenleg nem végezheti el a bérbeadd engedélye és hozzajarulasa nélkil, ezért javasolt
a 1122 Budapest, Hatarér ut 35. szam alatti, a Bp. XII. ker. 9557/6 helyrajzi szamu ingatlan Kdzalapitvanyi tulajdonba
addsa.

A torvényjavaslat megoldést ad a Kozalapitvany MNV Zrt.-vel szemben fenndllé tartozdsa rendezésére, tovabba
rendezi a Budapest, belteriilet, 9646 helyrajzi szamu, természetben a Budapest XII. keriilet, Istenhegyi Ut 92. szam
alatt talalhato, kivett, lakdhaz, udvar, gazdasagi épilet megnevezési, 3868 m? nagysdgu ingatlan hasznalatanak
jovébeni kérdéseit.

A Budapest, belteriilet, 9646 helyrajzi szdmu ingatlan Kdzalapitvény részére torténd ingyenes tulajdonba adasaval
és az MNV Zrt. felé fenndllé kotelezettség torvényi Uton torténd rendezésével a feleknek egymdssal szembeni
megtéritési kotelezettsége a kordbban koztiik fenndlldé vagyonkezelési jogviszony keretében nem keletkezne.
A vagyonkezelési szerz6dés kordbban azzal a céllal jott létre a felek kdzott, hogy az ingatlannal is biztositott
legyen a Kozalapitvany mikodésének biztositasa, a Kézalapitvany Alapité Okiratdban meghatarozott tudomanyos
kutatds, kozmlvel6déstigyi, oktatasi és kulturdlis javak védelmével kapcsolatos allami feladatok. A vagyonkezelési
jogviszony megszlinését kdvetden kialakult helyzet minden érintett fél szamara megnyugtaté modon rendezésre
keriilne.

55-56.§

Hatdlyba [éptet és dtmeneti rendelkezések.

57.§

Sarkalatossagi zaradék.

Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erésité6 médositasarél szol6 2020. évi XXXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

A torvényjavaslat elfogadasaval elérni kivant legfébb célok:
1. Az elektronikus informacidbiztonsagi szervezetrendszer racionalizalasa

A NIS irdnyelv atultetésének fellilvizsgalata azért sziikséges, hogy az alapvet6 szolgaltatdst nyujté szerepldk
azonositasa a NIS irdnyelvben meghatdrozott dgazatokban megtorténhessen. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanis
Magyarorszag ellen a NIS iranyelv 5. cikk (7) bekezdés szerinti kotelezettség nem teljesitése miatt 2019/2213.
szamon kotelezettségszegési eljarast inditott. Hazank nem teljesitette azon informacidk megkuldését, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy a Bizottsag értékelhesse az irdnyelv végrehajtasat kiilondsen az alapvetd szolgaltatdsokat
nyujtoé szereplék azonositasakor a tagallamok éltali megkozelités egységessége tekintetében.

Jelenleg az alapvet6é szolgaltatdsokat nyujtok az Lrtv.-ben szabdlyozott eljards alapjan azonositott és kijelolt
nemzeti létfontossdgu rendszerelemek tizemeltet6i kdzll kerlilnek azonositasara. A NIS irdnyelvben foglaltak, illetve
a gyakorlati tapasztalatok alapjan megéllapithaté azonban, hogy az alapvet6 szolgaltatasokat nyujté szereplék nem
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kizardlag a létfontossagu rendszereket Gizemelteték korébél keriilhetnek ki. A kritikus infrastruktura rendszerébe
tartozas nem jelenti azt, hogy az adott szervezet egyben alapvet6 szolgaltatdst nyujté is, illetve forditva is igaz. Attdl
még, hogy egy rendszerelem nem kerdiilt 1étfontossdgu rendszerelemként kijelolésre, sziikséges lehet az alapvet6
szolgaltatast nyujtdként vald azonositdsa. A gyakorlati tapasztalatok tovabba azt mutatjak, hogy egyes agazatokban
a jelenlegi eljarasrend m(ikodik, az alapvetd szolgéltatast nyujtdk azonositdsa megtortént. Ezen dgazatoknal a tobb
éve jol mikodd eljardsrendet nem indokolt megvaltoztatni és az 4gazatokban azonositott szervezeteket két eljaras
hatalya ald vonni.

A fentiekre tekintettel azon rendszerelemek lizemeltet6i esetében, amelyek nem keriiltek nemzeti Iétfontossagu
rendszerelemként kijeldlésre, azonban megfelelnek az alapvetd szolgaltatdst nyujtd szerepl6ként torténd
azonositasra irdnyadd szempontoknak, kilon eljaras alapjan kerllnek alapveté szolgdltatast nyujtdként
azonositasra. Ezzel megvaldsulhatna a létfontossdgu rendszerelemek kijelolése és az alapvetd szolgaltatast nyujtd
szerepl6k azonositasanak egymastdl torténé - bizonyos szintl - elvélasztasa, amely azt az eredményt hivatott
hozni, hogy az alapvetd szolgdltatdst nyujtd szereplék azonositisa megtorténhessen, az elmaradt jelentési
kotelezettség teljesitése megvaldsulhasson, majd az Eurdpai Bizottsag altal a kotelezettségszegési eljards lezérasra
keriilhessen.

2. A korozési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarél sz616
2013. évi LXXXVIIL. torvény (Kortv.) médositasa

A javaslat célja, hogy torvényes jogalapot teremtsen az eltlint személyek, az ismeretlen holttestek és holttestrészek
biometrikus adatainak, valamint - kifejezett hozzajarulas és a Kértv.-ben meghatérozott tovabbi feltételek esetén —
az eltlint személyek vér szerinti rokonai DNS-profiljdnak célhoz kotott kezelésére. Az adatkezelés célja az eltlint
személyek felkutatasanak és személyazonossaga megallapitasanak el6segitése, valamint az ismeretlen holttestek és
holttestrészek azonositasi esélyének ndvelése. A javaslat szerinti teriilet szabdlyozasa siirgeté szakmai igény, hiszen
éves szinten mintegy 150 ismeretlen személyazonossagu holttestrél szerez tudomdast a rendérség, jelenleg 6sszesen
929 azonositasra vard holttest van. Az adatkezeléshez sziikséges torvényi felhatalmazas és annak garancidlis
szabdlyai a Kortv. keretei kozott helyezhetéek el. A szabdlyozéssal egyértelmd lesz: ismeretlen személyazonossagu
holttest vagy holttestrész esetében kotelezé a mintavétel, valamint az ujj- és tenyérnyomat (vagy toredék) rogzitése
és nyilvantartasba vétele. gy mar lesz lehetéség arra, hogy a rdgzitett adatok a blniigyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasaval 6sszevethet6ek legyen. Fontos szabaly az is, hogy biometrikus adat csak akkor kerilhet
a nyilvantartasba ismeretlen holttest esetén, ha a DNS-profil meghatarozasat kovetéen azt Gsszevetették a mar
nyilvantartasba vett DNS-profilokkal (korozott személyek nyilvantartasaban, valamint az ismeretlen holttestek és
holttestrészek nyilvantartasdban) és nincs egyezés.

A javaslat szerinti szabdlyozds az adatkezelés célhoz kotottségének és sziikségességének elvére figyelemmel
az alapul szolgdld korozési eljarasban rogzitett egyéb adatok megérzési idejéhez igazitja a korozési eljardshoz
kapcsolodd biometrikus adatok kezelésének hataridejét.

A Kortv. hatdlyos szabdlyozasa alapjan biztositott a lehetéség arra, hogy a kordzési nyilvantartast a blnlgyi
nyilvéntartasi rendszer biometrikus adatokat tartalmazé nyilvantartasaival, valamint a holttestek nyilvantartasaval
— atmenetileg - 6sszekapcsoljak. Figyelemmel arra, hogy a Kortv. 25. § (1) bekezdése jelenleg csak az adott
személy, holttest, holttestrész vagy dolog felkutatasat jeloli meg a nyilvantartasok &sszekapcsolhatésaganak
céljaként, igy a javaslat tovabbi lehetséges célként beemeli a személyazonossag megallapitasat, illetve a holttest
vagy holttestrész azonositasat. Az 6sszehasonlitas taldlatot eredményezhet, amely az eltlint személy felkutatasat
elésegitheti (kiderlilhet, hogy bilncselekmény helyszinén rogzitették a mintajat, amely jelenleg nyilt nyomként van
nyilvéntartva, esetleg azonossdgot mutathat egy ismeretlen személyazonossagu holttest DNS-ével).

A javaslat a garancidlis szempontok alapjan indokolt részletességgel rogziti a mintavételi eljaras rendjét az ujj- és
tenyérnyomat, valamint a DNS-profil nyilvdntartasba vétele céljabol. A javaslat a koltségek racionalizaldsa érdekében
id6ébeli sz(ir6t vezet be a DNS-profil meghatdrozasa kapcséan, igy csak azon eltlint személyek esetében teszi
kotelezévé a mintavételt, akiket elt(inés miatt mar legaldbb kilencven napja eredménytelendl kdréznek. Ugyancsak
megjelennek a nyilvantartasba vétellel, az 0sszehasonlitassal 6sszefiigg6 feladatok is, megjeldlve azok cimzettjeit.

Figyelemmel arra, hogy a javaslat — a Kértv.-ben meghatarozott feltételek megléte esetén — megteremti a torvényes
jogalapot az eltint személyek vér szerinti hozzatartozéi DNS-profiljainak a kezelésére, igy indokolt a Bnytv.-ben
ezzel az adatkorrel 6sszefiiggésben lehetévé tenni, hogy az 6sszehasonlitds ne csak a DNS-profilok egyezésére,
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hanem a rokonsagi fok megallapitasit eredményezé Gsszevetésére is kiterjedhessen, amelyrél a szakértdi
nyilvéntarté szerv tajékoztatja a nyilvdntartasba vételt kezdeményez6 szervet.

A javaslat megteremti a jogalapot arra, hogy a Kortv. és a Bnytv. alapjan kezelt daktiloszkopiai, illetve DNS-profil
nyilvantartasok dinamikus rendszerben m(ikddhessenek. Mindkét térvényt érintd elbiras lesz, hogy daktiloszkdpiai
adat, illetve DNS-profil rogzitését megel6zéen a nyilvantartasba venni kért adatot a nyilvantartasba vétel
elétt 6ssze kell vetni az adott torvény, illetve a masik torvény alapjan kezelt daktiloszkopiai, illetve DNS-profil
nyilvdntartasokban kezelt adatokkal.

3. Az egyes allami nyilvantartasok racionalizalasat célzé un.,NAVASZ” projekttel 6sszefliggé
modositasok

A NAVASZ projekt keretében a lakcim-, okmany- és jarmuiigazgatdsi Ugyintézési eljarasokat tamogatd
szakrendszerek és nyilvantartasok jogi, igazgatasi és informatikai szempontu felllvizsgalatara keril sor, mely soran
a szakrendszerek megujitasra kerlilnek. Mindemellett kiemelt cél a rendszerek és nyilvantartasok egylittmuikodési
képességének fokozdsa, valamint a szakrendszerek és az ligyintézési csatorndk informatikai biztonsagi szintjének
emelése is.

A NAVASZ projekt célkitlizése, hogy meghatdrozott {gycsoportok esetében az Ugyintézési eljarasok
Ujraszervezésével és az ligyek elektronizalasaval mind az tgyintézéi, mind az Ggyféli oldalon elérje az ligyintézési
id6 csokkentését. A projekt keretében litemezetten kerlilnek megvaldsitasra a kilonb6zé fejlesztések. Ezek kozil

a legkordbbi idépontra itemezettek jogalapjat sziikséges megteremteni a jelen elSterjesztésben. A kapcsolédd

maodositasok az aldbbiak:

a) 2020. julius 1. napjaval lehetévé valik az allandd személyazonositd igazolvany elektronikus uUton torténd
potlasa. Potlas céljabdl a személyiadat- és lakcimnyilvantartas tartalmazni fogja — hozzdjarulds esetén -
a polgar ujjnyomatat. A modositas kimondja, hogy az ujjnyomatot az allandé személyazonosité igazolvany
potlasa céljabdl kizérélag a nyilvantartast kezel szerv igényelheti;

b) 2020. szeptember 1. napjaval a lakcimbejelentés jogszabalyban meghatarozott esetben elektronikus
kapcsolattartas keretében is kezdeményezhet6évé vélik. Ennek nyoman sziikséges a lakcimadatok allandd
személyazonosité igazolvany tarol6 elemén térténd utdlagos elhelyezésének rendezése is: a lakcimadatokat
utélagosan a polgér kérelmére lehet rogziteni, illetve egyes esetekben hivatalbdl torténik az eljaras;

<) a kulfoldon él6 magyar allampolgar is bejelentheti elektronikus kapcsolattartas keretében magyarorszagi
tartozkodasi helyét;

d) a kozuti kozlekedési nyilvantartast tdmogatd informatikai szakrendszerhez valé hozzéférésre jogosult
személyek kdzponti jogosultsagi nyilvantartasanak létrehozasa;

e) okmanykidllitdskor az azonositds céljadbdl bemutatott személyazonosité okmdény érvényességének
ellenérzése a személyiadat- és lakcimnyilvantartasbdl, illetve az dtiokmany-nyilvéntartasbol kozvetlen
adatkapcsolat utjan;

f) okmanykiallitdskor a friss lakcimadatok &tvétele a személyiadat- és lakcimnyilvantartasbol kozvetlen
adatkapcsolat utjan;

a) az eljarasi képesség és kozlekedésbiztonsdgi alkalmassdg ellendrzése céljabdl kozvetlen bekérdezési
lehetéség megteremtése a gondnokoltak nyilvantartdsaba;

h) a kozlekedésbiztonsagi alkalmasség ellenbrzése céljabdl kozvetlen bekérdezési lehetéség megteremtése
a blintgyi nyilvantartasba vezetéi engedéllyel rendelkez6 vagy azt igényld, de a kényszergydgykezelés alatt
allo tgyfelek kisztrése érdekében;

i) a kényszergyogykezelés fenndllasanak tényére vonatkozé adatok nyilvantartdsa a vezetési jogosultség
szlinetelésével 6sszefliggésben.

4. Szolgaltatasazonosito alkalmazasa a személyszallitasban

A személyszallitasi szolgaltatdsokrol sz616 2012. évi XLI. térvény, valamint ahhoz kapcsoléddan a polgédrok személyi
adatainak és lakcimének nyilvédntartasardl sz6lé 1992. évi LXVI. torvény modositdsa nyoman teljes egészében
megvalodsulhat a kozforgalmu személyszallitasi szolgéltatasok elektronikus személyazonosité igazolvédnnyal torténé
igénybevétele. A modositas kdvetkeztében valamennyi kdzlekedési szolgéltatast nyujté szervezet altal elérhetévé
vélik az utazasi jogosultsagnak az elektronikus személyazonositd igazolvany szolgaltatdsazonositéjan alapuld
ellendrzése.



664

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szam

5. A vezetdi engedélyt és a forgalmi engedélyt érinté médositasok

2021. februar 1-jétél megvalosul az elsé vezetdi engedély kiadasara iranyuld eljaras teljes mértéki elektronizalasa.

A tervezet a vezetSi engedélyhez kapcsolédd eljardsok tovabbi egyszer(sitését szolgalja. A mddositas célja,
hogy a mar kidllitott vezet6i engedélyt és a forgalmi engedélyt a belfdldi jarmivezetés soran a jarmivezeté ne
legyen koteles maganal tartania, az okményok megléte a nyilvantartasbol ellenérizhetd legyen. Mindemellett
a jarmUvezetdnek kiilfoldon azonban szliksége lesz vezetdi engedélyre és a forgalmi engedélyre mint okmanyra
(ezért a vezetbi engedélynek és a forgalmi engedélynek a fizikai kidllitasa tovabbra is sziikséges marad).

a)

vezetdi engedély

A vezetési jogosultsdg ellendrzését végzé hatdsagoknak jelenleg is lehetésége van a vezetési jogosultsag
kozuti kozlekedési nyilvantartasba betekintéssel torténé ellendrzésére, ugyanakkor tovabbi informatikai
fejlesztésekkel biztositani sziikséges, hogy egyes kozlekedési blincselekmények elkdvetése sordn a vezetdi
engedély helyszini elvételének megfelelé jogkovetkezményt is be tudjék jegyezni a nyilvantartasba. A cél
elérése érdekében a tervezet bevezeti a vezetési jogosultsdg azonnali felfliggesztésének jogintézményét.
Tehat azokban az esetekben, amikor a vezet6i engedély helyszini elvételének van/lenne helye, a jovében
azonnal, elektronikusan bejegyzik a felfliggesztést. Emellett ha a vezeténél ott van a helyszinen a vezetéi
engedély, akkor az okmanyt elveszik. A két intézmény kdvetkezményeiben ugyanazt eredményezi.
Figyelemmel arra, hogy a kozuti kdzlekedési nyilvantartdsban csak a magyar vezet6i engedélyek és vezetési
jogosultsaggal kapcsolatos adatok szerepelnek, a kilfoldi vezetdi engedéllyel rendelkezd személynek
a vezetési jogosultsag ellendrizhetésége érdekében tovabbra is maganal kell tartania a vezet6i engedélyét.
Forgalmi engedély

A vezetési jogosultsdghoz hasonldan, a jarm( forgalomban valé részvételére jogosité engedély meglétének
és érvényességének ellendrzését is a renddérség és a kozlekedési hatésag végzi. Az ellenbrzést végzé
hatésdgoknak megfelelé eszk6zok birtokaban a helyszini intézkedés soran lehetéségiik van a nyilvantartasba
bekérdezni, ugyanakkor tovabbi informatikai fejlesztésekkel biztositani sziikséges, hogy jogszabalyban
meghatarozott esetekben a forgalmi engedély helyszini elvételét a nyilvantartdsba be tudjak jegyezni.
Mivel a kozuti kozlekedési nyilvantartasban csak a Magyarorszagon forgalomba helyezett jarmivek adatai
szerepelnek, a kilfoldi hatésagi engedéllyel és jelzéssel rendelkezé jarmiivek esetén a jarmiivezetének
tovabbra is maganal kell tartania a jarmu forgalmi engedélyét a forgalomban val6 részvételi jogosultsag
ellendrizhet6sége érdekében.

6. A Rendorségrol szolo torvény modositasa

a)

A Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) a megbizhatdsagi vizsgdlatot érinté moédositdsokat
tartalmaz, részben kibdviti a védett dllomany korét egyes szervezeteknél a kdzbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatosan hatédskort gyakorld6 munkavallaldkkal, mdsrészt a jarmlvek mUszaki vizsgalataval és
kornyezetvédelmi fellilvizsgalataval kapcsolatos feladatokat elldtd kormanytisztvisel6k és munkavallalok
korével. A torvényjavaslat tovabba a megbizhatésdgi vizsgalatot az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatdésag munkavallaléira is kiterjeszti (hasonléan ahhoz, ahogy a Rendérség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv munkavallaléira mar jelenleg is kiterjed a szabalyozas).
A megbizhatdsdgi vizsgalat szabdlyait moédositja tovabba a toérvényjavaslat annak érdekében is, hogy
a mesterséges élethelyzet lIétrehozataldban lehetéség legyen targy elhelyezésére. [Azaz nem csak az Nemzeti
Védelmi Szolgélat (a tovabbiakban: NVSZ) allomédnyanak tagja cselekménye hozhat [étre mesterséges
élethelyzetet, hanem egy targynak a megfelel6 elhelyezésével is lehetéség van annak vizsgélatara, hogy
az érintett vizsgdlat ald vont a hivatali kotelezettségeit teljesiti-e].
A belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat elldté szerv személyi dllomanya korének bévitésére
vonatkozd javaslat alapjan ezen rendvédelmi feladatokat elldtd szerv esetében is lehetévé vdlik, hogy
a jovében ne kizardlag az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervtdl kerlilhessenek
vezénylésre a hivatasos allomany tagjai, hanem barmely rendvédelmi feladatokat ellatd szervtdl.
A modositdssal a megbizhatésagi vizsgdlatok végrehajtdsa eredményesebbé vdlhat a kilonleges
szakértelemmel rendelkezé, mas rendvédelmi szervtél vezényelhet6 dllomany bevonésaval.
Kisebb jelent6ségli modositasként a térvényjavaslat
- pontositja a fogvatartott fogalmat,
- modositja a kép- és hangfelvételek felhasznalasi korét azzal, hogy annak azonositasra alkalmatlanna
tett formaban torténd felhasznalasa a képzési, oktatasi tevékenység érdekében is felhasznélhatd,
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- a blniugyi adatkezelésben nyilvantarthaté adatok adatkezelési idejét érint6 mddositasokat
tartalmaz annak racionalizéldsa és kdnnyebb kévethetésége érdekében, hogy az adatokat meddig
lehet nyilvantartani és mikor kell torélni a nyilvantartasbol.

7. A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVII. torvény modositasa

a) A segéddrok és vészérok vizkarelharitds sordn torténé alkalmazdsa tobb évtizedes gyakorlat, amelyet
az arviz- és belvizvédekezésrél sz6l6 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet [7. § (4) bekezdés a) pont] tesz
lehetévé. A segéddrok és a vészérok rovid iddszakra, a védekezés idétartamdra kerlilnek munkavégzésre
irdnyuld jogviszonyba az érintett vizligyi igazgatdsi szervvel, viszont a hatélyos szabdlyozas alapjan nem
egyértelml, hogy munkaviszony vagy megbizasi jogviszony keretében is elldthatjdk-e a feladataikat.
A gyakorlat szerint a viziigyi igazgatasi szervek 6nélléan, sajat hataskorben munkaszerzédés vagy megbizasi
szerz8dés alapjan biztositjdk a védekezéshez sziikséges létszdamot a vizek kartételei elleni védekezés
szabalyairol sz616 232/1996. (XII. 26.) 10. §-a szerint. Az adott munkavégzéssel Osszefiiggésben a szervek
részérdl altaldban megfelelé6bbek ezen jogviszonyok alkalmazasa, mint a kozalkalmazotti jogviszony, azért
a jogalkalmazés egyértelmdsitése érdekében indokolt a vizgazdalkodasrdl sz6lé 1995. évi LVII. térvényben
kozalkalmazotti jogviszonyon kiviili foglalkoztatds lehetéségét is szerepeltetni a viziigyi védekezés
tekintetében.

b) A vizgazdalkodasrél sz6lo 1995. évi LVII. torvény masik mddositasa (22/A. 8) azt a problémat oldja fel, hogy
allami koltségvetési forras és eurdpai unids tdmogatas csak allami tulajdonu ingatlanra hasznélhato fel, igy
a nem allami tulajdonban Iévé csatornaszakaszok rekonstrukcidjara forditott allami kiadasok miatt a fejlesztés
targyan osztott tulajdon jonne létre. Az osztott tulajdon létrehozésat azonban a nemzeti vagyonrdl sz6lé
2011. évi CXCVI. torvény 11. § (8) bekezdés c) pontja tiltja. Ezért nem éallami tulajdonu csatornarészek allami
és eurdpai unids forrasbdl nem fejlesztheték. A torvénymaddositds emiatt rogziti, hogy a fejlesztés érdekében
indokolt a kdzcélu vizilétesitmények tulajdonjoganak az allam javara torténé megszerzése.

8. Egyes rendészeti feladatokat ellaté szervekkel kapcsolatos médositasok

A javaslat a normavildgossag kovetelményének valé megfelelés érdekében egyértelmivé teszi az egyes rendészeti
feladatokat elldtd személyek és a személy-, és vagyonér intézkedése vagy kényszerité eszkdz alkalmazdsa miatt
az intézkedések és kényszerit6 eszkdzok jelentésére és kivizsgalasnak rendjére, a panasz benyujtasara és elbiralasara
vonatkozo szabalyokat. A gyakorlatban az egyes rendészeti feladatokat ellatd személy intézkedése vagy kényszerité
eszkoz alkalmazasa elleni panasz elbirdlasakor alkalmazandé jogalkalmazéi kérdések mertiiltek fel, amely alapjan
a torvényjavaslat modositasokat fogalmaz meg. A javaslat a hatdlyos szabalyozason érdemben nem valtoztat,
azonban egyértelm(ivé teszi a panaszok elbirdlasara vonatkozé rendelkezéseket.

A javaslat tovabba egyértelm(ivé teszi, hogy helyi kézutakon a parkoldsért jar6é ellenérték megfizetésének
ellenérzése és a fizetés elmaradasa esetére elSirt jogkovetkezmények alkalmazasara feladatkorrel rendelkezd
kozterllet felligyel6 nem csak a 2012. évi CXX. torvényben meghatarozott intézkedéseket és kényszerité eszkdzoket
nem alkalmazhatja, de a kozteriilet-felligyel6krél sz616 torvényben meghatarozott intézkedéseket sem (kerékbilincs
alkalmazasa).

9. A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény médositasa

Az el6terjesztés célja a menedékjogroél sz6l6 2007. évi LXXX. térvény médositdsa vonatkozasdban az egységes birdi
joggyakorlat, valamint az eljarasok kapcsan felmerdilt jogértelmezési anomalidk felszamolasa. A jelenlegi jogszabaly
egyes rendelkezései kapcsdn a gyakorlatban széttarté jogértelmezés alakult ki. Annak elkeriilése érdekében, hogy
a jogalkalmazéi gyakorlat azonos eljdrasok esetén eltéré legyen, szlikséges a torvény szovegének pontositdsa.
Emellett az eljarasok soran felmeriiltek olyan gyakorlati problémdk, melyek joghézagok meglétére vezetheték
vissza.

A menedékjogi eljards jelenleg nem tartalmaz zar ala vételre vonatkozé szabalyozast, melynek Iényege, hogy ha
a tényallds masként nem tisztdzhatoé vagy az jelentds késedelemmel jarna, vagy a zér ala vétel mellézése a tényallas
tisztdzasanak sikerét veszélyeztetné, a hatdésag jogosult valamely dolog birtokdnak a birtokos rendelkezése
aloli elvondsara. A javasolt mddositas ezt a hidnyossagot poétolja. A menedékkérdktdl — helyzetiiknél fogva —
nem minden esetben varhaté el, hogy érvényes személyazonosité okmanyokkal rendelkezzenek. Ugyanakkor
az elmult évek gyakorlati tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy altaldnossa valt a menedékkérék kozott
az elektronikus eszkdzok hasznélata. A javaslat lehetéséget ad a hatdsagnak, hogy a menedékkéré birtokaban
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Iévé dolgot - igy az elektronikus eszkozt is — zar ala vegye, és az abban tarolt adatokhoz torténé hozzaféréshez
szakértdé kozrem(ikddését vegye igénybe. Ezen eszkdzok szdmos olyan adatot tartalmaznak, melyek segithetnek
a menekultiigyi hatésagnak és maganak az elismerését kérének is a személyazonossag, az éllampolgarsag
beazonositasaban.

10. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) médositasa

A modositas a nemzetbiztonsagi védelem ald esé tisztségek kozott nevesiteni fogja a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokét és elnokhelyettesét, tovdbba a nemzetbiztonsagi ellenérzés ald esé munkakorokre vonatkozd
meghatarozasokat pontositja, érdemi, koncepcionalis valtozésra nem kerdil sor.

A modositds csokkenti a mikodésbeli parhuzamossagbol fakadd bintldoézési kockazatokat, egyuttal fokozza
a nyomozasok, az operativ feladatok elldtdsdnak eredményességét és érvényre juttatja az adattakarékossag
elvét. Ennek érdekében a pdarhuzamos eljardsok azonositasdhoz sziikséges adatszolgdltatast Kkiterjeszti
az Ugyészségre. Ez biztositja az ligyészség és a mas szervek altal egyidejlileg folytatott titkos informaciogyjtések,
a bintetSeljarasrol sz6l6 torvény szerinti  el6készitd eljardsok vagy nyomozasok, illetve leplezett
eszkoz-alkalmazasok elkeruilését. Az lgyészség nem kozvadloi minéségében jelenik meg, hanem mint titkos
informaciégydijtést, el6készit6é eljarast vagy nyomozast folytato, illetve leplezett eszkozt alkalmazoé szerv. Ebbdl
a szempontbdl - a tevékenység céljat és jellegét tekintve — nem kiilonbozik az Nbtv. szerinti egylttmiikodé
szervektdl, igy azokhoz hasonléan az adatatadasnak is a lehet6 legszélesebb adatkdrre kell vonatkoznia. Az Nbtv.
az egylttm(ikodo szervek tekintetében sem tartalmaz tételes felsorolast az atadhatoé adatok korérdl, de azokat
egyértelmUien a fentiekben felsorolt tevékenységek korére sziikiti, ahogyan teszi ezt a modositas az Ugyészség
kapcsan is.

11. Szabalysértési eljarast és szabalysértési jogsegélyt érinté modositasok

Gyakorlatban felmeriilé probléma, hogy a végrehajtasi eljaras soran olyan tény jut a kdzponti hatésdg tudomasara,
amely indokolja a kulfoldi hatosag megkeresését. Az is problémat jelent, hogy a torvény kizérja az elkoveté
jogorvoslati jogat, olyan esetekben, amikor a kiilféldon kiszabott birsdg példaul tévesen kerlil megallapitasra, mert
nem a hatdrozatban szerepl6é gépjarmvel kdvettek el jogsértést vagy helytelentl allapitottdk meg a rendszamot.
A hatosag ilyen esetben a jelenlegi gyakorlat szerint felfliggeszti az eljarast és megkeresi a kilfoldi hatésdgot. Sok
esetben azonban a végrehajtast kéré kilfoldi hatésag a kdzponti hatdsag megkeresésére nem valaszol. Ezekben
az esetekben javasolt egyértelm(ien meghatarozni, hogy ha a felfliiggesztés idétartama alatt nem érkezik valasz
a kozponti hatosag részére, a végrehajtasi eljarast megsziintetheti, és nem folytatja tovabb a végrehajtast.

Indokolt a kilféldi hatosag altal kiszabott pénzbirsag és eljardsi kdltség hazai végrehajtasa keretében a személyes
adatok kezelésének objektiv végsé hataridejét legfeljebb két évrél legfeljebb 6t évre moédositani, figyelemmel
az eljarasi koltség végrehajthatdsaganak idétartamara.

A moédositas tovabbi célja, hogy egyértelm(ivé tegye, hogy mely esetekben kerdil sor az Eurépai Unié Tandcsdnak
a kolcsonos elismerés elvének a pénzbilintetésekre valo alkalmazasardl szold, 2005. februar 24-i 2005/214/I1B
kerethatdrozata rendelkezéseinek teljes korl alkalmazasara, tehat a pénzbirsag 0sszegének teljes végrehajtasara.
A hivatkozott rendelkezésben szerepelé jelenlegi szoveg O6nmagdra hivatkozik vissza, igy az jogalkalmazasi
problémakhoz vezethet.

A torvényjavaslat ezen felll az altaldnos szabalysértési hatdsagi feladatok renddrség hataskorébe integralasaval
jelentkezé tobbletfeladatokbdl adodd, mindenekelétt a megyei Rendér-fékapitanysagok székhelye szerinti,
valamint a megyéken beliili nagyobb illetékességi teriilettel rendelkezd rendérkapitdnysdgok leterheltsége
csOkkentését is szolgadlja. A végrehajtasi eljdrasban a szabalysértési hatésdgnak adminisztracios feladatai vannak,
amelyek nem igénylik az dllampolgarok hatdsag el6tti megjelentést, igy az tobbletterhet nem jelent.

A torvényjavaslat tovabbd tobb gyakorlati probléma megoldaséra iranyulé médositasi javaslatot is tartalmaz:

a) A jelenlegi szabalyozéds nem tartalmaz arra vonatkozd rendelkezést, hogy az altaldnos szabdlysértési
hatésdgnak kell gondoskodnia a szabalysértési koltség és a rendbirsdg végrehajtasardl, ezért indokolt
a torvény kiegészitése.

b) Pontositani sziikséges, hogy mindazon esetekben, amelyekben a szabalysértési eljardst a szabadlysértés
elkdvetésének vagy felderitésének helye szerint illetékes szabalysértési hatosag folytatta le, a végrehajtasrol
is annak a szervnek kell gondoskodnia.
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c) A szabalysértési torvény 2020. marcius 1-jei mddositasa indokolja a szabdlysértési birsagok befizetésével
kapcsolatos feladatok vonatkozasaban a kdvetelés-, és befizetés-nyilvantartasi tevékenység megosztasat
a terlileti szervek kozott. A Rend6rség teriileti szerveinek — melyek hatdskorébe tartoznak jelenleg is az egyes
rend6rségi hataskorbe tartozd szabdlysértések, illetve az azokkal 6sszefliggd kovetelések befizetéseinek
nyilvantartasai - az e célbdl létrehozott kdzpontositott beszedési szamlékon sziikséges kezelnitik a modositas
szerint érintett Osszegeket, tovabba ezen szerveknek el kell [atniuk a kapcsolédd befizetés-ellendrzési és
beazonositasi feladatokat is.

d) A pénzkovetelések naprakész nyilvéntartasa érdekében sziikséges, hogy a birésagi webes adatkozld
fellileten a dontéshozatalt kovetéen azonnal, de legkésébb 3 napon belll megtorténjen a koveteléseket
kiszab6 dontések meghatdrozott adataival kapcsolatos adatrogzités. Az adatok a jogerére emelkedéskor
moddosithatok, ezért a jogszabaly-maodositassal az tigyfelet jogsérelem nem éri.

e) A 20179. junius 1. napjan hatalyba Iépett mddositassal a szabalysértési nyilvantartasok részeként létrehozott,
a gépjarmivezetd tavollétében alkalmazott intézkedések nyilvantartdsabdl torténd adatigénylés soran
értelmezési problémat okozott, hogy a szabalysértési nyilvantartdsokbdl kizarélag személyazonosité adatok
alapjén lehetséges az adatigénylés. A gépjarm(ivezetd tavollétében alkalmazott intézkedések nyilvantartdsa
azonban személyazonositd adatokat nem tartalmaz, igy fogalmilag kizart ilyen adatokkal torténé lekérdezés
lehetésége. A moddositassal egyértelmdlvé valik, hogy a gépjarmivezeté tavollétében alkalmazott
intézkedések nyilvantartasabdl a személyes adatok megadésa nélkil kizarélag a gépjarm( azonosité adata
alapjan lehetséges az adatigénylésre jogosultak jogainak gyakorlasa.

f) Az Alapvet6 Jogok Biztosa vizsgalata alapjan a szabalysértési torvény feljelentés elutasitasara vonatkozo
rendelkezéseinek kiegészitése sziikséges a haldl, mint objektiv blintethetéséget megsziintet6 okkal.

12. Kézfoglalkoztatasbdl torténo kizarasra vonatkozé szabalyok médositasa

A kozfoglalkoztatasrél és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények modositasardl szolo
2011. évi CVI. torvény (Kftv.) mddositasaval a kozfoglalkoztatasbdl kizarasra a rendezetlen lakokornyezet miatti
jogsértés jogerés megallapitdsat kovetéen keriilhetne csak sor. E jogsértés megvalosulhat kozegészségligyi
vagy kozbiztonsagi kockazat okozasaval (ennek tényét allami hatosag allapitja meg) vagy a kdzdsségi egylittélés
onkormanyzati rendeletben rogzitett szabalyainak be nem tartasaban is megnyilvanulhat (ekkor a jegyz6 jogosult
eljarni).

A kozfoglalkoztatotti korbe — vagyoni és szocialis helyzettél, valamint nemtdl és életkortdl fliggetlendl — barmely
allaskeresé személy bekeriilhet, aki nem jogosult pénzbeli allaskeresési ellatasra. igy a bevezetni kivant rendelkezés
nem korlatozédik egy meghatdrozott tarsadalmi csoportra. A Kftv.-mddositds nem is a lakdingatlan feldjitasat,
hanem annak pénzugyi befektetést nem igényld, tehat a vagyon helyzettél nem fliggé rendben tartasat tekinti
kiindulasi helyzetnek. A magdanszférahoz valé jog korében az elhanyagolt, rendezetlen lakékdrnyezethez vald jog
nem is értelmezheté, kiiléondsen ugy, ha egy ilyen allapot mas személyeknek a tiszta, egészséges kdrnyezethez vald
jogat csorbitja.

13. A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény médositasa

A modositds a szabalyozas egyszerUsitését eredményezi, kiilonds tekintettel a Paksi Atomerémd kapacitdsanak
fenntartasaval kapcsolatos beruhazasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények moédositasardl szold
2015. évi VII. torvény hatélya ald tartozé gazdalkodd szervezetek esetében kiadott telephely biztonsagi tanusitvany
jogintézményének megsziintetésére vonatkozdé modositasra, illetve az adatkezelési rendelkezések pontositasara.

A minésitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. térvény (a tovabbiakban: Mavtv.) rendelkezéseinek modositésa
hatékonyabbd teszi a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet tevékenységét, eljarasat.

A Mavtv. vonatkozé rendelkezéseinek moédositasaval pontositasra kerlil a megismerheté nemzeti mindsitett
adatok kore, a fellilvizsgalati kotelezettség tekintetében tovabbi garancidlis elem kerill beépitésre, megszlinik
az iparbiztonsagi ellenbrzés és a telephely biztonsagi tanusitvany kiadasédnak részletes szabalyairdl sz6l6 92/2010.
(Ill. 31.) Korm. rendelet 2/A. alcimében meghatérozott telephely biztonsagi tanusitvany, a Nemzeti Biztonsagi
Feligyelet feladati bdvitésre kerlilnek, valamint lehet6séget teremt a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet szdmdara
a biztonsagi vezetdk, helyettes biztonsagi vezet6k adatainak kezeléséhez.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A modositas biztositja, hogy a belféldon nyilvantartasba vett jarmi vezet6jének a forgalmi engedélyt ne kelljen
maganal tartania, mivel azok a kdzuti kdzlekedési nyilvantartasbol ellendrizhetbek.

2.§

Az a) ponthoz: ha a vezetéi engedélyt belfdldon mar nem lesz kdtelez6 a polgdrnak magandl tartania, akkor
a vezetési jogosultsdga az engedély-nyilvantartasba bejegyzett érvényes vezetési jogosultsag alapjan ellenérizhetd,
a szovegcserés modositas erre irdnyul. Ebbél kovetkezéen annak a jarmuvezetének, aki kilfoldi hatésag altal
kiadllitott vezet6i engedéllyel rendelkezik, azt tovabbra is koteles magénal tartania, ha a kozuti forgalomban vesz
részt.

A b) ponthoz: a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 6. § (1) bekezdése és a 11. §-a alapjan az allami
vagyonrol szélé 2007. évi CVI. tdrvény 27. §-ban foglaltak szerint az allam tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyonra
vonatkozéan vagyonkezelési szerz6dés kothetd. Ezzel 6sszhangban a vizgazdalkodasrdl szolé 1995. évi
LVII. torvény 3. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a vizligyi igazgatasi szervek latjak el az allami tulajdonban 1évé vizek
és vizilétesitmények, a felszin alatti vizek viztartdé képzédményeinek és a felszini vizek medreinek vagyonkezelését.
Erre tekintettel indokolt a vizligyi igazgatasi szervek vonatkozasaban is a vagyonkezelés kifejezés alkalmazasa.

3.8

A kilfoldre utazasrol szolo 1998. évi XII. torvényben az Utlevél kiadasanak és pdtlasanak esetkorei is szabdlyozasra
kertilnek. Az illetékekrél sz6l6 1990. évi XClIl. térvény (a tovabbiakban: Itv.). azonban jelenleg csak az okmany
kiaddsanak illetékeit allapitia meg, igy a jogalkalmazdi gyakorlat az, hogy a poétlasi eljdrdsokban is az okmany
kiaddsdért fizetendé illeték kerul kiszabasra.

A pétolt okmény - funkcidjdbdl adéddan — az eredeti okmany helyébe |ép, igy érvényességi id6tartama elég
széles skalan mozoghat, de mindenképpen rovidebb anndl. Maganutlevél poétlasara ugyanakkor elektronikus
uton - személyes megjelenés nélkil - is van lehetéség. Nem életszerl ugyanakkor az, hogy az Uj okmany kiallitasa
esetén ugyanazt a mértékd illetéket kelljen megfizetni, mint példdul egy még masfél évig érvényes okmanyért
potlds jogcimén, hiszen az Uj okmany érvényességi ideje akéar 5 vagy 10 év is lehet, ezért csokkentett tétel kerdil
megéllapitdsra. A mddositas értelmében csokkent dijtétel érvényesil a kiskord gyermekek érintettsége esetén.
Az illetékmentesség esetkoreinek kiegészitése sziikséges az ideiglenes maganutlevéllel, tekintettel arra, hogy ezért
az okmanyért a konzul el6tti eljarasban konzuli dijat kell fizetni.

Kivezetésre keril az eddigi ,blntetd” jelleggel alkalmazott dupla illeték az elveszett, megsemmisiilt és
megrongaloédott okmany esetében, itt a potlas vagy kiadas illetéktételei lesznek alkalmazanddk (az Itv. targyi
illetékmentességi szabdlyai szerint az eltulajdonitott okményok pétldséra irdnyuld eljaras eleve illetékmentes).
A gyakorlati jogalkalmazasban szamos esetben okozott gondot a dupla illeték kérdése, igy a mddositas ezt
a jogbizonytalansagi helyzetet is orvosolja.

Szintén kivezetésre kerll a hatératlépési engedély illetéktétele, mert gyakorlatilag ilyen kiaddsara nem kerdl
sor. 2014-2015. évben Ukrajna vonatkozédsdban merilt fel még néhény esetben igény hataratlépési engedély
meghosszabbitdsara (vasutasok tekintetében), de az utébbi években ilyenre sem kerdilt sor.

Ugyancsak kivezetésre kerll a fellebbezési eljarés illetéke, tekintettel arra, hogy arra az Itv. 29. §-ban szabalyozott
altalanos szabdlyok is alkalmazhatok, dijtételében attol eltérést nem tartalmaz.

4,6.8

Az egyes eljardsok egyszer(sitése és elektronizdldsa érdekében sziikséges torvénymoddositasokrél szold
2019. évi CXVI. torvény 3. § (10) bekezdése alapjan 2020. julius 1-jei hatallyal a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol szol6 1992. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: Nytv.) adattartalma kiegészil a polgér
ujjnyomataval, melyet kizérélag potlas céljabdl, az érintett irdsbeli hozzajaruldsa alapjan lehet nyilvantartani.
Az ujjnyomat hozzajarulason alapulé nyilvantartasaval lehetévé valik az alland6 személyazonosité igazolvany
elektronikus Uton torténd potlasa. Ezzel Osszefliggésben sziikséges torvényi jogalap biztositasa ahhoz, hogy
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az eljarasra hataskorrel rendelkezd nyilvantartast kezel6 szerv az allandé személyazonosité igazolvény poétldsa
sordn ezt az adatot a nyilvantartasbol igényelhesse. Ezzel 6sszefliggésben - figyelemmel arra, hogy az ujjnyomat
nyilvantartasanak kizarélagos célja az elektronikus Uton torténd pétlas lehetéségének a biztositasa — az is kizarasra
keril, hogy mas szervek ezen adatot a nyilvantartasbél igényelhessék.

5.8

2020. julius 1-jei hatllyal bevezetésre keriilt az e-személyazonosité igazolvany szolgéltatasazonositéja, mely alapjan
a személyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. torvény 7. § (1) bekezdésében meghatérozott szervek, azaz

a) a kozforgalmu személyszallitasi szolgaltatast teljesitd kdzlekedési szolgaltato,
b) a nemzeti mobilfizetési tevékenységet végzd szervezet,
<) az orszagos, elévarosi, regionalis és helyi személyszallitasi kbzszolgaltatasokban miikodé, illetve kialakitasra

keriil6 elektronikus jegyrendszer, utastdjékoztatasi rendszer, valamint elektronikus forgalomtervez$ és
irdnyitasi rendszerek orszagos &tjarhatésagat, az egységes mukodési tartalmanak biztositdsat, valamint
a személyszallitdsi kozszolgaltatdsok megrendelését tdmogaté funkcidkat elldté Kozponti Rendszer
mukodtetdje, tovabba

d) ha a bevételek beszedését a kozlekedésszervezd végzi, a kozlekedésszervezé

vélik jogosulttd adatigénylésre a kozlekedési kartya igénylésével és felhasznaldsaval, valamint a vele kapcsolatos

visszaélésekkel kapcsolatban.

7.8

A févérosi és megyei kormanyhivatalok miikédésének egyszerUsitése érdekében egyes torvények médositasardl
sz016 2019. évi CX. torvény 9. § (3) bekezdése 2020. szeptember 1-jei hatallyal mdédositja az Nytv. 26. §
(2) bekezdését az elektronikus lakcimbejelentési eljards megteremtése érdekében. Az Nytv. 29. § (7) bekezdés
i) pontja alapjan az allandé személyazonosité igazolvany tarold eleme tartalmazza a lakcimadatot is, ezért sziikséges
annak a meghatarozésa, hogy az elektronikus Uton kezdeményezett lakcimbejelentési eljaras esetén a lakcimadat
milyen médon rogzithetd a személyazonosité igazolvany térolé elemén. A tdrolé elemen valé adat irasdhoz
technolégiai okbdl személyes megjelenés szlikséges, ezért elektronikus lakcimbejelentés esetén a tarolé elemen
valé rogzités utdlagosan torténik.

Az elektronikus lakcimbejelentési eljards feltételeinek megteremtésére figyelemmel indokolt tovabba
a kilfoldon élé magyar allampolgarok részére is biztositani ezt a lehet6séget a magyarorszagi tartézkodasi hely
vonatkozasaban, jogszabalyban részletezett esetekben.

8.§

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrol szolo
2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 6. § (5) bekezdése értelmében bevonuldskor a hadkoteles kilfoldre
utazdsra jogositd Osszes okmdanydt a bevonulds helyén a katonai igazgatasnak a hadkoteles lakohelye szerint
illetékes teriletei szervének képviseléje a fogado katonai szervezet részére atadja. A katonai szolgalat teljesitése
alatt az okmanyokat az allomanyilletékes katonai szervezet 6rzi. Az 4tvett okmdanyokat a leszereléssel egyidejiileg
a leszerelt részére vissza kell adni. Tekintettel arra, hogy a Hvt. e rendelkezése értelmében a hadkoteles utlevele és
személyazonositd igazolvanya is bevonasra kerll, sziikséges rendelkezni arrél, hogy a katonai szolgalatteljesités
ideje alatt személyazonositdsra a katonai igazolvény szolgal.

9.8

Az allami és O©nkormanyzati nyilvantartdsok egylttmikodésének altaldnos szabdlyairdl szolé 2013. évi
CCXX. torvényt az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgdltatasok altalanos szabalyairdl szolé 2015. évi
CCXXII. térvény 2017. januar 1. napjaval hatélyon kiviil helyezte, a moédositas ezen véltozas technikai atvezetését
szolgdlja.

A rendelkezés pontositd jellegl modositast is tartalmaz, 2020. julius 1-jei hatdllyal bevezetésre keriilt
az e-személyazonosité igazolvany szolgaltatdsazonositdja, amelyet a személyiadat- és lakcimnyilvantartas tarol
az elektronikus egyedi azonositéhoz hasonléan. A szolgaltatdsazonosité személyiadat- és lakcimnyilvantartasban
torténd nyilvantartasa miatt szilkséges a modositas, melyre figyelemmel a pétlas soran az dllandé személyazonositod
igazolvany valtozatlan szolgaltatasazonositéval kerdl kiallitasra.
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10.§

Az egyes fontos, valamint kézbizalmi és kozvélemény-formalé tisztségeket betolté személyek ellendrzésérdl szolo
1994. évi XXIIl. térvényt 2005. december 31-e 6ta hatélytalan, a moédositas ezen véltozas technikai atvezetését
szolgalja.

11.8

A megbizhatdsagi vizsgalat korét indokolt kiterjeszteni a jarm( muszaki megvizsgalasaval, illetve kérnyezetvédelmi
felllvizsgélataval Osszefiiggé lgyekben a kozlekedési hatdsag kormanytisztvisel6i jogviszonyban allé tagjai,
valamint a kozlekedési hatosag éltal engedélyezett tanusitd szervezeteknél foglalkoztatasi jogviszonyban allé
mUszaki vizsgabiztosokra is.

A kozuti kozlekedésrdl szold torvény értelmében a jarmivek miszaki vizsgalata allami feladat. A hatélyos
normaszovegben nem szereplé, a jarmlivek muszaki megvizsgélasaval, illetve kornyezetvédelmi felilvizsgalataval
Osszefliggé Ugyekben eljaré kormanytisztviselok és a kozlekedési hatdsag altal engedélyezett tanusito
szervezeteknél foglalkoztatasi jogviszonyban allé m(szaki vizsgabiztosok is nagy korrupcids nyomésnak vannak
kitéve. A jarmUvek nagy szadma, a kozuti forgalomban részt vevé jarmivek biztonsdgos kozlekedését szolgalo
muszaki allapot megfeleléségének érdekében indokolt, hogy az miszaki vizsgaztatds soran eljard Ggyintézdkre is
végrehajthato legyen megbizhatéségi vizsgalat.

A modositas alapjan megbizhatdsagi vizsgalat ala vonhatd személyi kor sem az ellatott kdzfeladat fontossaga, sem
pedig a korrupcids fenyegetettség mértéke szempontjabdl érdemben nem kilénbozik a hatalyos rendelkezések
alapjan megbizhatdsédgi vizsgalat ald vonhaté személyi kortél.

A Rend6rségrdl széld 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 7. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja,
valamint (1a) bekezdése a dontés el6készitésére, dontésre vagy ellenérzésre jogosult, az (1a) bekezdésben
meghatarozott feladatokat ellatd kormanytisztvisel6ket a védett dllomany kérébe vonja, amelybdl kovetkezéen
a bels6 blinmegel6ézési és blinfelderitési feladatokat elldtd szerv megbizhatdsagi vizsgalatot folytathat ezen
kormanytisztvisel6k vonatkozasaban is. A munkavallalok koziil az Rtv. jelenleg csak az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv, a bilintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv — és a most
elvégzendd modositast kdvetéen — az idegenrendészeti szerv munkavallaléit vonja a védett dllomany korébe.

Ezen modositdson tulmenden a torvényjavaslat javaslatot tesz harom szerv esetében a védett alloményba
tartozoknak a munkavallalokra torténé kiterjesztésére:

1. a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos dontés-elékészitési, dontési vagy ellenérzési feladatokat ellato
munkavallalok

a) a fekvObeteg szakellatast nyujto intézmények részére torténd gydgyszer-, orvostechnikai eszkoz
és fertétlenitészer beszerzések orszagos kodzpontositott rendszerérél szélé6 46/2012. (lll. 28.)
Korm. rendelet alapjan az Allami Egészségligyi Ellaté Kodzpontnal, valamint a gyogyszerek és
orvostechnikai eszkdzok kdzbeszerzésének sajatos szabalyairdl sz6l6 16/2012. (Il. 16.) Korm. rendelet
alapjan a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelénél,

b) a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint a kozponti beszerzé szervezet feladat-
és hatdskorérdl szoléd 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet alapjan a Kozbeszerzési és Ellatasi
Féigazgatdsagnal,

2. a kozlekedési hatosag éltal engedélyezett tanusitd szervezeteknél foglalkoztatasi jogviszonyban allé mdszaki
vizsgabiztosokra.

12.§

A modositas az Rtv. 7/A. § (1) bekezdését Gjra megallapitja. Ennek keretében annak mésodik mondatét elhagyja
és egy Uj (1a) bekezdésbe helyezi at. Ezzel az (1) bekezdés kénnyebben attekintheté és alkalmazhatd lesz.
A modositassal megallapitott Uj (1a) bekezdés a hatdlyos szabalyozassal egyezéen rogziti a megbizhatdsagi
vizsgélat keretében létrehozandd mesterséges élethelyzet [ényegi elemeit.

Uj eleme a szabalyozasnak, hogy a megbizhatdséagi vizsgalat keretében lehetéség lesz olyan targy elhelyezésére,
amely egyrészt illeszkedik a mesterséges élethelyzetbe, nem véltoztat annak valésaghd voltdn, masrészt alkalmas
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arra, hogy azaltal a hivatali, munkakori kotelezettség teljesitése ellendrizhet6 legyen. Ez nem egy Uj eszkdz, hanem
egy végrehajtasi méd, amely hatékonyan képes elésegiteni a megbizhatésagi vizsgalatok eredményes lefolytatasat.
A javaslat tudatosan nem haszndlja a blintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvényben (a tovébbiakban: Be.) biréi
vagy Uigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkdzként nevesitett csapda kifejezést. A javaslat nem kivanja ujra
visszahozni a csapdét a titkos informaciogydjtés eszkozei kdzé, csupan azt rogziti, hogy adott a lehetség arra, hogy
megbizhatdsagi vizsgélat keretében pénzt vagy egyéb targyat helyezzen el az NVSZ eljaré tagja, ezzel ellendrizve
a szolgalati kotelesség maradéktalan teljesitését. Az alkalmazasa alapvetéen nem eredményez a megbizhatdsagi
vizsgalattal egyébként sziikségszerlien egyitt jard alapjog-korlatozason felili tovabbi jogkorlatozast. A torvényi
szintl szabdlyozast az indokolja, hogy példdul egy — a késébbi bizonyitast segitd — vegyszeres eljarassal elldtott
targy mar érintheti a megbizhatdésagi vizsgalat ald vont személy testi integritdshoz valé jogat, amely lényeges
tartalmanak korlatozasara csak térvényben keriilhet sor.

13.§

Az Rtv. 88. § (3) bekezdés f) pontjdnak mddositdsdval megszlinik az a korldtozés, hogy az adattovabbitasi
nyilvantartasbol adat csak jogosulatlan adatkezelés miatt folytatott biintetéeljaras soran igényelheté a tényallas
tisztdzasa céljabol. A moddositas altaldnossagban (barmely blincselekmény esetén) biztositja a lehetdséget
az adatigénylésre a biintet6eljaras soran eljaré birdsag, ligyészség és nyomozo hatdsag részére.

14.,17. 8§

Az Rtv. 91/A. §-a meghatarozza, hogy a renddérség a blintgyi adatkezelésében milyen adatokat és mennyi ideig
jogosult kezelni. A kezelt adatok kdzo6tt vannak a terheltre vonatkozé személyes adatok, illetve kriminalisztikai
jellemzék is. A megdrzési id6k minden esetben valamilyen biintet6eljarasi szempontbdl relevéns, objektiv, dllandé
vagy az annak alapjaul szolgalé buintetéeljarashoz kapcsoléddéan dinamikusan valtozé idéponthoz kétédnek,
amelyek egy része a bliniigyi nyilvantartasi rendszer nyilvdntartasaiban szerepel, egy masik része pedig a biinteté
anyagi jogi szabdlyozds vagy az alapul szolgdlé biintetéeljards iratanyagabdl megismerhetd. llyenek példéul
az elitélés, a blintetett el6élethez fliz6d6 hatranyok aldli mentesités, a jogerés ligydonté hatdrozat meghozatalanak
vagy a bilintethetdség elévilésének idépontja. A renddrségi adatkezeld szerv vezetdje kdteles gondoskodni arrdl,
hogy a személyes adatok védelmének biztositdsa érdekében a tarolt adatokat toroljék, ha az adatok tarolasdnak
toérvényben meghatérozott hatarideje lejart.

A javaslat célja, hogy az adatmegdrzési idéket egységesen, illetve egyes esetekben a blincselekményre irdnyadd
blintetési tételkeret felsé hatdrdhoz igazitva ardnyositott olyan objektiv idéponthoz kdsse, amely biztositja, hogy
a meg6rzési id6 lejartakor az érintett adatok — akér emberi kdzrehatds nélkil, automatikusan — torlésre keriljenek.
A médositést indokolja az is, hogy az Rtv. 91/A. §-a szerinti adatkezelési rendelkezések jelenleg nem alkotnak
koherens rendszert, ugyanis sokszor kdvetkezetleniil tobbféle megoldéssal rendezik az adatkezelés hataridejét.
Egyes pontok esetében csak az eléviilés szerepel hataridéként, mashol az ligydonté hatarozat meghozatala, megint
mashol kombinalt feltételeken alapul a hataridé szamitasa. Azokban az adatkezelési esetekben pedig, amikor
a mentesités szerepel feltételként, az Rtv. az ,elitélés” kifejezést haszndlja, igy kétséges lehet, hogy azon terheltek
esetén, akiket felmentettek vagy kényszergyogykezelésre itéltek, milyen hataridét kell figyelembe venni.

A javaslat egységesen a bulinilldozési adatdllomanyba bekeriiléstél rendeli szamitani a differencidlt meg6rzési
id6ket, biztositva ezzel a torvényes adatkezelést.

A javaslat nem tlzte célul a teljes bunlldozési adatkezelés megreformalasat és a megdrzési idétartamokat
sem noveli. Tovadbbra is kiildnbdztet a megbrzési id6k tekintetében abbdl a szempontbdl, hogy eléviilé vagy el
nem évild blincselekményrél van-e sz6, megbrizve a hatélyos Rtv. szerinti otven éves meg6rzési idétartamot
azon blincselekmények esettében, amelyek eléviilése a Binteté Torvénykdnyvrél szold 2012. évi C. térvény
(a tovabbiakban: Btk.) alapjan kizart. Az elévilé blincselekmények kozil kiemeli és magasabb megdrzési
id6t biztosit a javaslat azokra az adatokra, amelyek életfogytig tarté szabadsagvesztéssel is biintethetd
blincselekményhez kapcsolddnak. A javaslat egyebekben nem emeli a megérzési idéket, viszont a kezelésre nyitva
allé id6étartam kezdetét objektiv iddpillanathoz kéti, amely a hatdlyos szabalyozéds szerinti késébbi idéponttdl
(példaul jogerds ligydonté hatarozat meghozatala, mentesités, bilintetés kitoltése) eltéréen az adatdllomanyba
kertilés idépontja. A targykorhdz kapcsoléddan kozjogi szervezetszabalyozé eszkdz [az elektronikus Modus
Operandi Nyilvantartds mukodtetésével kapcsolatos egyes feladatokrdl szél6 12/2014. (V. 16.) ORFK utasités]
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pedig szUkit a blincselekményi koron, és a blinligyi helyzethez igazitottan folyamatosan felulvizsgalja azokat, igy
az elektronikus Modus Operandi rendszer csak olyan b(lincselekményekhez kapcsolédd Rtv. szerinti adatokat
kezel, amelyek vagy a sulyukndl vagy egyéb kriminalisztikai jellemz6jiknél fogva ténylegesen hozzajarulhatnak
a blintildézés hatékonysagahoz (példaul sorozat-blincselekmények, vagy azonos modszerd, illetve eszkdz(i ismételt
elkovetések felismeréséhez).

Az Rtv. alapjan azon adatok kivételével, amelyeket a biintet8eljarasrol sz6l6 torvény alapjan révidebb hatéridén
belll torolni kell, a rend6rségi adatkezel6 szerv a leplezett eszk6zok alkalmazasaval érintett személyek adatait és
az alkalmazas eredményeként keletkezett adatokat az adatok blinlld6zési adatallomanyba tortént bekeriilésének
idépontjatol szamitott otven évig kezeli, ha a bintethetéség eléviilése kizdrt. Ha a nyomozds meginditasat
kovetden a terhelt biintetéjogi felel6sségét nem dllapitjdk meg, az adatokat a biliniild6zési adatallomanyba tortént
bekeriilésének idépontjatdl szamitott husz évig, ha a biintetéjogi felel6sséget megallapitjak, harminc évig kell
kezelni.

Az Rtv. 91/A. § (1) bekezdés hatdlyos h) pontja alapjén kezelhetéek az egyes blincselekmények nyomozésa
sordn a felderités és a bizonyitas sordn keletkezé ligyiratokban szerepldé személyek, azok kapcsolatainak, eljarasi
helyzetének adatai, valamint a hozzajuk fiz6dé nyomozasi adatok. A javaslat ezt a rendelkezést hatédlyon kiviil
helyezi, mert az abban foglalt személyi kor és a hozzajuk kapcsolédd adatkdr bizonytalan tartalmu, adott esetben
olyan személyek - kozelebbrél meg nem hatdrozott — adatainak évtizedekig val6 kezelését is biztositja, akik egy
adott blintet6eljarasban teljesen marginalisan vagy hivatalbdl voltak érintettetek.

15.8

Az Rtv. 97. § (1) bekezdés h) pontja szerinti fogvatartott fogalmanak pontositdsa a gyakorlat részérél mar régéta
igényként fogalmazddott meg. A fogalomban egyrészrél az ,elfogott és elballitott” szovegezés miatt értelmezési
kérdésként merll fel, hogy a fogalom az Rtv. 33. § (2) bekezdése szerint csak eléallitott (de nem elfogott) személyre
értelmezhet6-e, mikdzben nyilvanvaléan észszerl indoka annak nem lehet, hogy azt a személyi szabadsagaban
korldtozott személyt, akit ,csak” elééllitanak, ne illessenek meg az Rtv.-ben a fogvatartottra vonatkozdan rogzitett
jogok ugy, ahogy azok az egyébként ,elfogott és eldallitott” személyt megilletik. llyen kiilonbségtételnek sem
jogpolitikai, sem szakmai indoka nem lehet.

Ezen a felvetésen tulmenéen ugyanakkor szakmailag a fogvatartott fogalmanak altalanos meghatarozasat jelenleg
szUkito, értelmezé zardjeles rész fenntartasa sem indokolt. A javasolt megfogalmazas igy ezen kivanalmaknak teljes
egészében eleget tesz.

16.8§

A 4/A. § szbvegcserés modositasaval lehetévé valik, hogy a jovében a belsé blinmegelézési és blinfelderitési
feladatokat ellatd szerv személyi dllomanyaba nem kizérdlag a renddrségi feladatokat elldtd szervtdl keriilhetnek
vezénylésre a hivatdsos allomany tagjai, hanem béarmely rendvédelmi feladatokat ellaté szerv személyi
allomanydbdl. A modositds eredményeként a megbizhatéségi vizsgalatok egyre szélesebb kord alkalmazasara
lenne lehetdség, illetve béviilhet az Uj élethelyzetek tarhaza. A megbizhatdsagi vizsgalatok gyakorlati tapasztalat az,
hogy a vizsgélatokhoz sziikséges életszer(iség az egyes védett dllomanyok, hatésagi feladatok korében csak akkor
érvényesiilhet, ha hiteles, az adott élethelyzetben jartas, adott kdzegben természetesen fellépé személy szerepel
a szituacidban. Az ilyen specidlis szakértelem és szakképzettség a mas rendvédelmi feladatokat ellatd szervnél
szolgdlatot teljesité allomany bevonasdval biztosithatd. Az ilyen szaktuddssal rendelkezd személyek azonban nem
csak kozvetlendl a vizsgalatokban tudnak részt venni, hanem a birtokukban levé szaktudas atadasaval segithetik
a belsé blinmegel6zési és blnfelderitési feladatokat ellaté szerv allomanyat is. A megbizhatdsagi vizsgéalatokon
tul a bunfelderités teriiletén is eléfordulnak olyan helyzetek, amikor a kildnleges szakmai ismeret megléte
az eredményesség kizarélagos zaloga (példaul gyakori a magas szintl kdzbeszerzési szakértelem igénye).

Az Rtv. 7. §-anak szbvegcserés modositasa megteremti a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasanak lehetdségét
az idegenrendészeti szerv munkavallaléi vonatkozaséban is.

Az Rtv. 42. § (5f) bekezdése alapjan a renddrség a kép- és hangfelvételt a torvényben eldirt tdjékoztatasi
kotelezettségének teljesitése, mig az Rtv. 42. § (6) bekezdése alapjan hatdsdgi eljaras, titkos informaciogydijtés,
illetve az érintett személy jogainak gyakorldsa érdekében hasznalhatja fel. Ugyanakkor a rendéri szervek
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képzési tevékenységét nagymértékben segitheti, ha az elvégzett muveleti feladatrdl késziilt felvétel szakmai
szempontu elemzésére, értékelésére sor keriilhet, amelyet ezt kovetéen a rendéri dllomany oktatdsara, képzésére
felhasznélhat a renddri szerv. Ezt az Rtv. jelenleg nem teszi lehetévé, ezért a javaslat szerint a kép- és hangfelvétel
személyazonositasra alkalmatlanna tett moédon ilyen célokra is felhasznalhatéva vélik. Ebben az esetben is feltétel
tovabba, hogy a felvétel készitésének alapjaul szolgald eljards eredményességét nem sérti az ilyen célu felhaszndlas.

18.§

A segéddrok és vészérok vizkarelhdritas soran torténé alkalmazasa tobb évtizedes gyakorlat, amelyet az arviz- és
belvizvédekezésrél sz616 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet [7. § (4) bekezdés a) pont] tesz lehetévé. A segédérok
és a vészOrok rovid id6északra, a védekezés idétartamara keriilnek munkavégzésre iranyuld jogviszonyba az érintett
vizligyi igazgatasi szervvel, viszont a hatdlyos szabalyozéds alapjan nem egyértelmd, hogy munkaviszony vagy
megbizasi jogviszony keretében is ellathatjdk-e a feladataikat. A gyakorlat szerint a viziigyi igazgatasi szervek
onalléan, sajat hatdskdrben munkaszerzé6dés vagy megbizdsi szerz6dés alapjan biztositjdk a védekezéshez
szikséges létszdmot a vizek kartételei elleni védekezés szabdlyairdl szold 232/1996. (XIl. 26.) Korm. rendelet
10. §-a szerint. Az adott munkavégzéssel 6sszefliggésben a vizligyi szervek részérél dltaldban megfelel6bbek ezen
jogviszonyok alkalmazasa, mint a kozalkalmazotti jogviszony, azért a jogalkalmazas egyértelmusitése érdekében
indokolt a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) a kdzalkalmazotti jogviszonyon
kivili foglalkoztatas lehet6ségét is szerepeltetni a vizligyi védekezés tekintetében.

19.8§

A Vgtv. ezen médositasa azt a problémat oldja fel, hogy allami kdltségvetési forras és eurdpai unids tdmogatas csak
allami tulajdonu ingatlanra hasznalhato fel, igy a nem allami tulajdonban lévé csatornaszakaszok rekonstrukcidjara
forditott allami kiadasok miatt a fejlesztés targyan osztott tulajdon jonne létre. Az osztott tulajdon létrehozéasat
azonban a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 11. § (8) bekezdés c) pontja tiltja. Ezért nem allami
tulajdonu csatornarészek allami és eurdpai unios forrasbol nem fejlesztheték. A torvénymodositas emiatt
rogziti, hogy a fejlesztés érdekében indokolt a kdzcélu vizilétesitmények tulajdonjogdnak az allam javara torténé
megszerzése.

20-21.§

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté, tomeges megbetegedést okozé COVID-19 fert6zés miatti
humanjarvény gazdasdgi kdvetkezményeinek elhdritdsaval 6sszefliggésben, az dllampolgarok kotelezettségeinek
konnyitése érdekében a felszin alatti vizkivételt biztositd, engedély nélkil létesitett vagy Uzemeltetett vizi
létesitményeknek a hatdsag felé, birsag kiszabasa nélkiili bejelentésére a jogalkotd a kérelmezdnek a jelenleginél
harom évvel hosszabb hatéaridét biztosit. igy az illegalisan kialakitott és hasznalt kutak utélagos engedélyeztetése
az eddigi, 2020. december 31-ig tartd hataridd helyett 2023. december 31-ig kezdeményezhetd birsdgmentesen.

A hatéridé meghosszabbitasa a kérelmezére nézve kedvezd szabdlyt allapit meg, ezért azt a mar folyamatban 1évé
eljarasokban is alkalmazni kell.

22.§

E bekezdés hatarozza meg azon feladatkoroket, amelyekben az NBSZ jogosult sajat dontése alapjan
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. térvény (a tovdbbiakban: Nbtv.) 54. § (1) bekezdés szerinti,
kllsé engedélyhez nem kotott eszkozoket és mddszereket alkalmazni. Az NBSZ informécidbiztonségi feladatainak
tdmogatasa érdekében szlkséges biztositani — a fedéokmany, feddokirat, fedéadat készitése, felhasznaldsa;
fedSintézmény létrehozésa, fenntartasa; elektronikus hirkdzlési eszk6zon vagy informéciés rendszeren folytatott
kommunikacié tényének megallapitéséhoz, az elektronikus hirkdzlési eszkdz vagy informaciés rendszer
azonositasdhoz, illetve hollétének megallapitdsahoz sziikséges adatok megszerzése - kiilsé engedélyhez nem kotott
eszkdzok és modszerek alkalmazhatésagat.

A kibertérben egyre szaporodé fenyegetések és tdmadasok, valamint az allami és tarsadalmi mukodés egyre
fokozédo digitalizacidja Magyarorszagon is megkdvetelik a kiber-védekezéképesség névelését, az ennek érdekében
végrehajtandé feladatok meghatarozasat. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kereteiben létrejové Kiberbiztonsagi
Kozpont és Kutatdintézet informaciobiztonsagi feladatainak megjelenitése ezért indokolt.
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Az elektronikus hirkozlési haldzatok ellendrzése nem terjed ki az azon folytatott kommunikaciora, ez az ellenérzés
a gyakorlati megvalésitds sordan nem fog teljes korli megfigyelést jelenteni, és az abbdl szerzett adatokat nem
hasznaljak fel egyéb célokra. Az is fontos szempont, hogy az ellenérzés soran megszerzett adatokat a lehet6
legrévidebb megérzési id6 utan tordlni sziikséges. E garancidlis szabdlyok biztositjdk a jogszer(iséget és
az Alaptorvény altal biztositott alapjogokkal és értékekkel valé 6sszhangot.

23-26.§

Az Nbtv. javaslat szerinti mdédositasa azért valt sziikségessé, mert a gyakorlatban slirgeté igény mutatkozik arra,
hogy ne fordulhasson el6 olyan eset, amikor az ligyészség és az Nbtv. szerinti egylttm(kodé szervek anélkiil
folytatnak parhuzamosan biintetéeljarasi torvény szerinti elékészité eljarast, nyomozast, illetve alkalmaznak
leplezett eszkdzt vagy folytatnak titkos informaciogydjtést, hogy egymas tevékenységérdl tudnanak. A médositas
csOkkenti az Ugyészség és az egylttmiikodd szervek miikodésbeli parhuzamossagabdl fakado blintldozési
kockazatokat, egyuttal fokozza a nyomozasok, az operativ feladatok ellatdsanak eredményességét és érvényre
juttatja az adattakarékossadg elvét. A javaslat az Nbtv. — Terrorelharitdsi Informacids és Blinligyi Elemzé Kdzpont
(a tovébbiakban: TIBEK) tdmogatd, koordinacids elemzé-értékeld tevékenységét részletezé — 8/A. § (3) bekezdését
kiegésziti azokkal a rendelkezésekkel, amelyek az ligyészség és az egyiittm(ikddé szervek altal parhuzamosan
folyatott titkos informacidgydjtések, el6készitd eljardsok, nyomozasok és leplezett eszkdz-alkalmazésok feltarasahoz
szlikségesek.

A modositas kizardlag az lUgyészség fentiekben felsorolt tevékenységéhez kapcsolddik, az igazsagszolgaltatassal
0sszefliggd feladat- és hataskorét nem érinti. Az Gigyészség nem kozvadldi minéségében jelenik meg, hanem mint
titkos informaciégydjtést, el6készité eljardst vagy nyomozast folytatd, illetve leplezett eszkozt alkalmazoé szerv.
Ebbdl a szempontbdl - a tevékenység céljat és jellegét tekintve — nem kiilonbozik az Nbtv. szerinti egyiittm(ikodé
szervektdl, igy azokhoz hasonldan az adatatadasnak is a lehetd legszélesebb adatkdrre kell vonatkoznia. Az Nbtv.
az egylttmikodo szervek tekintetében sem tartalmaz tételes felsorolast az atadhatd adatok korérdl, de azokat
egyértelm(en a fentiekben felsorolt tevékenységek korére sz(ikiti, ahogyan teszi ezt a javaslat az Uigyészség kapcsan
is.

Garancidlis jelleggel rogziti a javaslat, hogy a TIBEK elemzd, tdjékoztaté és koordinacios tevékenysége
az Ugyészség vonatkozasdban kizérolag a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé Ugyészség altal folytatott
titkos informaciogyjtés, leplezett eszkdz-alkalmazas, illetve a biintetSeljarasrdl szold torvényben meghatérozott
el6készité eljaras és nyomozas keretében kezelt azon adatokra, informéacidkra és iratokra vonatkozik, amelyeket
a Legfébb Ugyészség és a TIBEK kozott megksdtendé megallapodas tartalmaz. Az ligyészség altal egyéb térvényes
feladatainak elldtasa keretében kezelt adatok ezen kivil esnek. Az ligyészség a javaslat szerinti tevékenysége
korében kezelt és a megallapodasban rogzitett adatokat elektronikus Uton tovdbbitja a TIBEK részére. Kiemelt
jelentésége van annak, hogy az adatszolgaltatas csak a megallapodas megkotését kdvetden, az ligyészségnél indult
titkos informaciogyujtésekre, elé6készitd eljardsokra, nyomozasokra és leplezett eszkdz-alkalmazasokra terjed ki.

A javaslat alapjan a TIBEK az egyuttmikodé szervek mellett az Gigyészséget is tdjékoztatja akkor, ha rendelkezik
a szolgaltatott adatot pontositd, kiegészité informacidval, illetve a sziikséges informacidcsere érdekében értesiti
az érintett szerveket és kezdeményezi a kapcsolatfelvételt. Figyelemmel arra, hogy a parhuzamos eljarasrdl vald
tdjékoztatds adott esetben sértheti az Uigyészség eljardsanak érdekét, igy a javaslat alapjan akkor, ha a pdrhuzamos
adatkezelést végz6 egyik szerv az ligyészség, akkor a TIBEK a parhuzamos adatkezelésrél csak a legfébb tgyész
hozzdjarulasaval tajékoztathatja az érintett egylittm(ikodo szervet.

A javaslat kifejezett rendelkezést tartalmaz arrél is, hogy a Legfébb Ugyészség és a TIBEK megallapodasban rogziti
az elektronikus adatszolgéltatassal érintett adatok, informaciok, iratok korét és az adatszolgdltatds részletes
rendjét (menetét). Fontos szerepe van a javaslat azon rendelkezésének, amely rogziti, hogy a TIBEK az altala kezelt
adatot csak célhoz kototten, az Uigyészség hataskore gyakorlasdhoz, illetve feladatai ellatdasdhoz sziikséges korben
tovabbitja, feltéve, hogy az adat kezelésére az ligyészség térvény alapjan jogosult.

A javaslat — egyes egylittm(ikodé szervekhez hasonléan - lehetéséget biztosit arra, hogy a hatdskorrel és
illetékességgel rendelkezé ligyészség vezetdje a titkos informaciogyijtés soran beszerzett és a TIBEK részére
szolgaltatott adat biintet6eljarasban vald felhasznalasat vagy tovabbitasat el6zetes hozzajarulashoz késse. A javaslat
az ligyészség vonatkozasaban is rogziti, hogy a TIBEK adattorlési kdtelezettsége az eredeti ligyészségi adatkezelés
megdrzési idejéhez igazodik.
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A javaslat 6. §-a azokat a szovegcserés médositasokat végzi el, ahol az egylittm(ikodd szerv mellett az ligyészség
szerepeltetése is sziikséges a parhuzamossagok feltdrasa és az eredményesség el6mozditasa érdekében.

A moédositas alapjan a TIBEK

a) az Ugyészséget visszatdjékoztatja az informacidik felhasznalasardl, a tovabbi feladatokrol, informéacidszerzési
iranyokrol,

b) az ligyészség tamogatasa céljaval adatbazisokat kezel, valamint

<) tajékoztatd jelentéseket, hattér- és kockazatelemzéseket készit az ligyészség részére a hataskorébe tartozéd
feladatok torvényes, szakszer(i és eredményes ellatdsdnak el6segitése céljabol.

27.§

Az NBSZ informacidbiztonsagi feladatainak maradéktalan végrehajtasdhoz sziikséges szaktudas biztositas
érdekében indokolt az NBSZ szdmara is megteremteni annak lehet6ségét, hogy egyuttmikoddként olyan
személyt vegyen igénybe, akivel szemben biintetéeljaras kezdeményezhetd, illetve akivel szemben biintetéeljaras
van folyamatban, azonban az egyiittmikodéshez f(iz6d6 nemzetbiztonsagi érdek jelentésebb, mint az allam
blintet6jogi igényének érvényesitéséhez fliz6d6 érdek.

28.8§

A moédositds megteremti a lehetéségét annak, hogy az Nbtv. jelenlegi rendszerébe illeszkedéen a nemzetbiztonségi
szolgdlatok a feladataik ellatasdval Osszefliggésben a kibertérben észlelt fenyegetésekkel szembeni
ellenintézkedésekre kilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyljtés keretében jogosultak legyenek. Ezen
rendelkezés biztositja tovabba, hogy az NBSZ ezen tevékenységet szolgaltatdi szerepkdrben biztosithassa az arra
jogosult szervezetek részére.

29.8§

A nemzetbiztonsdgi ellenérzés ald esé személyek korébe tartozdé modositdsokra irdnyuld rendelkezések.
Az ia) alpont jelenlegi megfogalmazédsa szerint a nagykovet és az ondllé kulképviseletet irdnyité fékonzul
tartozik jelenleg nemzetbiztonsagi ellenérzés ala. A kilképviseletekrél és a tartds kiilszolgalatrél sz6lé 2016. évi
LXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kilszolg. tv.) szabalyozasara tekintettel indokolt ezen megfogalmazast
felllvizsgalni. A Kiilszolg. tv. 5. §-a értelmében a kilképviselet vezetését

a) a rendkivili és meghatalmazott nagykovet,

b) a fékonzul,

<) az adllandé ugyvivé, valamint

d) a kereskedelmi képviselet-vezet6

latja el, ezen fogalmakat egyittesen kiilképviselet-vezetének tekinti a torvény. Indokolt a nemzetbiztonsagi
ellenérzés ald es6 személyeket ezen fogalommal rogziteni.

Az ij) alpont mintajara kiegésziil a felsorolas it) alpontként az é&llam alapitéi joggyakorlasa ald tartozd
gazdalkodd szervezet vezetd tisztségviseljével, vezeté 4&lldsu munkavallaléjaval, felligyel6 bizottsaganak
tagjaval. Az auditbizottsdg tagjat nem sziikséges megjeleniteni a felsorolasban, tekintettel arra, hogy
a Ptk. 3:291. §-a az auditbizottsdgrél - amelyet a nyilvdnosan mikddo részvénytarsasagnal kotelezé 1étrehozni - ugy
rendelkezik, hogy azt a kdzgytilés a felligyelSbizottsdg vagy az igazgatétanacs fliggetlen tagjai kozil vélasztja, igy
az auditbizottsagba valaszthato tagoknak mar ezen tagsagukbdl kifolydlag eliras a nemzetbiztonsagi ellenérzés
megléte. Az allam alapitdi joggyakorldsa ald tartozd gazdalkodo szervezetnél betdltott vezetdi jogviszonyok vagy
tisztségek éppugy ki lehetnek téve a jogellenes befolyasoldsi szandéknak, mint az dllami vagy tébbségi tulajdonban
Iévé gazdalkodo szervezetnél 1évok.

30.§

Az Nbtv. 67. § (1) bekezdése értelmében a nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal nyujtott nemzetbiztonsdgi
védelem célja az 1. szamu mellékletben meghatarozott személyek tevékenysége ellen irdnyuld, valamint ezen
személyek tevékenységéhez kotédé védett informdciok jogellenes megszerzését célzd - ezdltal Magyarorszag
nemzetbiztonsagi érdekeit sérté vagy veszélyeztetd - leplezett torekvések felderitése és elhdritasa.
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A nemzetbiztonsagi védelem ald esé tisztségeket az Nbtv. 1. szamu melléklete hatdrozza meg. Ezen tisztségek
kozott szerepel a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatésdg elndke és elndkhelyettes, illetve a Magyar
Nemzeti Bank elndke és alelndkei. A kdzjogi szempontbdl hasonlé jelentéséggel biré Gazdasagi Versenyhivatal
elndke és elndkhelyettesei azonban nem jelennek meg a felsorolasban. A torvényjavaslat ennek kikliszobdlése
érdekében nevesiti a felsorolasban ezen tisztségeket is.

31.8§

Az Nbtv. 70. § (2) bekezdése szabdlyozza az Nbtv. 74. § i) pontja alapjan nemzetbiztonsagi ellenérzés ald
esé személyek esetében a nemzetbiztonsagi ellenérzés kezdeményezésére jogosultak korére vonatkozo
specidlis szabdlyokat. Az Nbtv. 74. § i) pontja alapjdn nemzetbiztonsdgi ellendrzés ald esik az allami vagy
tobbségi allami tulajdonban lévé gazdalkodd szervezet vezetd tisztségviselGje, vezeté allasu munkavallaléja,
felligyelé bizottsaganak tagja, amely személyi kor vonatkozésdban az Nbtv. 70. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
a kezdeményezé az dllam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter lehet.

A jelen pontositas a jogszabalyok kozotti koherenciat hivatott megteremteni, tekintettel arra, hogy az el6irasok
szerint nem minden esetben miniszter gyakorolja a tulajdonosi jogokat, a minisztertél eltéré tulajdonosi
jogkorgyakorlas esetében azonban a kezdeményezé személyére vonatkozé rendelkezést jelenleg az Nbtv. nem
tartalmaz.

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 7/A. § (1) bekezdése alapjan az allam

tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében tulajdonosi joggyakorlé kizérélag a

a) miniszter,

b) kdzponti koltségvetési szerv,

) az allam 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodo szervezet,

d) az édllam és a c) pontban meghatérozott szervezet egyiittesen 100%-os tulajdondban allé gazdasagi tarsasag
vagy,

e) az a)-d) pontban nem nevesitett, a Kormany egyedi hatarozatdban meghatarozott személy

lehet.

8

A rendelkezés ezen korben teszi lehetévé a jovében a nemzetbiztonsagi ellenérzés kezdeményezését az Nbtv. 74. §
i) pont ij) alpontja szerint nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esé személyi kor esetében. Kiemelendd, hogy az allami
vagyonrol széld 2007. évi CVI. térvény 71. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak értelmében felhatalmazast kap
a miniszter, hogy — az allam nevében végzett tulajdonosi joggyakorlas és feladatellatds hatékonyabb végrehajtasa
érdekében, a miniszteri rendeletben, az ott meghatdrozott dllami vagyoni kor tekintetében, meghatarozott
id6tartamra — e torvény keretei kdzott, a joggyakorlas egyes szabalyainak meghatarozasaval az allamot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének, illetve azok meghatarozott részének gyakorléjat az Nvtv. 7/A. §
(1) bekezdése szerinti személy kijelolésével miniszteri rendeletben hatdrozza meg. Ezen, miniszteri rendeletben
torténd kijeldlés nem érinti a kezdeményezés jogkorét, azaz ilyen rendelkezések megallapitasa esetén is a miniszter
lesz a kezdeményezé.

32-34.§

Az utlevél, valamint a vezetéi engedély a személyiadat- és lakcimnyilvantartdsban szereplé adatok alapjan
kerdl kidllitasra, emiatt sziikséges az eljar6 hatésagok felhatalmazdsa a személyi azonosité tovabbitaséra
annak érdekében, hogy a személyi azonosit6 megaddsaval igényelhessenek adatot a személyiadat- és
lakcimnyilvantartasbol. Szikséges tovdbba a rendszeres adatszolgaltatds jogalapjdnak a megteremtése az Nytv.
és a kozuti kozlekedési nyilvantartasrél szold 1999. évi LXXXIV. térvény szerinti jogosultsag nyilvantartds adatai
naprakészségének biztositasa érdekében.

35.8

A t(z elleni védekezésrdl, a milszaki mentésrél és a tlizoltdsagrél szol6 1996. évi XXXI. térvény mddositasanak célja
az egységes terminoldgia biztositasa a tlzvédelmi joganyagban, a tlizveszélyes és a robbandsveszélyes kategoriak
megfelelé elhatdroldsaval a tlzveszélyességi osztdlyba sorolds esetén. A tlzveszélyességi osztilyba sorolas
esetén a ,robbandsveszélyes” osztdly megnevezés helyett mar a ,fokozottan tliz- vagy robbandsveszélyes’, mig
a,tlzveszélyes” helyett a,mérsékelten tlizveszélyes” osztaly megjeldlés haszndlandé a tlizvédelmi joganyagban.
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36.§

A javaslat az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyekkel Osszefliggésben egyértelmlivé teszi az dgazati
szabdlyokat tartalmazé, a vad védelmérél, a vadgazdalkoddsrdl, valamint a vaddszatrél szélé 1996. évi
LV. térvényben, hogy az intézkedések és kényszerité eszkdzok jelentésére és kivizsgaldsnak rendjére, a panasz
benyujtdsara és elbirdlaséra az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakerulés elleni fellépést biztosité modositasardl sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

37.8

Az Fbod. torvény 2. § (1a) bekezdése kapcsan a torvény 2. § (1) bekezdése értelmében a kotelezett a fegyveres
biztonsagi 6rséget sajat szervezetében, tobbségi befolyast biztosité tulajdonosi részvételével mikddé gazdalkodd
szervezet vagy az iranyitdsa ald tartozd koltségvetési szerv utjan koteles létrehozni, mikodtetni, fenntartani,
vagy az Orzést mas fegyveres biztonsagi 6rséggel rendelkezé szerv Utjan biztositani. A fegyveres biztonsagi 6rség
koltségeit a kotelezett viseli.

Az Fbé. torvény 1. § (1) bekezdés c) pontja alapjan fegyveres biztonsagi 6rséggel kell védeni a ,jogszabalyban
meghatarozott nukledris és mas radioaktiv anyagot, nuklearis Iétesitményt” Az atomenergiarél szélé 1996. évi
CXVI. torvény 31. § (8) bekezdése értelmében ,a jogszabalyban meghatdrozott nuklearis létesitmények, nukledris
és mas radioaktiv anyagok, radioaktiv anyagot el6allitd berendezések, tovabba radioaktiv hulladék feldolgozasara,
dtmeneti taroldsara vagy végleges elhelyezésére szolgdlo létesitmények 6rzését az engedélyes fegyveres biztonsagi
6rséggel biztositja”.

Az atomenergia alkalmazéasa korében a fizikai védelemrél és a kapcsolédo engedélyezési, jelentési és ellendrzési
rendszerrél sz6l6 190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: 190/2011. Korm. rendelet) 13. §-a kimondja,
hogy ,a nukledris létesitményt, kivéve az 1T MW hételjesitmény alatti reaktorral szerelt nukleéris létesitményt,
a radioaktiv hulladék dtmeneti és végleges tarolojat, valamint az I. és Il. kategdridba tartozé nukledris anyagot
fegyveres biztonsagi 6rséggel kell védeni”.

A nukledris létesitmények, valamint a radioaktiv hulladék-tarolék rendészeti szervezete — beleértve a szervezet
vezetdit, a fegyveres biztonsagi 6rség allomanyat és a személy- és vagyondroket — részt vesz a létesitmények
Uzemeltetésben, valamint a veszélyhelyzetek kezelésben, legyen sz6 nukledris biztonsagi vagy védettségi
eseményrol.

Az lizemeltetéshez kapcsolédéan a rendészeti szervezet biztositja a munkdra kész allapot ellendrzését,
a biztonsagra veszélyt jelenté személyek bejutdsdnak és a biztonsagra veszélyt jelenté targyak bevitelének
megakadalyozasat.

Veszélyhelyzet esetén az &rség parancsnoka, illetve a szolgalatban 1évé mindenkori 6rparancsnoka a napi
mUkodéstdl eltérd, anndl tdgabb személyi kort érintd irdnyitdsi szerepbe kerlilnek. A [étesitményt ért fizikai tdmadas
bekdvetkeztekor a mindenkori érparancsnok felel a teljes 1étesitmény védelméért és a védelmi feladatok elldtasahoz
szlikséges intézkedések meghozataldért. llyen esemény bekdvetkeztekor az elharité er6kon tul az érségparancsnok
a létesitmény sajat allomanya felé utasitdsadasi jogosultsaggal kell rendelkezzen, melyek lehetnek példaul
meghatdrozott vezényl6termek és helyiségek zdrdsa, adott terlletre vald be- és kilépés megtiltdsa, egyéb
korldtozasok bevezetése.

Az emlitett jogosultsdg biztositdsa irdnyitdi szerepkort feltételez, amelyet a nukleéris Iétesitmények nukleéris
biztonsagi koévetelményeirdl és az ezzel 0Osszefliggé hatdsdgi tevékenységrél szolé 118/2011. (VI 11.)
Korm. rendelet 4. sz. melléklet a ,Nukledris Biztonsagi Szabalyzatok” (a tovabbiakban: NBSz.) 4.4.0.0300. pontja
alapjan csak sajat dllomanyban [évé személy télthet be, azaz,az engedélyes a nukledris [étesitmény lizemeltetésébe
az aladbbi megkotésekkel vonhat be beszallitot:

d) a beszalliték altal nyujtott szolgdltatdsok nem terjedhetnek ki az lizemeltetés tervezési, irdnyitdsi és ellenbrzési
funkcidira;

e) az Uzemvitel terililetén azon tevékenységek végrehajtasanal lehet beszallitét alkalmazni, amelyek érdemben nem
érintik sem az energiatermelés alapfolyamatat, sem a nukleéris biztonsagot; adminisztrativ eléirdsokkal biztositani
kell, hogy a véltdmiszakos operativ irdnyitasi séma szerinti hierarchia érvényesiljon a beszalliték bevonasa révén
alkalmazott személyzetre is”".
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A kiégett lzemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésének nemzeti politikdjardl sz6l6 21/2015. (V. 4.) OGY hatarozat
2.2. pontja értelmében ,a kiégett flitéelem és a radioaktiv hulladék biztonsagos kezelésének szavatoldsara iranyuld
alapelvek” 1. alpontja is kimondja, hogy ,a biztonsdgnak minden mds szemponttal szemben elsébbsége van
az atomenergia alkalmazasa soran”.

A mas fegyveres 6rséggel rendelkezé szerven keresztil miikddtetett 6rség - kiilonos tekintettel egy nagyobb
telephelyen, jelentésebb létszammal, Osszetettebb szervezeti strukturdban m(ikodé kotelezett esetén - tavolabb
viszi a felelésséget, a kontrollt a kotelezetti szereptdl.

A kialakitandd védelmi koncepciot figyelembe véve kiilondsen fontos ez Paks2 5-6s és 6-os atomerémdvi blokkok
létesitése kapcsan, amely koncepcié a hazai jogszabdlyok, nemzetkdzi és hazai Utmutatok, ajanldsok, bevalt
,jO gyakorlatok”, és szakmai tapasztalatok alapjan keril kialakitasra, és amelyhez elengedhetetlen az Orség
létrehozasara és mikodtetésére vonatkozoé jogszabalyok koherencidja.

A nuklearis létesitmények és a radioaktiv hulladék-tarolok minimalis fizikai védelmi koévetelményeit
a 190/2011. Korm. rendelet hatarozza meg. A 190/2011. Korm. rendelet hatdlya ald tartozé létesitményeknek
a kormanyrendeletben meghatarozott minimalis szint(, az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovdbbiakban: OAH)
altal megéllapitott tervezési alapfenyegetettségben (a tovabbiakban: DBT) meghatarozottakkal szemben hatékony
védelmet biztositd fizikai védelmi rendszert kell kialakitani és tizemeltetni. A kialakitott fizikai védelmi rendszernek
a DBT-ben meghatérozott kilsé és/vagy belsé elkovetdk altali tdmadasi szcendridkkal szemben kell biztositania
a létesitmény hatékony védelmét.

A 190/2011. Korm. rendelet alkalmazasaban a belsé elkdvetd ,a jogtalan eltulajdonitds vagy szabotazs végrehajtasat
elkdvetd, vagy a végrehajtast segité olyan személy, aki a fizikai védelmi tervben meghatdrozott be- és kiléptetési
rend alapjan az adott létesitménybe belépésre jogosult” A nemzetkdzi tapasztalatok, valamint a Nemzetkozi
Atomenergiai Ugynokség és az OAH &ltal kiadott tmutatok alapjan az érség tagjai is lehetnek belsé elkévetdk.

A fentiek alapjan az 6rség a fizikai védelmi rendszer elharitasi funkcidjanak biztositaséért felels szervezet,
amely sziikség esetén belépési jogosultsdggal rendelkezik a Iétesitmény teljes terliletére, tovabba utasitas adasi
jogosultsaggal rendelkezhet a létesitmény mukodéséért felelés tovabbi szervezeti egységek felé. Az 6rség
feligyeli a fizikai védelmi rendszer detektaldsi, késleltetési funkcidjat, tovabba fizikai tdmadas vagy jogtalan
eltulajdonitds kisérlete esetén a rendérség kiérkezéséig az elsé szamu elharito erd. Tekintettel az érség Iétesitmény
Uzemeltetésében és védelmében meghatdrozd szerepére, feladatara, jogosultsdgaira, a rendelkezésére &llo
kényszerité eszkozokre, fegyverzetére, specidlis képzettségére, helyismeretére, valamint felelGsségeire, jelentds
kockazatként kezelendd, hogy a szervezet tagja belsé elkovetd lehet.

A kockdzat minimalizaldsa érdekében az engedélyes dltal megfelelé biztonsdgi kultira és belsé szabalyozok
kialakitasa, valamint humanbiztonsagi intézkedések bevezetése indokolt.

A fentebbi NBSz. kovetelménynek torténé megfelelés, valamint az 6rség tagja belsé elkdvetévé vélasa kockazatanak
a minimalizalasa érdekében indokolt, hogy az atomenergia alkalmazasa korében az engedélyes a fegyveres
biztonsagi 6rséget kizarélag a mdédositds szovegében meghatérozott médon muikodtesse.

A mas fegyveres 6rséggel rendelkezd szerven keresztiil mikodtetett 6rség a nuklearis létesitmény, a radioaktiv
hulladék atmeneti és végleges taroldja, valamint az I. és Il. kategdridba tartozé nukledris anyag védelme
tekintetében jelentds kockazatot hordoz magaban, ezért indokolt az Fbé. torvényben kizarni ezen létesitmények
esetében az Fbé. térvény 2. § (1) bekezdés elsé mondatanak harmadik fordulata szerinti lehetéséget. Az dllamnak
a biztonsaggal, a létesitmények védelmével kapcsolatos, ilyen médon torténé érdekérvényesitése, a modositas
szovegében meghatarozott médon torténé foglalkoztatassal direktebb médon valdsulna meg.

38.§

Indokolatlan az Fbé. torvény 4. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt rendelkezés szerepeltetése, hiszen az 6rszolgalat
ideiglenes korlatozédsdnak nincs relevancidja. Indokolt ugyanakkor rendelkezni arrél, hogy a Rendérség sziikség
esetén megerdsitett szolgalatot, riad6t rendelhet el.

Az Fbé. torvény 4. § (1) bekezdése kapcsdn 6r az 6rzés targya Orzésbiztonsaganak biztositdsa sordn a hatésagi
hatdrozatban, valamint az &rszolgdlati okmanyokban megjeldlt Iétesitményben, tevékenység végzése soran
olyan intézkedési és kényszerit§ eszkdz alkalmazdsi jogosultsaggal rendelkezik, illetve kotelezettséggel bir,
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mint a hivatdsos alloméanyu rendér a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasakor. Mig a renddr intézkedését és
kényszerit§ eszkdz alkalmazasat jog- és szakszerliség szempontjdbdl a parancsnoka mindsiti, addig az 6r
tekintetében semmilyen ellendérzés nincs ezen a téren. Erre figyelemmel indokolt az Fbé. torvény modositésa,
ugyanis az Fbé. torvény jelenleg kizarélag a panasz el6terjesztése esetén ad lehetdséget renddri kontrollra, abban
az esetben, ha az &ér intézkedése, annak elmulasztasa, a kényszerité eszkdz alkalmazasa a panaszos jogat vagy jogos
érdekét sértette.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy indokolt a Rendérségnek az 6rséggel kapcsolatos feladatait béviteni,
illetve a jelenleg hatalyos 27/1998. BM rendeletben nevesitett feladatokat torvényi szintre emelni. Ez az igény
merll fel kildndsen a megerdsitett szolgdlat elrendelése, az 6rok kinevezését megel6z6 renddrségi vélemény
kialakitasanak lehet6sége kapcsan.

Az Fbé. torvény 4. & (3) bekezdése kapcsan mivel érséggel torténé 6rzés elrendelése hatédrozattal torténik, és
ezen hatdrozat megléte utdn készlilnek az Orszolgalati okmanyok, az &rségutasitdson kivil a hatarozatban,
illetve az drutasitasban foglaltaktol eltér6é szolgalatellatas is veszélyeztetheti az Grzés targya Orzésbiztonsagat.
A kiegészitéssel nagyobb felel6sség hdrul a kotelezettre és/vagy az Orséget muikodtetd szervezetre, hogy
maximdlisan biztositsa az 6rzés targyanak védelmét.

39.§

A szolgalati igazolvanyok legyartasa gyakran honapokat vesz igénybe, ebbdl kifolydlag sziikséges rendelkezni arrol,
hogy az igényldlap hitelesitett masodpéldanyanak birtokdban az ér a szolgalatot ellathatja. Annak ellenére, hogy
az 6r elismertsége, tekintélye magasabb, mint a személy- és vagyon6roké, még ma is nehéz az alloménybdl torténd
eltdvozasok miatti Iétszamhiany pétlasa, ezért a létesitmények &rzésbiztonsaga sérilhet, ha a szolgalati igazolvany
elkészlltének id6tartamara az 6r fegyveres biztonsagi 6rként torténé foglalkoztatdsa nem lenne megoldhato.
Tekintettel arra, hogy az Fbé. torvény rendelkezik arrél, hogy az ér az Fbé. torvényben meghatdrozott tevékenység
folytatasara vald jogosultsagat a szolgélati igazolvany igazolja, ezért azt is az Fbd. torvényben kell szabélyozni, ha
a szolgalati igazolvany helyett a hitelesitett igényl6lap is elfogadhaté ezen jogosultsag igazolasara.

40.§

Az Fbé. torvény 10. §-sal torténd kiegészitése egyértelmisiti hogy a Rend&rség hatdrozatban engedélyezi
a fegyveres biztonsagi 6rség részére a l6fegyverrel, |6szerrel és mas kényszerit6 eszkozzel torténd ellatast.

41.8

A jogszabaly szovegébdl a Rendérséggel vald egylittmiikodés megfogalmazasa hianyzik. A hatalyos BM rendelet
tobb helyen hivatkozik egyuttmikodésre a Renddrséggel, illetve az Orszolgdlati okmanyok részét képezi
az egylttm(ikodési terv, melyben egylttm(kodd szervként a Renddrség is fel van tlintetve, ezért javasolt
a jogszabaly fenti médon torténé mddositasa.

42.8§

A Természetvédelmi Orszolgalat esetében sziikséges egyértelm(ivé tenni a jogi helyzetet és felhatalmazast adni
a védett allatok sziikséges mértéku szallitasara, birtokban tartasara, arra tekintettel, hogy az elmult idészakban
jelentésen megnovekedett a lakossdgi bejelentés alapjan végzett védett allatok mentése. A nemzeti parki
igazgatdsagok altal készitett jelentések alapjadn éves szinten ezres nagysagrendben szdllitottdk allatkertekbe,
mentdhelyekre védett és fokozottan védett éllatok egyedeit, els6sorban madarakat. A Duna-lpoly Nemzeti Park
lgazgatosag példaul 905 példany védett allatot mentett 2019-ban, de a tébbi igazgatdésag is 100-400 példany
védett allatot ment évente.

43.§

Az Onkormanyzati természetvédelmi &rok esetében sziikséges egyértelmlivé tenni a jogi helyzetet, és
felhatalmazast adni a védett allatok szlikséges mértéki szdllitdsara, birtokban tartasara, arra tekintettel, hogy
a kdzelmultban a févarosban miikédé dnkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat belteriileten - helyi jelentéségu
védett természeti tertileten kivil — nagy szamu védett természeti értékeket karosan érinté eseménnyel talalkozott.
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Mindezek mellett a lakossdg részérél szdmos bejelentés érkezik dnkormanyzati természetvédelmi 6rokhoz sérdilt
védett dllatok kapcsdn. A mddositas az illetékességi terilet altaldnos kibdvitése nélkiil teszi lehet6évé a leggyakoribb
belteriileten el6fordulé természetvédelmi probléma kezelését az dnkormdnyzati természetvédelmi 6rok szdmdra.

44-45,47.§

A javaslat az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyekkel Gsszefliggésben egyértelmiivé teszi az agazati
szabalyokat tartalmazo, a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrél sz616 1997. évi
CLIX. torvény mezé6rre és hegydrre vonatkozoé rendelkezései kozott, hogy az intézkedések és kényszerité eszk6zok
jelentésére és kivizsgédlasnak rendjére, a panasz benyujtasara és elbiralasara az egyes rendészeti feladatokat ellatd
személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité modositasarol
sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

46.§

Az Fbo. torvény a hatdlyba |épését megelézéen rendelkezett a mar foglalkoztatési jogviszonyban all6 érok tovabbi
alkalmazasanak feltételeirdl. Tekintettel arra, hogy az Fbé. torvény tobb tekintetben is médosul, illetve kiegészitésre
kerdl, indokolt a 30. § (3) bekezdését mddositani, valamint kiegésziteni. Egyrészt sziikséges meghatarozni, hogy
a modositott tdrvény, illetve a BM rendelet rendelkezéseit mely idéponttdl lehet szamon kérni, masrészt, hogy
a foglalkoztatasi jogviszonyt megelézéen az alkalmazas feltétele az Fbé. torvény és végrehajtasi rendeletének
ismerete, fliggetlenil attdl, hogy az Fbé. torvény 30. § (3) bekezdése a mar foglalkoztatasi jogviszonyban Iévé 6rok
esetében 2021. januar 1-jétdl teszi kdtelez6vé a médositott jogszabaly ismeretét.

48.§

Az Utv. 4. § f) pontjdban a p6tlas fogalma mddositasra keriil, egyértelmivé valik, hogy maganutlevél, masodik
maganutlevél, szolgélati Utlevél, vagy hajés szolgalati utlevél valtozatlan adattartalommal valé kidllitasat érti alatta
a jogszabadly.

Az Utv. 4. § h) pontjaban a kiilféldre utazasrél sz616 1998. évi XII. térvény (a tovabbiakban: Utv.) 24. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan az utiokmany-nyilvantartas része a kapcsolattartasi adat. A mddositas tovabba az értelmezé
rendelkezések kiegészitésével egyértelmiivé teszi, hogy a telefonszamrol és e-mailrél van szoé.

49.§

A kovetkezetes és egyértelmi fogalomhasznalat miatt az utlevél tipusai (magan és hivatalos) mellett azok fajtait is
célszeri meghatdrozni, mert a maganutlevél egyrészt gydjté6fogalomként (magénutlevél, masodik maganutlevél,
ideiglenes maganutlevél), masrészt 6ndllé okmanytipusként is értelmezhet6. Egyértelm(ivé teszi a moddositas
tovabb4a, hogy a hivatalos utlevél gy(ijtéfogalmon a diplomata, a kiiliigyi szolgalati, a szolgalati és a hajos szolgalati
utlevelet kell érteni. A fogalmi elhatérolas kovetkezetes érvényesitése sziikséges a jogszabaly egészében.

50.§

Az Utv. 7. § (4) bekezdésének modositasa hianypétlé rendelkezés, figyelemmel arra, hogy az ujjnyomat adasi
képtelenségnek két esetkorét kilonboztetjik meg: dtmeneti és végleges képtelenséget (pl. csonkitdsos sériilés).
llyen esetben értelemszerlien nem keril rogzitésre a tarolé elemben sem az ujjnyomat.

Az Utv. 7. § (5) bekezdésénekmodositasa az Utlevél tipusai és fajtai figyelembevételével (Utv. Gj 6/A. §) pontositd
tartalmu rendelkezés.

Az Utv. 7. § (6) bekezdésének. médositasa az ideiglenes maganutlevél adatoldalat egésziti ki a kiallitds okaval,
az utazas célorszagaval az okmany biztonsagos és a célnak megfelel6 felhasznalasa érdekében.

Hivatalbdl kidllitott ideiglenes magénutlevelek esetében az okmany jogosultja nem feltétlentl egytittmiikodo
(kiilfoldrél kotelezé hazatérés, kilfoldi allam teriiletének elhagyasa miatt kell okmannyal ellatni), igy sziikséges
annak kimondasa, hogy aldiras hidnyaban is érvényes az uti okmany ezen fajtaja.
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51.§

Az ideiglenes maganutlevél olyan uti okmany, mely jellemzéen kilfoldon kerdl kiallitasra és alapvetéen egyszeri
hazautazasra jogosit. A mddositas pontositd rendelkezéseket tartalmaz az ideiglenes maganutlevél kotelezé és
nem kotelez6 kidllitasi esetei tekintetében, tovabba az okmény érvényességének meghatarozésa vonatkozasaban.
Szintén pontositast tartalmaz azon magyar éallampolgarok vonatkozasaban, akik szokdasos tartézkodasi helye nem
Magyarorszag.

52.§

A moédositési pontositd szabdlyt tartalmaz a tartds kilszolgélaton levék esetében azzal, hogy ennek idétartama alatt
a kultgyi szolgalati utlevél magancélu utazasokra is igénybe veheté.

53.8§

A kiskoruakat érint6 utlevélhatdségi eljarasok tipikusan az utlevél visszavonasdra, vagy a még ki sem allitott utlevél
esetében a sziil6i hozzdjaruld nyilatkozat visszavonaséra irdnyulnak. Ezekben az eljardsokban az tigyféli pozicié
meghatarozé eleme a szil6i felugyeleti joggal valé rendelkezés. F6 szabaly szerint ennek megléte igazolashoz
kotott, mely a leggyakrabban tigyféli nyilatkozatban realizalédik.

54. 8§

Mivel az ideiglenes maganutlevél egyszeri hazautazasra jogosit, meg kell hatdrozni egy specidlis érvénytelenségi
esetet, amely az altaldnos érvénytelenségi okok kdzé nem sorolhaté be, igy ezt kiilon szabalyozni kell (Magyarorszag
vagy a szokasos tartézkodasi hely szerinti dllam teriletére valé belépés).

55.§

Pontositasra és egyértelmdsitésre keril, hogy a magdanutlevél pétldsa, illetve a mésodik magdanutlevél kidllitasa
elektronikus uton akkor kérelmezhetd, ha az ujjnyomat adat nyilvdntartasban szerepléséhez az igénylé korabban
hozzajarult.

56.§

A kozlekedési igazgatasi eljarasok sordn az Uj ligyintézési folyamat ugy alakithatd ki, ha ennek lehetévé valik
az Ugyfél altal személyazonositds céljabol bemutatott Utlevele érvényességének kozvetlen informatikai
adatkapcsolaton keresztil torténd, automatikus ellenérzése. A moédositas ennek jogalapjat teremti meg.

57.§

Pontosité rendelkezés a kozrem(ikodd szerv adatkezelése vonatkozasaban.

58.§

Hidnypotlé adatkezelési rendelkezést tartalmazé szabdly, tekintettel arra, hogy nem minden uti okmany kiéllitdsara
iranyuld eljaras zarul okmanykidllitdssal. Sor keriilhet a kérelem elutasitdsara vagy az eljards megsziintetésére is, igy
ezen esetekre vonatkozdan is rendelkezni sziikséges az adatkezelés garancidlis szabalyairdl.

59.8§

Adatkezelési szabalyt tartalmaz az ujjnyomat adatok kezelésének célja és ehhez kapcsoléddan az ideje
szempontjabdl, elvdlasztva azt az esetet, amikor az ujjnyomat nyilvéntartasi kezeléséhez az érintett hozzajarul
(ilyenkor az érvényességi id6 végéig kezelhetd), valamint amikor nem jarul hozza (kizarélag az okmany kiallitasaig
kezelhetd).

60.§

Az Utv. 7. § (6) bekezdése médositasanak eredményeként az ideiglenes maganutlevél adatoldalanak adattartalma
véltozik, ezért az okmany attervezése és Ujragydrtasa sziikséges. Ezzel kapcsolatban a torvényjavaslat tartalmaz egy
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dtmeneti idészakot (2021. julius 31-ig), amely sordn a konzulatusok altal kezelt készleten 1évé bianké okmanyok
még felhasznalhatéak.

61.8§

A szdvegcserés modositasok kdzott az Utv. 23. § (1) bekezdését médositd rendelkezés célja, hogy azon szervek
(személyek) felsorolasa kozott, akik az érvénytelenné valt okmanyt elvehetik, az anyakdnyvvezeté is szerepeljen.

Szervek és feladatok 6sszerendelését a jogszabdlyhely nem tartalmazza, a szervek (személyek) az elvételt sajat
hivatalos eljarasukkal 6sszefliggésben tehetik meg. Az anyakonyvvezeté az elvételt a haldleset bejelentése
kapcsan jogosult és kdteles megtenni, erre a feladatra a hatalyos 27. § (8) bekezdés utal is, az ehhez kapcsolédd
érvénytelenségi okot pedig a 20. § (1) bekezdés i) hatdrozza meg.

A modositas tovabba tartalmazza az Gtlevél tipusaihoz és fajtaihoz (Utv. Uj 6/A. §) kapcsolédé terminolégiai
pontositdsokat is.

62.§

Hatalyon kiviil helyezé rendelkezések, amelyek az Utv. 7. § (4) bekezdés d) pontja, 6/A. §, 11. § (2) bekezdés, valamint
a 21/B. § (5) bekezdés modositasaival fliggnek 6ssze.

63-65.§

Az Alapveté Jogok Biztosa egy beadvany alapjan vizsgalatot folytatott annak megallapitasa érdekében, hogy
a kozuti kozlekedésrdl szol6 torvényben szabalyozott parkoldsi, mint polgari jogi jogviszony keretében alkalmazott
dij és potdij, valamint a kozterilet-feliigyeletrél széloé torvényben meghatarozott, a kozteriilet-felligyel6 altal
alkalmazhato, kozhatalmi tevékenységen alapuld kerékbilincs alkalmazasa nem okoz-e az alapjogokkal 6sszefliggd
jogsérelmet. Az Alapvetd Jogok Biztosa altal megfogalmazott jogbiztonsag kovetelményére tekintettel a javaslat
egyértelm(ivé teszi, hogy a kozterillet-felligyeld valamennyi kozhatalmi tevékenysége (kerékbilincs alkalmazasa is)
a parkolasi kdzszolgaltatasra vonatkozoan kizart.

66-76. §

A modositds a rendelkezést kiegésziti a jarmlvezeté jelOltre vonatkozé adatok kezelésének id&tartamdanak
meghatarozasaval. A kozuti kozlekedési nyilvantartdsrol szol6 1999. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kknyt.) 8. §
(1) bekezdés a) pontja a torvény alapjan Uj alpontokkal egésziil ki, vagyis Gjabb adatokkal egészil ki a médositassal
az engedély nyilvantartds. A 15. § (3) bekezdése szerinti rendelkezés meghatdrozza az Uj adatok tekintetében
az adatkezelési id6tartamot. A Kknyt. Uj értelmez6 rendelkezésekkel is kiegésziil annak érdekében, hogy a térvény
pontosan meghatarozza a jarm(ivezetd és a jarmlvezetd jelolt fogalmat.

A Kknyt. 3. és 5/A. §-dnak moddositasai a vezetSi engedély és a forgalmi engedély helyszini elvételével azonos
joghatdssal jard Uj jogintézményt vezet be, a vezetési jogosultsdg és a forgalomban vald részvétel azonnali
felfliggesztését. Az azonnali felfliggesztés tényét a kozuti ellenbrzésre jogosult szerv jegyzi be a nyilvantartasba.

A NAVASZ projekt sordn a vezet6i engedély és a jarmlinyilvantartas szakrendszere teljes korl informatikai
megujitason esik at. Ennek soran - a nyilvantartott adatok kozhitelességének és pontossaganak javitasa, valamint
az allampolgarok adminisztrativ terheinek csdkkentése érdekében - kozvetlen informatikai adatkapcsolat kertil
kialakitasra az emlitett nyilvantartasok és mas allami nyilvantartasok informatikai szakrendszerei kozott, (jelen
modositasok esetében adatkapcsolat a személyiadat- és lakcimnyilvantartdssal, a blinligyi nyilvantartdsi rendszerrel
és a gondnokoltak nyilvéntartasaval).

A Kknyt. 32/B. §-a a kozuti kozlekedési nyilvantartast tdmogatéd informatikai szakrendszerhez valé hozzéférésre
jogosult személyek kozponti jogosultsdgi nyilvantartdsanak létrehozasardl rendelkezik a kozuti kozlekedési
nyilvantartas biztonsdgos mikddése érdekében.
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77.,79.8

Az idegenrendészeti hatosag eljarasa soran ellendrzi az tigyfél altal el6adottak valdsagtartalmat. Enhez sziikséges
az Ugyfél altal az allampolgarsagi eljarasaban eléadottak megismerése is. Az ehhez szlkséges adatigénylés
lehet&ségét biztositja a 78. § (1) bekezdésben és a 80. § (1) bekezdésben foglalt médositas.

A 78. § (2) bekezdésében és 80. § (2) bekezdésben foglalt javaslat szerint a kdzérdekbdl kdzzétett, nyilvdnosan
elérhet6 - vagyis kdzérdekbdl nyilvanos — adatok idegenrendészeti eljarasban torténé felhasznalasa javitja az eljaras
hatékonysagat. llyen adatok lehetnek a kilféldi hatésagok (példaul Europol) altal kozzétett korozési arcképek is.
Ha a kulfoldi nem tudja igazolni a személyazonossagat, Ugy az idegenrendészeti hatdsag a kdzérdekbdl nyilvanos
— jellemzdéen a kozzétevs hatdsag honlapjan elhelyezett — adatokat is felhasznalhatja az eljarasa soran.

78.,80.§

A jogharmonizacios zéradék kiegészitése sziikséges:

a) a Kozosségi Vizumkddex létrehozésardl (vizumkddex) szoléo 810/2009/EK rendelet médositaséarol szold,
2019. junius 20-i (EU) 2019/1155/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositdsa miatt, valamint

b) azért, mert a kils6é hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esé, illetve az e kotelezettség aldl mentes
harmadik orszagbeli dllampolgarok orszdgainak felsorolasarél szél6, 2018. november 14-i (EU) 2018/1806
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezi és tjrakodifikalja a kordbbi, jelentés mértékben
moédositott, a kiilsé hatérok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes
harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak felsoroldsarél sz6l6, 2001. mércius 15-i 539/2001/EK tandcsi
rendeletet.

81.§

Az (EU) 2018/1806 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kivil helyezi és ujrakodifikalja a korabbi,
jelentés mértékben modositott 539/2001/EK tanacsi rendeletet. Mivel azonban azon harmadik orszagok listdjat,
amelyek dllampolgarai mentesek a vizumkotelezettség alél, amennyiben a tagallamok hatarait a barmely 180 napos
idészakban 90 napot meg nem haladé tartézkodds céljabol 1épik at az Gj, (EU) 2018/1806 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek szintén a Il. melléklete tartalmazza, elegendd a Harmtv.-ben a rendelet szdmanak kicserélése.

82.§

Gyakorlatban felmertilé probléma, hogy a végrehajtasi eljaras sordn olyan tény jut a kdzponti hatésag tudomasara,
amely indokolja a kilfoldi hatésdg megkeresését. Problémat jelent tovabba, hogy az Szjst. kizérja az elkovetd
jogorvoslati jogat, olyan esetekben, amikor a kulféldon kiszabott birsag példaul tévesen kerll megallapitasra, mert
nem a hatérozatban szerepl6 gépjarmdvel kovettek el jogsértést vagy helytelendil dllapitottdk meg a rendszamot.

A kozponti hatdsag a jelenlegi gyakorlat szerint felfliggeszti az eljarast és megkeresi a kiilfoldi hatésagot. Sok
esetben azonban a végrehajtast kéré kilfoldi hatdésag a kdzponti hatdsag megkeresésére nem valaszol. Ezekben
az esetekben javasolt egyértelm(ien meghatarozni, hogy ha a felfliiggesztés idétartama alatt nem érkezik valasz
a kozponti hatosag részére, a végrehajtasi eljarast megsziintetheti és nem folytatja tovabb a végrehajtast.

83.§

A kilfoldi hatdrozat végrehajtasa iranti megkeresését a pénzbirsag, valamint a végrehajtasra atvett eljarasi
koltség tekintetében a szabdlysértési koltség végrehajtdsara vonatkozéd szabalyok szerint kell végrehajtani.
A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrél szélé 2012. évi
Il. torvény 141. § (16) bekezdése szerint a szabalysértési koltséget annak meg nem fizetése esetén adok maddjara kell
behajtani.

Az addhatdsdg altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrél szolé 2017. évi CLIIL térvény 19. § (1) bekezdése
kimondja a tartozas és a meghatarozott cselekmény végrehajtasdhoz valé jog az esedékesség naptari évének
az utolsd napjatdl szamitott 4 év elteltével évil el. Ha az addhatdsdg végrehajtasi cselekményt foganatositott,
az eléviilés 6 honappal meghosszabbodik.
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A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan indokolt a kulfoldi hatdsdg altal kiszabott pénzbirsag és eljarasi
koltség hazai végrehajtdsa keretében a személyes adatok kezelésének id6tartamat két évrél 6t évre moédositani,
figyelemmel az eljarasi koltség végrehajthatésaganak id6tartamara.

A modositas tovabbi célja, hogy egyértelmiivé tegye, hogy mely esetekben keril sor az Eurépai Unié Tanacsanak
a kolcsonos elismerés elvének a pénzbilintetésekre val6 alkalmazasardl szélé, 2005. februar 24-i 2005/214/I1B
kerethatdrozata (a tovabbiakban: Kerethatdrozat) rendelkezéseinek teljes kor( alkalmazéasara, tehat a pénzbirsag
Osszegének teljes végrehajtasara. A hivatkozott rendelkezésben szerepeld jelenlegi szoveg 6nmagdra hivatkozik
vissza, igy az jogalkalmazasi problémakhoz vezethet.

84.§

A dublini drizettel kapcsolatos modositds célja, hogy Orizetet ne csak a dublini eljaras eredményeként jelentkezd
atadas érdekében lehessen alkalmazni, hanem magéanak a dublini eljaras lefolytatdsdnak az érdekében abban
az esetben, ha a kiilféldi nem terjesztett el6 Magyarorszdgon menedékjogi kérelmet, feltételezhetéen azonban
dublini dtadasnak lehet helye az esetében és a sz6késének komoly veszélye is fenndll.

A 31/A. § (10) bekezdés médositasanak a célja, hogy a menekiiltligyi érizetet a menekultiigyi hatésdg - az altalanos
rendérségi feladatok ellataséra létrehozott szerv kozremUikodésével - kivételesen indokolt esetben — egészségligyi
intézményben is végrehajthassa. A gyakorlatban tébbszor eléfordult olyan eset, amikor a szokés veszélyének
fennallasa miatt indokolt volt a menekiiltiigyi érizet elrendelése, azonban az érintett egészségi dllapota (betegsége
vagy éppen a tiltott hatdratlépés sordn szerzett sériilése) valamilyen egészségiigyi intézményben torténd
elhelyezést tett sziikségessé.

85.,87.§

A menedékjogi eljdrdsban meg kell teremteni a zar ald vétel lehetéségét, melynek célja, hogy ha a tényallas masként
nem tisztdzhatd vagy az jelentds késedelemmel jarna, vagy a zar ala vétel mell6zése a tényallas tisztdzasanak sikerét
veszélyeztetné, a hatdsag jogosult valamely dolog birtokdnak a birtokos rendelkezése aléli elvonasara.

A menedékkérdktdl — helyzetiiknél fogva — nem minden esetben vérhaté el, hogy érvényes személyazonosito
okmanyokkal rendelkezzenek. Ugyanakkor az elmult évek gyakorlati tapasztalatai alapjan megallapithato,
hogy dltalanossa valt a menedékkérék kozott az elektronikus eszkozok hasznalata. A javaslat lehet6séget ad
a hatésagnak, hogy a menedékkérd birtokdban 1évé dolgot — igy az elektronikus eszkdzt is — zar ald vegye, és
az abban térolt adatokhoz torténé hozzéféréshez szakértd kdzremikddését vegye igénybe. Ezen eszkdzdk szamos
olyan adatot tartalmaznak, melyek segithetnek a menekdiltiigyi hatésdgnak és magénak az elismerését kérének
is a személyazonossag, az allampolgarsdg beazonositdsaban. Az allami informacié igény mellett tehat a zar ald
vétel a kérelmezé érdekeit is szolgdlja, hiszen a technikai eszkozokon 1évé adatok kiértékelésével bizonyitast
nyerhet az elismerését kéré menekilési torténete és ezéltal menedékjogi igénye. Az ily médon szerzett bizonyiték
a menekiltigyi eljardsban torténé személyazonossag megallapitdsa érdekében sziikséges ideig és mértékig
hasznélhatd fel és tarolhato.

86.§

A menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.) 32/Y. § (9-11) bekezdése szerint
a végrehajtasi jog a teljesitési hatarid6 utolsé napjatdl szamitott ot év elteltével elévill, a végrehajtasi jog eléviilését
barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja, és nem szamit bele az elévilési id6be a végrehajtasi eljaras
felfliggesztésének id6tartama. Ezen rendelkezések alapjan egy végrehajtasi eljaras akar évtizedekig is elhuzédhatna.
A kiegészité rendelkezés az addéhatdsag két sikertelen végrehajtast foganatosito, és éltala eredménytelennek
nyilvanitott és megsziintetett eljarasahoz koti a végrehajtasi eljards automatikus megsziinését. Hianypétld
rendelkezés az eljaras megsziinésének szabalyozasa az Gigyfél halala esetén.

88.§

A menekiltkénti, oltalmazottkénti, befogadottkénti elismerés feltételei fennallasanak feliilvizsgélata soran indokolt
lehet az dllampolgarsagi igyekben eljaréd szerv megkeresése azzal kapcsolatosan, hogy az érintett személynek van-e
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folyamatban honositasi eljarasa, és amennyiben igen, abban mikor varhaté a dontés. Ennek ismerete az eljaras
felfliggesztése miatt indokolt.

89.§

A kozérdekbdl kozzétett, nyilvanosan elérhetd - vagyis kdzérdekbdl nyilvdnos - adatok menekdltligyi eljarasban
torténd felhasznalasa javitja az eljaras hatékonysagat. llyen adatok lehetnek a kilféldi hatésagok (példaul Europol)
altal kozzétett korozési arcképek is. Ha a kilfoldi nem tudja igazolni a személyazonossagat, gy a menekiltlgyi
hatésag a kozérdekbdl nyilvanos - jellemzéen a kozzétevé hatdsdg honlapjan elhelyezett — adatokat is
felhasznélhatja az eljarasa soran.

920.§

Gyakorlati tapasztalat indokolta kiigazité rendelkezések.

a) A moédositas célja, hogy a térvény és a 2011/95/EU (kvalifikacios) irdnyelv 17. cikk (1) bekezdés d) pont
szbhaszndlata egymdsnak megfeleltethetd legyen, igy a jogalkalmazas soran kikliszobolhetévé vélik a két
sz6 mogotti tartalom eltér6 magyarazata, figyelemmel arra, hogy a torvény, valamint a szakhatésagok
altal kiadott allasfoglaldsok a két szd jelentéstartalmdat nem hataroljdk el egymastol olyan formaban, mint
a blintetéjogszabalyok.

b) A menekiiltligyi nyilvantartasban torténd javitas (pl. névelirds) médositasa hatésag dontés, igy sziikséges erre
vonatkozdan is a rendelkezés.

<) A Met. 64. § (1) bekezdés d) pontjdban a ,da)” és a ,db)” pontok a ,vagy” kdtészéval keriltek elvélasztasra.
Ez fogalmilag nem azonos a 2011/95/EU (kvalifikéciés) iranyelv 10. cikk (1) bekezdés d) pont angol
nyelvii szbvegével, ami az ott alkalmazott két francia bekezdést [a torvény ,da)” és a ,db)” pontjanak
megfeleltethetéen] az “and” szdval koti Ossze, amely konjunktiv feltételnek minésil. Az irdnyelv magyar
nyelv(i forditasa ugyanott az ,illetve” kotdszot hasznalja, amelynek jelentése tobbértelmi (,és/vagy”), igy
a konjunktiv feltétel sem teljesiilhet adott esetben a jogalkalmazas soran. A modositas célja, hogy a torvény
és az irdnyelv sz6- és fogalomhasznélata egymasnak megfeleltethetd legyen, valamint a jogalkalmazas soran
kikiszobolhet6vé valjék a két sz6 mogotti tartalom eltéré magyarazata.

d) Kulon rendelkezés hidnyaban a befogadotti fellilvizsgélatra az altalanos, 30 napos hatéridé vonatkozik.
Ugyanakkor a befogadottak esetében - dltaldban - jelentésen tébb korilményt kell megvizsgélni és
mérlegelni, pl. esetleges kizdr6 okok, melyek miatt indokolt a menekiiltkénti illetve oltalmazottkénti
felllvizsgaltra vonatkozé hatéridék alkalmazasa.

e) A 80/K. § (11) bekezdésének modositdsdnak célja, hogy a terlileten maradds tekintetében egységes
megitélés ald kerlljenek mind az elismerést kérék, mind azok a kordbban elismert statusszal rendelkezék,
akiknek korabbi kérelme targydban végleges megsziinteté vagy elutasité dontés sziiletett vagy statuszuk
visszavonasra kerdlt.

f) A kiegészités célja, hogy a menekiltigyi nyilvantartds a természetes személyazonosité adatok kozott
az anyja el6z6 sziiletési csalddi és utdneve adatot is tartalmazza. A gyakorlatban tobbszor eléfordult,
hogy az anya kérte nevének modositasat, azonban gyermekei esetében ezen mdédositds — az anyja neve
vonatkozasaban — nem kerilt automatikusan médositésra.

91-92. §

A javaslat az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyekkel Gsszefliggésben egyértelmiivé teszi az agazati
szabdlyokat tartalmazé torvényben, hogy az intézkedések és kényszerité eszkdzok jelentésére és kivizsgaldsnak
rendjére, a panasz benyujtaséra és elbirdldsira az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl,
valamint egyes torvényeknek az iskolakerilés elleni fellépést biztositdé mddositasardl sz6lé torvény rendelkezéseit
kell alkalmazni.

A javaslat az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyekkel 6sszefliggésben egyértelmiivé teszi és az dgazati
szabdlyokat tartalmazé torvényben is pontositia az intézkedések és kényszerité eszkozok jelentésére és
kivizsgélasnak rendjére, a panasz benyujtasédra és elbirdldsdra vonatkozd szabalyokat. Eszerint a kényszerit6é
eszkozok alkalmazasa elleni panasz elbirdlasa a renddrség, ha kényszerité eszkoz alkalmazasara nem keril sor,
az intézkedéssel szembeni panasz elbiralasa a munkaltaté hataskorébe tartozik.
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Mivel a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzetet és jogosult erdészeti szakszemélyzetet jellemzéen
magadn munkaltatok alkalmazzak ezért esetiikben a tervezet az intézkedéssel szemben benyujtott panasz
elbirdldsara erdészeti hatésagot jeldli ki. Ez hatésag latja el a nyilvantartasi hatdsagi feladatot is.

93.§

Figyelemmel arra, hogy a javaslat — a korozési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasarol és
azonositasardl szolé 2013. évi LXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kortv.) meghatérozott feltételek megléte esetén —
megteremti a torvényes jogalapot az eltlint személyek vér szerinti hozzatartozéi DNS-profiljainak kezelésére,
igy indokolt a Bnytv.-ben ezzel az adatkorrel dsszefliggésben lehetévé tenni, hogy az dsszehasonlitds ne csak
a DNS-profilok egyezésére, hanem a rokonsagi fok megallapitasat eredményez6 Gsszevetésére is kiterjedhessen,
amelyrdl a szakértdi nyilvantarto szerv tajékoztatja a nyilvantartasba vételt kezdeményez6 szervet.

94.§

Az egyes biintetéeljarasokban a bilintetéeljarassal 6sszefliggésben vétlen nyomszennyezés kockazatat hordozo
tevékenységet végzé személyek részvételével megtartott eljarasi cselekmények kapcsan fokozottan fennall
a vétlen nyomszennyezés kockazata, amely miatt az igazsagligyi szakértdi vizsgélat a személyi allomany eljaré
tagjanak mintdjat - tévesen - idegen mintaként azonositja be. Ennek megel6zése érdekében hozza létre
a javaslat a Bnytv. keretein beliil, de a blniigyi nyilvantartasoktél egyértelmien elkiilonilé Gj nyilvantartasként
az eliminacios nyilvantartast. Az eliminacids nyilvantartast a Kormany altal rendeletben kijelolt szerv fogja
kezelni (Nemzeti Szakértéi és Kutatd Kozpont). A szabdlyozds célja a biometrikus minta vétlen szennyezddése
kiszlirésének egyszerUsitésével az elkdveté azonositdsanak elésegitése. A javaslat kizarélag azoknak a személyeknek
a biometrikus adatai nyilvantartasban torténé kezelésére ad felhatalmazast, akik a foglalkozasuk, hivatasuk,
munkajuk, beosztasuk, altaldnossdgban az altaluk folytatott tevékenység okan hordozzdk a bintetdeljarassal
0sszefliggd vétlen nyomszennyezés kockazatat.

A javaslat alapjan

a) az elimindciés nyilvantartds célja a biometrikus minta vétlen szennyezédésének kisz(irésének
egyszerUsitésével az elkdvetd azonositasanak elésegitése (a nyilvantartas csokkenti az egyes személyeket
érint6 ismételt mintavételek és DNS-profil meghatarozasok szamat, igy id6- és koltséghatékony),

b) elvben barki el6tt nyitott lesz az elimindcidés nyilvantartasba vald bekeriilés lehetésége, akinek
a tevékenysége kotédik a bilintetbeljardsi helyszini cselekményekhez és tevékenysége magdban hordozza
a vétlen nyomszennyezés veszélyét (pl. a ment&szolgalat tagjai is bekeriilhetnének vagy az egyes rendészeti
feladatokat elldté személyek, polgdrérok, tgyészek, stb., de a legnagyobb ardnyban nyilvdn a rendérség
blintgyi szolgdlatdnak tagjai lesznek érintettek),

<) az eliminaciés nyilvantartdsban elegendé a DNS-profil adatainak rogzitése, a szajnyalkahartya-torlet
megsemmisithetd és igy a nyilvantartas megoldhato informatikai adatbazisként,
d) a vétlen nyomszennyezés miatt mintavétellel érintett személyek biometrikus adatainak elimindacios

nyilvantartasba vétele kotelezé lesz, azonban az érintett tevékenységet végzé személy tiltakozhat az adatai
elimindcids nyilvantartasba vétele ellen, ebben az esetben az adatai csak a mintavétellel érintett eljdrasban
kezelhet&ek,

e) az érintett személy tiltakozasi jogat gyakorolhatja a mintavételkor, de azt kdvetden is barmikor jogosult arra,
hogy a szakért6i nyilvantartd szerv részére tett nyilatkozattal tiltakozzon az adatai tovabbi kezelése ellen
(tiltakozas esetén az adatok nem vehetéek nyilvantartasba, illetve a mar nyilvantartott adatot tordini kell
az eliminaciés nyilvantartasbdl),

f) a tiltakozasi jog eseti (nem cél, hogy egyetlen nyilatkozattal a jov6re nézve megtilthassa az érintett az adatai
kezelését),

g) csak az érintettként megjeldlt személyek vonatkozdsaban végezhet6 kizérasi tevékenység, az eliminacios
nyilvantartasba mas ,betekintés” nem megengedett.

h) az elimindciés nyilvantartasban kezelt adatok csak a javaslatban meghatarozott célbdl hasznédlhatdak fel
(vétlen nyomszennyezés kizarasa),

i) az elimindaciés adatbazis tartalma nem hasznalhaté fel abban a biintetéeljarasban az elkdveté azonositasara,
amelyben az érintett személy a biometrikus minta vétlen szennyezésének veszélyével jaré tevékenységet
nem végzett,
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j) az elimindciés nyilvantartasba felvett adatokat - fliggetlendl attél, hogy mely biintetéligyben vették le
az ezekhez tartozé mintat - tiltakozas esetén torolni kell,
k) az adatkezelés végs6 id6tartama egy objektiv, tiz éves hatarid6hoz kotott.

Az érintett személyt az eljaré Ugyészség, nyomozd hatdsdg a helyszinen vagy utdbb nyilatkoztatja, hogy
az eliminaciés nyilvantartasban az adatai szerepelnek-e. Ha ugy nyilatkozik, hogy mar kezelik az adatait
az elimindciés nyilvantartasban, akkor mintavétel helyett a személyazonosité adatait tovabbitja a szakértdi
nyilvédntartd szervnek az eljaré szerv, és ha utébb a szakértéi nyilvantartd szerv mégis arrél tdjékoztatja, hogy nem
kezeli az érintett személy adatait, a mintavételt pétolni kell. Ez azért sem okoz a gyakorlatban nehézséget, mert
jellemzéen nem a blincselekmény helyszinén fog megtorténni a mintavétel (hiszen példdul a mentéorvos helyszini
feladatai elsébbséget élveznek), hanem utdlag. Az eliminacids nyilvantartds elénye éppen az, hogy az ilyen utélagos
mintavételek szdmat radikalisan csokkentheti.

95.§

A blinlgyi nyilvantartassal valé kozvetlen adatigénylés megvaldsitdsara szolgald informatikai adatkapcsolat
kialakitdsara annak érdekében van szikség, hogy a kényszergyogykezelés hatdlya alatt 4llds, mint
kozlekedésbiztonsagi alkalmatlansagi ok, és igy a vezetdi engedély kiallitasat akadalyozé koérilmény ne maradjon
ismeretlen a vezet6i engedélyt kiallitd hatésag szamara, hanem kozvetlen informatikai adatkapcsolat utjan jusson
a tudomdsara. A kozlekedésbiztonsagi alkalmatlansag a vezetési jogosultsdg szlinetelését vonja maga utén, és
az ezt elrendeld hatarozat indokoldsdban sziikség van az elrendeld birésdg megnevezésére, hatdrozatanak szdmara
és keltére, valamint a hatarozat jogerére emelkedésének napjara.

96.§

A Kortv. 15. § (5) bekezdése olyan, a blinligyi nyilvantarté szerv szdmara elGirt feladatokat tartalmaz, amelyek
targyukat tekintve a Bnytv.-be valok. Erre tekintettel a javaslat a hivatkozott rendelkezést — rendszertanilag
helyesen — azonos tartalommal dtemeli a Bnytv. 71. § Uj (1a) bekezdésébe. Ezzel egyidejlileg a javaslat hatalyon kiviil
helyezi a Kortv. emlitett rendelkezését.

97.8§

A javaslat felhatalmazast ad a Kormany részére, hogy kijelolje az eliminaciés nyilvantartast vezet6é szakértGi
nyilvéntarté szervet, valamint az érintett személy DNS-profiljanak meghatarozasaban kdzrem(ikodé szervet.

98.§

A javaslat a Bnytv. médositdsaval megteremti a jogalapot arra, hogy a Kortv. alapjan és a Bnytv. alapjan kezelt
daktiloszkopiai, illetve DNS-profil nyilvantartasok dinamikus rendszerben mikodhessenek. Mindkét torvényt érinté
el6iras lesz, hogy egy nyilvantartasba venni kért daktiloszkdpiai adatot, illetve DNS-profil adatot a nyilvantartasba
vétel el6tt 6ssze kell vetni az adott torvény, illetve a maésik torvény alapjan kezelt daktiloszképiai, illetve DNS-profil
nyilvantartasokban kezelt adatokkal.

A Bnytv. belsé koherencidjat érinté pontositasként a javaslat rogziti, hogy a blncselekmény helyszinén és
a blncselekmény elkdvetésének nyomait hordozé targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasabdl valo
torlésre azt kdvetben is sor kerlil, ha az tigyben a vétlenként kiildott személy mintaja azonositasra kertil a helyszinen
vagy a targyi bizonyitasi eszkdzon rogzitett nyommal, és a torlését a blintetdeljarast lefolytatd szerv jovahagyja.
Ugyanezt dtvezeti a javaslat a DNS-profilok vonatkozasaban is.

99.§

Az érintett 4ltal megismerhet6é nemzeti mindsitett adatok kdre pontositasra kerdl.

100.,103. 8§

A modositassal megszlinik a jogalapja az iparbiztonsagi ellenérzés és a telephely biztonsagi tanusitvany kiadasanak
részletes szabdlyairdl szolé 92/2010. (lll. 31.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 92/2010. (lll. 31.) Korm. rendelet]
2/A. alcimében meghatdrozott telephely biztonsagi tanusitvany kidllitdsdnak, amely a gazdalkodd szervezetet
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kizardlag a Paksi Atomerém( kapacitasanak fenntartasdval kapcsolatos beruhazasrol, valamint az ezzel
kapcsolatos egyes torvények modositdsarol szold 2015. évi VII. torvény (a tovabbiakban: 2015. évi VII. térvény) 3. §
(1) bekezdésében meghatdrozott szerz6dés vagy alvallalkozéi szerz6dés megkotésére jogositja fel. A modositas
eredményeként a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet a 2015. évi VII. torvény hatélya ala tartozd gazdélkodé szervezetek
részére telephely biztonsagi tanusitvanyt vagy - a 92/2012. (lll. 31.) Korm. rendelet médositasaval hatélyon kivil
helyezésre keriilé 2/A. alcimben meghatdrozott telephely biztonsdgi tanusitvany kiadasaval azonos eljarasi rend
szerint — egyszer(sitett telephely biztonsagi tanusitvanyt ad ki.

101.8§

A médositas megteremti a jogalapot a biztonsagi vezeté szdmdra az igazolas kiaddaséra, valamint a kezelésében
lévé személyes adatok mas mindsitett adatot kezeld szervhez torténd tovabbitasara. A Mavtv. 13. § (1) bekezdése
alapjan mindsitett adatot csak az a személy hasznélhat fel, akinek ez allami vagy kozfeladat ellatdsa érdekében
személyi biztonsagi tanusitvdnnyal, titoktartasi nyilatkozattal, valamint felhaszndléi engedéllyel. Amennyiben
a felhaszndlonak az allandé munkavégzés helyétdl eltér6, mas mindsitett adatot kezelé szervnél nemzeti, vagy
kalfoldi minésitett adatot meg kell ismernie (pl. értekezlet, iratbetekintés, fellilvizsgélat okdan), akkor sziikséges,
hogy az érvényes személyi biztonsagi tanusitvanyainak meglétét és szintjét igazolja.

102, 104.§

A kiegészités megteremti a jogalapot a személyes adatok kezeléséhez, valamint a torvényi felhatalmazast
a biztonsagi vezet6k, helyettes biztonsagi vezeték adatainak kezeléséhez a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet részére.
E modositasokra figyelemmel sziikséges a Mavtv. 16. § (4a) bekezdésének hatalyon kivil helyezése.

105.§

Az allam altal biztositott kozfoglalkoztatds célja egyrészt az élldskeresé munkaerépiacra vald visszatérésének
elésegitése, masrészt — jellemzden - az allaskeresd lakdhelye szerinti telepiilés fejlesztéséhez, infrastrukturajanak,
kornyezetének fenntartdsahoz sziikséges feladatok elvégzése.

A teleplilések nagy részében kitlizott és a kozfoglalkoztatds soran érvényesitett kornyezetalakitasi,
kornyezetszépitési cél csak ugy lehet eredményes, ha a kozteriiletek mellett a magantulajdonban [évé ingatlanok
is rendezett képet mutatnak. A jogalkoté ezért a kdzosségi egylittélés, a kornyezetvédelem, a kdzegészségligy és
a kozbiztonsdg szabdlyozasi kereteinek meghatérozasa sordan mar kordbban bevezetett olyan rendelkezéseket,
amelyek érvényesitése segiti az esztétikus, tiszta, egészséges és biztonsdgos telepilési lakokdrnyezet
kialakitasat. E meglévd, kilonboézé jogagakban fellelheté szabalyokra épitve 6sztdnzi a torvénymoddositas
a kozfoglalkoztatasban résztvevd allaskeresdket, hogy a teleplilés szépitése érdekében végzett napi munkajukkal
O0sszhangban a kozvetlen lakokornyezetiiket is tartsdk rendben. E redlis jogalkotdi elvards az allaskeresdk
csaladjanak érdekét ugyanugy szolgalja, ahogyan a teljes teleplilési lakokdzosségét. Egy adott telepuilés ltaldnos
rendezettsége pozitiv hatdssal van az ingatlanok értékére, a turizmusra és a befektetési hajlandéséagra.

Az utdbbi évtizedekben ugyanis kiilondsen észlelheté a - kiilonb6z6 &rucikkek témegtermelése miatti —
hulladékképzddés és kornyezetszennyezés aranyanak névekedése, a human populéciét és az allatdllomanyt érint6é
jarvanyok gyakori megjelenése, valamint az allergén novények széles korl terjedése miatti megbetegedések,
és a nem megfeleld éllattartds okozta veszélyhelyzetek. E folyamatok és jelenségek ellen a jogalkotés szintjén is
indokolt fellépni minél tobb lehetséges eszkozzel.

A torvénymoddositds végleges hatdsagi hatdrozatban megdllapitott jogsértés esetén tenné lehetévé
a kozfoglalkoztatott meghatarozott idére torténd kizarasat a kdzfoglalkoztatdsbol. Ez garancialis jellegli szabdly,
mert csak a rendezetlen lakokornyezet jelentette tényleges veszélyhelyzet esetén alkalmazhatna a jarasi hivatal
a kizaras jogintézményét.

106. 8§

A rendelkezés modositdsa terminoldgiai pontositds, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv moédositdsarol és késébbi hatalyon kiviil helyezésérdl
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sz6l6 2012. julius 4-i 2012/18/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti
rendelkezés atlltetését szolgdlja.

107.§

A modositds a vezetSi engedély helyszini elvételével azonos, a vezetési jogosultsdg azonnali felfliggesztése
jogintézmény bevezetése miatt sziikséges.

108. 8§

A javaslat az altaldnos szabdlysértési hatésagi feladatok renddérség hataskorébe integraldsaval jelentkezd
tobbletfeladatokbdl adddd, mindenekelétt a megyei renddr-fékapitanysagok székhelye szerinti, valamint
a megyéken beliili nagyobb illetékességi teriilettel rendelkezé renddrkapitanysagok leterheltsége csokkentését
szolgadlja. A végrehajtasi eljarasban a szabalysértési hatdésagnak adminisztracios feladatai vannak, amelyek nem
igénylik az dllampolgarok hatdsag elétti megjelenését, igy az tobbletterhet nem jelent.

109.§

A szabalysértési eljardsban a birdsag, a szabalysértési hatésdg engedélyezheti, hogy a tanu irdsban tegyen
vallomast. A jelenlegi szabdlyozas alapjan a tanu a vallomasat sajat kezlleg leirja és aldirja. Figyelemmel
az elektronikus Ggyintézés bevezetésére indokolt a vallomastétel egyéb mddjat is lehetévé tenni.

110.8§

A szabalysértési torvényben a feljelentés elutasitasi okok kdzott nem szerepel az az eset, amikor a feljelentés
megtétele és az eljards meginditasa kdzotti idében a szabalysértés elkdvetésével gyanusithatd személy elhaldlozik
és err6l a szabdlysértési hatésagnak a feljelentés adatai alapjan tudomasa van. A tervezet ezzel az objektiv,
a biintetéjogi terminoldgiaban biintethetéséget megsziintetd okkal kiegésziti a feljelentés elutasitasara vonatkozo
okokat, hasonléan a biintet6eljarasrél sz616 2017. évi XC. torvény 381. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakhoz.

111.8§

A hatérozatok elektronikus Uton val6é tovabbitdsara vonatkozé rendelkezések teszik sziikségessé a hatdrozat
tartalmara vonatkozo rendelkezések kiegészitését.

112. 8§

A Szabs. tv. 141. § (2) bekezdésének jelenlegi szabalyozds nem tartalmaz arra vonatkozé rendelkezést, hogy
az altaldnos szabalysértési hatdsagnak kell gondoskodnia a szabdlysértési kdltség és a rendbirsag végrehajtasardl,
ezért indokolt a Szabs. tv. kiegészitése. Pontositani sziikséges tovabbd, hogy mindazon esetekben, amelyekben
a szabdlysértési eljarast a szabdlysértés elkdvetésének vagy felderitésének helye szerint illetékes szabalysértési
hatosag folytatta le, a végrehajtasrol is annak a szervnek kell gondoskodnia.

A Szabs. tv. 141. §-dnak egyéb modositasai kapcsan a Kormény 2017. junius 6-ai hatallyal a Szabs. tv. szerinti
kdzponti birsagkezel6 szervként az Orszagos Rendér-fékapitanysagot (a tovabbiakban: ORFK) jelolte ki.
A rendérségi szabalysértési tevékenységhez kapcsolodd birsagkovetelés- és befizetésnyilvantartds nem képezte
részét az ORFK ezirdnyu tevékenységének. A Szabs. tv. 2020. marcius 1-jei moédositdsa indokolja a kovetelés- és
befizetésnyilvantartasi tevékenység megosztdsat a teriileti szervek kdzott.

Fentiek alapjan az ORFK altal ellatott kozponti birsagkezeléi feladatkdrnek a jovében a Szabs. tv. 39. § (2) bekezdés
c)-i) pontjaiban meghatérozott szervek, illetve személyek altal kiszabott és onkéntesen megfizetett helyszini
birsagokra szlikséges kiterjednie.

A Renddrség tertleti szerveinek — melyek hataskdrébe tartoznak jelenleg is az egyes rend6rségi hataskorbe tartozé
szabalysértések, illetve az azokkal 6sszefliggd kovetelések befizetéseinek nyilvantartasai — az e célbdl Iétrehozott
kdzpontositott beszedési szamldkon sziikséges kezelnitik a médositas szerint érintett 0sszegeket, tovabba ezen
szerveknek el kell 1atniuk a kapcsolddé befizetés-ellendrzési és beazonositasi feladatokat is.
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A pénzkovetelések naprakész nyilvantartasa érdekében sziikséges, hogy a birésagi webes adatkozlé fellleten
a dontéshozatalt kdvetéen azonnal, de legkésébb 3 napon belll megtorténjen a koveteléseket kiszab6 dontések
meghatarozott adataival kapcsolatos adatrogzités. Az adatok a jogerére emelkedéskor modosithatok, ezért
a jogszabdly-mddositassal az ligyfelet jogsérelem nem éri.

113-114,,116.§

A 2019. junius 1. napjan hatdlyba Iépett modositdssal a szabalysértési nyilvdntartasok részeként létrehozott,
a gépjarmlvezetd tdvollétében alkalmazott intézkedések nyilvdntartdsabol torténé adatigénylés soran
értelmezési problémat okozott, hogy a szabdlysértési nyilvantartasokbdl kizarélag személyazonosité adatok
alapjan lehetséges az adatigénylés. A gépjarmlvezetd tavollétében alkalmazott intézkedések nyilvantartdsa
azonban személyazonosité adatokat nem tartalmaz, igy fogalmilag kizart ilyen adatokkal torténé lekérdezés
lehetésége. A médositassal egyértelmivé viélik, hogy a gépjarmlvezeté tavollétében alkalmazott intézkedések
nyilvantartasabdl a személyes adatok megadasa nélkil kizérélag a gépjarmd azonosité adata alapjan lehetséges
az adatigénylésre jogosultak jogainak gyakorlasa.

115. 8§

A biintetGeljardsrol sz6l6 torvény és mas kapcsolddéd térvények modositasardl szold T/9918. szamu térvényjavaslat
moédositja a Btk. Uj pszichoaktiv anyagok csekély mennyiségét egységes kiiszobértékkel meghatarozé
rendelkezését. A torvényjavaslat elfogaddsa esetén — egyes vegylletcsoportonként — differencialt hatérértéke lesz
az Uj pszichoaktiv anyagoknak, amelyhez sziikséges hozzdigazitani a Szabs. tv.-t is.

A Szabs. tv. 199/B. § (1) bekezdése alapjan az Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos szabalysértést azt koveti el, aki
csekély mennyiséget meg nem haladé Uj pszichoaktiv anyagot megszerez vagy tart. A Szabs. tv. ugyanezen szakasz
(2) bekezdése szerint az Uj pszichoaktiv anyag csekély mennyiség(, ha annak tiszta hatéanyag-tartalma a két gramm
mennyiséget nem haladja meg. A s6 forméban eléforduld vegyiletek esetén tiszta hatdéanyag-tartalom alatt a bazis
formdban megadott hatéanyag-tartalmat kell érteni. A javaslat alapjan a Szabs. tv. ugy rendelkezik, hogy az uj
pszichoaktiv anyag csekély mennyiség(, ha annak tiszta hatéanyag-tartalma a Btk.-ban meghatarozott, az adott
vegytletcsoportra vagy anyagra iranyadd csekély mennyiséget nem haladja meg. Rendelkezik tovabba arrdl is
- a hatdlyos szabalyozassal egyezéen -, hogy a s6 formaban el6fordulé vegyliletek esetén tiszta hatéanyag-tartalom
alatt a bazis formaban megadott hatéanyag-tartalmat kell érteni.

117.8

A személyszallitasi szolgdltatasokrdl szold 2012. évi XLI. toérvény (a tovabbiakban: Sztv.) médositasa a kdzlekedési
kartya kibocsatasahoz szikséges. Ez a § a kozlekedési kartydra vonatkozd értelmezé rendelkezést épiti be
a torvénybe; a kozlekedési kartya részletes funkcionalitasat és jellemzéit, részleteit az Sztv. Uj 6/A. §-a tartalmazza.

118.§

A kozlekedési kértya fogalménak modositésa a kozlekedési szolgdltatasoknak polgarok altali teljes kord eléréséhez
szilkséges. A fogalom moddositasa kovetkeztében: egyrészrél az egységes elektronikuskartya-kibocsatasi
keretrendszerrdl sz6ld 2014. évi LXXXIIl. torvény alapjan a Nemzeti Egységes Kartyarendszer (a tovabbiakban:
NEK) keretében jogszabdlyi felhatalmazas alapjan kibocsatott kartyakhoz a kozlekedési kartya masodlagos
kartyaként (elektronikus hordozéként) kapcsolédhat a jovében, mésodsorban, a kdzlekedési kartya ezentdl nem
csak kdrtya formajaban jelenhet meg, hanem a technikai fejlédéssel parhuzamosan mas eszkdz vagy informatikai
alkalmazas formajéban is testet Slthet, illetéleg béviil a kdzlekedési kartya kibocsatdsara jogosult szervezetek kore
a kozlekedési kartyahoz jutas egyszerusitése érdekében.

A modositds kovetkeztében teljes egészében megvaldsulhat a kozforgalmu személyszallitasi szolgéltatasok
elektronikus személyazonosité igazolvannyal torténé igénybevétele az altal, hogy valamennyi koézlekedési
szolgdltatast nyujtd szervezet altal elérhetévé valik az utazasi jogosultsdgnak az elektronikus személyazonositd
igazolvany szolgéltatasazonositojan alapulé ellenbrzése.
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119.8§

Az Sztv. 7. § (6) bekezdésének médositasa technikai jelleglii mdédositas a kozlekedési kartya kibocsatasara jogosultak
korének bévilése miatt, illetve a (2) bekezdésben foglalt rendelkezés megvaldsitasahoz sziikséges — a NEK
mukodtetdt, valamint a személyiadat- és lakcimnyilvéntartast vezetd szervet terhel6 — adatitadasi kotelezettség
leirdsa, mely az utazasi jogosultsagnak az elektronikus személyazonosité igazolvany szolgéltatdsazonositéjan
alapul6 épiilé ellendrzéséhez sziikséges.

Az Sztv. 7. § (7) bekezdésének mddositasa kapcsan a kozforgalmu személyszallitasi szolgéltatasok elektronikus
személyazonositd igazolvannyal torténd igénybevételéhez sziikséges adatkezelési felhatalmazas kerdl
megteremtésre a kozlekedési kértya kibocsatdja részére.

120. 8§

A modositds a vezetSi engedély helyszini elvételével azonos, a vezetési jogosultsdg azonnali felfliggesztése
jogintézmény bevezetése miatt sziikséges.

121.§

A modositds a fegyveres biztonsagi Orségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrél szolé 1997. évi
CLIX. torvény 13. § (3) bekezdésével vald 6sszhang megteremtése érdekében indokolt. Mig ugyanis a hivatkozott
rendelkezés értelmében a természetvédelmi 6r szolgalati marokléfegyver tartasara jogosult, amelyet egyenruhas
szolgalatban nyiltan viselhet, addig az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek tevékenységérdl, valamint
egyes torvényeknek az iskolakerllés elleni fellépést biztositdé mddositasardl szolé 2012. évi CXX. torvény
(a tovabbiakban: Erfesz. tv.) 21. § (2) bekezdés b) pontja ezt a lehetéséget leszlikitve azt rogziti a természetvédelmi
6rok vonatkozasaban, hogy a telepiilés kozigazgatési teriiletének belterliletnek nem minésilé (elsésorban
mez6gazdasagi, erdémuvelési célra szolgald) részén tarthat maganal nyiltan viselve marokléfegyvert, dnvédelmi
célbdl. A rendelkezés a két torvény dsszhangjanak megteremtése érdekében modositja a természetvédelmi 6r
vonatkozéaséban az Erfesz tv. 21. § (2) bekezdését.

122.§

A modositas a normavildgossag kovetelményének valé megfelelés érdekében egyértelmlivé teszi az egyes
rendészeti feladatokat ellaté személyek és a személy- és vagyondr intézkedése vagy kényszerité eszkdz alkalmazasa
miatt az intézkedések és kényszeritd eszkdzok jelentésére és kivizsgaldsnak rendjére, a panasz benyujtasdra
és elbiralasara vonatkozd szabdlyokat. Az Erfesz. tv. megalkotdsdnak alapvet6é célja volt, hogy egy egységes
szabdlyozds és kovetelményrendszer jojjon létre a Magyarorszdg teriiletén tevékenyked6é azon személyek
vonatkozéasaban, akik — a rendvédelmi szerveken tulmenden - rendészeti jellegul tevékenységet is ellatnak és ennek
soran kényszerit6 eszkdzok és intézkedések alkalmazasara jogosultak torvény felhatalmazasa alapjan. E személyek
a tevékenységiik soran az dgazati torvényekben meghatérozott szakfeladataik mellett 6rzési és vagyonvédelmi
feladatokat is ellatnak. Az altaluk észlelt jogsértések elleni fellépés érdekében e torvények biztositjdk szamukra
az intézkedések és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasanak a lehetéségét.

Az Erfesz tv. meghatarozza az intézkedések és kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak jelentésére vonatkozéd
szabdlyokat és azok kivizsgdlasat a munkaltat hatdskorébe utalja. Ebbdl kovetkezéen az intézkedések elleni
panasz kivizsgaldsara is a munkaltatd jogosult az altaldnos kdzigazgatdsi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.) alapjén.

Az Akr. 7. § (2) bekezdése alapjan ugyanis az Akr. alkalmazasaban ligy az, amelynek intézése soran a hat6sag
dontésével az ligyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt,
dllapotot, adatot (a tovdbbiakban egyitt: adat) igazol vagy nyilvantartdst vezet, illetve az ezeket érinté dontését
érvényesiti.

Az panasz elbirdlasara vonatkozo éltaldnos szabaly aldl az Erfesz. tv. kivételt tesz az egyes rendészeti feladatokat
ellato személy és a személy- és vagyondr altal alkalmazott kényszerit6é eszkoz alkalmazésa soran. Kényszerité eszkdz
alkalmazdasa esetén a panasz elbirdldsa a rend6rség hataskorébe tartozik.
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A hatalyos szabélyozas specialis a szabalyozast tartalmaz a kozterilet-felligyel6 altal a kozteriilet-felligyeletrél sz616
1999. évi LXIII. tdrvényben (a tovdbbiakban: Kftv.) meghatarozott, kizarélag a kozteriilet-feligyelé éltal alkalmazhato
intézkedéseknél, akkor, amikor a kozterillet-felligyelének az Erfesz. tv.-ben meghatérozott intézkedéseken kiviil
tovabbi intézkedések foganatositasat teszi lehetévé. Ezek a kdzigazgatasi birsag kiszabdsa, a szabalysértési helyszini
birsdg alkalmazédsa, a kerékbilincs elszéllitasa, illetve a jarmuelszallitds, amelyek alapvetéen valamely kozuti
kozlekedési szabaly megsértése miatt teszik lehetévé az intézkedések alkalmazdsat. Ezen intézkedések esetén
a Kftv. szubszidiarius jelleggel teszi lehetévé az 6ndllé panasz benyujtasat, tehat akkor, ha a felsorolt intézkedés
miatt kdzigazgatasi vagy szabalysértési eljaras nem indul. Ennek oka, hogy az intézkedések jogszerlisége Osszefiigg
a jogsértés miatt indult kozigazgatési vagy szabalysértési eljardsban megdllapitott tényallds bizonyitasaval.

A gyakorlatban problémaként merilt fel az egyes rendészeti feladatokat ellatd személy intézkedése vagy
kényszerité eszkdz alkalmazasa elleni panasz elbirdlasara. A javaslat tehdt a hatdlyos szabalyozason nem véltoztat,
azonban egyértelm(ivé teszi a panaszok elbirdlasara vonatkozé rendelkezéseket.

A javaslat tovabba egyértelmivé teszi, hogy helyi kdzutakon a parkolasért jard ellenérték megfizetésének
ellenérzése és a fizetés elmaraddsa esetére elSirt jogkdvetkezmények alkalmazdsara feladatkorrel rendelkezd
kozterllet feligyel6 nem csak Erfesz tv.-ben meghatarozott intézkedéseket és kényszerité6 eszkdzoket nem
alkalmazhatja, de a Kftv.-ben meghatérozott intézkedéseket sem (kerékbilincs alkalmazasa).

A javaslat az Erfesz. tv. rendelkezései kozott egyértelmivé teszi, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellaté személy
és a személy- és vagyondr kényszerité eszkoz alkalmazasa elleni intézkedése kivételével a panasz kivizsgalasara
az intézkedést foganatositdé munkaltatoja jogosult, egyben meghatdrozza a panasz benyujtasara és elbiralasara
vonatkozé szabalyokat.

123.§

A jogalkalmazasi tapasztalatok azt mutatjak, hogy akként sziikséges médositani a jogszabdlyt, hogy az ne csupan
a létfontossdgu rendszerekre és rendszerelemekre, de az &ltaluk nyujtott szolgéltatdsokra is kiterjedjen. Jelen
modositas indoka a Iétfontossagu rendszerek és rendszerelemek egymastdl valod fliggdségi felépitése. A torvény
értelmezd rendelkezése ennek szellemiségében keriiltek médositasra.

Uj pontként keriil bevezetésre a helyszini ellenérzést lefolytaté szervek kérének pontos meghatarozasa. A korabbi
szabdlyozasban a helyszini ellenérzést lefolytatdé szerv kormanyrendeleti szinten konkrét szereplét nevesitve
kerlilt szabdlyozasra, jelen modositas azonban az altalanos megfogalmazasnak kdszonhetbéen, az eljarasban
résztvevd valamennyi szerepld részére lehetéséget biztosit a kijelolt rendszerelem helyszini ellenérzésében valé
részvételre. A modositds célja, hogy a helyszini ellendrzések a biztonsdg Osszveszély-megkozelitésen alapuld
lehetd legatfogobb felliigyeletét biztositsa az lizemeltetd részére. Az lizemelteténél tortént rendkiviili esemény
bejelentési kotelezettségének teljesitése érdekében a fogalom egyértelmu tisztdzasaval biztosithatd az egységes
jogalkalmazas, elkeriilhetd a téves bejelentés vagy be nem jelentés.

A rendkiviili esemény fogalmanak bevezetését a gyakorlati jogalkalmazas indokolja. Szlikséges, hogy valamennyi
4dgazat a sajat agazati jogszabdlydban kiszobértékeket hatdrozzon meg, hogy specifikusan jelenhessen meg
a rendkivili esemény természete.

A NIS irdnyelvben foglaltak, illetve a gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az alapvetd
szolgaltatasokat nyujtd szerepl6k nem kizarélag a létfontossagu rendszereket Uzemelteték korébél keriilhetnek
ki, ezért sziikséges a megjelolt fogalmak beépitése az Lrtv. alapfogalmai kozé. Ezzel megsziiletik az anyagi jogi
elofeltétele a létfontossagu rendszerelemként kijelolt rendszereket izemeltetokon tuli, alapveté szolgaltatasokat
nyujtoé szereplék azonositasanak.

124.8§

Bevezetésre keriil az azonositasi eljaras kifejezés helyett az azonositasi vizsgalat, mint fogalom, annak érdekében,
hogy egyértelm(ivé véljon, hogy ez nem hatdsdgi eljards, hanem az lizemeltetd altal lefolytatott vizsgdlat, ami
az azonositasi jelentés benyujtdsaval zarul. Ezt kdvetéen indul meg a kijel6lési eljards. Az azonositasi vizsgalat
hataridejének (kordbbi azonositési eljaras) drasztikus csokkentésével (180 naprél 60 napra), valamint a kijel6lési
eljaras 70 naprol 60 napra torténé csokkentésével biztosithatd az eljarasok hatdridejének nagymértékl csokkentése.
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Uj elemként jelenik meg, hogy a kijel6lé hatarozatban, annak véglegessé valasatél szamitott 60 napon beliil
a biztonsagi 6sszekotd személy megbizésara, foglalkoztatdsdra és adatainak megkildésére felhivasra kerdl
az Uzemelteté. A kordbbiakkal ellentétben - megsziintetve a lex imperfecta jelleget — birsdg kiszabasanak
lehetdségét is rogziti a jogszabaly, amennyiben a mar hataridd tlizésével felszélitott lizemeltetd azonositasi jelentés
elkészitésének és hatésagnak torténé megkildésének nem tesz eleget. A szakhatdsag megkeresése mell6zésének
lehet&ségét kimondd szabdly a honvédelmi dgazat kijel616 eljdrasaiban az eljaras gyorsitasat teszi lehetévé, amely
a tarshatésaggal tortént megallapodds eredményeképp kertilt a normaszévegbe.

125. 8§

A 4. melléklet hatdlyon kivil helyezésre keril, ehelyett az alapvet6 szolgaltatasok jegyzékét sziikséges vizsgalni
a megfeleltetésnél.

126. 8

A létfontossagul rendszereket lzemelteték csoportjdba nem tartozd szervezetek alapvetd szolgdltatdst nyujto
szerepl6kénti azonositdsat, valamint az ezen szervezetekkel kapcsolatos informacidbiztonsagi hatosagi feladatokat
a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgélat fogja végezni, ezen kijellés jogalapjat teremti meg a rendelkezés. Mindemellett
az azonositasi eljaras alapvetd szabdlyai kerlilnek rogzitésre.

127.§

A honvédelmi létfontossagu rendszerelemek esetében az informaciébiztonsdg indokolja, hogy nem csupan
a kijelolési, és a kijelolés visszavonasara iranyuld eljardsban, hanem az ellenérzések sordn is csak olyan személy
vegyen részt, akinek a nemzetbiztonsagi ellenérzését elvégezték, és akivel szemben kockdzati tényezé nem merdlt
fel. Uj elemként jelenik meg a kijel6lési és a kijel6lés visszavonasara vonatkozé kdzigazgatasi hatosagi eljarason tul:
a) hatésagi ellen6rzésben

b) kijel6l6 hatésag mellett mar a szakhatésag (egyitt: hatdsédgok) részérél

csak olyan személy vehet részt, akinek az Nbtv. meghatarozott nemzetbiztonsagi ellen6érzését elvégezték, és akivel
szemben kockézati tényezé nem meriilt fel.

A jogszabalyban Uj rendelkezésként jelenik meg a fenti szakasz. Tekintettel az adatvédelmi rendelkezésekre,
kilonds tekintettel a személyes adatok, kildnleges személyes adatok, valamint Uzleti titkokra vonatkozé
megismerhetdség torvényi szintl felhatalmazasara. Az Uj elem szerepeltetését indokolja, hogy az eljarasban részt
vevé véleménynyilvénitd hatésagok kifejezett szerepeltetése nélkiil a fenti adatok megismerhetdségére, ezzel
egyidejlleg az eljaras lefolytatdsara nem nyilna lehetdéség. A jogszabaly figyelembe veszi a mindsitett adatok
védelmérdl sz616 torvény rendelkezéseit. A mindsitett adatokra vonatkozé korldtozasokon tul tekintettel kell lenni
a nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekbdl torténé korldtozasokra is annak érdekében, hogy az adatokat csak
a sziikséges kor, a szitkséges mértékben ismerje meg, fliggetlenil az adat mindsitési szintjétél.

128.§

Az Lrtv. 5. § (1) bekezdésének médositasa tobb szempontbdl sziikséges. Uj elem, hogy a kijeldlt nemzeti és eurdpai
létfontossagu rendszerelemre vonatkozoan ne csak a rendszerelem megnevezését, hanem a rendszerelem cimét is
tartalmazza a hatosag nyilvantartasa, figyelemmel arra, hogy ez sokszor elvélik az Gizemelteté cimétdl, székhelyétdl,
valamint arra is, hogy az ellenérzések ekként tervezhetéek, hogy az ellenérzést koordindlé szervnek ismerete van
a kijelolt rendszerelem elhelyezkedésérél.

Uj pont a hatdsagi ellenérzéssel &sszefliggé dokumentumok nyilvantartasara térténé felhatalmazas, melynek
indoka, hogy e dokumentumok nem csak és kizdréan a hatdsdgi ellendrzés soran keletkezé jegyzékdnyvek
lehetnek, hanem egyéb az ellenérzéssel 6sszefliggésbe hozhatd dokumentaciok is.

Uj pont tovabba az informatikai biztonsagi szabalyzat nyilvantartasara valo felhatalmazas.

Az Lrtv. 5. § (3) bekezdésében Uj szabdly, hogy az energia dgazati kijel6lé hatésdg a megkuldéssel egyidejiileg
tdjékoztatja a nyilvantartd hatdsagot a kijelolt rendszerelem pontos megnevezésérdl, figyelemmel arra,
hogy az &gazati sajatossdgok miatt ezt a kijel6lé hatdrozat nem tartalmazza, azonban a nyilvantarté hatdsag
nyilvantartasanak kotelezd eleme.
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Az Lrtv. 5. § (4) bekezdés a) pontjdban pontositésra keril, hogy a nyilvantarté hatésag milyen eljardsban, mely
szervek rézére tovabbithat adatot a nyilvantartasbol.

Az Lrtv. 5. § (4) bekezdés i) pontjaban a honvédelmi érdekbdl nyujtott adatszolgaltatéssal torténd kiegészités azért
indokolt, mivel ezen adatok elengedhetetlenek az orszdg honvédelmének a tervezése soran barmilyen, a normalis
mUkodéstél eltérd id6szakban.

Az Lrtv. 5. § (4) bekezdés j) és k) pontjanak mddositasa arra figyelemmel sziikséges, hogy az adatatadast torvényben
kell rendezni, igy az EDR szolgdltatas biztositdja, valamint a kilonb6zé nemzetbiztonsagi, terrorelharitédsi szervek
adatkérésének is jogalapot kell teremteni.

Az Lrtv. 5. § (5) bekezdésének mddositdsa rendelkezik az eurdpai és nemzeti kijelolt Iétfontossagu rendszer,
rendszerelem nyilvantart6 hatdsagnal kezelt adatainak torlésére vonatkozé rendelkezéseinek édtalakitasa, a kijelolés
visszavonasarol sz6lé hatadrozat véglegessé valasat kdvetd 30 napon belili torlési kotelezettség elbirasa mellett
az lizemeltetd errdl torténd értesitésérdl, figyelemmel az adatvédelmi rendelkezésekre. A fenti rendelkezés egyuttal
a nyilvantarté hatésdg adminisztracios terheit is csokkenti.

129.§

Erdemi modositasként jelentkezik, hogy a kijel6l6 hatésag mar a kijel6lé hatarozatban — a formai és tartalmi kellékek
kovetelmények meghatarozasa mellett - felhivja az lizemeltetét az Gzemeltet6i biztonsagi terv (a tovabbiakban:
UBT) benyujtasara, melyre a jogszabaly mar nem ad minimum idétartamot, ezzel meggyorsitva az eljarast.

A papir alapon torténé dokumentédcié-megkiildés elhagyasaval a hatdsag ujabb lépést tesz az Ugyintézés
elektronikussa tétele felé. A fenti dontés mind az lizemelteté, mind a hatésdg adminisztracids terheit csokkenti.
Bevezetésre keriil az UBT tartalmi és formai ellenérzésre vonatkozé hatéridé.

Uj elemként jelenik meg a meghatarozott hatésadgok bevonasaval, az UBT-ben és az informatikai biztonsagi
szabalyzatban foglaltak megvalodsithatésaganak gyakoroltatdsa (komplex gyakorlat keretében), lehetdséget
adva ezzel a jogalkalmazas sordn tapasztalt, létfontossagu rendszerelemekkel kapcsolatos gyakorlatok
megszervezésének nehézségeinek enyhitésére. A jogszabaly — a kdnnyebb hivatkozas elésegitése érdekében -,
kiilén (7) bekezdésben rendelkezik az UBT és mellékletei, illetve az azokat helyettesitd biztonsagi dokumentumok
nem nyilvéanos voltardl.

A jogszabdly 3 Uj bekezdéssel egésziil ki. Egyrészt olyan rendkivili esemény bekdvetkeztekor, mellyel
dsszefiiggésben a kockazatot az lizemelteté az UBT-ben nem vizsgalta, Ugy annak soron kiviili feliilvizsgalatat
a torvény erejénél fogva koteles elvégezni. Masrészt rendelkezik a biztonsagi 6sszekotd személy foglalkoztatasanak
koételezettségén tul a biztonsagi 6sszekétd személy alapvetd feladatairdl (UBT kidolgozas, kapcsolattartas, valamint
tovabbképzésen valo részvétel), mely feladatok tovabbi bontasa, részletezése a késébbiekben kormanyrendeleti
szinten indokolt lehet. A jogszabély kiegésziti a biztonsagi dsszekdté személy feladatait az UBT kidolgozasaval,
tovabbd eldirja részére a rendszeres tovabbképzéseken valé részvételt. Harmadrészt 60 napos, elektronikus Urlapon
torténd adat-bejelentési hataridét ir el a jogszabdly a hatésag részére, mellyel a szolgaltatand6 adatok korét
meghatarozva gyorsithatja az eljarast.

Az Lrtv. 7. §-anak modositasa eltorli azon rendelkezést, mely szerint az (izemeltetére az UBT-ben foglalt védelmi
intézkedés megtételén tul tobbletkdltség nem rohatéd. Ezen megkotés megsziintetésével, az Gizemeltetére réhatd
terhek megnovelésével aranyosan néhet a biztonsag, figyelemmel a tébblet el6irasokkal okozott, a hatdsag
dontésével esetlegesen okozott koltségndvelés lehetdségére.

130.§

A helyszini ellendrzést lefolytatdé szerv az ellenérzést koordinald szervvel kézésen, legaldbb 5 évente ellenérzi
a nemzeti és eurdpai létfontossagu rendszerelemeket, ezzel biztositandd, hogy az ellenérzéseket a szervek kdzosen
hajtsék végre.

A helyszini ellenérzést lefolytatd szerv 6nélld ellenbrzése esetén az ellendrzés befejezésétdl szamitott 15 napon
belill tdjékoztatja az ellendrzés eredményérdl a koordindlo szervet, biztositva ezzel a gyors informacidaramlast.
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Az informacio- és héalozatbiztonsagi szohasznalat az EU-s normanak megfeleléen kerlilt modositasra. Az informacio-
és hdlézatbiztonsagi hatésag koteles az ellendrzést koordindlé szerv kérésére informdcid- és halézatbiztonsagi
hatosagi ellen6rzést lefolytatni és az ellenérzés eredményérdl az ellendrzés befejezésétél szamitott 15 napon beliil
az ellenérzést koordinalé szervet téjékoztatni.

131.§

A torvény kiegészil egy lehetéséggel, mely szerint az ellenérzést koordinalé szerv a koordindlt ellendrzés
sordn tapasztalt hidnyossdgokra figyelemmel helyszini birsdgot szabhat ki. Az ellenérzést koordindld szerv
jogositvanyainak erdsitése sziikséges ezzel a lehetéséggel, mellyel kivételes esetben élhetne, figyelemmel arra,
hogy a kirivo, sulyos, az ellen6rzés helyszinén tapasztalt jogsértések a létfontossagu rendszerelem miikodésének
ellehetetleniilését okozhatjak, amelynek megakadalyozasdhoz azonnali reagalds sziikséges.

132. 8

A jogszabaly uj, 9/A. §-aban is megfogalmazdédik az a jol felfogott tarsadalmi érdek, miszerint a Iétfontossagu
rendszerek és rendszerelemek interdependens médon kapcsolddnak egymashoz, igy a jogszabaly uj elSirdsaval
biztosithato, hogy az el6re tervezett karbantartdsok, javitdsok miatt a rendszerelem mikddése a lehetd legrovidebb
ideig legyen korlatozott.

A 9/B. §-ban megfogalmazott kivételi szabaly egyértelmiien rogziti, hogy a honvédelmi agazat, valamint
honvédelmi d4gazaton belili honvédelmi |étfontossdgu rendszerelemek tekintetében sajatos szabalyok
érvényestilnek. A honvédelmi céli elektronikus informaciés rendszerek biztonsdaga érdekében és
az informaciobiztonsagi hatésagi szakfeladatok tovabbi magas szint(i, szakszer( elldtdsa érdekében indokolt
az informacidbiztonsagi torvény és végrehajtasi szabalyaiban lefektetett hatdskorok szerint eljarni.

133.8

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve, mint altaldnos javaslattevé hatésag feladat-és hatdskore
torvényi szinten kerul rendezésre. A nemzetbiztonsagi, gazdasagvédelmi és a kolcsonos fliggéségek miatt kialakulod
kitettségek szlikségessé teszik, hogy a katasztréfavédelmi, megel6zési szempontok minél hangsulyosabban
érvényesiiljenek, mind a kijelolési eljarast megel6z6en, mind az eljaras soran. A szabdlyozas erdsitené az altaldnos
javaslattevé szerepet, ugyanakkor teret adna az &gazati igényeknek, és a kolcsonds fuiggéségek kijelolés-
alakité szerepének egyértelmi er6sodését bizonyitja a véleménynyilvanité szervek, valamint az dgazati kijel6ld
hatésagok bevondsanak lehetéségén keresztiil. Az altaldnos javaslattevé hatdsag egy un. lgyindité javaslatban
hivjia fel az 4gazati kijelol6 hatosagot kijelolési eljards hivatalbdli meginditdsara. Az igy inditott kijel6lési
eljarasban megfordul a bizonyitési teher — a kijel6lni javasolt tizemeltetének kell bizonyitania, hogy szolgaltatasa,
rendszereleme nem létfontossdgu. Az altaldnos javaslattevd hatdsag az ligyinditd javaslatanak elkészitéséhez
szilkséges informaciok beszerzése érdekében széles korl megkeresési jogosultsagokkal rendelkezik, igy
a véleménynyilvanité szervek mellett sziikséges tovabbi szervek, szervezetek és személyek megkeresése is,
a szakmailag minden téren megalapozott, kvazi el6zetes szakhatdsagi allasfoglalasa kialakitasa érdekében.

Mivel az dltalanos javaslattevé hatdsag feladatkore a kdzrend, kdzbiztonsag, lakossadgvédelem, alkotmanyvédelem,
nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi szempontok figyelembevételével torténik, fontos tisztazni, hogy a honvédelmi
4gazatra nem alkalmazhaté a részletszabalyozas.

Az energiadgazatra vonatkozé kiilénds szabdlyok hatdlyon kivil helyezésének indokat az adja, hogy egységes
eljarasjogi szemlélet bevezetésének sziikségessége meriilt fel mind az Gzemelteték, mind az eljarasban részt vevd
hatosagok részérél. A kiilonos szabalyok egyrészt nehezen értelmezhetdek, feleslegesen lassitottak az eljarasokat, és
a gyakorlati tapasztalatok fényében fenntartasuk nem indokolt.

134.§

Az Eurdpai Bizottsdgnak kildendd jelentés el6készitéséhez szlikséges, hogy az &gazatok beszdmoljanak
a Korménynak a Belligyminisztériumon keresztil a sajat dgazatuk aktualitasairdl.
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135.§

A szabalyozds célja, hogy valamennyi az Alaptorvényben meghatérozott kilonleges jogrend tekintetében
megteremtse a létfontossagl rendszerekre vonatkozd szabalyoktdl torténd eltérés lehetéségét, valamint
meghatdrozza a létfontossdgu rendszer — éppen az elnevezésébdl adddd nélkiilozhetetlenségéhez kapcsolodo —
folyamatos miikodése biztositasahoz szlikséges koordinécids és felligyeleti jogkoroket.

Az Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy a kilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Lrtv. kiegészitésre keriil a kiilonleges jogrendben bevezetheté rendkiviili intézkedésekre vonatkozé alcimmel,

amely

a) meghatarozza azokat az altaldnos eljarasrendtdl eltéré rendelkezéseket, amelyek biztositjdk a kilonleges
jogrendhez igazodva a megfelel specialis eljarasi és hataskori szabalyokat, és

b) biztositja a végrehajté hatalom szdmdéra az érintett létfontossdgu rendszer tevékenysége tekintetében
a kozpontositott koordinacio lehetéségét és az érintett létfontossagu rendszer tekintetében - ha azt
a jogalkoto ugy itéli meg - a felligyelet részbeni vagy teljes atvételét a tevékenység fenntartasa érdekében.

Figyelemmel arra, hogy az Lrtv. nem tartalmaz sarkalatos rendelkezéseket igy az Lrtv. sarkalatossagi zaradékkal
torténd kiegészitése is sziikséges.

136.§

Mivel az Lrtv. 2. §-a és 9. §-a kiegészilt azzal a lehetéséggel, hogy az ellenérzést koordinalé szerv a koordinalt
ellenérzés soran tapasztalt hidnyossdgokra figyelemmel helyszini birsdgot szabhat ki, sziikséges a felhatalmazo
rendelkezések kiegészitése. A helyszini birsdg kiszabdsdnak részletszabalyai korményrendeletben kerlinek
megallapitasra.

A felhatalmazdé rendelkezések médositasanak célja tovabbd, hogy megteremtse a rendkiviili esemény specifikacioira
megalkotand6 kormanyrendeleti felhatalmazast, tovdbba a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat hatdsagkénti
kijelolésére, masrészt a részletszabalyok kidolgozasara iranyuld felhatalmazas megteremtése.

137.8

Az Lrtv. 2. §-a (1) bekezdés a) pontjdban elbirasra keril, hogy a létfontossagu rendszerelem mukodésének,
a szolgdéltatds nyujtdsdnak kezdetétdl szamitott 60 napon belil az Gzemelteté azonositési vizsgélatot folytat le.
A 60 napos hataridét eddig nem hatérozta meg a torvény, igy ez egy teljesen Uj kotelezés. Ezért sziikséges egy
atmeneti rendelkezés, hogy azon létfontossagu rendszerelemek, amelyek a tevékenységiiket mar megkezdték,
milyen hataridében kell, hogy lefolytassék az azonositasi vizsgalatot.

Az Lrtv. kiegésziil az Alaptdrvényben meghatarozott valamennyi kilonleges jogrend tekintetében a Iétfontossagu
rendszerekre vonatkozé szabdlyoktdl torténé eltérés lehetéségét biztositd szabdlyokkal, azaz a bevezethetd
rendkivili intézkedések, valamint a létfontossagu rendszer folyamatos mukodése biztositasahoz szlikséges
koordinacios és felligyeleti jogkorok meghatérozasra keriilnek. E rendelkezések az Alaptorvény 54. cikk
(4) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiilnek, ezért az Lrtv.-t sziikséges kiegésziteni a sarkalatossagi zaradékkal.

138.8§

A 13/A. § (3) bekezdésében meghatarozott eldirdsokat, azaz a kiilonleges jogrend ideje alatt nemzeti létfontossagu
rendszerelemmé torténé kijelolés fellilvizsgélatat a kilonleges jogrend megsziinését koveté a veszélyhelyzet
kihirdetésérél sz616 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelettel elrendelt veszélyhelyzet soran kijel6lt nemzeti létfontossagu
rendszerelemek kijel6lése tekintetében is alkalmazni kell, ezért sziilkséges egy dtmeneti rendelkezés beiktatasa.

139.§

Az Lrtv. 1. melléklete: az energiadgazat tekintetében Uj aldgazatként jelenik meg a tdvhdészolgaltatds, és
a csévezetékes szallitas és kiszolgaldé elemei, mint Magyarorszag energia elldtdsa szempontjabdl nélkilozhetetlen
aldgazatok, figyelembe véve az ellatotti kor nagysdgat és a nyujtott szolgéltatas kivalthatésaganak hidnyat.
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A 2. mellékletben Uj aldgazatként javasoljuk az aktiv fekvébeteg-ellatas, és a mukodtetéséhez sziikséges
szolgdltatdsok aldgazatot, a hatdsagi gyakorlatban, az lizemeltetdi biztonsagi tervekben tapasztaltak alapjan.
A kérhédzak beszallitéi alapvetéen befolyasoljak a l1étfontossdgu rendszerelem mUikédését (pl. mosodai szolgéltatast
nyujtok), ezért sziikséges e kor felmérése, és rendszerelemként torténd kijelolése az dgazati kritériumok felmérését
kovetden.

A tarshatdsag jelzése alapjan az Infokommunikaciés technoldgidk dgazatban, két aldgazat elnevezése modosul,
valamint ,radios tavkozlés” és ,lrtdvkozlés” aldgazatok torlésre kerlinek, tekintettel arra, hogy az Uj aldgazatok
meghatarozasa magaban foglalja a fentieket.

140.§
Lrtv. 1. § d) pontja: Pontositasra, kiegészitésre keril horizontalis kritérium fogalma.
Lrtv. 1. § e) pontja: Pontositasra, kiegészitésre kerll a Iétfontossagu rendszerelem védelme fogalom.

Lrtv. 1. § h) pontja: A szolgaltatas nyujtoja kifejezéssel kiegészitésre keriil az tizemeltet6 fogalma.

Lrtv. 3. § (1) bekezdés a) pontja, 4. § (2) bekezdés, 14. § (1) bekezdés b) pontja: Tekintettel a jogszabaly alapvetd
logikai valtozasaira az eurdpai létfontossagu rendszerelemek kijelolésére vonatkozé jogszabalyhelyben tortént
véltozasok jellemzéen jogtechnikaiak (azonositasi vizsgélat fogalmanak hasznalata).

Lrtv. 3. § (2) bekezdés c) pontja: Az lizemelteté kérelme helyett nyilatkozata sz6 szerepeltetése indokolt lehet,
az lizemeltetdi félreértések elkeriilése érdekében, tekintettel arra, hogy jelen eljaras szintén hivatalboél folytatando
le, am ez is csupan jogtechnikai finomitas.

Lrtv. 4. § (1) bekezdés: Pontositasra keril a hatésag fogalma.

Lrtv. 5. § (1) bekezdés a) és b) pontja: A jelen korra figyelemmel a szovegezés elhagyja a telefaxszamot, mint
kotelez6en megadandé adatot.

Lrtv. 5. § (1) bekezdés c) pontja: Mivel az értelmezé rendelkezés kiegészitésre kerilt a szolgéltatds fogalmaval, azaz
a toérvény nem csupdn a létfontossdgu rendszerekre és rendszerelemekre, de az éltaluk nyujtott szolgaltatasokra is
kiterjed, ezért indokolt e kiegészités szovegcserével.

Lrtv. 5. § (2) bekezdés c) pontja: Jogtechnikai pontositas.

141.8

Lrtv. 5. § (2) bekezdés a) pontja: Csupan jogtechnikai megoldas, tekintettel arra, hogy a 2. § Gjabb bekezdésekkel
egésziilt ki, igy a jogszabalyi visszamutatds csak jelen médositassal alkalmazhaté.

Lrtv. 5. § (4) bekezdés c) pontja: Indokolt a helyszini ellenérzést lefolytato szerv — mivel az mér a fogalommagyarazat
korében jelzésre kerlilt — magyarazatanak elhagyésa.

Lrtv. 14. § (1) bekezdés c) pontja: Az azonositasi eljards megsziintetésére tekintettel indokolt a fogalom elhagyasa.

Lrtv. 2-4. melléklete: Az 1-3. mellékletében szabalyozott dgazatok az 1. mellékletben egyutt szerepelnek, emiatt
indokolt a 2. és 3. melléklet hatdlyon kiviil helyezése. A torvény 2020. 4prilis 1-jén hatdlyba 1ép6 mddositasa alapjan
kidolgozéasra keriilt kormanyrendeleti szinten az alapvetd szolgaltatdsok jegyzéke. Ezen jegyzék létrehozatala
okafogyottd teszi a 4. melléklet megtartasat.

142.§

A javaslat a Bolgar Koztarsasdg, a Horvat Koztarsasdg, Magyarorszag és az Osztrdk Koztarsasag kozott a kozuti
kozlekedésbiztonsagot veszélyeztetd kozlekedési jogsértések miatt alkalmazott jogkdvetkezmények hataron
atnyuld végrehajtdsanak eldsegitésérdl szélé Megallapodéds kihirdetésérdl, valamint egyes torvényeknek
a kozlekedésbiztonsagot elbsegitd eurdpai unids és nemzetkdzi kotelezettségek végrehajtdsdhoz szikséges
modositasardl szolé 2012. évi CLXX. torvény (a tovabbiakban: 2012. évi CLXX. térvény) egyes rendelkezéseinek
technikai jellegti médositasara irdnyul.
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A 2012. évi CLXX. torvény 5. § (4) bekezdésének technikai jellegii mdédositaséra a kdzigazgatasi hatdsagi eljards
és szolgdltatds altaldnos szabalyairdl szélé 2004. évi CXL. torvényt 2018. janudr 1-jétdl felvéltd, az éltaldnos
kozigazgatasi rendtartasrdl sz616 2016. évi CL. torvény miatt sziikséges.

A 2012. évi CLXX. torvény 5. § (6) bekezdésének technikai jellegli mddositdsat a szabalysértési jogsegélyrdl
sz6lo 2007. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Szabsjogtv.) 3. & (4) bekezdésének 2017. majus 23-an hatalyba
|épett mddosuldsa teszi indokolttd. A Szabsjogtv. hivatkozott 3. § (4) bekezdés b) pontja 2017. majus 23-a el6tt
—a 2012. évi CLXX. torvény megalkotasakor — kdzponti hatésagként a pénzbirsdgot kiszabo jogerds szabalysértési
hatdrozat atvételével, valamint &tadasaval kapcsolatban a szabalysértési szabdlyozasért felel6és miniszter
rendeletében meghatdrozott szervet jelolte meg, amelyet 2017. mdjus 27-t6l a Szabsjogtv. 3. § (4) bekezdés
¢) pontja tartalmaz.

A 2012. évi CLXX. torvény 5. § (7) bekezdésének technikai jellegli mddositasa szintén a koézigazgatdsi hatdsagi
eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvényt 2018. januar 1-jétél felvaltd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvény miatt sziikséges.

143-152. §

Az allami kiberbiztonsagi feladatok hatdkorének kiterjesztése érdekében szlikséges az Ibtv. hatalyanak kiterjesztése
azon nemzetbiztonsagi védelem ald esé szervekre, amelyek nem tartoznak az Ibtv. hatdlya ald, és amelyek
informacids rendszereire vonatkozdan nincsenek jogszabélyban eldirt informécidbiztonsagi kovetelmények.

[Ibtv. 2. § (3), (4) bekezdése, 8. § (6) bekezdése, 11. § (7) bekezdése, 14. § (1) bekezdése, 18. § (8) bekezdése, 19. §
(1) bekezdés a) és b) pontjai, (2), (3), (5) és (6) bekezdése, 21. § (1) bekezdése, 22. § (1)—(3) bekezdése]

Az egységes kibervédelmi struktura kialakitasa érdekében a hatdsagi és eseménykezelési feladatok — a honvédelmi
4gazat kivételével - centralizalasra kerlinek. Ennek megfeleléen egyes zart céli elektronikus informacios
rendszerek, a polgari hirszerzé tevékenységet végzé nemzetbiztonsdgi szolgalat elektronikus informacios
rendszerei, valamint az eurdpai vagy nemzeti létfontossagu rendszerelemmé a létfontossdgu rendszerek és
létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo torvény alapjan kijeldlt rendszerelemek elektronikus
informacids rendszerei esetében a torvény szerinti hatdsagi feladatokat, a biztonsagi felligyeletet is az NBSZ latja el.

[Ibtv. 14. § (2a) bekezdése, 18. § (10) bekezdése, 20. § (3) bekezdése, 24. § (1) bekezdés n) pontja]

Az egységes kibervédelmi struktura kialakitasa érdekében a hatdsagi és eseménykezelési feladatok centralizalasa
keretében az NBSZ elldtja a polgéri hirszerzé tevékenységet végzé nemzetbiztonsagi szolgélat elektronikus
informaciés rendszerei vonatkozasdban - az azokon tdrolt adatok megismerése nélkil - a hatdsadgi és
eseménykezelési feladatokat, a sériilékenységvizsgalatot, illetve a biztonsagi esemény vizsgalatat is, amely feladatok
részletszabdlyai kormanyrendeletben kerililnek meghatarozasra.

[Ibtv. 16. § (1) bekezdés i) pontja]

Az NBSZ informacidbiztonsagi hatosagi tevékenysége kibdvitése indokolt azon jogosultsdggal, miszerint a hatésag
meghatarozhatja a minimalisan elvért biztonsagi kovetelményeket a hataskorébe tartozé elektronikus informacios
rendszerek tekintetében.

[Ibtv. 16. § (1a) bekezdése]
A kiegészités a honvédelmi dgazati parhuzamos hatdskorok megteremtését szolgdlja.
[Ibtv. 16/A. §-a]

A tadmadasokkal, illetve fenyegetésekkel szembeni hatékony fellépés érdekében indokolt biztositani az Ibtv.
szerinti hatésdg szdmara, hogy hatdsagi tevékenysége keretében elrendelhesse az elektronikus hirkdzlé halézat
utjan kozzétett olyan adatnak vagy egyéb informacids tarsadalommal Osszefliggé szolgaltatasnak az ideiglenes
hozzaférhetetlenné tételét, amellyel kapcsolatosan az eseménykezel6 kozpont biztonsagi eseménykezelést folytat.

Az adat vagy egyéb informacids tdrsadalommal 6sszefliggé szolgdltatdsnak ideiglenes hozzéférhetetlenné tétele
jogintézmény elrendelésére a hatdsag jogosult, kdtelezettje az az elektronikus hirkozlésrél sz6l6 2003. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Eht.). 188. § 14. pontja szerinti elektronikus hirkézlési szolgaltatd, azaz az elektronikus hirkdzlé
hélézat lizemeltetdje, valamint az elektronikus hirkdzlési szolgaltatast nyujté természetes, illetéleg jogi személy.
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E folyamat szervezésében a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) is részt vesz az Eht.-ban
meghatarozott moédon.

Az NMHH az Eht. 159/B. §-ban rogzitett, automatizalt és elektronikus feldolgozasra épiilé folyamat eléirdsa alapjan
a kozponti elektronikus hozzéférhetetlenné tételi hatdrozatok adatbazisan (a tovabbiakban: KEHTA) keresztil
tovabbitja az elektronikus hirkozlési szolgaltatok részére a hatarozatokat. A hatésdgnak mindenképpen sziikséges
csatlakoznia az NMHH altal mikodtetett KEHTA-hoz azért, hogy elektronikus uUton el tudja juttatni az NMHH részére
a hirkozlési szolgaltatoknak torténd kézbesités céljabdl a hozzaférhetetlenné tételrdl sz6l6 hatarozatot.

Az Eht. 159/C. § (1) bekezdése alapjan a hozzaférést biztositd elektronikus hirkozlési szolgaltatok kotelesek
a KEHTA-hoz csatlakozni abbdl a célbdl, hogy a biréség, illetve a kilon torvényben meghatarozott hatésag
elektronikus adathoz vagy egyéb informacids tarsadalommal 0Osszefliggé szolgaltatishoz hozzaférés
megakadalyozasardl, illetve a megakadalyozas megsziintetésérél rendelkezé hatdrozatainak eleget tegyenek,
illetve a végrehajtast a hozzaférhetetlenné tett adatra irdnyuld keresés eredményeként taldlt vagy a térolt valtozat
elérhetéségének nem biztositasaval elésegitsék. Erre figyelemmel indokolt, hogy a hatdsag birsagot szabhasson ki
a szolgaltatdkra is, ha a kotelezettségiiket nem teljesitik.

A hatésdg abban az esetben rendelheti el az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét, ha
az eseménykezelé kodzpont olyan biztonsdgi eseményt észlel, amely tovabbi eseménykezelési intézkedések
megtételét teszi sziikségessé. Ezen intézkedések kozé tartozhat az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné
tétele, ha azt az észlelt fenyegetés szlikségessé teszi. A hatdsdg a fenyegetés elharitasahoz sziikséges ideig
rendelheti el az ideiglenes hozzaférhetetlenné tételt azzal, hogy annak idétartama maximum 90 nap lehet, amely
indokolt esetben tovabbi 90 nappal meghosszabbithatd. A gyakorlati tapasztalatok alapjan a 90 napos hataridé
elegendd arra, hogy az intézkedéssel a hatésdg a kivant joghatast elérje. Ha az elrendelés oka nem &ll fenn, akkor
a hatosag az ideiglenes hozzaférhetetlenné tételt annak megsziinése el6tt haladéktalanul megsziinteti.

[Ibtv. 1. § 23. pontja]

A honvédelmi miniszter tulajdonosi joggyakorldi kdrébe tartozé gazdasdgi tarsasagok jogalldsanak véltozdsa miatt
indokolt a fogalom kiegészitése.

[Ibtv. 3. § (2) bekezdés c) pontja]

A nemzetbiztonsagi védelem ald es6é szervek vonatkozasaban a létfontossagu rendszerek analdgiajara indokolt
lehetévé tenni, hogy az Ibtv. hatdlya ald tartozd informaciés rendszereiket az Eurdpai Unid tagallamai teriletén is
Uzemeltethessék.

153-162. §

A javaslat célja, hogy torvényes jogalapot teremtsen az eltlint személyek, az ismeretlen holttestek és holttestrészek
biometrikus adatainak, valamint - kifejezett hozzajarulas és a Kortv.-ben meghatarozott tovabbi feltételek esetén —
az eltlint személyek vér szerinti hozzatartozéi DNS-profiljainak célhoz kotott kezelésére. Az adatkezelés célja
az eltint személyek felkutatdsanak és személyazonossaguk megallapitasanak elésegitése, valamint az ismeretlen
holttestek és holttestrészek azonositasi esélyeinek névelése. A javaslat szerinti teriilet szabdlyozasa slirgeté szakmai
igény, hiszen éves szinten mintegy 150 ismeretlen személyazonossagu holttestrél szerez tudomast a renddrség,
jelenleg 6sszesen 929 azonositasra var6 holttest van. Az éltaldnos adatvédelmi rendelet, az Eurépai Parlament
és a Tandacs 2016/679 rendelete természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérél és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kivil helyezésérél
(a tovabbiakban: GDPR) Preambulumdnak (27) bekezdése rogziti, hogy a GDPR-t nem kell alkalmazni az elhunyt
személyekkel kapcsolatos személyes adatokra. A tagallamok szamara lehet6vé kell tenni, hogy az elhunyt személyek
személyes adatainak kezelését szabalyozzak.

A GDPR hivatkozott megallapitasara figyelemmel nincs jogi akadalya annak, hogy az ismeretlen személyazonossagu
elhunyt személyek biometrikus adatainak nyilvantartasardl hazai jogszabaly rendelkezzen.

Az adatkezeléshez sziikséges torvényi felhatalmazds és annak garancidlis szabdlyai a Kortv. keretei kozott
helyezhet6ek el, hiszen a Kortv. biztosit lehet6séget, illetve az eltlint személyek esetében rogzit kotelezettséget
a korozési eljaras elrendelésére az eltlint személy felkutatdsa, illetve személyazonossaganak megallapitdsa vagy
az ismeretlen holttest vagy holttestrész azonositdsa érdekében. A szabdlyozassal egyértelm( lesz: ismeretlen
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személyazonossagu holttest vagy holttestrész esetében kotelezé6 a mintavétel, valamint az ujj- és tenyérnyomat
(vagy toredék) régzitése és nyilvantartasba vétele. igy mar lesz lehet6ség arra, hogy a rogzitett adatok a biinugyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaval 6sszevethetéek legyen. Fontos szabaly az is, hogy biometrikus
adat csak akkor kerilhet a nyilvantartasba ismeretlen holttest esetén, ha a DNS-profil meghatarozasat kdvetéen
azt Osszevetették a mar nyilvantartdsba vett DNS-profilokkal (korozott személyek nyilvédntartasaban, valamint
azismeretlen holttestek és holttestrészek nyilvantartasaban) és nincs egyezés.

A javaslat szerinti szabdlyozas az adatkezelés célhoz kotottségének és szikségességének elvére figyelemmel
az alapul szolgdld korozési eljarasban rogzitett egyéb adatok megérzési idejéhez igazitja a kordzési eljdrdshoz
kapcsolodd biometrikus adatok kezelésének hataridejét.

Adatvédelmi szempontbdl kiemelt jelentésége van, hogy az eltlint személy hozzétartozojatél DNS-profil
meghatarozasara alkalmas minta csak a kifejezett hozzajarulasa esetén vehetd, de kizarélag abban az esetben,
ha az eltlint személy személyazonossaganak megallapitdsdra nem all rendelkezésre fénykép, arcképmads, illetve
daktiloszkopiai adat, vagy azok az azonositasra nem alkalmasak és az eltlint személy DNS-profil meghatarozasara
alkalmas mintdja mas médon nem vagy csak ardnytalan nehézséggel szerezheté meg. A hozzétartozéi DNS-profil
nyilvédntartas egyetlen célja az eltlint személy, ismeretlen holttest, holttestrész azonositdsa, abbdl adat egyéb célbol
nem igényelhetd és nem szolgaltathato.

A javaslat alapjan lehetéség lesz arra is, hogy az eltint személyek biometrikus adatai (melyet a hozzdtartozé
bocsat rendelkezésre, pl. féstl, fogkefe) Osszevethetéek legyenek a holttestek nyilvantartasaval. Nem ritka
ugyanis, hogy egy eltlint személyrél utébb — akér évekkel késébb — bebizonyosodik, hogy azonos egy ismeretlen
személyazonossagu holttesttel.

A javaslat szerinti szabdlyozas 0©nallo fejezetben elhelyezve, Uj szakértéi nyilvantartasokként hoz Iétre
daktiloszkopiai és DNS nyilvéntartasokat, amelyeken belil 6nalléan jelenik meg

a az eltlinés miatt kordzott személyek ujj- és tenyérnyomatanak nyilvantartasa,

(o)

)
) az ismeretlen holttest vagy holttestrész ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasa,
)

n

az eltlinés miatt korozott személyek DNS-profiljainak nyilvantartasa,
az eltlinés miatt korozott személyek hozzétartozéinak DNS-profiljainak nyilvantartdsa, valamint
az ismeretlen holttest vagy holttestrész DNS-profiljainak nyilvantartasa.

o

)
)

o

A fentiek szerinti szabdlyozassal elkilonitve valésul meg a kordzési eljardshoz kapcsolédd személyes adatok
és biometrikus adatok kezelése: mig a személyes adatok a koOrozési nyilvantartdsokban szerepelnek és
azokat a korozési nyilvantartasért felelés szerv (Nemzetkozi Blintgyi EgyUttmukodési Kozpont) kezeli, addig
a daktiloszkopiai adatok, a DNS mintak és profilok szakért6i nyilvantartasok adattartalmat képezik és azokat
a Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kozpont fogja kormdanyrendeleti felhatalmazds alapjan kezelni. Az egyes
nyilvantartasok kozotti kapcsolatot a kdrdzés azonositaséara szolgald kapcsolati kéd, illetve a szakrendszeri azonosité
kod lesz hivatott biztositani.

A Kortv. hatdlyos szabalyozdsa alapjan biztositott a lehetéség arra, hogy a kordzési nyilvantartast a bilnlgyi
nyilvantartasi rendszer biometrikus adatokat tartalmazé nyilvantartasaival, valamint a holttestek nyilvantartasaval
- atmenetileg - 6sszekapcsoljak. Figyelemmel arra, hogy a Kortv. 25. § (1) bekezdése jelenleg csak az adott személy,
holttest, holttestrész vagy dolog felkutatasat jeldli meg a nyilvantartasok 6sszekapcsolhatésdgénak céljaként, igy
a javaslat tovabbi lehetséges célként beemeli a személyazonossag megallapitasat, illetve a holttest vagy holttestrész
azonositasat.

Az 6sszehasonlitas talalatot eredményezhet, amely az eltlint személy felkutatasat el6segitheti (kidertilhet, hogy
blncselekmény helyszinén rogzitették a mintdjat, amely jelenleg nyilt nyomként van nyilvantartva, esetleg
azonossagot mutathat egy ismeretlen személyazonossagu holttest DNS-ével).

A javaslat a garancidlis szempontok alapjan indokolt részletességgel rogziti a mintavételi eljaras rendjét az ujj- és
tenyérnyomat, valamint a DNS-profil nyilvantartasba vétele céljdbdl. Ugyancsak megjelennek a nyilvantartasba
vétellel, az 6sszehasonlitassal 0sszefliggé feladatok is, megjeldlve azok cimzettjeit. A koltségvetési forrasigény
racionalizélasa érdekében a javaslat a mintavételt és annak alapjan a DNS-profil meghatarozast csak abban
az esetben teszi kdtelez6vé, ha az eltlinés miatti korozés elrendelése dta kilencven nap eredménytelendil telt el.
Természetesen nincs akadélya annak, hogy ezen idépontot megel6zéen mintavételrél gondoskodjon a korozést
folytatd szerv, ha azt az egyedi ligyben indokoltnak tartja.
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A javaslat a torvényi és kormanyrendeleti szintet nem igényl6 kérdések rendezésére rendeletalkotasi felhatalmazast

ad a rendészetért felel&és miniszter részére, az aldbbi targykorokben:

- az ujj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil meghatarozédsra alkalmas anyagmaradvany régzitésének,
illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szdjnydlkahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyait;
a DNS-profil meghatdrozasanak szakmai-mddszertani kdvetelményeit; tovabba a nyilvantartds technikai
vezetésének részletes szabalyait,

- a korozési eljarashoz kapcsolédd biometrikus adatok nyilvantartdsa részére torténé adatkozlés és
az e nyilvantartds altal teljesitett adatszolgaltatas rendjét.

Az adatkozlés és adatszolgaltatds rendjét érintéen kiemelendd, hogy a végrehajtasi rendelet kizarélag technikai
jellegli szabalyokat érint, azok végrehajtasanak rendjét (az adatkozlés és adatszolgaltatds rendjét) hatdrozza meg,
igy nem tartalmaz alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabélyokat.

163. 8§

A javaslat az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyekkel Osszefliggésben egyértelmlivé teszi az dgazati
szabdalyokat meghatarozé, a halgazdalkodasrél és a hal védelmérdl szolé6 2013. évi Cll. torvényben is, hogy
az intézkedések és kényszerit6 eszkdzok jelentésére és kivizsgalasnak rendjére, a panasz benyujtasara és elbiralasara
az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés
elleni fellépést biztosité mddositasardl szol6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

164.§

A gondnokoltak nyilvantartasaval valé kozvetlen informatikai adatkapcsolat kialakitdsdra annak érdekében van
sziikség, hogy a gondnokoltsdg, mint az tgyfél eljarasi képességét teljesen korlatozd és a kozlekedésbiztonsagi
alkalmassagat kizaréd ok, és igy a vezetdi engedély kiallitasat akadalyozé korilmény ne maradjon ismeretlen
a vezetdi engedélyt kidllitd hatdsag szamdra, hanem automatikusan, kézvetlen informatikai adatkapcsolat utjan
jusson a tudomasara.

165.§

A modositds a vezetéi engedély helyszini elvételével azonos, a vezetési engedély azonnali felfliggesztése
jogintézmény bevezetése miatt sziikséges.

166-167.§

Kétlépcsds, integralt alkalmassag-vizsgalati rendszer bevezetésére kerll sor, mely a hivatasos allomany alkalmassag-
vizsgalati rendszerét Uj alapokra helyezi. A hivatas dllomany alkalmassag-vizsgalati rendszerének megujitasaval a cél
az eltelt tiz év tapasztalatain alapulé pontositasok, Uj javaslatok megfogalmazasan tul a rugalmassag biztositasa,
az utanpotlas kihivasaira torténd optimalis valaszadds megteremtése.

A javasolt megoldds alapvetése az alkalmassagi kritériumok két Iépcsés kialakitdsa: egyrészt sziikséges
a minimumfeltételek meghatdrozdsa, masrészt a differencidlds szempontrendszerének kialakitdsa (szolgalati
beosztasok kozotti kilonbségtétel). A minimumfeltételek, mint alapkritériumok meghatdrozésa feltételezi
a fejlesztés, képzés megerdsitését és Ujragondolasat, hangsulyozva azonban, hogy nem Uj jogintézmények
bevezetése a cél; ezt a jelenlegi tovdbbképzési kdrnyezetben sziikséges kialakitani.

A javaslat megteremti az alkalmassadg-vizsgdlatoknak az alapjat képez6é alkalmassdgvizsgalati kategoéridk
torvényi alapjat. Az alkalmassdg vizsgalata a betdltendd vagy betoltdtt szolgdlati beosztashoz igazodik.
Az alkalmassagvizsgalati kategoridk az egyes szolgdlati beosztasok okozta egészségi, pszicholdgiai és fizikai
megterhelés alapjan miniszteri rendeletben keriilnek meghatarozasra.

Uj elem a szabélyozasban a pszicholégiai kompetencia-vizsgélat, mely a pszicholdgiai alkalmassag-vizsgalat
részeként keril a szabdlyozasi kdrbe. A kompetencia-vizsgélat részletszabalyait a miniszter rendeletben hatarozza
meg.
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168.§

A hivatdsos allomanynak a gazdasdgi tarsasdgokban betdlthetd vezet6i tisztségviseldi jogviszonya és
felligyel6bizottsagi tagsdga vonatkozasadban a hatélyos szabdly eltér a kormanyzati igazgatasrél szol6 torvényben
meghatarozott, illetve a rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottak vonatkozdsdban mér bevezetett szabalytél. Most
a hivatasos allomény vonatkozadséban is az el6z6ekhez kapcsolodd szabadly keriul beépitésre a (2a) bekezdésbe.
A (3) bekezdés b) pontjaban hatalyosan szerepld bejelentési kdtelezettség pedig hozzaigazitasra keriil a szoveghez.

169. §

A Hszt. 128. § (2) bekezdése a szakképzést érint6 Uj fogalmakra tekintettel Ujra megallapitasra kerll. A fogalmak
véltozasan tul a tervezet az alapfeladatokat elldtok vonatkozasdban a gyakorlati végrehajtasra tekintettel rogziti,
hogy a rendvédelmi szerv alaptevékenységébe tartozé szolgalati beosztasba milyen intézkedések mellett lehet
kinevezni azt, aki a szakképzettséggel, szakképesitéssel még nem rendelkezik (a feltétel szerint a hivatasos
alloményba vétellel egyidejlleg meg kell kezdeni a tanulményokat és hataridét kell tlzni azok teljesitésére).

170.§
A szlikséges humaneréforras biztositdsa érdekében indokolt a feladatelldtdshoz igazoddan az otthoni munkavégzés
lehetdségének biztositasa, mivel a Hszt. jelenleg hatalyos kégens szabalyai azt nem teszik lehet6vé.

171.8

A kozérdek( adatok vonatkozasaban jelenleg a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok alloménya és a Hszt. 318. §
szerinti rend6ri dllomanyra vonatkozik specidlis szabaly. E kdrben indokolt a titkos informaciogyUjtést végrehajto,
illetve leplezett eszkdzt alkalmazo renddri dlloményt is kivételként kezelni.

172.§

A szakképzettséget érint6 fogalmi valtozasokra tekintettel sziikséges modositas.

173.8

Jelenleg a Hszt. 287/0. § azt tartalmazza, hogy torvényben meghatédrozott esetben lehetséges hatarozott idére
létesiteni igazgatdsi szolgdlati jogviszonyt, ilyen eset azonban a torvényben nem keriilt rogzitésre. Ezt pétolja
a rendelkezés.

174. 8§

A rendvédelmi igazgatési alkalmazottat a hatdlyos szabalyok szerint nem lehet felmenteni abbdl az okbdl, ha
az érintett a feladatait nem megfeleléen végzi (Hszt. 288/F. §). llyen okbdl torténd felmentést a kdzalkalmazottak
jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény 30. § (1) bekezdés c) pontja is lehetévé tett, ennek mintdjara javasolt
kiegésziteni a lehetséges felmentési okokat azzal, hogy hogy fel lehet menteni akkor is a rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottat, ha a munkajat nem végzi megfeleléen.

175.8§

A Hszt. rogziti a készenlét ellentételezésére vonatkozé eljarasi szabalyokat, ennek kisebb mérték{i médositasara
kertil sor. A javaslat szerint a napi munkaidén tul teljesitett készenlétért — a rendvédelmi alkalmazott valasztasa
szerint — legfeljebb annak id6tartamaval megegyezé mértékl szabadidd vagy dijazas illeti meg. Ha a készenlétre
a rendvédelmi alkalmazott heti pihenénapjan, illetve munkasziineti napon keril sor, részére az ellentételezés emelt
mértékd.

176.§

A javaslat rogziti tovabba, hogy rendvédelmi alkalmazottak részére a betegszabadsédg idejére a tavolléti dij 70%-a
jar, a betegszabadsdag idejére jaro juttatds eddig nem szerepelt a szabalyozasban.
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177.8§

A Hszt. jelenleg tobb helyen is rendelkezik a miniszter vagy az orszdgos parancsnok altal kiadhaté koézjogi
szervezetszabalyozé eszkdzben torténd szabalyozasrdl, amely azonban értelmezhetetlen az Orszaggydlési Orség
esetében. A jogalkotdsrol sz6lé torvény alapjan kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzt sem a szervezet orszagos
parancsnoka, sem a szervezetet iranyité hazelnok nem adhat ki, ezért szilkséges arrél rendelkezni, hogy ezekben
a targykoérdkben az Orszaggy(lési Orség parancsnoka belsé szabélyzatban rendelkezik a sziikséges kérdésekrél.

178-179. §

Jelenleg a Hszt. az alkalmassagvizsgalatok tekintetében a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében kdzjogi
szervezetszabdlyoz6 eszkdzre ad felhatalmazast [341. § (1) bekezdés 13. pont a) alpontjdban meghatérozott
targykor, a 342. § (1) bekezdés d) pont alapjan].

Az egészséqgi, pszicholdgiai vagy fizikai alkalmassdg megdllapitasara iranyuld vizsgélat sordn keletkezett adat
kezelésének célrendszere kiegésziil a rangsor biztositasaval és a fejleszthetéség megalapozasaval.

A rangsor az Un. illeszkedésvizsgalat eredményeit jelenti pontszamokban kifejezve, és melyek mentén a vizsgalt
személyek sorrendbe allithatdk; a sorrend a dontésre jogosultat nem koti, az a vezetéi dontést tdmogatd
informaciénak tekinthetd.

A rangsor megjelenitése a rendszerben néhany adatkezelési rendelkezés mddositasat is sziikségessé teszi:
- a kezelhet6 adatok kore béviil.
- a mindsitést tartalmazoé iraton kivil maga a rangsor is a tovabbitasra ker(ilé adatok kdzé kerdil.

A felhatalmazdé rendelkezések a tartalmi médositashoz igazoddan kerlilnek médositasra:

- az egészségi, pszicholdgiai és fizikai alkalmassdgi kovetelmények felmérésének szabdlyai helyett
a keretszabalyok meghatéarozasara kap felhatalmazast a miniszter, figyelemmel arra, hogy a KLIR-koncepcio
alapjan szdmos kérdésben a sajatossdgok és a rugalmassdg biztositdsa érdekében a rendvédelmi szerv
orszagos parancsnoka jogosult és kdteles szabdlyozast kialakitani, médszertanok kozott valasztani stb.,

- a miniszter felhatalmazast kap az egyes szolgalati beosztdsok okozta egészségi, pszicholdgiai és fizikai
megterhelés alapjan az alkalmassagvizsgdlati kategoridak meghatdrozasara, ez a KLIR-koncepcié alapjan
tizenkét kategdriat jelent, ennek jellemzdi kerlilnek rdgzitésre a rendeletben,

- a pszicholégiai kompetencia-vizsgalat részletes szabalyai tekintetében szintén a miniszter kap felhatalmazast
rendeleti szabalyozés kialakitasara, a ,Versenyképes kozszolgélat személyzeti utdnpétlasdnak stratégiai
tamogatdsa” cimd, KOFOP-2.1.5-VEKOP-16-2016-00001. azonositd széamu projektben a rendvédelmi
szervekkel kozosen kialakitott alap-, irdnyitéi- és vezet6i kompetencidk alkalmazdsanak jogi hattere
a Hszt.-ben és a miniszteri rendeletben most keriil szabalyozasra,

- szakmai okokbdl megbontédsra keril a rendvédelmi egészségligyi és pszicholdgiai alapelldtas (eddig
egészségugyi alapelldtas keretében kerilt sor a pszicholdgiaira is).

A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak esetében pontositasra keriil sor. Erdemi valtozas nincs, tovabbra is csak
az egészségi kovetelményeknek kell megfelelnitik e személyi kor tagjainak, un. munkaalkalmassagi vizsgélaton
vesznek részt. Figyelemmel arra, hogy a rendvédelmi szerveknél kiépult és hatékonyan muikodé egészségligyi és
pszicholdgiai alapellatas van, indokolt, hogy a civil dllomany is ezt igénybe vehesse.

180.§

A 109. §-nak e torvénymodositassal Ujonnan bevezetésre keriild (2a) bekezdése értelmében a hivatdsos allomany
tagja nem lehet gazdasagi tarsasagban vezetd tisztségviseld, illetve felligyelébizottsagi tag. E torvénymaodositas
hatdlybalépést kovetéen Iétesitett vagy mér létezd, de be nem jelentett vezetdi tisztségvisel6i, illetve
fellgyel6bizottsagi tagsdg a hivatdsos szolgdlati jogviszonnyal dsszeférhetetlenné vélik. A rendelkezés atmeneti
szabdlyt rogzit annak érdekében, hogy a torvénymddositas hatalybalépéséig mar 1étezd és az allomanyilletékes
parancsnok részére bejelentett vezet6i tisztségviseli tagsag, illetve felligyel6bizottsagi tagsag esetében
meghatarozza, hogy meddig kell az dllomany tagjanak megsziintetnie az Ujonnan keletkezé 6sszeférhetetlenséget.
Az Osszeférhetetlenséget 2022. december 31-ig kell a hivatasos allomany tagjanak megsziintetnie.
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181.8§

A Hszt. 362/G. § (2) bekezdése szerint a rendvédelmi alkalmazott elsé alkalommal megallapitott illetményének
O0sszege nem lehet alacsonyabb a 2019. janudr 1-jei hatallyal megallapitott illetményénél, ugyanakkor az érintett
koradbbi kozalkalmazott illetményét kizérélag a rendvédelmi alkalmazott elsé alkalommal torténé megallapitasa
soran részesitette védelemben (korrekciés dij) mindaddig, amig valamilyen okndl fogva - példaul ugyanannal
a rendvédelmi szervnél torténé azonos vagy magasabb beosztasba torténd athelyezésekor - a rendvédelmi
alkalmazott illetményét uUjra meg kell llapitani. llyen esetben viszont mér nincs lehet6ség a korrekcids dij
megallapitdsara, amelyre tekintettel a rendvédelmi alkalmazott szerven belili athelyezése nehézségbe utkozik.
Erre tekintettel a javasolt moédositas biztositja, hogy a rendvédelmi alkalmazott szerven beliili dthelyezése esetén is
lehet6ség legyen a korrekcios dij tovabbi folyodsitasara.

182.§

Az Uj szakképzési torvény fogalomhaszndlata miatt a szakiskolai megnevezés a Hszt. szabalyrendszerében is
szakképz6 iskolai megnevezésre kerul &tvezetésre. Azonban a jelenlegi személyi allomdny vonatkozdsaban
sziikséges egy &atmeneti rendelkezés rogzitése, mely értelmében az Uj szakképzési rendszert megel6zéen
megszerzett szakiskolai végzettséget is szakképzd iskolai végzettségnek kell tekinteni.

183.8§

A szakképzettséggel kapcsolatos fogalmi valtozasok miatt indokolt médositani a Hszt. egyes mellékleteit.

184-185. §

A szakképzési torvényben foglaltaknak torténé megfelelés érdekében sziikséges szovegcseréket és hatalyon kivil
helyezéseket tartalmazza.

A pszicholégusi szakmai véleménye alapjén javitasra keriil tovabba a Hszt. sz6vegezésében a pszichikai jelzé.

Az ideiglenes &trendelést a Hszt. jelenleg csak akkor teszi lehetévé, ha azonos szervezeti egységen belll mas
szolgdlati feladatokat 1at el az atrendelt. Ehhez képest elképzelhetd olyan eset is, amikor ugyanazt a feladatot
kell elldtnia a hivatdsos allomany tagjanak, amit korabban is, csak a szervezeti egységéhez tartozé mas
szolgélatteljesitési helyen. A médositas kdvetkeztében a jovében erre is lehetdség nyilik.

A Hszt. 214. § (1) bekezdése az Orszaggy(ilési Orség parancsnoka &ltal fegyelmi {igyben hozott hatarozat
vonatkozasaban a kozvetlen birdsaghoz fordulds lehet6ségét rogziti. Ezzel Osszefliggésben szlikséges a Hszt.
216. §-aban szerepl6 rendelkezések megfelel6 mddositasa.

A Hszt. 289/C. § (9) bekezdésének szovegcserével torténd moddositasaval azon rendvédelmi szerv, amelynek
munkavallaléja a Rendérségrél szolo torvény szerinti megbizhatdsagi vizsgélat ald vonhatd, nem tarthat fenn
munkaviszonyt olyan személlyel, aki a munkaszerzédésében nem jarul hozza a megbizhatdsagi vizsgalattal torténd
ellen6rzéshez. A hatdlyos rendelkezés eziddig a jogviszony létesitésére vonatkozdan tartalmazta a korlatozast.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen 2020 szeptemberében indul az elsé negyedik évfolyam, azonban a Hszt.
11. melléklete nem hatdroz meg a VII. és VIII. szemeszterre az alapdsztondij-kiegészitéshez szorzészamokat. Ezt
a hidnyossdgot potolja a tervezet akként, hogy a VI. szemeszterre iranyadd szorzészamot rendeli alkalmazni
a VIl és VIIl. szemeszterre is. Ezzel megteremtésre keril a jogalap az alapdsztondij-kiegészités kifizetésére.

Hatalyon kivil helyezésre keriil a Hszt. 82. § (1) bekezdés g) pontja, mely értelmében a torvény erejénél fogva
szlinik meg a hivatdsos allomany tagjanak szolgalati viszonya, ha a kifogdastalan életvitel szolgélati viszony
fennallasa alatti ellenérzésével kapcsolatos, a Hszt. 42. § (3) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozatét visszavonja.
Az Eurépai Unié adatvédelmi reformjénak végrehajtdsa érdekében sziikséges torvénymaodositasokrol sz616 torvény
2019. évben mddositotta a 42. § hivatkozott rendelkezését, mely értelmében a hivatasos allomény tagjanak
a jogviszony fenndlldsa alatti kifogastalan életvitel ellenérzéshez nem sziikséges a hozzdjarulasa, hiszen az Uj
adatvédelmi iranyelvek értelmében elegendé a tudomdsulvétel. Tekintettel arra, hogy a hatalyos szabalyozas
értelmében nem hozzdjérulds van, hanem tudomasulvétel, igy indokolatlan a hozzdjarulds visszavonaséhoz
kapcsolodé hivatasos jogviszony megsziintetési ok fenntartasa.
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A kifogastalan életvitel ellenérzéssel kapcsolatos tudomasul vétel visszavonasa esetén a Hszt. jelenleg mind
a hivatasos alloméany, mind a rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottak esetében a torvény erejénél fogva torténd
jogviszony-megsztinést flzi jogkdvetkezményként. A tudomadsul vétel azonban fogalmilag nem vonhaté vissza
(hiszen a GDPR-t koveté modositasok miatt itt mar nem hozzéjarulas.

A Hszt. 287/K. §-a értelmében a rendvédelmi alkalmazottra a Hszt. 29. §-t megfeleléen alkalmazni kell. A Hszt. 29. §
b) pontja értelmében a hivatdsos allomanyu személy mas kereséfoglalkozast e torvénynek az 6sszeférhetetlenségrél
sz6l6 108-110. §-a figyelembevételével folytathat. Ugyanakkor a Hszt. 288/0. §-a ©ndlléan szabdlyozza
a rendvédelmi alkalmazottakra vonatkozd 6sszeférhetetlenségi szabélyokat, igy indokolt a 287/K. § rendelkezései
kozil a 29. §-ra torténd hivatkozas elhagydsa.

186.§

A hatdlyos szabadlyozds értelmében az eljaré szerv a technikai kapcsolé szdmot (a tovabbiakban: TKSZ)
haladéktalanul torli azt kovetéen, hogy azt a kozponti szervnek (arcképelemzdé rendszernek) arckép
Osszehasonlitas céljabdl atadta. Ezzel viszont az arcképelemzd rendszer éltal visszaadott hit/no hit (van egyezés/
nincs egyezés) valaszokat az eljaré szery, illetéleg annak okmanyiigyintézéje nem tudja ellendrizni. A médositas
célja egyrészt, hogy az eljaré szerv felhatalmazéast kapjon az ellenérzés érdekében sziikséges, TKSZ alapjan
torténé arcképmas lekérdezésre, masrészt biztositani sziikséges, hogy — kiemelten a no hit vélaszok esetében -
az arcképelemzé rendszer részére atadott TKSZ mindaddig az eljaré szerv rendelkezésére dlljon, amig az tgyfél
személyazonossdganak megallapitdsa kétséget kizéréban meg nem torténik, de legkésébb az okmdnykiadasra
iranyuld kérelem lezérasaig. A TKSZ birtokdban az okmanyligyintézé le tudja kérdezni a személyiadat- és
lakcimnyilvantartasban tarolt arcképmasokat. A lekérdezett és az eljdrasban felvételezett arcképmas, illetéleg
a hivatali helyiségben megjelent kérelmezé személy arcdnak ismeretében az eljaré szerv donthet az eljaras
folytatasarodl vagy a kérelem elutasitasarol.

Pontositani sziikséges tovabbda, hogy az arcképelemzd rendszer az automatizalt &sszehasonlitds eredményét
minden esetben a TKSZ-hez kapcsoldddan adja vissza az eljard szerv részére, ugyanis tobb 1:1 profil 6sszehasonlitas
esetén csak igy allapithaté meg egyértelmden, hogy a kapott eredmény melyik TKSZ-hez, illetéleg az ahhoz tartozé
arcképmashoz tartozik.

187.§&
Az Arcképtv. koherencids modositdsat tartalmazza, az utiokmdny nyilvantartasban részt vevé szervek megfeleld
alkalmazasa érdekében.

188.§

A févarosi és megyei kormanyhivatalok mikodésének egyszer(sitése érdekében egyes torvények mddositasarol
sz6l6 2019. évi CX. torvény rendelkezéseinek eltérd szoveggel torténd hatdlyba léptetése szovegpontositd
modositasok atvezetése, valamint kodifikacids helyreigazitdsok érdekében sziikséges.

189.§

A szolgdltatdsazonosité személyiadat- és lakcimnyilvantartasban torténd nyilvantartdsa miatt sziikséges
a modositas, amelyre figyelemmel a poétldas sordan az éallandé személyazonosité igazolvany valtozatlan
szolgaltatasazonositoval kerdl kidllitasra.

Jelen torvényjavaslatnak a kozuti kozlekedési nyilvantartasrél szold 1999. évi LXXXIV. torvényt kiegészité
rendelkezései miatt sziikséges egyes szerkezeti egységek kodifikacios jellegli mddositasa (a pontok, alpontok
jelolésének megvaltoztatdsa).

190-192. §

A hatélybalépés id6pontjat dllapitja meg, tovabbi jogharmonizécids és sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.




706

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szam

Végso el6terjesztoi indokolas

a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonyanak atalakulasarél, valamint
egyes kulturalis targyu torvények médositasarol szol6 2020. évi XXXII. torvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kdzzétételre kertil)

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvénytervezethez kapcsolddé indokolds a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, és
a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolod 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok tardban kdzzétételre kerdil.

. A Kormany a muUvészeti szervezeteknél, a kozm(ivel6dési intézményeknél és a kdzgy(ijteményeknél foglalkoztatott

kozalkalmazottak jogviszonyvaltasaval pdrhuzamosan 6%-o0s béremelést biztosit a kdzalkalmazotti statuszbdl kilép6
dolgozdéknak 2020. janudr 1-jéig visszamendleg. A térvényjavaslattal a munka vildgét érinté nemzetkdzi normak
és — az Eurdpai foglalkoztatasi stratégia és a Foglalkoztatasi irdnymutatasok egyik kézponti fogalma - a ,rugalmas
biztonsag” (flexicurity) hazai jogba torténé atiltetése a munkaeré-piac rugalmas alkalmazkodési képességét,
a foglalkoztatas nagyfoku biztonsagat és a munkavallalékra vonatkozo jogokon és kotelezettségeken alapuld allami
foglalkoztataspolitika feltételeit teremtik meg.

Ehhez péarosul a szolgaltaté allam kihivadsa, a kozigazgatds és a kozszolgdltatdsok hatékony mikddtetése,
az adminisztrativ folyamatok egyszerUsitése, a transzparencia biztositasa, a lakossag és a véllalkozasok birokratikus
terheinek csokkentése, és a technoldgiai fejlédés altal biztositott fejlesztési lehetéségek célszert és koltséghatékony
kiaknazasa, amely a kdzszolgdltatdsok és a kozfeladatok rendszerét is atalakitja. Ez az dtalakitas Uj szervezeti formak
kidolgozésat is megkivanja.

Az elmult kozel 30 év alatt bekdvetkezett, a munka vildgdt érinté véltozdsok, az egyes hivatasrendek
differencidléddsa, az azokra vonatkozé specidlis szabdlyozas, jelentés mértékben kilresitette a Kjt.-t, amely sok
szempontbdl nem tudta kdvetni a munkaeré-piaci és munkajogi valtozasokat, életszertitlenné valt, széttoredezett
szabdlyozast eredményezve. Ennek kovetkeztében indokolt a kulturdlis dgazat dolgozdinak kozalkalmazotti
jogviszonydnak munkaviszonnya alakitasa, ezéltal az egységes jogallasuk, munkavégzési feltételeik megteremtése,
valamint az illetmény helyébe [ép6 munkabér kialakitasa, azzal a garancidlis rendelkezéssel, hogy az érintettek
Osszességében nem kerllhetnek kedvezdétlenebb bérhelyzetbe, mint amit a hatdlyos szabélyozas szamukra
jelenleg biztosit. A tarsadalom szamdra a jelzett véltoztatds pozitiv lizenettel bir, a médositdsok eredményeképpen
felértékelédne az egyéni teljesitményértékelés szerepe, amely magasabb szintli szolgéltatasok nyujtasara 6szténoz
és amely egyuttal a modern éllam éltal biztositott kdzszolgaltatasok minéségének garancidja.

. Ezen felll cél a kulturdlis agazat tekintetében a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése

tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon
kivil helyezésérdl szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
GDPR) torténé teljes korl megfelel6ségéhez sziikséges technikai mddositasok megvalositasa, valamint
a levéltari anyag kutathatésagara és publikédlasara vonatkozd szabdlyozas fellilvizsgalata, kilonds tekintettel
a felel6sség, visszakereshetéség és elszamoltathatdsdg kérdéskorére, valamint a kutatdsi korldtozdsokra vonatkozo
id6tartamok egységesitésére. Elsédleges cél a tudomanyos kutatds feltételeinek biztositasa, a személyes adatok
publikdlhatésaganak az adatvédelmi szabalyoknak valé megfeleltetésével.

A torvényjavaslat mddositja a felséoktatasi intézmények altal fenntartott allami szaklevéltarakra vonatkozé
szabdlyozést, azok 6nall6 kategodriaként jelennek meg a kozlevéltarak kozott.

Az Alaptorvény P. cikke szerint ,a kulturdlis értékek a nemzet koz0s orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kdtelessége”. A weben megjelené
tartalom a magyar kulturdlis 6rokség részét képezi, megdrzésérdl és késébbi megismerhetéségének biztositasardl
kotelességlink gondoskodni.

E cél érdekében az Orszdggy(ilés a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kényvtéri ellatasrél és a kdzmuvelsdésrol
sz6l6 1997. évi CXL. torvény (a tovébbiakban: Kultv.) médositasa révén gondoskodik a webtartalmak lementésérdl,
azaz lemasoldsardl és archivalasarol.
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A csak digitalis formaban megjelend kulturalis 6rokség kiemelt veszélyeztetettségére az UNESCO Kozgy(ilése is
felhivta a figyelmet 2003-ban a ,Charta a digitélis 6rokség védelmérél” ciml dokumentumban. E dokumentum
szerint: ,A digitdlis 6rokség megbérzése a kormanyok, alkotdk, kiadok, relevans ipardgak és az 6rokségvédelmi
intézmények kitarté eréfeszitéseit igényli”

Az interneten az 1990-es évektdl folyamatosan jelennek meg irott, képi vagy audiovizudlis dokumentumok, amelyek
a kulturdlis orokség részének tekintheték. A honlapok tartalma azonban gyorsan valtozik, a sziikséges mentések
nélkdl nyomtalanul eltiinhetnek az értékes informaciok és tartalmak. Az elmult 20 évben megjelent online tartalom
egyre nagyobb hdnyada mar semmilyen formaban, semmilyen hordozén nem jelenik meg, igy ha valamilyen
okbdl elérhetetlenné valik az interneten, akkor 6rokre elveszik ez a tudas és a kulturdlis 6rokség a jové generacidja
szdmdra. Emiatt fontos az online megjelend forrdsok megdérzése, visszakeresheté webarchivumokban vald
tarolasa és hozzaférhetévé tétele. A tervezet a webarchivalds bevezetéséhez szlikséges szabélyokat tartalmazza,
a jogrendszerben torténd elhelyezését a Kdzgyljteményi Digitalizélasi Stratégia készitése sordn elvégzett alapos
vizsgdlat el6zte meg.

A torvényjavaslat egyrészt meg kivanja teremteni annak lehetéségét, hogy a hatdron tuli magyarok konyvtari
elldtottsaga szervezettebb keretek kdzott valosuljon meg, masrészt erésiteni kivanja a vidéki életmindséget. Ennek
eszkozeként létrehozza a regionalis hatokord konyvtarak rendszerét, melyek feladata tobbek kézott a hatarainkon
tuli magyarsag konyvtari szolgaltatdsainak tamogatadsa, valamint a megyei hatékorl vérosi konyvtarak
egyuttmuakddésének, ellatdsanak koordinélasa.

A torvényjavaslat az el6add-mlvészeti szervezetek tdmogatasardl és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl szélé
2008. évi XCIX. torvény (a tovabbiakban: Emtv.) médositdsdval megteremti a k6zos muikodtetésti dnkorményzati
fenntartasu szinhazak allami tdmogatésanak részletszabdlyait biztosito felhatalmazast.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A § meghatdrozza a torvény szervi hatalyat, tovabbd rendelkezik arrdl, hogy a kulturdlis intézményben
foglalkoztatottak esetében a kdézalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kijt.)
szerinti kdzalkalmazotti jogviszonya e torvény erejénél fogva a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi l. torvény
szerinti munkaviszonnya alakul at.

2.§

A kozalkalmazotti jogviszony munkaviszonnya alakuldsahoz sziikséges eljarasi rendelkezések meghatarozasa, igy
kilonésen a munkaltatoi tajékoztatasra, a munkaviszony keretében torténd tovabbfoglalkoztatasra valé ajanlatra,
valamint annak tartalmara és hatéridejére vonatkozo szabalyok rogzitése.

3.§

A § a kozalkalmazotti jogviszony munkaviszonnya alakulasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket rogziti, igy
a probaiddére, a szabadsagra és a jubileumi jutalomra vonatkozé rendelkezéseket. Ezen feliil kimondja, hogy
a munkaltatondl mikddé kdzalkalmazotti tandcs lizemi tanacsként miikddik tovabb.

4.8

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

5.8

A kozalkalmazotti jogviszony atalakuldséval kapcsolatos deregulacié a Kjt. tekintetében, és Kjt. végrehajtasat
szolgald 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet hatéalyon kivil helyezése.

6.8

A torvényjavaslat pontositja a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.) értelmez6 rendelkezéseit.
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A kozfeladat kataszter létrehozasara tekintettel az abban meghatarozott kozfeladatokat ellaté szervekre, valamint
az adllami vagyonnal rendelkezék kdrére vonatkozdan hatdrozza meg a kdzfeladatot ellaté szervek korét.

Az irat fogalom meghatdrozadsaban szerepldé felsorolds nem kivant médon kizaré értelmd lehet, ezért ennek
altalanosabb megfogalmazasa érdekében a meghatarozas pontositasa indokolt.

Az iratkezelés fogalom-meghatérozadsdnak kiegészitése indokolt a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirél szol6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet modositasaval 6sszefliggésben.

A mintavételezési eljaras torvénybe torténd beemelése sziikségessé teszi a gyakorlati megvaldsitds szabdalyozasat
a torvény valamennyi érintett szakasza tekintetében.

A moédositas Uj, a torvény altal alkalmazott fogalmak meghatarozasara is javaslatot tesz.

7-8.8§

Az Ugyviteli és maradando értékd iratok hiteles elektronikus masolatban torténé megérzésére vonatkozé szabalyok
pontositdsa az egyértelm( jogértelmezés elésegitése érdekében. Fontos a levéltar ellenérzési jogkdrének a teljes
iratkezelési folyamatra vonatkozé meghatdrozasa, mivel igy biztosithaté a maradando értéki iratok védelmekén
teljes kord érvényesiilése.

9.§

A kozfeladatot ellato szervek nem selejtezhetd irattdri tételei dtadasanak szabalyait rogziti.

A torvény alkalmazésa soran felgytilt tapasztalatok alapjan a levéltarba adasi hatérid6 jelenleginél nagyobb mértékd
meghosszabbithatésaga indokolt.

Az elektronikus iratok levéltari atadasara vonatkozdan az elektronikus formaban tarolt iratok kozlevéltari
atvételének eljarasrendjérél és muszaki kdvetelményeirdl sz616 34/2016. (XI. 30.) EMMI rendeletre vald hivatkozas
indokolt.

10.§

El6ére nem lathatd, slirgds intézkedést igényld helyzetben a kozlevéltarak altal a levéltari anyagok megdrzése
érdekében mas intézmények részére torténé segitségnyujtas szabalyozésa.

A maradandd értékd iratokat 6rzé intézmények esetén az iratok fennmaraddsat veszélyezteté korilmények
kialakuldsa, példaul katasztréfahelyzet, miikodés ellehetetleniilése esetén szlikséges lehet az iratanyag gyors,
szakszer(i térolast biztositd elhelyezése, azok megédvésa, megdrzése megfelel6 raktari korilményekkel és
szakértelemmel rendelkezd kozlevéltarban.

11.§

A levéltarak fontos feladata az illetékességi koriikbe tartozé szervek iratkezelésének elsédlegesen a maradando
értékd iratok megdrzésének szempontjabdl végzett vizsgdlata, az iratkezelési szabdlyzat, az irattéri terv, valamint
az iratselejtezések jovahagyédsa. Mivel sok esetben a levéltar fenntartdja egyuttal a levéldr illetékességi korébe
tartozo szerv is, fontos a garancidk meghatarozasa, hogy ezen feladatait szakmai fliggetlenség biztositasaval
lathassa el.

12.§

A szabdlyozas célja, hogy a levéltirak elnevezése ne lehessen félrevezetd, és minden esetben egyértelmien
tlkrozze az ellatott feladatkort.

13.8

A moddositas javaslatot tesz a Magyar Nemzeti Levéltar bevonasdra az E-ligyintézésre kotelezett szervek kozé,
valamint kialakitja annak feltételrendszerét.
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14.8§

Budapest FOvaros Levéltara illetékességének meghatarozasa tekintetében indokolt az alap- és kozépfoku
koznevelési intézmények, valamint a févarosi és onkormanyzati tobbségi tulajdonu gazdasagok tarsasagok tételes
beemelése.

15-16.§

A modositas javaslatot tesz a felséoktatasi levéltar mint 6néllé kozlevéltari kategoéria létrehozasara, kiemelve
e levéltarakat az allami szaklevéltarak kérébél. Figyelemmel arra, hogy valamennyi a Magyar Allam &ltal elismert
felsGoktatasi intézmény kozfeladatot ellatd szervnek mindsil, igy a tovabbi jogszabalyi elSirdsok betartasa mellett
indokolt résziikre lehetévé tenni levéltar létesitését.

A modositds pontositja a felséoktatdsi levéltar illetékességi korét, valamint kiterjeszti a fenntartd altal felligyelt
gazdasagi tarsasdgokra és fenntartott intézményekre, a jogeléd szerveket is beleértve. Rogziti tovabba, hogy
a fels6oktatasi levéltarak Iétesitésének engedélyezése a kulturaért felel6s miniszter hataskorébe tartozik.

Felséoktatasi levéltar esetében is alapveté elv, hogy kozlevéltéri iratanyag elhelyezésérél annak megszlinése
esetén minden esetben kozlevéltarban kell gondoskodni a maradandé érték iratok szakszerl megdérzésének és
kezelésének biztositasa miatt.

17.§

A moédositds pontositja a telepiilési Snkormaényzati levéltarak illetékességi korét.

18-21.§

A modositds szerinti, a korlatozasnak az Ugyirat keletkezésétdl valé szamitdsanak kilon hangsulyozéasa
a kozfeladatot elldtdé szervek levéltari anyaga esetében kiklszoboli a kutathatdésdg meghatarozasanak
bizonytalansagat és vildgos jogi helyzetet teremt, amennyiben egyértelmivé teszi, hogy nem egyes iratdaraboknak,
hanem magénak az Ugyiratnak a keletkezési idépontjat kell figyelembe venni. A mddositassal egyértelmiibbé
vélnak az adatkezelési szabdlyok, amely a GDPR-nak tortén6 maradéktalan megfelelés érdekében is indokolt.
A védelmi idére vonatkozd szabdlyozas pontositdsa és kiegészitése az egyértelml jogértelmezés, valamint
a maradéktalan GDPR megfelelés miatt indokolt.

A GDPR-nak torténé megfelelés, valamint a védelmi idék egységes alkalmazasa érdekében indokolt modositas.
A GDPR meghatérozza a személyes adatok megfelel6 szintli védelmét biztosité orszagra vonatkozo kritériumokat,
igy azok részletezése a torvényben nem sziikséges. Az ott meghatarozott kritériumoknak megfeleld orszag kutatdja
részére kiilon szabdlyok meghozatala nem sziikséges.

A modositas atveszi a GDPR-nak a mindenkori adatvédelmi el6irdsokra kelléen rugalmasan utalé szovegezését,
tovabba rogziti a kutatd torvényi felelsségét, és egyértelmusiti, hogy a kutatds lehetéségének biztositasa a levéltar
feladata, az erre vonatkozoé el6irdsoknak megfeleléen, ugyanakkor a megismert adatokat a kutaté koteles a hatalyos
adatvédelmi szabalyok szerint kezelni.

Ezen tul a médositas a tdrsadalom nagyobb csoportjai vagy egésze szdmdra jelentds jelenleg kutatési korldtozas ala
esd iratanyagok, illetve az ezek alapjan készitett adatbazisok kdzérdekbdl, megfelelé garancidk biztositasa mellett
torténd nyilvanossagra hozhatésdganak jogszabalyi feltételeit teremti meg, a két vildighdboru soran hadifogsagba
esettekre vonatkozd levéltari dokumentumok és az azokbdl kinyert adatok nyilvdnossagra hozhatésdgara
vonatkozé adatok kozzétételének engedélyezésével. A kozzététel tovabbra sem vonatkozhat a még él6 személyek
adataira, amelyhez biztositja a kozlevéltarak részére a szikséges ellenérzése lefolytatasahoz a személy és
lakcimnyilvantartobdl torténé adatlekérdezés lehetéségét.

22.§

A levéltarak altal egyedi adatszolgéltatas keretében a kérelmezék jog-, illetve érdekérvényesitése céljabdl biztositott
tdjékoztatas, illetve masolat kiadasa esetén pontositani sziikséges, hogy milyen feltételek mellett biztosithatd
a kért adatok megismerése, kiilénds tekintettel a személyes adatokat is tartalmazé dokumentumokra, amelyek
megismerhetdségét a kérelmezd jogos érdeke tdmasztja ald. A rendelkezés ennek részletes a GDPR el6irasaival



710

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szam

0sszhangban all6 szabdlyozasét szolgdlja. A javaslat Uj adatkezelési miveletet nem hoz létre, a meglévé szabalyok
pontositasat szolgalja.

23.§

A nyilvdnos maganlevéltarra vonatkozé kdvetelmények nem teljesitésének kovetkezményeit rogziti, egyben
meghatarozva a kulturaért felelés miniszter jogkorét.

24. 8§

A nyilvdnos magaénlevéltarként miikodé egyhazi levéltarak jelenleg csak a valldsi kozosség éltal fenntartott
oktatési intézmények anyagat gydjthetik. Indokolt ezen kdrbe bevonni a vallasi kdzosségek altal fenntartott egyéb
kozfeladatot ellaté intézményeket, ugyanakkor indokolt a koziratok kezelésére és kutathatésdgara vonatkozd
szabalyok egyértelml meghatdarozasa is.

25.§

A nyilvdnos maganlevéltarban 6rzétt dokumentumok is, minden mas levéltari dokumentumhoz hasonléan védett
kulturdlis javaknak szamitanak. A levéltar megsz(inése esetén, a megsziinés okatdl fliggetlenil, ezek védettsége
fennmarad. A vallasi kozosség éltal fenntartott nyilvdnos magénlevéltarban 6rzétt koéziratnak mindsulé levéltari
anyag, az 6rzé levéltar megszlinése esetén sziikséges elhelyezése csak a koziratok kezelésére jogosult mas levéltari
intézményben lehetséges.

26.8

A modositds tételesen megjeleniti az énkormdnyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagokat az egyértelmd
jogértelmezés eldsegitése érdekében.

27.§

Szbvegcserés modositds az Ltv. modositési javaslataival 0sszefliggésben.

28.8§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezés.

29.§

Szovegpontositdé modositds a Kultv. céljdnak meghatérozasaban, illetve a Kultv. céljai kiegésziilnek az interneten
a digitalis formaban megjelené webtartalom archivélasaval, illetve azok hosszu tdvi megdrzésével és hasznalatanak
biztositasaval 6sszefliggd célokkal.

30.§

Az Alaptorvény lefekteti és garantdlja az alapvetd jogokat és kotelezettségeket, ennek keretében a gondolat,
a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz f(iz6d6 jogokat, mindezeken tulmenden pedig a nemzeti hitvallas révén
altalanos érékeket fogalmaz meg. A rendelkezés révén pontositasra keril a torvény hatalyos szovege.

31.§

A webarchivalassal 6sszefliggésben médosul a a Kultv. hatélya.

32.8§

A nyilvanos konyvtérakrél a miniszter a jovében nemcsak jegyzéket vezet, hanem értékeli az alapkovetelmények és
alapfeladatok teljesitését is a konyvtari intézet bevondasaval.
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33.§

A Kultv. mddositasaval a kulturaért felelés miniszter a nemzeti kultura megorzése és tudomanyos feldolgozasa
érdekében kialakitia a magyar webtartalmak meg6rzésének, archivaldsdnak rendszerét. A webhelyeken
elérhet6 magyar és magyar vonatkozasu digitdlis tartalmak rendszeres gyujtésének, feldolgozésdnak és hosszu
tdva megOrzésének feladatdt az Orszdgos Széchényi Konyvtdr latja el. A tartalomszolgaltaték a webarchivalas
megvaldsithatésaga érdekében egytttmikddnek a nemzeti konyvtarral.

A Kultv. a webarchivalassal sszefliggésben kiegésziil az adatvédelemre vonatkozé szabalyokkal. A webarchivalas
célja és lényege a hatdlya ald esé interneten publikalt adattartalmak koézérdekl archivéldsa, megérzése és
a hozzaférhet6ség biztositas.

A GDPR 89. cikk (3) bekezdése a személyes adatok kozérdekl archivélas céljabol vald kezelése vonatkozasaban
eldirja, hogy az uniés vagy a tagallami jog - a 89. cikk (1) bekezdésében emlitett feltételekre és garancidkra
is figyelemmel - eltérést allapithat meg a 15., 16., 18., 19., 20. és 21. cikkben emlitett jogokat illetéen, ha e jogok
valészinUsithetéen lehetetlenné teszik vagy sulyosan hatraltatjak az adott célok elérését, és azok megvalésitasahoz
sziikség van ilyen eltérésre.

Minderre tekintettel a webarchivélas céljainak megvaldsitasa érdekében sziikséges a 16. cikk szerinti helyesbitéshez,
a 18. cikk szerinti korldtozashoz fliz6d6 jog gyakorlasnak kizarasa.

Az elfeledtetéshez valo jog hatalya — a GDPR 17. cikk (3) bekezdés d) pontja alapjan — nem terjed ki a kozérdekd
archivalas céljabol végzett adatkezelésekre, amely alapjan a webarchivalas keretében térolt adatok vonatkozasaban
a torléshez valé jog nem gyakorolhaté.

A valtoztatds nélkili megdrzés alapelve nem teszi lehetévé a 16. és 18. cikkben foglalt helyesbitéshez és
korldtozashoz valé jog alkalmazasat, mivel a webarchivalas alapveté funkcidja és célja egy pillanatnyi allapot
rogzitése. Ezen jogait az érintett a webtartalom eredeti szolgéltatojaval szemben gyakorolhatja, és ezen keresztiil
a webtartalomban megjelend valtozasok archivalasa révén érvényesiilhet a webarchivalas keretében is.

34.8

A nyilvanos konyvtari ellatas rendszerének miikddtetését és fejlesztését segitd kdzponti szolgéltatasok kiegésziilnek
a hazai webarchivalas feladatanak ellatasaval a digitélis kulturdlis 6rokség megdrzése érdekében. A konyvtaraknak,
illetve a kényvtéri rendszernek nyujtott szakmai szolgéltatsok elldtdsa a kdnyvtari intézeten keresztil valdsul meg,
a szolgaltatasok kore pedig a javaslat céljanak megfeleléen Uj szolgaltatasokkal egésziil ki.

35.8§

A Kultv. kiegésziil a konyvtari dokumentumok feltarasarol, rendelkezésre bocsatasarol és az archivalasra vonatkozo
szabalyokkal.

36.8

A Kultv. a kdnyvtéri intézet szakmailag 6nall6 szervezeti egységként valé mikodtetésével egésziil ki.

37.§

Az Orszagos Konyvtari Kuratorium feladatanak modositasarol rendelkezik.

38.8

Egyes megyei hatékorl vérosi konyvtérak tobbletfeladatként elldtjdk a hatdrainkon tuli magyarsag konyvtari
szolgdltatasainak tdmogatdsat, valamint regiondlis szinten koordindljdk a megyei hatékord varosi konyvtarak
egylttmUikodését. E tobbletfeladatot elldtd konyvtarak tevékenységét a kulturaért felelés miniszter altal vezetett
Regionalis Kdnyvtari Kollégium koordinalja.
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39.§

Uj feladatként keriil meghatarozasra a telepiilési kdnyvtar éves szakmai munkatervének a megyei hatékor(i varosi
konyvtar részére torténé megkuildése.

40.§

A konyvtéri tevékenység és a nyilvanos konyvtdrak dgazati irdnyitasardl szolo rendelkezés kiegészill a megyei
hatokor( varosi konyvtérak regionalis szint( tobbletfeladatairdl szol6 ponttal.

41.8§

A helyi 6nkormdanyzatoknak a kulturéért felel6s miniszter véleményének — a nyilvdnos kdnyvtarak atszervezéssel
kapcsolatos — beszerzésével 6sszefliggé adminisztracids terheinek csokkentése érdekében a torvényjavaslatban
foglaltak alapjan a miniszter csak a konyvtarszakmai feladatellatast érinté éatszervezési kérdésekben nyilvanit
véleményt, mig a jogszabalyi valtozasbol eredé modositas teljes egészében a helyi dnkormdényzat hataskore.

42.§

A kozponti koltségvetés a nyilvdnos konyvtéri elldtassal 6sszefliggd allami feladatokhoz, az ellatott feladathoz
és az ellatottak szdmdahoz igazodva kell, hogy hozzajaruljon a regiondlis szinten elldtott konyvtari feladatok
tdmogatasahoz is a helyi onkormanyzatok kéltségvetési fejezetében.

43.§

A jovében a miniszter &ltal vezetett minisztérium fejezetébdl kell tdmogatni a kdnyvtari mindségirdnyitasi
rendszer szervezését, valamint a konyvtéri intézet konyvtari szakemberek iskolarendszeren kivili képzésével és
tovabbképzésével osszefliggé feladatainak ellatasat.

44.§

A helyi onkormanyzatoknak a kulturdért felelés miniszter véleményének - a kozmivelédési intézmények
atszervezéssel kapcsolatos - beszerzésével Osszefliggé adminisztracids terheinek csokkentése érdekében
a torvényjavaslatban foglaltak alapjan a miniszter csak a kdzmuvel6dési feladatellatast érinté atszervezési
kérdésekben nyilvanit véleményt, mig a tobbi kérdéskor teljes egészében a helyi onkormanyzat hataskore.

45.8§

A kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsa kovetkeztében sziikséges mddositds. Az dllami és Onkormdnyzati
fenntartasu muzedlis intézményekben, nyilvanos kdnyvtarakban, kozlevéltarakban és kozmdvel6dési intézményben
foglalkoztatottakrdl sz6l6 rendelkezés.

46.§

Felhatalmazést kap a Kormény, hogy rendeletben szabalyozza a regiondlis hataskord konyvtérak feladatellatasdnak
szabdlyait, az e torvény hatalya ald tartozd intézmények névviselésének és névhasznélatanak szabdlyait, valamint
a webarchivalasi tevékenység feltételeit és részletes szabalyait.

47.8

Felhatalmazéast kap a miniszter, hogy rendeletben hatdrozza meg azon megyei hatokorl vérosi kdnyvtarak
korét, melyek regiondlis tobbletfeladatokat latnak el. Rendeletében meghatdrozza tovédbbd a regionalis
feladatellatds részletes szabdlyait és ezen muzeumok regiondlis illetékességi teriiletét. Ezen feltl miniszteri
rendelet allapitia meg a kozgyljtemény, a kozmlvel6dési intézmény vezetéjének megvdlasztasara irdnyuld
palydzat tartalmdra és a pdlydzati eljdrasra vonatkozé szabalyokat, valamint a palydzatok elbirdldsanak rendjét,
tovabba a kozgyljteményben, a kdzm(ivelddési intézményben, valamint a kozosségi szintérben foglalkoztatottak
munkakoreit, valamint a munkakorok és a vezetd beosztas betdltéséhez szlikséges képesitési és egyéb feltételeket.
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48.§

A Kultv. 1. szamu mellékletének kib6vitése a webarchivalassal kapcsolatos fogalom-meghatarozasokkal.

A Kultv. 3. szdmu mellékletének modositdsédval az orszdgos szakkdnyvtarak kore kiegészitésre keriil az Orszagos
Széchényi Kdnyvtar Konyvtari Intézet Konyvtartudomanyi Szakkonyvtarral.

49.8§

Szbvegcserés modositas a Kultv. modositasi javaslataival 6sszefliggésben.

50.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezés a konyvtarak és kdzmuivel6dési intézmények atszervezésével kapcsolatban
sziikséges modositasokkal 0sszefliggésben.

51-54.§

Az el6éadbé-miivészeti szervezeteknél foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonydnak atalakuldsaval
Osszefliggésben szilikséges, a Kjt-re torténé hivatkozasok elhagydsat célzé6 modositasok.

55.8§

A moédositas javaslatot tesz az Emtv. mUivészeti elismerések fogalmanak pontositasara.

56.§

A Nemzeti Kulturdlis Tandcsrdl, a kulturstratégiai intézményekrél, valamint egyes kulturdlis vonatkozasu
torvények modositdsardl szolé 2019. évi CXXIV. torvény a szinhdzi struktura Uj formajat vezette be a kozds
mUkddtetés intézményén keresztiil. A kézds mlkddtetés keretében biztositott kdzponti koltségvetési tamogatds
részletszabalyairdl felhatalmazo rendelkezés megalkotasa indokolt.

57.§

Szbvegcserés moédositasok a kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsa kdvetkeztében sziikséges moddositasokkal
Osszefliggésben.

58.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezés a kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsa kovetkeztében szilikséges
moédositasokkal 6sszefliggésben.

Végso eldterjesztéi indokolas
a nemzeti fels6oktatasrol sz616 2011. évi CCIV. térvény, valamint egyes kapcsolodé térvények modositasarol
52016 2020. évi XXXIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Uj fels6oktatasi agrarstratégia kapcsan sziikséges megteremteni a jogszabalyi alapjait annak, hogy az agrér
felsGoktatdsi intézményeket miikodtetd kozérdekld vagyonkezel6 alapitvanyok megszerezhessék az allami
tulajdonu, a Nemzeti Féldalapba tartozo foldek vagyonkezelGi jogat.

A torvényjavaslat alapvetéen egy Uj finanszirozasi keretet hatdroz meg a fels6oktatési intézmények tdmogatasara,
illetve szakmai modositasokat tartalmaz.
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A szakmai modosito javaslatokat harom csoportba sorolhatjuk: azok egyrészrél a felsGoktatas nemzetkoziesitését
segitik elé, masrészrél a pedagdgusképzésre vonatkozd szabdlyokat moédositjdk, végezetiil a valtozédsok egy része
a dereguldciot célozza meg.

A torvénymoédositas a felséoktatds nemzetkoziesitése érdekében a képzési és kimeneti kovetelmények
meghatarozasat az Erasmus+ és utdédprogramjai keretében megvaldsuld kozos képzés esetében, hasonléan
a szakiranyu tovabbképzéshez, intézményi hataskorbe helyezi, az intézményben egyetemi tanari munkakort
bet6ltdé oktatd hazai egyetemi tanari kinevezése az eurdpai mindsités alapjan egyszerUsitett eljarasban, a Magyar
Felséoktatasi Akkreditacids Bizottsag véleményének kikérése nélkiil torténhetne, tekintve, hogy azonos személy
esetén, azonos targyban, azonos hatdlyd mindsitésre jogosult szervezet altal a kérdéses mindsités kiilfoldon mar
megtortént, egyszerisddne a magyar-kiilfoldi k6zos képzések akkreditacioja.

A pedagogusképzés kapcsan a 2013-ban indult osztatlan tanarképzésben azokon a tandrszakokon, amelyeknek
két véltozata (kdzépiskolai és altaldnos iskolai tandr) van — més tanarszakokhoz hasonléan — egységes szerkezet(
tandrképzést sziikséges biztositani, amely tandrszakok a kdznevelési intézmények tekintetében az altaldnos iskolai
és a kozépiskolai tandri feladatokra is felkészitenek. A Nemzeti alaptantervhez igazodéan a tanarképzés minéségi
fejlesztését szolgalja a szakmddszertanok oktatdsdnak megerésitése, a gyakorlatok pélyaszocializaciot segit6é
komplex (a képzés kezdetétdl iskolai kdrnyezetben folyd) rendszerének kialakitasa, a pdlyaalkalmassag képzési
folyamatba torténé bedgyazasa, a tanari életpalya-szakaszok (képzés és tovabbképzés) érdemi Gsszekapcsoldsa,
a tandri kompetencidk megerdsitése, kiegészitése a képzésben.

Az elsésorban nyugdijazasi korfabdl varhaté pedagdgushiany poétlasdban segithet a tanarképzés formainak
bdvitése.

A normativ tartalommal nem rendelkezé jelenlegi jogszabalyok helyébe az oktatasért felel6s miniszter éltal torténd
kozzétételre ad felhatalmazast a torvény.

Kiemelendd még, hogy a doktori (PhD) képzésben komplex vizsga teljesitésével hallgatdi jogviszonyt létesithet
azis, aki az altalanos orvos szakon a hallgatéi jogviszonyéval parhuzamosan egyénileg késziilt fel a fokozatszerzésre,
vagyis az orvosok szdmara lehetévé valik az egyedildlléan hosszu gradualis képzési id6t kdvetd négyéves doktori
képzés félidejénél bekapcsolddni a tudomanyos képzésbe.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz kdzzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjdn a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1. 8-hoz

Az Uj felséoktatasi agrarstratégia kapcsan sziikséges megteremteni a jogszabalyi alapjait annak, hogy az agrér
felséoktatasi intézményeket mukodtetd kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyok megszerezhessék az allami
tulajdont, a Nemzeti Foldalapba tartozd foldek vagyonkezel6i jogat. Ezaltal biztosithaté, hogy az agrér
felsGoktatas szamara nélkilozhetetlen tangazdasagok megfelel6 Gizemmérettel kialakithatdak legyenek és azok
kapcsan a vagyonkezeld alapitvany — az allami tulajdon fenntartdsa mellett — kvazi tulajdonosi jogositvanyokat
gyakorolhasson. A vagyonkezel&i jog elénye a birtokmaximum (1200/1800 hektar) aléli kivétel lehetéségének
biztositasa, emellett a vagyonkezeldi jog legfeljebb 20 évre, hatdrozott idétartamra biztosithatd, tovabba az dllam
tulajdonosi joggyakorlasa is fennmaradhat.

2. §-hoz

A fels6éoktatasi intézmény jogi személy. A modosités alapjan lehet tovabbi jogi személyiséggel rendelkezé szervezeti
egysége.
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3.8-hoz

A birokraciacsokkentés és a tartalmi dereguldcié jogalkotasban torténd érvényesitésérdl szolé 1113/2019.
(Il. 13.) Korm. hatarozat alapjan, ha a jogszabaly olyan rendelkezést tartalmaz, amely a szabdlyozasi cél eléréséhez
nem feltétlenll sziikséges, normativ tartalommal nem rendelkezik vagy koézjogi szervezetszabalyozé eszkozben is
megalkothaté, ugy nem indokolt az ilyen tartalmu rendelkezések jogszabélyban torténé kozzététele.

A fenti elv megvaldsitasara tekintettel a normativ tartalommal nem rendelkezé jelenlegi jogszabdlyok helyébe
az oktatasért felel6s miniszter dltal torténd kdzzétételre ad felhatalmazast a torvény.

4. 8-hoz

A modositést az indokolja, hogy a 2020. janudr 1-jén hatalyba Iépett szakképzésrdl sz6l6 2019. évi LXXX. térvény
értelmében a szakképz6 intézmények levaltak a kdznevelés intézményrendszerérdl, ezért a kdznevelési intézmények
mellett a fels6oktatdasi intézmények altal fenntartott szakképzé intézményekrél is rendelkezni kell.

5.8-hoz

A javasolt modositds a vagyonkezelé alapitvanyokrél szélé 2019. évi XIll. torvény 4. § (1) bekezdése szerinti
kozérdekl vagyonkezeld alapitvany altal e kdzérdekl tevékenysége keretében fenntartott didkotthon képzési
tevékenységében részt vevd személyek szdmdra teremti meg a felséoktatasi oktatéi munkatapasztalat (szakmai
gyakorlat, tapasztalat) felsGoktatdsi oktatéi munkakor betoltéséhez szilkséges munkatapasztalatként valo
elismerésének a lehetéségét abban az esetben, ha a didkotthon dltal a hallgaték szamara biztositott képzés
medfelel a felsGoktatasi intézményi keretek kozott nyujtott képzés altalanos mindségi feltételeinek. A minéség, igy
az oktatoi szakmai tapasztalat, gyakorlat minédségének a garancidja 6nmagdban a munkatapasztalat elismerésére
feljogositd oktatoi teljesitményben rejlik, tekintve, hogy az vagy kreditértéket eredményezé hallgatoi tanulmanyi
munkateljesitményhez tarsul, vagy a felséoktatdsi intézménnyel az adott oktatési tevékenységre a felséfoku képzés
részeként kotott megallapodds alapjan folyik, vagy hallgatéi tehetséggondozas okan, idegen nyelven, a tantervi
kovetelményeket meghaladdan torténik.

6. §8-hoz

Az elsésorban nyugdijazasi korfabdl varhaté pedagégushidny potlasaban segithet a tanarképzés formdinak
bévitése. Az adott tandrszak szakteriilete szerinti (példaul bolcsészettudomanyi, természettudomanyi, agrar,
muszaki vagy mivészeti) mesterképzési szakkal vagy osztatlan szakkal parhuzamos képzésben - a kézponti felvételi
eljarason kivl is — 1étesithet6 hallgatéi jogviszony a tanarszakra.

A rendelkezés célja a kodzponti felvételi eljarason kivili hallgatéi jogviszony létesitése, amellyel 6sszhangban
a tanarszakot véllalok magyar allami 6sztondijjal tdmogatott ideje legfeljebb 2 félévvel hosszabb lehet.

7.8-hoz

A mddositas révén a hallgatdi foglalkoztatas rugalmasabb lehetésége valik ismét lehetségessé azaltal, hogy
a hallgatét hallgatéi munkaszerz6dés keretében a képzéshez szorosan nem kapcsoléddan, példaul a tanulmanyi
hivatalban foglalkoztathatja felséoktatasi intézménye.

8. 8§-hoz

A hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések el&irjak, hogy a képzés kreditértékének legaldbb egyharmadét az oklevelet
kiallité felsGoktatasi intézményben kell teljesiteni. Altaldban véve az el6iras tovabbra is hatalyban marad, de célszer(
az europai felséoktatasi térségben a kdzods képzések esetében kivételt tenni, hiszen egy kétszemeszteres képzés
esetében a szabdly oktatasszervezési nehézségekbe Utkozik. Szintén nem alkalmazandé az egyharmados szabaly
a megsz(iné felséoktatasi intézménybdl atvett hallgatok esetében.

9. §-hoz

A burokraciacsokkentés és a tartalmi dereguldcié jogalkotdsban torténé érvényesitésérél széld 1113/2019.
(Il. 13.) Korm. hatarozat alapjan, ha a jogszabaly olyan rendelkezést tartalmaz, amely a szabélyozasi cél eléréséhez
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nem feltétlenll sziikséges, normativ tartalommal nem rendelkezik vagy koézjogi szervezetszabalyozo eszkozben is
megalkothaté, ugy nem indokolt az ilyen tartalmu rendelkezések jogszabélyban torténé kozzététele.

A fenti elv megvaldsitasara tekintettel a normativ tartalommal nem rendelkezé jelenlegi jogszabdlyok helyébe
az oktatasért felel6s miniszter altal torténo kozzétételre ad felhatalmazast a torvény.

10. §-hoz

A javasolt médositas eredményeként a doktori képzésbe valo, az Nftv. szerinti feltétel (mesterfokozat megszerzése)
mellett, a kreditrendszerl oktatds elvei alapjan lehetéséget kapnak az altaldnos orvos osztatlan képzésben részt
vevé hallgatok, hogy a képzésiik utolséd két évében dij fizetése nélkil felvegyék a doktori (PhD) képzés targyait,
kutassanak, krediteket szerezzenek, majd — a hatdlyos rendelkezések szerint — a diplomdjuk megszerzése utan,
a komplex vizsgaval Iépjenek be a doktori képzésbe.

11.8-hoz

Az Nftv. 29. §-a szerint az egy évnél hosszabb egyetemi tanari munkakoroket nyilvdnos palyazati eljards
alapjan kell betolteni. A palydzatot a rektor irja ki, a foglalkoztatasi kdvetelményrendszerben meghatarozottak
figyelembevételével.

A javasolt médosités célja, hogy az Eurdpai Fels6oktatdsi Minéségbiztositasi Szovetség tagja altal mar akkreditalt
intézményben egyetemi tanari munkakort betolté oktatd hazai egyetemi tandri kinevezése az eurépai mindsités
alapjan egyszerUsitett eljardsban, a Magyar Felséoktatdsi Akkreditacids Bizottsdg véleményének kérése nélkul
torténhessen, tekintve, hogy azonos személy esetén, azonos targyban, azonos hatdlyd mindsitésre jogosult
szervezet altal a kérdéses mindsités kilfoldon mar megtortént.

12.8-hoz

A magyar-kulféldi kdzos képzések akkreditacidjanak egyszerlsitéséhez a Bolognai Folyamat Jerevani Kommiiniké
altal kijelolt irdnyt alapul véve, ha barmely magyar-kilfoldi kézés mesterképzésben részt vevé egyetem
akkreditaltatta barmely European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR-listan) szerepld
akkreditacios Ugynokségnél a programot, akkor a torvény azt a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag
tdmogatd javaslataval helyezi azonos jogi megitélés ala.

13. §-hoz

A médositas a felsGoktatasi intézmények tdmogatasi rendszerének kiegészitésére tesz javaslatot, amellyel egyrészt
a fels6oktatasi intézmények olyan nemzetgazdasagi, térségfejlesztési feladatokat, funkcidkat lathatnak el, amelyek
az adott régid szamara kiemelten fontosak és ehhez allami tamogatads nyujtasa sziikséges, masrészt egyes
specidlis feladatok ellatdshoz nyujthatd tamogatas az allami felséoktatasi intézmény oktatasi tevékenységéhez
kapcsolodé feladatokhoz, ugy mint koznevelés, szakképzés. Az egyhazi felséoktatasi intézmények és a magan
felséoktatasi intézmények részére — torvény eltérd rendelkezése hidnydban - az oktatasért felel6s miniszterrel,
az dllamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével kotott finanszirozasi megallapoddssal biztosithaté allami
tdmogatas.

14. 8-hoz

Az Nftv. 84/A. § (1) bekezdése mddositasdval pontositasra keriilnek a felséoktatédsi intézmények tdmogatasanak
kore. A megallapodasok altal a felséoktatasi intézmények finanszirozésa hosszu tavon kiszamithatéva valik, tovabba
stabil finanszirozasi kereteket tud biztositani. A megallapodassal figyelembe vehetdk a felsGoktatasi tevékenység
eltéré dimenzidi és ezek sajatos finanszirozasi kovetelményei.

15.8-hoz

A moédositas egyértelmivé teszi, hogy a kizérdlag hitéleti tevékenységet folytatd felsGoktatdsi intézmények
akkreditacidja soran csak azt kell vizsgélni, hogy biztositottak-e a képzés targyi feltételei.
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16. §-hoz

A modositas annak lehetségét kivanja megteremteni, hogy a foldrajzilag elkilonilt, de egy jogi személy
felsGoktatasi intézményhez tartozé campusként m(kodd szervezeti egységek a jogképességiik szempontjabdl
6nallé jogi személyként tudjanak az alapitdé okirat értelmében megjelenni, és ezdltal a helyi sajdtossdgok és
célok mentén dontéshozatalukban és gazdélkoddsukban megfelelé 6ndllésdgot tudjanak élvezni a mukodési
hatékonysdguk novelése érdekében. A felsGoktatasi intézmény alapitd okirata jogi személlyé nyilvanithatja a magan
fels6oktatasi intézmény szervezeti egységét, amely szervezeti egység az Oktatdsi Hivatal éltali bejegyzésével szerzi
meg azt.

17.8-hoz

A kordbban a legmagasabb szint(i tdncmuvészeti képzésben részt vettek képesitését az akkor hatalyban volt
jogszabalyok nem minésitették felsGoktatasi fokozatot biztositd oklevélnek. Az ilyen képesités birtokosai szamara
indokolt lehet6vé tenni a mesterképzésre torténd jelentkezést.

18. 8-hoz

A 2013-ban indult osztatlan tanarképzésben azokon a tandrszakokon, amelyeknek két véltozata (kozépiskolai
és altaldnos iskolai tanar) van — mas tandarszakokhoz hasonldéan — egységes szerkezet(i tanarképzést sziikséges
biztositani, amely tandrszakok a kdznevelési intézmények tekintetében az altaldnos iskolai és a kdzépiskolai tanari
feladatokra is felkészitenek. A Nemzeti alaptantervhez igazoddan a tanarképzés mindségi fejlesztését szolgalja
a szakmoédszertanok oktatdsanak megerdsitése, a gyakorlatok palyaszocializaciot segité komplex (a képzés
kezdetétdl iskolai kornyezetben folyd) rendszerének kialakitasa, a palyaalkalmassag képzési folyamatba torténd
bedgyazésa, a tanari életpdlya-szakaszok (képzés és tovabbképzés) érdemi 6sszekapcsoldsa, a tanari kompetencidk
megerdsitése, kiegészitése a képzésben.

19. §-hoz

A felsGoktatasi intézmények tanarképzé intézetének féigazgatdja vonatkozasdban tobbletjogositvanyt tartalmaz
az emberi eréforrdsok minisztere szdmara.

20. §-hoz

Atmeneti rendelkezések meghatérozasara keriil sor.

21. 8-hoz

Egyes fels6oktatasi intézmények dtalakuldsara tekintettel a jogutddlas kimondasa sziikséges.

22, §-hoz

A modositast az indokolja, hogy a 2020. janudr 1-jén hatdlyba Iépett szakképzésrél sz6l6 2019. évi LXXX. térvény
értelmében a szakképz6 intézmények levaltak a kdznevelés intézményrendszerérdl, ezért a koznevelési intézmények
mellett a felsGoktatdsi intézmények &ltal fenntartott szakképzd intézményekrél is rendelkezni kell. Kiilon térvény
alapjan a koznevelési és szakképzd intézmény a fenntartévaltast kovetéen is a felsGoktatdsi intézmény jogi
személyiségU szervezeti egysége.

23. §-hoz

Az Nftv. kiegészitése az allami fels6oktatdsi intézmény fenntartévaltdsa esetére hatdroz meg rendelkezést,
annak érdekében, hogy az eurdpai uniés tdmogatdssal érintett projektek tekintetében a felsGoktatédsi intézmény
tdmogatdsra valo jogosultsaga megmaradjon.

24. §-hoz

Az Nftv. 1. mellékletének 2020. augusztus 1-jétdl térténd modositasat az Allatorvostudomanyi Egyetem, a Miskolci
Egyetem, a Moholy-Nagy M(vészeti Egyetem, a Soproni Egyetem, a Neumann Janos Egyetem és a Széchenyi Istvan
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Egyetem fenntartdvaltasa, a Golgota Teoldgiai Féiskola megszlinése, a Gal Ferenc Féiskola alkalmazott tudomanyok
egyetemévé valdsa, valamint a Kaposvari Egyetem és a Szent Istvdn Egyetem Osszeolvadasa és a Szent Istvan
Egyetem létrejotte indokolja.

25. §-hoz

Az 1. pont szerinti mddositas célja, hogy a felséoktatasi intézmény alapitasara jogosultak kore kiegésziljon
a vagyonkezel6 alapitvanyokrdél sz616 2019. évi XIII. tdrvény alapjan létrejott vagyonkezeld alapitvédnnyal.

A 2. pont szerinti médositas alapjan a tanulmanyi, vizsga- és szocidlis Ugyek intézésére létrehozott allando
bizottsdgban a hallgatoi dnkormanyzat altal delegalt hallgatdi tagok és a felséoktatasi intézmény altal delegalt nem
hallgatoi tagok aranyat hatarozza meg az Uj rendelkezés.

A 3. pont szerinti moédositas a képzési és kimeneti kdvetelmények meghatarozasat az Erasmus+ és utédprogramjai
keretében megvaldsulé kozds képzés keretében létrehozott kdzds képzés esetében, hasonléan a szakirdnyu
tovdbbképzéshez, intézményi hataskorbe helyezi.

A 4. pont szerinti mddositas lehetévé teszi a felsGoktatdsi intézmény szdmara, hogy a felsGoktatési felvételi
eljarasban a fels6oktatdsi szakképzésben szerzett oklevéllel jelentkezé részére is lehetévé tegye a felvételt és
az oklevelébdl allapitsa meg felvételi pontszamat.

A burokraciacsokkentés és a tartalmi dereguldcié jogalkotdsban torténé érvényesitésérél széld 1113/2019.
(Il. 13.) Korm. hatarozat alapjan, ha a jogszabaly olyan rendelkezést tartalmaz, amely a szabdlyozasi cél eléréséhez
nem feltétlentl sziikséges, normativ tartalommal nem rendelkezik vagy kdzjogi szervezetszabdlyoz6 eszkdzben is
megalkothatdé, ugy nem indokolt az ilyen tartalmu rendelkezések jogszabdlyban torténé kozzététele.

A fenti elv megvaldsitasara tekintettel a normativ tartalommal nem rendelkezé jelenlegi jogszabalyok helyébe
az oktatasért felel6s miniszter altal torténd kdzzétételre ad felhatalmazast a torvény.

Az 5. pont szerinti mddositds lehetévé teszi, hogy a gyermekek otthongondozasi dijaban, gyermekik otthoni
4poldsa miatt dpolasi dijdban részesild részére a fels6oktatdsi felvételi eljaras sordn a Kormany preferencidlis
szabalyokat allapitson meg.

A 6. pont szerinti modositas elbirja, hogy a felséoktatasi intézménybe vald atvételre akkor keriilhet sor, ha a hallgato
tényleges tanulmanyokat folytatott a korabbi fels6oktatéasi intézményében.

A 7. pont szerinti médositas alapjan a nem tandri mesterképzési szakkal vagy osztatlan szakkal parhuzamosan
felvett tanarképzésben a tdmogatott id6 legfeljebb tovabbi 2 félév lehet.

A 8. pont szerinti mdédositas mentességet biztosit a magyar allami 6sztondijjal tdmogatott képzésben oklevelet
szerzett harom gyermekes édesanyak szdmdra a még nem teljesitett hazai munkaviszony-fenntartasi kotelezettség
alél.

A 9. pont szerinti moddositas alapjan az Nftv-ben meghatarozott szakképzettségekkel Osszetéveszthetd
szakképzettség hasznalatanak tilalma az alapképzésben vagy mesterképzésben megszerezhetd szakképzettségre
sz(kul le, nem tartozik a rendelkezés hatdlya ald a szakiranyu tovabbképzésben vagy felséoktatasi szakképzésben
megszerezhetd szakképzettség.

A 10. pont szerinti moédositas lehet6vé teszi a European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR-tag)
és European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA-tag) akkreditacids tigynokség szamara
a hazai szakinditasi eljardsokban valé részvételt.

A 11. pont szerinti médositast az indokolja, hogy a 2020. januar 1-jén hatalyba lépett szakképzésrél szolo
2019. évi LXXX. torvény értelmében a szakképzd intézmények levaltak a koznevelés intézményrendszerérél, ezért
a koznevelési intézmények mellett a fels6oktatdsi intézmények dltal fenntartott szakképzé intézményekrdl is
rendelkezni kell.

A 12. pont szerinti médositas indoka: az allami felséoktatasi intézmény mint egyben kozponti koltségvetési
szerv vagyonkezel6 a mikodéséhez mar nem sziikséges — a nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény
(a tovabbiakban: Nvtv.) 11. § (6) bekezdése szerinti — immateridlis j6szagokat, targyi eszkozoket, készleteket egyrészt
a rendelkezésére bocsatott allami vagyonnal valé felelés gazdalkodas jegyében, masrészt a rendelkezésére allo
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szUkos raktarozasi kapacitas és annak jelentds koltségei hatékonyabba tétele érdekében értékesiti. A felsGoktatasi
intézmény ilyen esetben az Nftv. 89. § (2) és (3) bekezdésében foglaltak szerint koteles eljérni, azaz az értékesitéshez
elézetes miniszteri jovahagyds (és a fenntartd elézetes értesitése) sziikséges, amelynek a térvényben el6irt, adott
esetben 60 napos hatérideje az ilyen, jellemzéen 0 értékre leirt, gazdasdgosan nem javithaté vagy tobbségében
elavult eszk6z6k nagy szamdra tekintettel jelentésen megnehezitheti vagy ellehetetleniti azt. Ez egyben jelentds és
felesleges koltséget okoz a sziikségszeri szallitassal, tarolassal, kezeléssel, selejtezéssel és megsemmisitéssel.

Ezen eszkozok hatékony értékesitésének és felesleges tarolasanak elkerilése érdekében - az dllami vagyonnal valo
felel6s gazdéalkodas szempontjait sem elhanyagolva — az Nftv. médositasa révén, az Nvtv. 11. § (6) bekezdése szerinti
immateridlis joszagok, targyi eszkdzok, készletek — amennyiben azok egyedi, kdnyv szerinti brutté értéke az éves
koltségvetési torvényben meghatérozott értékhatart nem haladja meg - kikerlilnek az elézetes engedélyezési
kotelezettség alol.

A 13. pont szerinti médositas szovegpontositas az egyértelm jogalkalmazas céljabdl.
A 14. pont szerinti médositast a jogalkalmazéi gyakorlat indokolja.

A 15. pont szerinti mddositas alapjan a cirkuszm(vészeti képzésben is lehetévé valik a felséfokd tanulmanyok
megkezdése az érettségit megel6zéen, a kdzépiskoldban folytatott tanulmanyok alatt.

A 16. pont szerinti mddosités alapjan a felhatalmazoé rendelkezések korének bévitésére keril sor a finanszirozasi
rendelkezések médositasahoz kapcsolédodan.

A 17. pont szerinti médositas szovegpontositds az egyértelm jogalkalmazas céljabol.

26. §-hoz
Hatalyukat veszt6 rendelkezések.

A 2. pontban foglalt médosités lehetévé teszi, hogy eltéré fenntartéju felséoktatasi intézmények székhelyén vagy
telephelyén fels6oktatési intézmény képzést indithasson.

A 7-10. pontokban szerepl6 mddositasok arra irdnyulnak, hogy osztatlan tandrképzésben azokon a tanérszakokon,
amelyeknek két véltozata (kozépiskolai és altaldnos iskolai tandr) van — mds tanarszakokhoz hasonléan — egységes
szerkezetl tanarképzés indul. A Nemzeti alaptantervhez igazoddan a tanarképzés mindségi fejlesztését szolgalja
a szakmddszertanok oktatdsanak megerdsitése, a gyakorlatok pdlyaszocializaciét segité komplex (a képzés
kezdetétdl iskolai kdrnyezetben folyd) rendszerének kialakitdsa, a palyaalkalmassdg képzési folyamatba torténé
bedgyazésa, a tanari életpdlya-szakaszok (képzés és tovabbképzés) érdemi 6sszekapcsoldsa, a tanari kompetencidk
megerdsitése, kiegészitése a képzésben.

Az elsésorban nyugdijazasi korfabdl varhaté pedagdgushiany potlasaban segithet a tanarképzés formainak
bdvitése.

27.8-hoz

Kodifikaciés pontositas.

28-29. §-hoz

Az dllami fels6oktatdsi intézmények modellvéltdsara tekintettel tovabbra is biztositasra kerll a felséoktatasi
intézmény szakképzé intézmény fenntartasara valé joga.

30. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

31.§-hoz

Sarkalatossagi zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Marek Jozsef Alapitvanyroél, a Marek Jozsef Alapitvany és az Allatorvostudomanyi Egyetem részére torténé
vagyonjuttatasrol sz616 2020. évi XXXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl sz6éld 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az éllami vagyonrél sz6l6
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabdaly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet.

A Kormény az Allatorvostudomanyi Egyetem (a tovébbiakban: Egyetem) Gj miikodési és fenntartasi modelljérél
hozott dontésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartdjaként létrehozasra keriilé Marek Jozsef Alapitvany
(@ tovabbiakban: Alapitvany) alapitasaval kapcsolatos feladatokrol, masrészt az alapitdshoz és mikodéshez
sziikséges dllami vagyon biztositdsaval kapcsolatos feladatokrol.

Az Nvtv. és Vtv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e torvény rendelkezéseivel kertl sor.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. 8-hoz

Az éllamhaztartasrol sz6ld 1992. évi XXXVIII. torvény és egyes kapcsolddé torvények médositasardl szolé 2006. évi
LXV. térvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kizarélag kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytilés felhatalmazéast ad a Korméany szdmara a torvényjavaslat
2. §-dban meghatarozott tevékenység, kdzfeladat elldtasa céljabdl az Alapitvany létrehozasara.

Az Alapitvany az Egyetem mint felséoktatasi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti
felséoktatasrél sz6lé 2011. évi CCIV. torvényben (a tovabbiakban: Nftv.) meghatdrozott eljardsban a Kormény
rendelkezése, engedélye folytan, az engedély hatalyosuldsaval egyidejlileg szerzi meg.

3.8-hoz

Az Orszaggyl(ilés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyonatruhazdsra vonatkozd szabalyai alapjan rendelkezik arrdl,
hogy az Egyetem — Nftv. 4. § (2) bekezdésében meghatéarozott — fenntartoi jogat alapitdi vagyoni juttatasként
az Alapitvany tulajdondba kell adni. Az Egyetem fenntartdi joga mint vagyon értékd jog atruhazasarél a Kormany
gondoskodik az Alapitvany alapitéi vagyonanak rendelkezésre bocsatasaval.

4. 8-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formaban m(ikodé Egyetem vagyonkezelésében lévé ingd és
ingatlan vagyonelemek — utébbiak tételes felsoroldsat a torvényjavaslat 1. melléklete tartalmazza -, ingyenesen,
nyilvantartasi értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kdvetéen magénegyetemként tovédbb miikddé
Egyetem tulajdonaba keriilnek.

A rendelkezés azt is el6irja, hogy az atadasra keriilé védett ingatlanok vonatkozdsaban nem kell alkalmazni sem
a kulturalis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001. évi LXIV. torvény 44. § (1) bekezdés a) pontjat, sem az dllami vagyonnal
valé gazdalkodasrdl szold 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 25. § (5) bekezdését, amely szabélyok azt irjak el, hogy
az allami tulajdonban allé6 mldemléki ingatlanok dtruhazasa esetén a kulturdlis 6rokség védelméért felel6s miniszter
jovahagyasa szlikséges, illetve védett ingatlanok tulajdonjogénak dtruhazésdhoz a védettség jellege szerint felelés
miniszter el6zetes egyetértése sziikséges.
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Az ingyenes vagyonataddsra vonatkozé megdllapodast az Egyetemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt.
koti meg.

Az ingd vagyonelemek szédmossagara tekintettel azok nem a jogszabdly mellékleteként kerlilnek felsorolasara,
hanem az 4tado6 és az atvevd tételes jegyzékodnyvet vesz fel az dtadasra keriilé ingd vagyonelemekrol.

Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egytitt szerzi meg, amely terheket az atado és az atvevé fél
szintén a megallapoddasban rogzit.
5.8-hoz

Az atadott ingatlanok tekintetében az Egyetem — az (1) bekezdésben irt kivétellel - e rendelkezés értelmében
mentestil az Nvtv. ingyenes vagyonjuttatasra vonatkozé rendelkezései, igy az atadd részére torténd beszamolasi
kotelezettség, illetve az elidegenitési tilalom el&irdsa alol.

Ez utébbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz a részére &tadott ingatlanok értékesitésére
— az (1) bekezdésben irt kivétellel - azonban az ingatlan értékesitésbél szarmazd bevételt csak e térvényben
meghatarozottak szerint hasznalhatja fel. (E rendelkezés Osszhangban all a hatdlyos felséoktatasi torvény
koltségvetési felsGoktatasi intézmények gazdalkodasara vonatkozé szabalyaival.)

A torvényjavaslat rendezi a juttatisok adodjogi helyzetét, ennek megfeleléen az altala meghatarozott vélelem
(praesumptio iuris et de iure) alapjan a vagyoni juttatdas nem alapoz meg az altalanos forgalmi adorol szélé
2007. évi CXXVII. térvényben meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem all be a termék
értékesitéséhez, szolgaltatas nyujtasdhoz e torvényben meghatdrozott joghatas.

6. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

7. 8-hoz

Sarkalatossagi zaradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitdl eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk (1) és
(2) bekezdése szerint sarkalatosnak mindstlnek.

8-9. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az Alapitvany alapitdi jogainak gyakorldsa — az innovaciéért és technoldgiaért felelés miniszter
dontése alapjan — az Alapitvany kuratériuma részére atadasra kerilhetnek.

Végso eléterjesztéi indokolas
a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetemért Alapitvanyrol, a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetemért Alapitvany és
a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem részére torténé vagyonjuttatasrol sz616 2020. évi XXXV. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl széld 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az allami vagyonrol sz6lo
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabaly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet.

A Kormany a Moholy-Nagy Mlvészeti Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) Uj mukodési és fenntartasi modelljérdl
hozott dontésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartdjaként létrehozasra kerlild Moholy-Nagy M(vészeti
Egyetemért Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) alapitdsaval kapcsolatos feladatokrél, masrészt az alapitashoz
és mlkodéshez sziikséges dllami vagyon biztositasaval kapcsolatos feladatokrol.

Az Nvtv. és Vtv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e torvény rendelkezéseivel kerdl sor.
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Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. §-hoz

Az dllamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kapcsolddé torvények médositasardl szold 2006. évi
LXV. torvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormdny kizarélag kilon torvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytilés felhatalmazast ad a Kormany szamara a térvényjavaslat
2. §-aban meghatarozott tevékenység, kozfeladat ellatasa céljabol az Alapitvany létrehozasara.

Az Alapitvany az Egyetem mint fels6oktatdsi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti
felséoktatasrdl szolé 2011. évi CCIV. torvényben (a tovabbiakban: Nftv.) meghatarozott eljardsban a Kormany
rendelkezése, engedélye folytan, az engedély hatalyosuldsaval egyidejiileg szerzi meg.

3.8-hoz

Az Orszaggy(lés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyondtruhdzésra vonatkozd szabdlyai alapjan rendelkezik arrdl,
hogy az Egyetem - Nftv. 4. § (2) bekezdésében meghatérozott - fenntartéi jogat alapitédi vagyoni juttatasként
az Alapitvany tulajdondba kell adni. Az Egyetem fenntartdi joga mint vagyon értékd jog atruhazasarél a Kormany
gondoskodik az Alapitvany alapitéi vagyonanak rendelkezésre bocsatasaval.

4. 8-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formaban mikoédé Egyetem vagyonkezelésében lévé ingd és
ingatlan vagyonelemek - utébbi meghatérozasat a torvény 1. melléklete tartalmazza -, ingyenesen, nyilvantartasi
értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kovetéen maganegyetemként tovabb miikédé Egyetem
tulajdonaba kerilnek.

Az ingyenes vagyondtadasra vonatkozdé megallapodast az Egyetemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. koti
meg.

Az ingd vagyonelemek szédmossagara tekintettel azok nem a jogszabdly mellékleteként kerlilnek felsorolasara,
hanem az 4tad¢ és az atvevo tételes jegyzékonyvet vesz fel az dtadésra keriilé ingd vagyonelemekrél.

Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egyiitt szerzi meg, amely terheket az dtadd és az atvevo fél
szintén a megallapoddasban rogzit.

5. 8-hoz

Az atadott ingatlan tekintetében az Egyetem e rendelkezés értelmében mentesil az Nvtv. ingyenes
vagyonjuttatdsra vonatkozd rendelkezései, igy, az atado részére torténd beszamoldsi kotelezettség, illetve
az elidegenitési tilalom el&irdsa alol.

Ez utobbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz a részére atadott ingatlanok értékesitésére, azonban
az ingatlan értékesitésbél szarmazd bevételt csak e torvényben meghatdrozottak szerint hasznalhatja fel.
(E rendelkezés 6sszhangban 4ll a hatdlyos felséoktatasi torvény koltségvetési felséoktatasi intézmények
gazdalkoddséra vonatkozo szabalyaival.)

A torvényjavaslat rendezi a juttatasok adojogi helyzetét, ennek megfeleléen az dltala meghatérozott vélelem
(praesumptio iuris et de iure) alapjan a vagyoni juttatdas nem alapoz meg az altalanos forgalmi adordl szélé
2007. évi CXXVII. térvényben meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem all be a termék
értékesitéséhez, szolgaltatas nyujtasdhoz e torvényben meghatarozott joghatas.
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6. §-hoz

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

7.8-hoz

Sarkalatossagi zadradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitél eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk
(1) és (2) bekezdése szerint sarkalatosnak mindsulnek.

8-9. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az Alapitvény alapitéi jogainak gyakorldsa — az innovéciéért és technoldgiaért felelés miniszter
dontése alapjan — az Alapitvany kuratériuma részére ataddsra keriilhetnek.

Végso el6terjesztoi indokolas
a Neumann Janos Egyetemért Alapitvanyrél, a Neumann Janos Egyetemért Alapitvany és a Neumann Janos
Egyetem részére torténé vagyonjuttatasrél sz616 2020. évi XXXVI. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl sz6éld 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az éllami vagyonrol sz6lo
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabaly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet.

A Kormany a Neumann Janos Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) Uj miikodési és fenntartasi modelljérél hozott
dontésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartdjaként létrehozéasra keriil6 Neumann Janos Egyetemért
Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) alapitasaval kapcsolatos feladatokrdl, masrészt az alapitashoz és
mukodéshez sziikséges allami vagyon biztositaséval kapcsolatos feladatokrol.

Az Nvtv. és Vtv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e torvény rendelkezéseivel kertl sor.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. §-hoz

Az éllamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. tdrvény és egyes kapcsolddé torvények médositasardl sz6lé 2006. évi
LXV. torvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kizarélag kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytilés felhatalmazéast ad a Korméany szdmara a térvényjavaslat
2. §-3ban meghatarozott tevékenység, kdzfeladat elldtasa céljabol az Alapitvany létrehozasara.

Az Alapitvany az Egyetem mint felséoktatasi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti
felsGoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. torvényben (a tovabbiakban: Nftv.) meghatdrozott eljarasban a Kormany
rendelkezése, engedélye folytan, az engedély hatalyosuldsaval egyidejlileg szerzi meg.

3.8-hoz

Az Orszaggyulés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyondtruhdzasra vonatkozd szabdlyai alapjan rendelkezik arrdl,
hogy az Egyetem — Nftv. 4. § (2) bekezdésében meghatérozott — fenntartéi jogat alapitdi vagyoni juttatasként
az Alapitvany tulajdondba kell adni. Az Egyetem fenntartéi joga mint vagyon értékd jog atruhazasardél a Kormany
gondoskodik az Alapitvany alapitéi vagyonanak rendelkezésre bocsatasaval.
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4. 8-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formaban miikodé Egyetem vagyonkezelésében lévé ingo és
ingatlan vagyonelemek - utdbbiak tételes felsorolasat a torvényjavaslat 1. melléklete tartalmazza -, ingyenesen,
nyilvdntartasi értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kdvetéen magénegyetemként tovédbb miikddé
Egyetem tulajdonaba kerilnek.

Az Nvtv. 4. § (1) bekezdés g) pontja szerint az &llam kizérélagos tulajdonaba tartoznak az allam tulajdondban allé
parkok, amelyek forgalomképtelenek. A rendelkezés alapjan az Egyetem szadmara atadasra keriilé kézpark az Nvtv.
4.8 (1) bekezdés g) pontjatdl eltéréen forgalomképesnek mindsiil.

Az ingyenes vagyondtadasra vonatkozé megallapodast az Egyetemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. koti
meg.
Az ingd vagyonelemek szédmossagara tekintettel azok nem a jogszabdly mellékleteként kerlilnek felsorolasara,

hanem az 4tadoé és az atvevd tételes jegyzékonyvet vesz fel az dtadasra keriilé ingd vagyonelemekrol.

Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egyiitt szerzi meg, amely terheket az dtadd és az atvevo fél
szintén a megallapodasban rogzit.

5.8-hoz

Az atadott ingatlanok tekintetében az Egyetem e rendelkezés értelmében mentesil az Nvtv. ingyenes
vagyonjuttatdsra vonatkozé rendelkezései, igy, az 4tadd részére torténd beszamoldsi kotelezettség, illetve
az elidegenitési tilalom el6irasa aldl.

Ez utobbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz a részére atadott ingatlanok értékesitésére, azonban
az ingatlan értékesitésbél szarmazd bevételt csak e torvényben meghatdrozottak szerint hasznalhatja fel.
(E rendelkezés 6sszhangban 4ll a hatdlyos felséoktatasi torvény koltségvetési felséoktatasi intézmények
gazdalkodasara vonatkozé szabalyaival.)

A torvényjavaslat rendezi a juttatasok adojogi helyzetét, ennek megfeleléen az altala meghatarozott vélelem
(praesumptio iuris et de iure) alapjan a vagyoni juttatds nem alapoz meg az altaldnos forgalmi adérdl széld
2007. évi CXXVII. térvényben meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem éll be a termék
értékesitéséhez, szolgaltatas nyujtasdhoz e torvényben meghatarozott joghatas.

6. §-hoz

A Neumann Janos Egyetem Pedagdgusképzé Kara a Neumann Jdnos Egyetem szervezetébdl kivalik és a Karoli
Gaspér Reformatus Egyetem szervezetébe olvad be 2020. julius 31. napjatdl, ezért szikséges az oktatasi
feladatellatashoz az ingatlanéllomany biztositasa.

7.8-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

8. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitdl eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk (1) és
(2) bekezdése szerint sarkalatosnak mindsiilnek.

9-10. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az Alapitvany alapitdi jogainak gyakorlasa — az innovaciéért és technologiaért felelés miniszter
dontése alapjan — az Alapitvany kuratériuma részére atadasra kerilhetnek.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Soproni Egyetemért Alapitvanyroél, a Soproni Egyetemért Alapitvany és a Soproni Egyetem részére torténé
vagyonjuttatasrol sz616 2020. évi XXXVILI. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl sz6élé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az éllami vagyonrol sz6lo
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabdaly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet.

A Kormany a Soproni Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) Uj mikodési és fenntartdsi modelljérél hozott
dontésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartéjaként létrehozasra keriilé Soproni Egyetemért Alapitvany
(@ tovabbiakban: Alapitvany) alapitasaval kapcsolatos feladatokrol, masrészt az alapitashoz és mikodéshez
szlikséges dllami vagyon biztositdsaval kapcsolatos feladatokrol.

Az Nvtv. és Vtv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e torvény rendelkezéseivel kertl sor.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. 8-hoz

Az dllamhaztartasrol sz6ld 1992. évi XXXVIII. torvény és egyes kapcsolddé torvények médositasardl szolé 2006. évi
LXV. torvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kizarélag kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytlés felhatalmazéast ad a Korméany szdmara a torvényjavaslat
2. §-aban meghatarozott tevékenység, kdzfeladat elldtasa céljabdl az Alapitvany létrehozasara.

Az Alapitvany az Egyetem mint felséoktatasi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti
felséoktatasrél szold 2011. évi CCIV. torvényben meghatdrozott eljardsban a Kormény rendelkezése, engedélye
folytén, az engedély hatélyosulasaval egyidejlleg szerzi meg.

3.8-hoz

Az Orszaggy(ilés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyonatruhdzasra vonatkozé szabdlyai alapjan rendelkezik arrél, hogy
a Soproni Egyetem — nemzeti fels6oktatdsrol szolé 2011. évi CCIV. tdrvény 4. § (2) bekezdésében meghatérozott —
fenntartoéi jogat alapitéi vagyoni juttatasként az Alapitvany tulajdondba kell adni. A felséoktatasi intézmény
fenntartoi joga mint vagyon értéki jog atruhazasarél a Kormany gondoskodik az Alapitvany alapitéi vagyondnak
rendelkezésre bocsatasaval.

4. 8§-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formaban mikédsé Egyetem vagyonkezelésében [évé ingd
és ingatlan vagyonelemek - utdébbiak tételes felsoroldsat a torvény 1. melléklete tartalmazza -, ingyenesen,
nyilvantartasi értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kdvetéen magénegyetemként tovabb miikddé
Egyetem tulajdonéba keriilnek.

A rendelkezés azt is el8irja, hogy az dtadasra keriil§ védett ingatlanok vonatkozdsdban nem kell alkalmazni sem
a kulturalis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001. évi LXIV. torvény 44. § (1) bekezdés a) pontjat, sem az dllami vagyonnal
valé gazdalkodasrdl szold 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 25. § (5) bekezdését, amely szabélyok azt irjak el, hogy
az allami tulajdonban allé6 mlemléki ingatlanok atruhazasa esetén a kulturdlis 6rokség védelméért felel6s miniszter
jovahagyasa szlikséges, illetve védett ingatlanok tulajdonjogénak dtruhazasahoz a védettség jellege szerint felelés
miniszter el6zetes egyetértése sziikséges.
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Az atadasra keriilé védett természeti teriilet vonatkozasaban nem kell alkalmazni a természet védelmérél szé16
1996. évi LIII. torvény 68. § (8) bekezdését, valamint az allami vagyonnal valé gazdalkoddasrol szél6 254/2007. (X. 4.)
Korm. rendelet 25. § (5) bekezdését, amely rendelkezések értelmében védett természeti teriilet elidegenitésére csak
abban az esetben kertilhet sor, amennyiben természetvédelmi célokat vagy kdzérdeket szolgal, és az elidegenitéssel
az illetékes miniszter egyetértett, illetve a védett természeti teriilet tulajdonjogdnak atruhazasahoz a védettség
jellege szerint felel6s miniszter el6zetes egyetértése sziikséges.

Az ingyenes vagyondtadasra vonatkozdé megallapodast az Egyetemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. koti
meg.

Az ingd vagyonelemek szédmossagara tekintettel azok nem a jogszabdly mellékleteként kerlilnek felsorolasara,
hanem az 4dtadoé és az atvevd tételes jegyzékodnyvet vesz fel az dtadasra keriilé ingd vagyonelemekrol.

Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egyiitt szerzi meg, amely terheket az dtadd és az atvevod fél
szintén a megallapoddasban rogzit.

5. 8-hoz

Az atadott ingatlanok tekintetében az Egyetem e rendelkezés értelmében mentesil az Nvtv. ingyenes
vagyonjuttatdsra vonatkozd rendelkezései, igy, az atado részére torténd beszamoldsi kotelezettség, illetve
az elidegenitési tilalom el&irdsa alol.

Ez utobbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz a részére atadott ingatlanok értékesitésére, azonban
az ingatlan értékesitésbél szarmazd bevételt csak e torvényben meghatdrozottak szerint hasznalhatja fel.
(E rendelkezés 6sszhangban 4ll a hatdlyos felséoktatasi torvény koltségvetési felséoktatasi intézmények
gazdalkoddséra vonatkozo szabalyaival.)

A torvényjavaslat rendezi a juttatasok adojogi helyzetét, ennek megfeleléen az dltala meghatérozott vélelem
(praesumptio iuris et de iure) alapjan a vagyoni juttatdas nem alapoz meg az altalanos forgalmi adordl szélé
2007. évi CXXVII. térvényben meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem all be a termék
értékesitéséhez, szolgaltatas nyujtasdhoz e torvényben meghatarozott joghatas.

A Sopron 188 helyrajzi szamd, ingyenesen tulajdonba adni tervezett ingatlanon térvény erejénél fogva elidegenitési
és terhelési tilalom kimondasa sziikséges, mivel az ingatlan (Templom u. 2-4. - Esterhdzy-palota) méemléki
védelem alatt all.

6. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

7.8-hoz

Sarkalatossagi zdradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitél eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk
(1) és (2) bekezdése szerint sarkalatosnak minésilnek.

8-9. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az Alapitvany alapitoi jogainak gyakorlasa — az innovacidért és technoldgidért felelés miniszter
dontése alapjan — az Alapitvany kuratériuma részére ataddsra kerilhetnek.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvanyroél, a Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany és a Széchenyi
Istvan Egyetem részére torténé vagyonjuttatasrol sz616 2020. évi XXXVIII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl széld 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az dllami vagyonrol sz6lo
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabdaly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet.

A Kormany a Széchenyi Istvan Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) tj miikodési és fenntartasi modelljérél hozott
dontésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartojaként létrehozasra keriilé Széchenyi Istvan Egyetemért
Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) alapitdsaval kapcsolatos feladatokrdl, masrészt az alapitashoz és
mukodéshez sziikséges allami vagyon biztositaséval kapcsolatos feladatokrol.

Az Nvtv. és Vtv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e torvény rendelkezéseivel kertl sor.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. 8§-hoz

Az éllamhaztartdsrol sz6ld 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kapcsolddé torvények médositasardl sz6lé 2006. évi
LXV. torvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kizarélag kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytilés felhatalmazéast ad a Korméany szédmara a térvényjavaslat
2. §-3ban meghatarozott tevékenység, kdzfeladat elldtasa céljabol az Alapitvany létrehozésara.

Az Alapitvany az Egyetem mint felséoktatasi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti
felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvényben (a tovabbiakban: Nftv.) meghatdrozott eljarasban a Kormany
rendelkezése, engedélye folytan, az engedély hatalyosuldsaval egyidejlileg szerzi meg.

3.8-hoz

Az Orszaggyulés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyondtruhdzasra vonatkozd szabdlyai alapjan rendelkezik arrdl,
hogy az Egyetem — Nftv. 4. § (2) bekezdésében meghatérozott — fenntartéi jogat alapitdi vagyoni juttatasként
az Alapitvany tulajdonéba kell adni. Az Egyetem fenntartdi joga mint vagyon értéki jog atruhazasardl a Kormany
gondoskodik az Alapitvany alapitéi vagyonanak rendelkezésre bocséatasaval.

4. 8-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formdaban m(ikddé Egyetem vagyonkezelésében lévé ingd és
ingatlan vagyonelemek - utobbiak tételes felsorolasat a torvényjavaslat 1. melléklete tartalmazza -, ingyenesen,
nyilvdntartasi értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kdvetéen magénegyetemként tovédbb miikddé
Egyetem tulajdonaba keriinek.

A rendelkezés azt is elbirja, hogy az dtadasra keriilé védett ingatlanok vonatkozasdban nem kell alkalmazni sem
a kulturalis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001. évi LXIV. torvény 44. § (1) bekezdés a) pontjat, sem az dllami vagyonnal
valé gazdalkodasrdl sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 25. § (5) bekezdését, amely szabalyok azt irjak elé, hogy
az allami tulajdonban allé mlemléki ingatlanok atruhazasa esetén a kulturalis 6rokség védelméért felel6s miniszter
jovahagyasa szlikséges, illetve védett ingatlanok tulajdonjogénak dtruhazésdhoz a védettség jellege szerint felelés
miniszter el6zetes egyetértése sziikséges.

Az ingyenes vagyonatadasra vonatkozé megdéllapodést az Egyetemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. koti
meg.
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Az ingd vagyonelemek szamossagara tekintettel azok nem a jogszabaly mellékleteként keriilnek felsorolasara,
hanem az 4dtado6 és az atvevd tételes jegyzékodnyvet vesz fel az dtadasra keriilé ingd vagyonelemekrél.

Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egytitt szerzi meg, amely terheket az atado és az atvevd fél
szintén a megallapodasban rogzit.
5.8-hoz

Az atadott ingatlanok tekintetében az Egyetem e rendelkezés értelmében mentesil az Nvtv. ingyenes
vagyonjuttatdsra vonatkozd rendelkezései, igy, az &tadd részére torténd beszamolasi kotelezettség, illetve
az elidegenitési tilalom el&irasa alol.

Ez utobbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz a részére atadott ingatlanok értékesitésére, azonban
az ingatlan értékesitésbdl szarmazd bevételt csak e torvényben meghatarozottak szerint haszndlhatja fel.
(E rendelkezés Osszhangban all a hatdlyos felsGoktatasi torvény koltségvetési felsGoktatasi intézmények
gazdalkodasara vonatkozé szabalyaival.)

A torvényjavaslat rendezi a juttatdsok addjogi helyzetét, ennek megfeleléen az éltala meghatdrozott vélelem
(praesumptio iuris et de iure) alapjan a vagyoni juttatds nem alapoz meg az altaldnos forgalmi adérél széld
2007. évi CXXVII. térvényben meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem all be a termék
értékesitéséhez, szolgdltatas nyujtasadhoz e térvényben meghatdrozott joghatas.

6. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

7.8-hoz

Sarkalatossagi zaradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitdl eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk (1) és
(2) bekezdése szerint sarkalatosnak minésulnek.

8-9. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az Alapitvany alapitoi jogainak gyakorlasa — az innovacidért és technoldgidért felelés miniszter
dontése alapjan — az Alapitvény kuratériuma részére ataddsra kerilhetnek.

Végso eloterjesztéi indokolas
az Universitas Miskolcinensis Alapitvanyrdl, az Universitas Miskolcinensis Alapitvany és a Miskolci Egyetem
részére torténo vagyonjuttatasrol sz6l6 2020. évi XXXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az dllami vagyonrél sz6l6
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabdly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet.

A Kormany a Miskolci Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) uj mukodési és fenntartasi modelljérél hozott
dontésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartdjaként létrehozésra keriilé Universitas Miskolcinensis
Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) alapitasaval kapcsolatos feladatokrol, masrészt az alapitashoz és
mukoddéshez sziikséges allami vagyon biztositasaval kapcsolatos feladatokrol.

Az Nvtv. és Vtv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e toérvény rendelkezéseivel kertl sor.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele



INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szdm 729

soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2. §-hoz

Az é4llamhaztartdsrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kapcsolddd torvények médositasardl sz6lé 2006. évi
LXV. térvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kizarélag kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytilés felhatalmazéast ad a Korméany szémara a torvényjavaslat
2. §-3ban meghatarozott tevékenység, kdzfeladat elldtasa céljabol az Alapitvany létrehozasara.

Az Alapitvany az Egyetem mint felséoktatasi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti
felsGoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. torvényben (a tovabbiakban: Nftv.) meghatdrozott eljarasban a Kormany
rendelkezése, engedélye folytan, az engedély hatalyosulasaval egyidejiileg szerzi meg.

3. 8-hoz

Az Orszaggy(ilés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyonatruhazasra vonatkozd szabalyai alapjan rendelkezik arrdl,
hogy az Egyetem — Nftv. 4. § (2) bekezdésében meghatarozott — fenntartdi jogat alapitdi vagyoni juttatasként
az Alapitvany tulajdondba kell adni. Az Egyetem fenntartdi joga mint vagyon értéki jog atruhazasardl a Kormany
gondoskodik az Alapitvény alapitéi vagyonanak rendelkezésre bocséatasaval.

4. 8-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formaban miikodé Egyetem vagyonkezelésében lévé ingo és
ingatlan vagyonelemek — utébbiak tételes felsorolasat a torvényjavaslat 1. melléklete tartalmazza -, ingyenesen,
nyilvantartasi értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kovetéen magéanegyetemként tovabb miikodo
Egyetem tulajdonaba keriilnek.

A rendelkezés szerint az dtadasra keriil6 Natura 2000 teriiletként nyilvantartott ingatlan vonatkozasaban nem kell
alkalmazni az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél sz6lé 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 25. § (5) bekezdését,
amelynek értelmében védett ingatlanok tulajdonjoganak atruhazasahoz a védettség jellege szerint felelés miniszter
el6zetes egyetértése szlikséges.

Az Nvtv. 4. § (1) bekezdés g) pontja szerint az adllam kizarélagos tulajdondba tartoznak az allam tulajdonaban allo
parkok, amelyek forgalomképtelenek. A rendelkezés alapjan az Egyetem szdmdra atadasra keriilé kdzpark az Nvtv.
4.8 (1) bekezdés g) pontjatdl eltéréen forgalomképesnek mindsiil.

Az ingyenes vagyonataddsra vonatkozé megallapodast az Egyetemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. koti
meg.

Az ing6é vagyonelemek szédmossagara tekintettel azok nem a jogszabdly mellékleteként kerlilnek felsorolasara,
hanem az 4tado6 és az atvevd tételes jegyzékodnyvet vesz fel az dtadasra keriilé ingd vagyonelemekrol.

Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egytitt szerzi meg, amely terheket az dtado és az atvevd fél
szintén a megallapodasban rogzit.

5.8-hoz

Az atadott ingatlanok tekintetében az Egyetem e rendelkezés értelmében mentesil az Nvtv. ingyenes
vagyonjuttatdsra vonatkozé rendelkezései, igy, az atadd részére torténd beszamolasi kotelezettség, illetve
az elidegenitési tilalom el6irdsa aldl.

Ez utobbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz a részére atadott ingatlanok értékesitésére, azonban
az ingatlan értékesitésbél szarmazd bevételt csak e torvényben meghatdrozottak szerint hasznalhatja fel.
(E rendelkezés 6sszhangban &ll a hatdlyos felséoktatdsi torvény koltségvetési felséoktatasi intézmények
gazdalkodasara vonatkozé szabalyaival.)
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A torvényjavaslat rendezi a juttatasok adojogi helyzetét, ennek megfeleléen az altala meghatarozott vélelem
(praesumptio iuris et de iure) alapjan a vagyoni juttatds nem alapoz meg az altaldnos forgalmi adérdl széld
2007. évi CXXVII. térvényben meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem all be a termék
értékesitéséhez, szolgaltatas nyujtasdhoz e torvényben meghatarozott joghatas.

6. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

7. 8-hoz

Sarkalatossagi zaradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitdl eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk (1) és
(2) bekezdése szerint sarkalatosnak mindsiilnek.

8-9. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az Alapitvany alapitdi jogainak gyakorlasa — az innovaciéért és technologiaért felelés miniszter
dontése alapjan — az Alapitvany kuratériuma részére atadasra kertlhetnek.

Végso eléterjesztéi indokolas
a termeldszovetkezeti foldhasznalati jog alatt all6 foldrészletek tulajdonjoganak rendezésérdl és egyes
foldiigyi targyu torvények modositasarol sz616 2020. évi XL. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat célja a tobb mint 20 éve lezaratlan részarany-foldkiadasi eljardsok lezarasa mellett szamos,
a gyakorlati jogalkalmazasbol eredé médositas megvaldsitasa.

A sikeres birtokpolitika egyik alapvetd feltétele a tiszta és egyértelm( tulajdonviszonyok megléte. Ezért
a torvényjavaslat megsztlinteti a tulajdonjogilag rendezetlen jogallasu foldrészleteket azéltal, hogy a tébb mint
két évtizede tarté foldkiadasi folyamat lezardsaként az érintett részarany-tulajdonosok medgfelelé pénzbeli
kartalanitdsaval a termel6szovetkezeti foldhasznalati jog alatt all6, és eddig magéntulajdonba nem keriilt ingatlanok
felett az dllam szerez tulajdont. A torvényjavaslatban foglalt szabalyozassal rovid idén belil alatt a teljes részarany-
foldkiadasi folyamat lezérhatd, igy nyugvépontra jutna egy olyan folyamat, mely a jelenlegi jogi szabdlyozas
fenntartasaval, kiilonos tekintettel a védett és védelemre tervezett teriiletekre, még hosszu évekig eltartana.

A fentieken tul a torvényjavaslat 14 torvényt is mddosit, amelyek egy része szlikségképpen Gsszefligg az Uj
torvény tervezett rendelkezéseivel, de emellett a Nemzeti Foldalapba tartozé foldek hatékonyabb hasznositaséra
és a foldforgalmi szabdlyozasnak az egyszerUsitésére irdnyuldé mddosité rendelkezéseket is tartalmaz a magyar
agrarium szinte valamennyi szerepléjét érintve.

A moédositassal érintett torvények:

A tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az dllam altal az dllampolgarok tulajdondban igazsdgtalanul okozott
karok részleges karpotlasarol sz616 1991. évi XXV. térvény (Kpt.);

A szbvetkezetekrdl sz6l6 1992. évi l. térvény hatalybalépésérdl és az dtmeneti szabalyokrol sz616 1992. évi ll. térvény
(Amt.);

A foldrendezd és a foldkiadd bizottsagokrol szold 1993. évi Il. torvény (Fkbt.);
A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyredllitasardl sz616 1995. évi XClII. térvény (Vszt.);
A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrol sz616 1996. évi LV. torvény (Vtv.);

Az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLI. torvény (Inytv.);
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A term6fold védelmérdl szol6 2007. évi CXXIX. torvény (Tfvt.);

A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdamogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsoléddo
eljaras egyes kérdéseirdl szol6 2007. évi XVII. torvény;

Az erd6rdl, az erdd védelmérdl és az erd6gazdalkodasrél szold 2009. évi XXXVII. torvény (Evt.);
A hagyatéki eljarasrol sz616 2010. évi XXXVIII. térvény;

A Nemzeti Foldalaprél sz616 2010. évi LXXXVII. tdrvény (Nfatv.);

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol sz616 2012. évi XLVI. térvény (Fttv.);

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl sz61é 2013. évi CXXII. toérvény (Foldforgalmi tv.);

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szol6 2013. évi CXXIL. torvénnyel 6sszefliggd egyes rendelkezésekrol
és atmeneti szabalyokrdl sz6l6 2013. évi CCXII. torvény (Fétv.).

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A termeld szovetkezeti (tsz.) foldhaszndlati jog a gyakorlatban még létez6, de ténylegesen, a kiilonbozé
jogszabalyokban szabalyozott médon megszliné intézménynek tekinthetd.

A mezbgazdasdgi tsz. kozos foldhaszndlat azt jelentette, hogy a foldhaszndlat jogosultjat bizonyos korben
a rendelkezés joga is megillette (pl. izemen belili és tizemek kozotti foldcsere, vagy részt vehetett részleges
foldrendezésben).

A szovetkezeti foldhasznalati jog azonban sosem jelentett tulajdonjogot. A - tsz. és a szakszovetkezeti tagoknak
a korabeli torvényi eléirdsokon alapulé kotelezé foldbevitelén nyugvo — szovetkezeti foldhasznélat alapjan a bevitt
foldek felett szovetkezet sohasem nyert tulajdonjogot, ezen foldeket csak a haszndlatdba kapta. Megjegyzendé,
hogy a tagot a hasznalatért évi foldjaradék illette meg, melynek mértékét szigoru keretek kdzé szoritva hataroztak
meg. Ezért a sz6vetkezeti foldhasznalati jog ugynevezett visszterhes féldhasznalati cim volt.

Tény, hogy a mezégazdasagi tsz-ek foldtulajdon szerzése csak 1967-ben valt jogilag lehetévé. Ekkor jelent meg
a tarsadalmi tulajdon csoportszint(i formaja, a szovetkezeti tulajdon, a terméfoldtulajdon kérében. Ezt a megvaltas
jogintézménye szolgélta. A megvaltas Iényege abban allt, hogy a mezdgazdasagi tsz. kdzds hasznélatéba kerult féld
tulajdonjoga kizarolag a szovetkezeti tagok, illetve a szovetkezeti tag és a szovetkezet k6zo6tt mozoghatott.

Abbdl a szempontbdl is vegyes volt a szovetkezeti k6zos féldhasznalat tulajdoni alapja, hogy a szovetkezetek
mindvégig hasznaltak allami tulajdonban all6 foldeket, s6t 1967. évet kdvetéen egy ideig azok tulajdonjogat is
megszerezhették.

A szbvetkezetekrdl sz616 1992. évi |. térvény hatalybalépésérdl és az dtmeneti szabalyokrol sz616 1992. évi ll. térvény
(a tovabbiakban: Amt.) 3. § (1) bekezdése értelmében a szdvetkezetekrél sz616 1992. évi . térvény hatélybalépésekor
mUkodd szévetkezetnek az 1991. december 31-i mérleg szerint, a részjegytékével és a terméfolddel csdkkentett
vagyonat e torvény rendelkezései és a kozgylilés hatarozatai szerint fel kellett osztani (vagyonnevesités), és errél
az érdekelteket értesitenie kellett. A sz6vetkezeti vagyon &talakitdsa tehat 6sszekapcsolddott a foldprivatizacios
folyamattal (karpotlas, részarany-foldkiadas).

Az ingatlan-nyilvantartasban az a féldrészlet szerepel még jelenleg is szovetkezeti foldhasznalati jog alatt, amely
tekintetében a foldprivatizacié még nem zajlott le, és a szovetkezet azt nem vagyonnevesitette.

A térvényjavaslat ugy kivanja rendezni a tsz. foldhasznalati jog alatt all6, és az elmult 15 éve alatt magantulajdonba
nem kerilt foldrészletek tulajdoni helyzetét, hogy a részarany jogosultak pénzbeli kompenzacidja fejében
kimondja, miszerint ezek a foldrészletek 2021. januar 1-jével a torvény erejénél fogva az allam tulajdonaba
és a Nemzeti Foldalapba kerlilnek - a kozérdek( haszndlati jogok és a jogi jellegként bejegyzett tények
kivételével — tehermentesen.
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A fentiektdl eltéréen nem keril dllami tulajdonba az a foldrészlet, amelyet

1. az Fkbt. alapjan 2021. janudr 1-jéig a részardny-foldkiadast végzé mezégazdasdgi igazgatasi szerv
a) foldkiadasi hatarozattal kérelemre induld eljdrdsban mar tulajdonba adott, de a jogosult
tulajdonjoga még nem kerdilt az ingatlan-nyilvéntartasba bejegyzésre vagy
b) nyilvdnos sorsolds utjan torténé tulajdonba adas céljabol sorsoldsi hirdetményben mar kozzétett.
2. a karpotlasi célu drverezés érdekében a karpotlasi hatésdg meghirdetett.

Ezen folyamatban 1évé eljarasok olyanok, amelyek esetében nem indokolt az allami tulajdonba vétel.
Az 1. pont a) alpontja szerinti esetben az érintett részarany-tulajdonosok mar hatésdgi hatdrozattal megkaptak
a foldtulajdonukat, csak a hatarozat véglegessé valasa el6tt vagy azt kovetéen még nem kerilt a tulajdonjoguk
a hatdrozat alapjan az az ingatlan-nyilvantartasba atvezetésre. Az 1. pont b) alpontja szerinti eset az, amikor az Fkbt.
5. §-a szerinti kérelmez6k hozzajutottak a foldtulajdonokhoz, és a korabeli kérelemmel nem rendelkezé tobbi
részarany-tulajdonos tulajdonjoganak foldhoz rendelése céljabdl mar a sorsolasi hirdetmény kozzétételre kertilt.
A sorsolas kdvetéen, annak eredményét a mezégazdasagi igazgatdsi szerv hatérozatba foglalja, ami a tulajdonjog
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzését szolgalja.

A 2. esetben - az 1. pont b) alpontja szerinti esethez hasonléan — a karpétlasi célu arverési hirdetményben kozzétett
foldrészletek sem keriilnek a torvény erejénél fogva allami tulajdonba.

Ezekben az esetekben a részarany-foldkiadasi eljarast az Fkbt.-nek az e torvény hatdlyba Iépésekor hatalyos
rendelkezései szerint kell befejezni.

A torvényjavaslat ezzel egyidejlileg rendelkezik e véaltozasoknak az ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzésérél is
ugy, hogy arra az ingatlaniigyi hatosag részérdél erre hivatalbol kerilne sor.

Mivel az allam tulajdonjoga keletkezésérdl, valamint egyes jogok és tények megsz(inésérél e torvény rendelkezik,
a bejegyzéshez és a torléshez okiratra sem lesz sziikség.

A megsziind jogokrdl és tényekrdl, valamint ezek torlésérdl széld rendelkezés azt szolgélja, hogy az allam
a kozérdekbdl feljegyzett jogokon és tényeken kivil tehermentes tulajdonjogot szerezzen. Miutan a tsz.
foldhasznalati jogban 4ll6 foldrészletek a fentieken kiviil egyéb joggal és ténnyel nem voltak (nem lehettek volna)
terhelheték, hiszen ezen foldrészletek nem képezték a termelészévetkezet tulajdonjogat, igy ezen jogok és tények
jogosultjainak kartalanitasara vonatkozdan nincs rendelkezés.

A Nemzeti Foldalap kezeléséért felel6s szerv (NFK) az e torvény alapjan az allam tulajdonaba vagy a Nemzeti
Foldalapba keriil6 foldrészlet hasznositasarol az Nfatv. rendelkezései szerint kdteles gondoskodni. Megjegyzendd,
hogy a szovetkezetet vagy annak jogutddjat nem illette meg a tsz. foldhasznalati jog alapjan olyan jog, amely szerint
érvényesen a haszndlati jogosultsagot harmadik személynek dtengedd olyan szerzédést kdsson, ami a jelenleg
is hatélyban van, azonban a foldnek az NFK altali hasznositdsdig indokolt, hogy a hasznositasi kotelezettség
teljesitése érdekében a tsz. foldhasznalati jog jogosultjaként az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett szovetkezet,
illetve annak jogutddija, mint hasznalatba ado altal jogszerlien kotott és a foldhasznalati nyilvantartasba bejegyzett
hasznélati jogosultsagrél rendelkezé szerz6dések hatalyban maradhassanak. Az Nfatv. 18. § (1) bekezdése szerinti
hasznositasra irdnyul6 szerzédés hatdlyba Iépésével, de legkésébb 2022. december 31-én azonban ezen hasznalati
jogosultsagot biztositd szerzédések megszlinnek. Abban az esetben ha a foldet az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett szovetkezet vagy annak jogutddja maga hasznalja, a hasznélatot az Nfatv. 18. § (1) bekezdése szerinti
hasznositasra irdnyuld szerz6dés hatalyba lépésével, de legkésébb 2022. december 31-ig kételes megsziintetni.

2.8

A térvényjavaslat megsziinteti a mar csak ingatlan-nyilvantartasban szerepld, de az anyagi jogi szabéalyozasban mar
kozel husz éve nem létezé kezelbi jogot.

3.8

A térvényjavaslat ezen rendelkezése a Nemzeti Foldalaprél sz6l6 2010. évi LXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Nfatv.)
rendelkezéseivel 0sszhangban meghatdrozza, hogy a Nemzeti Foldalap kezeléséért felel6s szervnek az allami
tulajdonban kertil6 foldrészletek tekintetében hogyan kell eljarni.
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4-6.8

Az ingatlan-nyilvantartasban tsz. foldhasznalati jog alatt allo foldrészletek varomanyosai a részarany-tulajdonosok.
A torvényjavaslat szerint azonban ezen személyeket megilletd, a tsz. kulonlapon szereplé AK értéknek (azaz
a részarany-tulajdonnak) megfelel6 AK érték( fold tulajdonjogat mar foldkiadasi eljaras keretében nem
szerezhetnék meg, a tulajdoni igénylk pénzdsszegben — kértalanitassal — kerlilne kielégitésre. A kartalanitas
Osszege az AK értékben kifejezett részarany-tulajdon mennyisége alapjan keriil megallapitasra 50.000 Ft/AK érték
alapjan.

A kartalanitds megfizetése nem torténik automatikusan, hivatalbdl, hiszen a részarany-tulajdon nyilvantartasara
szolgdlo, manudlisan vezetett tsz. kiilonlapokon szerepld jogosulti adatok adott esetben mar elavultak, esetleg
hidnyosak, ha a jogosult vagy jogutédja nem jelentette be az adatainak valtozasat. Ezért a kartalanitds iranti
kérelmet a kiadatlan részarany-tulajdonnal rendelkezének kell benyujtania az ingatlantigyi hatésaghoz.

Az ingatlaniigyi hatésag dont a kartalanitds irdnti kérelem elbiralasardl és intézkedik a kartalanitds 0sszegének
kifizetésérdl. A kartalanitasrél szold dontésben rendelkezni kell a kartalanitott személy részarany-tulajdonanak
torlésérdl és a tsz. kulonlapjanak megszlintetésérdl, melyet az ingatlanligyi hatésadg a kartalanitasrol sz6l6 dontés
véglegessé valasanak napjat koveté 15 napon beliil foganatosit. A kartalanitasrél szolo dontés ellen a fellebbezés
biztositott. A kifizetésekre a kérelmek beérkezésének sorrendjében keriilne sor.

A torvényjavaslat egységesiti a kartalanitds mértékét azéltal, hogy a védett természeti terlletek védettségi
szintjének helyredllitadsardl széld 1995. évi XClIl. torvény (a tovabbiakban: Vszt.) és az ezzel 6sszefliggésben
megallapitott Fkbt. 12/C. §-a alapjan, az ott meghatdrozott jogosultak szamara is az e térvény szerinti kartalanitas
Osszegét rendeli alkalmazni.

7.8

Elszdmolasi szabalyt tartalmaz a az allami tulajdonba keriil6 foldon létesitett felépitmények vonatkozdsaban.
Ennek soran a torvényjavaslat lehet6séget biztosit, hogy a beruhazét a Nemzeti Foldalap kezeléséért felelés szerv
altal meghatarozott ellenérték fejében vételi jog illesse meg, ha a fold megszerzésére nézve a Foldforgalmi térvény
rendelkezései alapjan szerzé6képességgel rendelkezik.

8.8

A torvényjavaslat megteremti a lehetéséget arra is, hogy az a személy, aki a tulajdonszerzési feltételeknek
egyébként megfelel és az adott tsz. foldhasznalati jogéllasu foldrészlet teljes teriiletét részarany-tulajdonosként
2008. januar 1-jétél szakadatlanul hasznalja, ugy 2021. december 31-ig vételi jogot gyakorolhasson az adott
foldrészletre. Erre a vételi jogosultsdgra nem a részarany-tulajdona ellenében teremt lehet6séget a térvényjavaslat,
hanem arra a tényre tekintettel, hogy e foldet hasznaldként tobb mint 10 éven &t szakadatlanul birtokolta.
A részarany-tulajdonos birtokldsaval azonos megitélés ald essen az a helyzet is, ha a részarany-tulajdonos kozeli
hozzatartozdja vagy valamelyikik legaldbb 25%-os tulajdondban allé mezégazdasagi termelészervezet birtokolja
az adott teriiletet. Ettél fliggetleniil e személyt még megilleti a részarany-tulajdona ellenében a kartalanités. Igy
a vételi joganak gyakorlasa soran a fold ellenértékeként a kértalanitas 6sszege is szolgalhat.

9.8

Felhatalmazo rendelkezés.

10.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

11.8

Atmeneti rendelkezés a folyamatban levé eljarasok befejezésére vonatkozéan.

12.§

Sarkalatossagi zaradék.
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13-15.§

A torvényjavaslat e rendelkezései az 1. alcimben foglaltakkal Osszefliggésben modositjak, illetve hatélyon kiviil
helyezik a tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam éltal az dllampolgérok tulajdondban igazsagtalanul
okozott karok részleges karpotlasardl szolé 1991. évi XXV. térvény, az Amt., és az Fkbt. egyes rendelkezéseit.

16.§

A Vszt. elfogadasat kdveté mintegy negyed évszazad tapasztalatai alapjan vitan feltl megallapithatd, hogy a Vszt.
elfogadasakor kovetett azon nézet, amely szerint egy terilet védettségének fenntartasa szempontjabdl az allami
tulajdonnak megkilonboztetd jelentésége lenne nem igazolddott be. Ezen hosszu id6 alatt fennallo fliggé jogi
helyzet (amely az érintett foldek allami tulajdonba vételének csuszésdbdl alakult ki) egy madsik alkotmanyos
visszassagot okozott, nevezetesen az ilyen hosszu jogi bizonytalansag sulyosan sérti a tulajdonhoz valé jogot, hiszen
az éllami tulajdonba vétel torvényben rogzitett fenyeget6é veszélye nem teszi lehetévé a tulajdonjogbdl eredd
lehet6éségek teljes kori alkalmazasat.

A magéntulajdonba kertiilés 6ta eltelt hosszu idére vald tekintettel indokolatlan a tulajdoni viszonyokba val6
beavatkozds azokban az esetekben, ahol a védett természeti terlilet természetbeni allapota a magantulajdonba
kertilés 6ta nem romlott, igy joggal feltételezhetd, hogy a védettségi szint fenntartdsa a magdantulajdon keretei
kozott is megvaldsithatd. A kisajatitas aldli mentesités lehetdsége a Vszt. hatalyba l1épése (1995. november 25.) 6ta
adott, a Vszt. 4. §-dnak a kiegészitése csak tovabbi pontositast tartalmaz, és nem teszi kizédrélagossa a kisajatitas aloli
mentesitést. Vagyis a kisajatitas elvi lehetésége szakmai indokoltség esetén megmarad barmely, a Vszt. hatélya ala
tartozé, mar magantulajdonba kerdlt ingatlan kapcsan.

A Vszt. 9. §-anak a kiegészitése alapjan a természetvédelemért felel6s miniszter felhatalmazast kap arra, hogy
rendeletben hirdesse ki a kisajatitas al6l mentesitett foldrészletek helyrajzi szamos listéjat.

17.§

A foldtulajdonosi képvisel6, ahogyan a nevébdl is kovetkezik, ellatja az lgyek vitelével kapcsolatos feladatokat,
helyette valamely foldtulajdonos nem jarhat el, nem gyakorolhat tigyféli jogokat és nem indithat keresetet, hiszen
az a foldtulajdonosi kdzdsségnek a képviseletre sz6l6 valasztasaval ellentétes helyzetet okozna.

18-20.§

Magyarorszdgon - ellentétben Eurépa mas orszdgaival — hosszu évtizedek 6ta kimagasldé szakmai szinvonalu
vadgazdalkodasi tevékenység folyik, amely a vilaghirl és egyben nemzeti kincsnek mindsitett magyar vadallomany
és él6helyének fenntartdsa révén nagyban hozza tud jarulni hazank pozitiv nemzetkdzi megitéléséhez is. A magyar
vadéllomany mindségének, genetikai értékeinek és a természetes él6helyek sokszinliségének megérzése,
fenntartasa és javitasa az agazati érdekek mellett, természetvédelmi célokat is szolgal. E kiemelt szakmai szinvonalu
munka hosszu tavu fenntartdsa azonban nem lehetséges megfelelé hattér nélkul.

Az Nfatv. médositasaval megallapitott mintagazdasagok, mint a nemzeti agrargazdasag zaszléshajoi rendelkeznek
a fenti célok eléréséhez szlikséges anyagi és human eréforrasokkal, ezért indokolt, hogy az ilyen mintagazdasagot
magéba foglalé vadaszterilet kilonleges rendeltetést kaphasson, akér a torvényben foglalt altaldénos lizemtervi
id6északtol eltér6 idétartamra is, ha az egyéb dgazati torvényi feltételeknek megfelel.

A Vtv. tovédbbi mddositdséra azért van sziikség, mert a tdjegységi tervrendeletek megjelenésének elhizédasa és
az ezek alapjan elkészitett lzemtervek a jelenlegi szabdlyozas szerint husz évre szélnak, a Vtv. 17. § (3) bekezdése
alapjan viszont a vadaszatra jogosult csak 2037. februdr utolsé napjaig kothet haszonbérleti szerzédést. Ennek
kovetkeztében joghézag all fenn, amit orvosolni sziikséges.

21-24.§

Az Inytv. hatalyos 91. § (9) bekezdése értelmében a tartos foldhasznalok kérelmére torténik a korabbi jogszabalyon

alapulé tulajdonjog bejegyzése. A tapasztalatok szerint sok esetben azonban a jogosultak nem is tudnak arrdl,
hogy tartés foldhasznéloként be vannak jegyezve, ami alapjan tulajdonjoguk bejegyzését kezdeményezhetik,
tovadbbd sok esetben olyan is el6fordult, hogy a jogosult elhaldlozott, de nem képezte a hagyatéki eljaras részét
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a tartés foldhasznalat. A torvényjavaslat alapjan ezért az ingatlanligyi hatdsag ezen jogosultak tulajdonjogét —
meghatarozott a hivatalbdl jegyzi be az ingatlan-nyilvantartasba.

25.§

A mez6gazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodd
eljaras egyes kérdéseirdl sz6lé 2007. évi XVII. térvény 44. § (7) bekezdésének c) pontjat, azaz a tamogatasok
alkalmazasaban a jogszer(i foldhasznaldk korének az Nfatv. moddositasaval megallapitott mintagazdasagi
foldhasznalati szerzédés bevezetése miatt szilkséges modositani. Ugyanezen indokbdl sziikséges a honvédelmi
célra feleslegessé nyilvanitott terlileteket barmely jogcimen hasznalé személyeket is jogszerl foldhasznalénak
tekinteni.

Ezaltal a 2007. évi XVII. torvény hivatkozott rendelkezése teljes korlen mindazon jogosultat nevesiti, akinek
a foldhasznalata a hatélyos jogszabélyokban régzitett valamely foldhasznalati jogcimen alapul.

26-28.§

Az allandé jelleg(i n6vényhazra vonatkozo fogalmi, valamint Iétesitési rendelkezések.

29.§

A torvényjavaslat az Evt. 8. § (4) és (5) bekezdésének mddositasdval egyszerUsiti az allam 100%-os tulajdonaban
all6 gazdasagi elsédleges rendeltetésl és 5 hektdrnal nem nagyobb, természetben 6sszefliggé erdd, valamint
az erd6gazdalkodasi tevékenységet kdzvetlenll szolgald foldterllet, mint korlatozottan forgalomképes vagyon
hasznositasi szabalyozasat, tovabba elbirja, hogy az ellenértéket az erdd tulajdonjoganak megszerzése mellett
az erddégazdalkodasi tevékenységet kozvetlendil szolgald foldterilet tulajdonjoganak megszerzésére is lehet
forditani.

A ,Foldet a gazddknak!” program sordn értékesitett ingatlanok kdzott nagy szamban szerepeltek olyan teriletek,
melyek rendelkeztek erdé mlvelési 4gu alrészlettel, melyek értékesitésére a program sordn nem keriilhetett sor.
Ezen ingatlanok 6ndllé helyrajzi szdmon keriiltek régzitésre az ingatlan-nyilvantartasban. Indokolt, hogy azok
értékesitésére sor keriilhessen azok részére, akik az ingatlanok tobbi részét a program soran megvasaroltak annak
érdekében, hogy az egységes birtokszerkezetekben gazdalkodhassanak.

Az erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetlenll szolgalo teriiletek kozott eléfordulnak olyanok, amelyek
a valésagban mdvelés aldl kivett teriiletnek mindsiilnek. Ezen teriletek vonatkozdsédban indokolatlan, hogy rajuk is
az erd6kre vonatkozé specidlis szabalyok legyenek irdnyadok, ezért a térvényjavaslat az Evt. 8. § (7) bekezdésének
a médositasaval lehetévé teszi, hogy azok 6néllé ingatlanként keriilhessenek kialakitasra.

A multban szdmos esetben létesiltek réépitéssel kilonbozd felépitmények az Adattdrban és az ingatlan-
nyilvantartasban is erd6ként nyilvantartott ingatlanokon, oly médon, hogy az éplletek nem keriiltek feltlintetésre
az ingatlan-nyilvantartasban. Ily médon azonban az erd6t hasznédlé szamara nem elérhetéek kiilénb6z6 pélyazatok,
igy nincs lehetéség azok feldjitaséra, allaguk megdérzésére sem, hiszen jogilag nem léteznek ezek az épuletek. Ezen
problémat kiiszobdli ki az Evt. 8. § (10) bekezdésének mddositasa.

30.§

Az elmaradd erdéfelujitdsok birsdgoldsa, ezéltal az erdégazdélkodétdl pénzelvonds helyett az erdéfeldjitasi
biztositék nyujtasi kotelezettség elbirdsa alkalmazasi korének kiterjesztése indokolt, azért, hogy az erdéfelujitast
annak elmaraddsa esetén a hatésag az elkllonitett pénzosszeg terhére akdr massal is elvégeztethesse.
Az erdéfelljitasi biztositék intézménye a jelenleg hatdlyos Evt.-ben mar bevezetésre keriilt, ennek szabalyai
kozé illeszkedik Uj szankcioként is alkalmazhato esetként az erdéfelljitas elmaradasa esetén a hatdsag altal
megkovetelheté biztositék nyujtas, amely az erdéfelujitds elvégzését 6sztonzi, a kotelezettség teljesitése esetén
pedig az dltalanos szabalyok szerint a letevd javara felszabaditasra kerdl.

31.§

Eléviilési szabalyok.



736

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szam

32.§

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2010. oktdber 20-i 995/2010 rendelete (995/2010/EU rendelet) a fat és
fatermékeket piaci forgalomba bocsaté piaci szerepl6k kotelezettségeinek meghatarozasarol 19. cikke (1) bekezdése
értelmében a tagdllamok kotelesek megdllapitani ezen kdzvetlen hatélyd kozosségi rendelet rendelkezéseinek
megsértése esetén alkalmazandé szankcidkra vonatkozé szabdlyokat, és megteszik a végrehajtasuk biztositasahoz
szikséges valamennyi intézkedést. A 995/2010/EU rendelet 19. cikk (2) bekezdés megkdveteli, hogy az eldirt
szankcidknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarté erejlieknek kell lennilik. Ezért a faanyag kereskedelmi
lanc hatésagi felligyelete az Evt-n beliil egy 6nélléan szabélyozott fejezet. Az ellen6rzésre vonatkozdan a kozosségi
szabdlyozés a hatésag szamdra specidlis, hatékony mérlegelési szempontrendszer alkalmazasat irja eld.

Az Evt. 90/K. § (1) bekezdése mar definidlja a jogsértés meglétének sziikségességét az ott foglalt intézkedések
eléfeltételeként. A 90/K. § (1) bekezdés c) pontban felsoroltak alkalmazasa nem csak illegélis fakitermelés, hanem
mas, faanyag kereskedelmi lanccal kapcsolatos jogsértések esetén is indokolt, illetve sziikséges lehet.

A 995/2010/EU rendelet 5. cikkének b) pontja a faanyag kereskeddk 5 éves informdacié megérzési és informacié
szolgaltatasi kotelezettségét irja eld, ezért a javaslatban foglalt modositassal teremtheté meg az 6sszhang. Ehhez
kapcsoloddan keriil médositasra az eléviilési idére vonatkozoé szabalyozés az Evt. 90/J. §-ban.

33.§

Az Evt. a fenntarthaté erd6gazdalkodés biztositasa érdekében az erd6gazdalkodas szakmai iranyitasara szakiranyito
alkalmazasat irja el6. A szakiranyitast az Evt. 2017. szeptember 1-i hatallyal tortént médositasaig jogosult erdészeti
szakszemélyzetként nyilvantartdsba vett természetes személyek végezhették. 2017. szeptember 1-t8l lehetévé valt
az erdészeti szakirdnyitas erdészeti szakirdnyito6 vallalkozas utjan torténé elldtasa is.

A szakirdnyitas kotelezd jellege miatt folyamatosan napirenden levé kozponti kérdés, hogy a szakiranyitdi
szolgdltatasokat az erddégazdalkodo illetve néhdny esetben kozvetlenll az erdétulajdonosok javédra, mely
személyek, és immar mely véllalkozasok nyujthatjak.

Az is Ujragondolast igényelt, hogy az erd6gazdalkodas szakszer(iségét biztositd szakirdnyitéi szolgdltatasok mely
tipusy, lehetéleg tartamos jogviszonyokban nyujthaték magas szinvonalon, atlathatdan, jogszerlGen ugy, hogy
a szakiranyité alkalmazasanak kotelezettsége a rendeltetését valdban be is toltse.

Az Evt-nek az erdészeti munkdk szakmai iranyitdsarol, 6rzésérdl szélé X. fejezete koncepcionalisan megujul.
A moédositds legfébb célja az erdészeti szakirdnyitds megfelel6 szakmai szinvonaldnak biztositdsa és az dgazati
tevékenység jogszerl keretek kozé szoritasa. Az erdbégazdalkodasban érintett civil szervezetek és stratégiai
partnerek is egyetértenek abban, hogy szakmai irdnyitast csak korszerd, folyamatosan megujulé szakmai tudas
birtokaban, izletszer( tevékenység esetén csak vallalkozasi formaban lehessen végezni.

A szakirdnyitasi munka letéteményesei a képzett és gyakorlott erdészeti szakszemélyzet.

Ezzel fligg Ossze, hogy az erdészeti szakirdnyitdi véllalkozési tevékenység legfontosabb, kiemelt feltétele
a tevékenység végzésére jogosult megfelelé képzettségl, gyakorlatu, nyilvantartott erdészeti szakszemélyzettel
rendelkezés vagy a feltételek sajat személyben torténé teljesitése (pl. egyéni vallalkozénal). Az Evt. szakirdnyitasi
fejezete az erdészeti szakiranyitok és szakiranyitd vallalkozasok tevékenységének és nyilvantartasanak alapvetd
szabdlyozaséaval egészul ki.

Az Evt. szakirdnyitdsi fejezet modositasat kormanyrendeleti szintl végrehajtasi jogszabdly teljesiti ki a sajatos
4gazati tevékenység és nyilvantartas részletes szabdlyozésaval.

Az erdei életkozosség védelmére, az erdd sokrétli funkcidjanak Osszehangolasara, a hosszu tavu elérelato
szakmai tervezésére, a magan - és kozérdek sszehangolasara figyelemmel az Evt. kotelezé jelleggel megkoveteli
az erdészeti munkdk gondos szakmai irdnyitdsit, az erre képzett erdész szakemberek, Ugynevezett ,jogosult
erdészeti szakszemélyzet” dltal illetve e célbdl szakiranyitd véllalkozas megbizasat.

A térvény meghatdrozza, hogy a szakiranyitd kotelezé alkalmazasa feltételének mely jogviszonyok fogadhatok
el, kizadrva ezzel a természetes személyek 3ltali, vallalkozashoz semmilyen formaban nem kot6dé alkalmi
szolgdltatasnyujtasokat.
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Az Evt. 2017. szeptember 1-t6l bevezette az erdészeti szakirdnyitds erdészeti szakiranyité vallalkozas utjan
torténd elldtasa lehet6ségét. Az Evt. ezért meghatdrozza, hogy a tartamos erdégazdalkodds szakszer(iségét
mely feltételeknek megfelelé szakirdnyité természetes személyek, és mely — az erdészeti szakszemélyzetiik
szakértelmével rendelkez6 - szakiranyité véllalkozasok biztosithatjak.

A szakiranyité vallalkozasok esetén meghatéarozasra kerlilnek azok a jogviszonyok is, amelyek a vallalkozas szamara
az erdészeti szakszemélyzet szervezett rendelkezésre allasat jelentik.

Az Evt. szakirdnyitdsi fejezete ezentul kifejezetten megjeleniti a szakirdnyitotol elvart azt a kotelezettséget,
hogy az erdégazdalkodds szakszerlisége biztositdsakor a szakmai tudasat ossze kell hangolnia az erd6khéz
fliz6d6 kozérdekkel és az erd6gazdalkodo kifejezésre juttatott érdekeivel is. E szabdlyozas mind a kozigazgatasi
jogviszonyokban, mind a magéanjogviszonyokban a szakiranyité szakirdnyitassal kapcsolatos jogai (pl. utasitds
megtagadasa, hatosagi korldtozasok érvényre juttatdsa a maganérdekkel szemben, stb.), tovabba felelésségvallalasi
és felel6sségre vonasi kérdései rendezéséhez jogszabalyi tampontot ad. Ez azért fontos, mert a kzérdek figyelembe
vétele nem minden polgéri jogi jogviszonyban magatol értetédd, elvart vagy azonos szinvonalon elvart. Az erd6hoz,
mint kiemelten védett jogi targyhoz kapcsoléddan azonban a kdzérdek érvényre juttatdsa (pl. a fenntarthatdsag,
természetvédelmi korldtozasok betartdsa) a szakirdnyitotdl biztosan elvért, de eddig meg nem jelenitett sajatos
4gazati kotelezettség.

A szakiranyitasi szolgéltatasnyujtds a jovében irdsbeliséghez kotott kdtelemmé vélik. Ennek indoka a magdnjogi
célszer(iségi okon felll, az adott szakiranyité tevékenysége jogosultsagi kereteinek ellenérizhetésége, a szakiranyitd,
az eljar6 egyes szakszemélyzetei azonosithatésdga az erdészeti hatésagi eljdrdsokban és az ellenjegyzett
dokumentumok tekintetében. E rendelkezés arra is figyelemmel van, hogy az Evt. — a féldhasznalattal nem jaro,
kizardlag erdészeti szakirdnyitasra iranyuld jogviszonyokban — nem zarja ki akdr a parhuzamos akar a mas-mas
szakirdnyitoi szakterileti szolgéltatas igénybe vételét ugyanazon erdégazdalkodo vagy erdétulajdonos javéra.

A szakiranyitéval szemben tamasztott kifejezett kotelezettség, hogy a szakmai tudasat 6ssze kell hangolnia
az erdékhoz fliz6dé kozérdekkel és az erdégazdalkodd kifejezésre juttatott érdekeivel is. Ehhez azonos &gazati
szabdlyozdsi kdrben és szinten célszer(i hozz4 rendelni azt az egyaltaldn nem kdzismert és nem haszndlt jogat
a szakiranyiténak, hogy az alkalmazdja utasitdsat akar meg is tagadhatja, tobbek kozt az Evt.-ben az Uj szabalyozas
kovetkeztében akdr onmagdban a kdzérdekre hivatkozassal is.

A szakiranyitast végzé erdészeti szakszemélyzet 6nalld felelésséggel tartozik és kozvetlenll szdmon kérhetd
az erdészeti hatdsagi eljarasokban. Ezért e felelésségvallalas kockdzatait csokkenti tovabba az erdészeti
szakiranyitonak az alkalmazéjahoz fliz6d6 magénjogi jogviszonyaban a felel6sségi kérdések rendezéséhez nagyban
hozzdjarul annak a kotelezettségnek az el6irdsa, hogy az erdégazdélkodé az dltala alkalmazott szakiranyiténak,
tovabbd a szakiranyité vallalkozas a szakszemélyzetének késedelem nélkil rendelkezésére bocsatja a szakirdnyitasi
tevékenység ellatasdhoz szlikséges, a szakiranyitott terlileten az erd6gazdalkodast befolydsolé minden informaciét.
Ez a rendelkezés hivatott rendezni a maganjogi felelésséget és kezelni azt a helyzetet kilondsen, amikor
az Orszagos Erd6allomany Adattarban még at nem vezetett, a gondosan eljaré szakiranyité altal betekintéssel
sem megismerhetd, az erdégazdalkoddénak vagy a szakirdnyité vallalkozasnak azonban mar rendelkezésére allo,
a szakiranyitéval nem kozolt informacidk az erdégazdalkodast befolyasoljak.

34. 8

Az Evt. Ujra szabalyozza azoknak a személyeknek a korét, akik meghatérozott, fels6foku erdészeti szakiranyu
végzettséghez kotott, az erdégazdalkoddshoz kapcsoléds, de nem magaval a teljes szakirdnyitdsi szolgéltatassal
azonosithatd egyes sajatos résztevékenységeket (pl. terméhely feltardsi szakvélemény készitése) végezhetnek.
Rendezi azt a visszas helyzetet, hogy tudomanyos eredményeket eléré személyek vagy erdészeti hatésagi feladatot
végz6 vagy szakmai irdnyitast elldtd, tehat magas foku szakismerettel rendelkezé illetve gyakorlott szakemberek
- jogosult erdészeti szakszemélyzetként torténé miikddésiik és nyilvantartasuk hianyaban - fontos részterileteken
egyes szakértdi szolgaltatasokat nem nyujthatnak.

35.§

Az Evt. szakiranyitasi fejezetének megujitdsdhoz kapcsolédodan részletes végrehajtasi rendelkezések szabélyozzik,
hogy a szakirdnyitok tevékenységiiket milyen nyilvantartasba vételi feltételekkel folytathatjak. Bevezetésre
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kerll egyik fontos Uj nyilvantartasi feltételként az erdészeti szakszemélyzet tovabbképzésében a kreditpont
szerzési kotelezettség. Lehetéség nyilik a szakiranyitdsi szolgaltatds id6leges szlineteltetésére annak érdekében,
hogy a nyilvantartasba vételi feltételek, ezen beliil a tovabbképzési feltételek egyszerlisddjenek az idéleges,
tobbnyire kényszerl tavol maradasi okok esetében (pl. tartdés betegség, gyermekgondozas, stb.), egyidejlileg
az erd6gazdalkodok és a hatdsdgok is megfeleléen tjékozddhassanak az illeté erdészeti szakszemélyzet statuszardl.

A szakiranyité névjegyzék - amelybe az erdégazdéalkoddknak is betekintési lehetésége van - a szakiranyitd
szolgaltatasnyujtasi jogosultsagat, statuszat (érvényes, sziinetelS, tevékenységtdl eltiltott) aktualizaltan fogja
tartalmazni.

A szakiranyitoi névjegyzék adattartalma az erdégazdalkodasra valé jogosultsag adattartalommal is bévilni fog.
Ez a rendelkezés az erdégazdalkodasi jogcimek megujitasaval 6sszefliggd ujitds. Az Evt. lehetéséget ad ezentul
ugyanis olyan szakirdnyitok miikodésére is, akik vallalkozasi formaban nemcsak szakirdnyitasi szolgaltatast
nyujtanak, hanem magat az erd6gazdalkodast is végzik a tulajdonosok javéra.

36.§

A fejezet cimének mddositasa.

37.8

Az Evt. a szakirdnyitdsi tevékenység, a szakirdnyité vallalkozédsok nyilvantartdsi feltételeinek &tldthato
szabdlyozasaval garanciat nyujt arra, hogy csak a megfelelé szakértelemmel rendelkezé vallalkozésok végezhessék
el a kényszer, id6szer és sziikséges mértékl erdégazdalkodasi feladatokat, ezzel is garanciat adva a tulajdonosok
szdmara, hogy a hatdsdg dltal elrendelt tevékenység szakszerlen, tobbek kozott erdészeti szakszemélyzet
kdzrem(ikodésével valdsul meg.

38.8

A torvényjavaslat az erdészeti hatdsdg eszkozeit korszerUsiti, figyelemmel arra, hogy a jogkdvetkezmények
egységes, torvényi szintli Osszefoglaldsa a jelenlegi Evt-bél — a faanyag-kereskedelmi lanc hatésagi feligyeleti
eszkdzoket kivéve - hianyzik. A jogkovetkezmények meghatérozésakor a torvényjavaslat figyelembe veszi
az erddégazdalkodas szakiranyitdsa megujitdsdban mar elékészités alatt all6 erdészeti szakszemélyzeti szankcid
rendszert is (nyilvantartasbol torlés, tevékenységtdl eltiltas, stb.).

Az erdévédelmi birsdgok az erdd védelme és az erdégazdalkodds szempontjabdl fontos fébb szabalyok
kiemelésével (pl. fakitermelés, igénybevétel, erdésités, a hatésdg vagy tulajdonos felé fennallo kotelezettségek)
illetve védett jogi targyak (pl. erd6 bioldgiai sokfélesége) meghatarozasaval torténnek.

A fakitermelésre vonatkozéd nemzeti jogszabalyok megsértése a nyilvantartott erdégazdalkodok déltal nem
egyforma sulyd, nem minden esetben sérti vagy veszélyezteti ténylegesen a fenntarthaté erdégazdalkodast,
ezdltal a kozérdeket. El6fordulhat, hogy az adminisztrativ intézkedésnek szamito, az erdészeti hatésag felé teendd
bejelentés elmulasztdsa ugyan jogsértd, de maga a fakitermelés mégis jogszerti és szakszer(, mert 6sszhangban van
és nem sérti az Orszagos Erdéallomany Adattarban foglaltakat vagy az erd6gazdalkodé erdétervét.

A szakasz tartalmazza tovabba az olyan jogsértések jogkdvetkezményeit is, amely cselekmények elkdvetdje barmely
személy lehet, a cselekmények nem az erdégazdéalkodas keretében valésulnak meg és k6zos jellemzéjik, hogy
a fenntarthato erd6gazdalkodas ellen hatnak illetve az erd6k veszélyeztetik vagy rontjak az erddk allapotat.

A 110. § azokat az eseteket hatdrozza meg, amelyek targyi sulyanal fogva, az erdészeti hatédsag nem alkalmazhat
figyelmeztetést. A Magyar Allam 100% tulajdonéaban &ll6 erdék esetében szigoribb szabalyozas marad fenn azzal,
hogy a feltjitasok befejezésének hataridében valé elmaradasa esetében kizarasra keril a figyelmeztetés lehetésége.
Az erdei haszonvételnek mindsiilé anyagi javak és nem anyagi jellegl szolgaltatdsok megitélése eltéré, az erdei
Okoszisztémara valo hatasuknak megfelel6en.

A jelenleg hatélyos Evt. a jogsértések szankciondlasdban mérlegelést nem engedd szigoru szabélyozasi elvet kovet.
A hatélyba nem lépett, de kihirdetett Szankcid torvény szabdlyozasi koncepcidjét is figyelembe véve, idészertivé valt
a jogkovetkezmények alkalmazdsa megvélasztasdhoz egységesen mértékadd mérlegelési szempontok bevezetése,
az Aagazati sajatossagokra is figyelemmel. A torvényjavaslat a hatésagnak a célravezeté jogkovetkezmény
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mértékének meghatarozadsdhoz ad vizsgalandé szempontokat. Mivel a jogellenes tényallasok fébb csoportokba
osszefoglalva kdnnyebben besorolhaték és ezzel parhuzamosan viszont az elkdvetés sulyossaganak megéllapitdsa
szélesebb hatdrok kozé eshet, ezért a megitélés szempontjainak nevesitése sziikséges a hatdsagi lgyintézés
tdmogatdasa céljabdl. A mérlegelési szempontok elsd, vezeté helyén all a bioldgiai sokféleségben okozott kar,
ideértve a kdrosodas elhdritasaval, helyredllitasdval kapcsolatban felmeriilt kdltségeket valamint az okozott hatrany
visszafordithatatlansaga.

39.8

Az Evt. felhatalmazo rendelkezése pontositja a szakiranyitdkra vonatkozé szabdlyozasi targykort, mely kiegészil
az erdészeti szakszemélyzet tovabbképzési feltételeivel, és — a nyilvantartasbol torlésen tulmenéen - a veliik
szemben alkalmazhatd jogkdvetkezmények alkalmazaési feltételeivel.

40.§

Sarkalatossagi zaradék kiegészitése.

41.8
Pontosito rendelkezések az erdészeti szakiranyitas megujulé tartalmanak és terminoldgidjanak megfeleléen.

Pontositasra keriil tobbek kdzt az erdészeti szakszemélyzetet terheld értesitési kotelezettség alanya (az alkalmazdja).
Az Evt.-ben szereplé erddkezelésre jogosult erdészeti szakiranyité illetve az erdékezelés fogalma meghatérozott,
foglalt jelentéstartalommal bir. Az elrendelt erd6gazdalkodasi tevékenység esetén a modositasokkal 6sszhangban,
az erd6gazdalkodasra jogosultsag lesz az egyik meghatarozoé kivalasztasi szempont.

42.8

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

A Fétv.-be keriilnek az erd6 hasznélatéra vonatkozo szabdlyok, igy ezek dereguldlasa indokolt.

Pontositd rendelkezések az erdészeti szakiranyitds megujulé tartalménak és terminoldgidjanak megfelel6en.
A szabalyozas egyszerlsodik azdltal is, hogy az,erdészeti szakszemélyzet” valik altalanos gyUjté6fogalomma.

43.8§

A hagyatéki eljarasrol szolo térvény moédositasaval lehetéség nyilik a hagyatéki eljaras lefolytatasara abban
az esetben, ha az ingatlaniigyi hatésag észleli, hogy valamely ingatlan adatai tekintetében feltlintetett jogosult
elhunyt és erre vonatkozo6 jelzéssel él.

44.§

Kibéviti az Nfatv. targyi hatélyat. [gy a tdrvényjavaslat szerint a Nemzeti Féldalapba tartoznak az &llami tulajdonban
allé, a terméfold védelmérél szoélé torvényben allandd jellegii novényhazként meghatarozott, és ekként
nyilvantartott mdvelés aldl kivett foldrészletek.

45-46. 8§

A mintagazdasagok intézményének és foldhasznalatuknak jogi szabdlyozdséra els6ként a mintagazdasagok
kialakitasardl sz616 1910/2015. (XII. 11.) Korm. hatarozat keretei kdzott kerdilt sor. Tekintettel a magyar agrariumban
betoltott jelentés szerepiikre, valamint arra, hogy jellemzéen allami tulajdonu foldeket hasznélnak, indokoltta valt
a mintagazdasag fogalmanak meghatarozasa, és az, hogy az altaluk megvaldsitott foldhasznalat torvényi szinten,
specialis foldhasznalati szerz6désként nevesitetten kerlljon szabalyozasra.

47.8§

A hatdlyos szabalyozas alapjan a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok tovabbi mezégazdasagi célu
hasznositasanak el6feltétele, hogy azok vegyszer, I6szer illetve kdrnyezetvédelmi mentesitése, majd azt kovetéen
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az ingatlan valés mvelési dgban torténé bejegyzése megtorténjen. Ennek koltségeit a Nemzeti Foldalapot kezeld
szervezet viseli.

Az Nfatv. 16/A. §-dnak a modositasaval a hasznositast jelentésen megkonnyiti, ha a vagyonkezel§ mar
a vagyonkezelési szerz6dés megkotésekor elézetesen atvéllalja a fenti tevékenységekbdl eredé koltségeket.

Tovabba a térvényjavaslat azt is kimondja, hogy ha a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott és atvett teriletet
a Nemzeti Foldalapot kezelé szervezet allandé jellegli ndvényhaz megvaldsitdsa céljdbdl kivanja hasznositani,
ugy a mentesitéssel, valamint az ingatlan mdvelési dgdnak megallapitdsaval és esetleges megosztésaval - ide
értve a sziikséges valtozasi vazrajz készitésével — kapcsolatban felmerdlt koltséget az dllandé jellegli névényhazat
megvalositd beruhazé viseli, de ez esetben az elszamolt és kimutatott koltség 0sszege az ingatlan hasznositasaért
jaro ellenszolgaltatas 0sszegébe beszamithaté. Mivel ezek az ingatlanok a mentesitést kdvetéen mivelés aldl kivett,
allando jellegli novényhazként a funkciondlnak majd, indokolt, hogy ebben az esetben a mentesités koltségét
a beruhdzé viselje.

48.§

A hatdlyos szabalyozds a személyes adatoknak a Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezet éltali kezelésének csak egy
sz(ik esetkorét tartalmazza. Ehhez képest viszont a szervezet sokkal tobb adatot kezel. Ezek arra szolgalnak, hogy
ellendrizni tudja tobbek kozott a tulajdonszerzési, illetve foldhasznalati jogosultsdag meglétét (pl. foldmives
nyilvantartasba vétel szama), az el6vasarloi jogosultsaghoz sziikséges informaciokat (pl. &stermeldi, csaladi
gazdalkoddi nyilvantartdsi szam), sziikségesek a szerz6déskotéshez, szolgdljdk tovabba az adatok a tulajdonosi
ellenérzések lefolytatdsat, a szdmlazasok lebonyolitdsat. A hatdlyos szabalyozds az adatkezelés id6tartamat is
a kelleténél révidebb idében hatdrozza meg. Még a jogviszony megsz(inése utan is szamos olyan, szerzédésbdl
fakadé kotelem allhat fenn, mely az adatkezelést indokolja. Mindemellett a kdzfeladatot ellato, dontéen koziratokat
kezel6 szervezetnek olyan irattarazasi, iratkezelési szabdlyoknak kell megfelelnie, melyek hosszabb idétartamot
rendelnek az adatokat is tartalmazé iratok kezelésére.

A torvényjavaslat ezért szélesebb korre kiterjeszteni az adatkezelési felhatalmazast, hogy a Nemzeti Foldalapot
kezel6 szervezet jogosult legyen a kilonféle hasznositasi dontés-el6készitési eljarasok (palyaztatdsok és egyedi
eljarasok) lebonyolitdsdhoz, a tulajdonosi hozzajiruldsok kiaddsahoz, a megkdtendé szerzédések tartalmahoz,
az ellenérzések lefolytatdsahoz szilkséges személyes adatok kezelésére.

A torvényjavaslat Infotv. 5. § (3) bekezdésére tekintettel a nyilvantartas céljanak, valamint a kezelendé személyes
adatok korének pontositdsa mellett meghatdrozza az adatkezelés id6tartamat is.

49.§

Jelenleg a Magyar Allam tulajdondban all6 teriiletek vonatkozasaban a vadaszteriiletek nyilvantartasat, annak
folyamatos valtozas figyelését feladatként nem nevesiti egyik jogszabaly sem. A Magyar Allam tulajdonaban Iévé
és a Nemzeti Foldalap vagyoni kdrébe tartozé ingatlanokhoz kapcsol6dd vadészati jog, mint vagyon értékd jog
tekintetében az NFK gyakorolja a tulajdonosi jogokat. Az NFK az orszag teljes terlletén, valamennyi vadaszterileten
érintett, mint tulajdonosi joggyakorld és a vaddszati jog gyakorlaséra jogosult, sok vadaszteriileten tébbségi vagy
jelentés nagysagu tulajdoni hanyaddal.

A vadaszati joggal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas egyik f6 feladata a vadaszteriletek foldtulajdonosi gytilésén
a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrél 1996. évi LV. torvény 12. § és 14. §-a értelmében
az NFK nevében a vadaszati jognyilatkozat-tételekhez sziikséges meghatalmazasok kiadasa. A mésik kiemelt feladat
a felel6s vagyongazdalkodas elvének érvényesitése érdekben Nemzeti Folalap részét képez6 éllami foldteriiletekhez
kapcsolodd vadaszati jogok hasznositasabol szarmazé ellenérték (haszonbérleti dij) Magyar Allamra esé részével
kapcsolatos bevételek beszedése.

A vadaszteriiletek, valamint a vadaszteriileteken taldlhaté NFK tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozdé allami
ingatlanok, illetve ezen ingatlanok - vadaszati jog gyakorldsa tekintetében relevans — hasznositaséra vonatkozé
adatainak nyilvantartdsa térinformatikai adatbazisban valdsithaté meg, melyhez a ingatlan-nyilvantartasi
térképallomany, ortofoté és ingatlan-nyilvantartédsi alapadatok sziikségesek. Tekintettel arra, hogy az ingatlan-
nyilvantartdsban mind az ingatlanok adatai, mind az ingatlanok tulajdoni és hasznalati viszonyai folyamatosan,
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dinamikusan valtoznak sziikséges az adatbazis folyamatos aktualizalasa, melyhez a legfrissebb térképi és ingatlan-
nyilvédntartasi adatallomany, valamint és vadaszteriilet lehataroldsi adatok biztositdsa elengedhetetlen.

Az NFK allami vagyonnyilvantartds vezet, és allami foldvagyonnal kapcsolatos feladatokat végez, tovabba
a vadaszati joggal kapcsolatos feladatok ellatasahoz a felelés vagyongazdalkodas elvének érvényesitése érdekében
indokolt, hogy az Fftv. 3. & (1) bekezdés d)-f) pontjaban foglalt adatbazisokhoz dij-, koltség- és téritésmentesen
kozvetlen hozzaférése legyen a torvény alapjan, valamint a 384/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 15. § (4) bekezdésében
foglalt évi egyszeri dijmentes elektronikus ingatlan-nyilvantartasi adatszolgéltatdson tul évente tovabbi egy
dijmentes adatszolgaltatasba részesiljon.

50.8§

Az Nfatv.-nek a Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlanok hasznositasarol rendelkez6 18. § (1) bekezdése modositasat
elsésorban a rendszertani atlathatdsag és kovetkezetesség indokolja. [gy valik vilagossé, hogy a Nemzeti Féldalapba
tartozo foldrészletek esetében mely hasznositdsi formék lehetségesek, majd ezt kovetéen részletezi a torvény
az egyes hasznositasi formdak esetében alkalmazandé specidlis szabalyokat.

Az Nfatv. 18. § (1e) és (1f) bekezdésével vald kiegészitését a Foldforgalmi tv. és az Nfatv. egyméshoz valé viszonya
indokolja, mivel a Foldforgalmi tv. 2. § (4) bekezdése kimondja, hogy a Nemzeti Foldalapba tartozé fold tekintetében
e torvény rendelkezéseit a Nemzeti Féldalaprol szo616 torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

A Foldforgalmi torvény 38. § (1) bekezdése sorolja fel a foldhasznélat jogcimeit. A 40. § pedig részletesen
szabdlyozza, hogy ki szerezhet foldhasznalati jogosultsagot.

A torvényjavaslat rogziti azt is, hogy ha olyan haszonbérleti szerz6dés van hatélyban, amelynek a jogosultja
a mintagazdasag kovetelményeinek megfelel, akkor a haszonbérleti szerz6dés — a mintagazdasagi foldhasznalati
szerz6dés maximalis idétartamaig — 50 évre meghosszabbithato.

Az Nfatv. a Foldforgalmi tv-hez képest tovabbi szerz6désekrdl is rendelkezik, ugymint vagyonkezelési, illetve
megbizasi szerz6dés, valamint a torvényjavaslat dltal megallapitott mintagazdasagi foldhasznalati szerzédés.

Mivel a vagyonkezelési és a mintagazdasagi foldhaszndlati szerzédés a Foldforgalmi tv-hez képest kilonos
foldhasznalatot is magukba foglald szerzédéstipusok, és ezeknek csak az Nftav.-ben meghatarozott jogosultjai
lehetnek, e jogosultak tekintetében a torvényjavaslat a Foldforgalmi tv. szerinti birtokmaximum meghatarozasa aldl
eltérést enged.

A megbizasi szerz6dés utjan torténd hasznositds célja pedig elsésorban nem a jovedelemszerzé gazdalkodasi
tevékenység biztositdsa, hanem a foldre vonatkozd, az dllamot terhelé hasznositdsi kotelezettség teljesitése
a mvelési agnak megfeleld haszndlat utjan. Ezt tdmasztja ald a megbizasi szerz6dések ideiglenes jellege, valamint
ezzel Osszefliggésben az a tény is, hogy a megbizasi szerzédés a teriilet hasznaldjat nem jogositja fel olyan
gazdalkodasi feladatok ellatasara, ami a haszonbérlét vagy a vagyonkezel6t megilleti (pl. értéknovelé beruhazasok,
muvelési g valtas). Mindezekre tekintettel indokolt, hogy a megbizasi szerz6dés keretében haszndlt ingatlanok
esetében se keriljon figyelembevételre a birtokmaximum szamitasakor e szerz6dés jogosultja.

Az Nfatv. 18. § (2) bekezdésének a modositasat a versenyeztetés utjan torténd haszonbérbe adds és értékesités
indokolja.

A tulajdonjog és a foldhasznalati jogosultsag megszerzéséhez sziikséges feltételeket a Nemzeti Foéldalapot kezeld
szervezet minden esetben figyelembe veszi, ez azonban nem az ,elényben részesités” fogalomkorébe tartozik,
hanem a palyazati eljarason valo részvétel feltétele.

Ezen belll viszont a haszonbérlet esetén a birdlat pontozassal torténik, melynek alapjaul a gazdalkodasi terv
tartalma szolgal. Ebben sok mas szempont is figyelembe vételre keriil, nem csak az élethivatasszerl mezégazdasagi
tevékenység.

Ertékesités esetén az elsédleges szempont az ajanlott vételdr nagysaga. Az allam érdeke az &rmaximalizalas,
a helyben laké, élethivatasszerlien mezégazdasagi tevékenységet folytatd személyek védelmét az elévasarlasi jog
szolgdlja.

A torvényjavaslat e §-a a megbizasi szerz6dések megkotésére vonatkozo rendelkezéseket is érinti.
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Az elmult években lezajlott ,Foldet a gazddknak!” program (haszonbérlet, értékesités) ellenére is maradtak
a Nemzeti Foldalapban olyan ingatlanok, amelyek hasznositdsa jelenleg mas médon nem biztosithato, csak
megbizasi szerz6dés utjan. A megbizasi szerzédés Utjan torténd hasznositasra viszont e teriiletek esetében van
igény mind a Nemzeti Foldalapot kezelé szervezet, mind pedig a foldhaszndlok oldalardl, ezt bizonyitja az is,
hogy ezen ingatlanok kozott taldlhatéak olyanok is, amelyek vonatkozasaban 3 vagy anndl tébb gazdasagi évre
vonatkozéan kerilt mar sor megbizasi szerz6déskotésre. Mind a gazdalkoddk, mind az dllam szdmdra elénydsebb,
ha a torvény a hatélyos szabalyozas szerinti 1 évnél hosszabb idétartamra sz616 megbizési szerz6dés megkotésének
lehetéségét biztositja. Természetesen ez a rendelkezés a megbizédsi szerz6déses id6tartam alatt sem zérja ki
az érintett foldrészletek hosszu tavu hasznositdsat.

A torvényjavaslat torvényi szinten hatdrozza meg, hogy a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletnek haszonbérleti
szerz6dés vagy megbizasi szerzédés alapjan gyakorolt hasznélati jogosultsdgdért ellenértékként legaldbb
2500 Ft/aranykorona dijat kell fizetni (a torvény hatdlyba |épése utan kozott szerzédések esetében). A dij
Osszegének mérlegelési szempontjai a végrehajtasi rendeletben keriilnek meghatarozasra.

Ha pedig a haszonbérleti szerz6dés alapjan a haszndlati jogosultsdg megszerzéséért a haszonbérld ellenértéket
fizetett, Ugy annak a haszonbérleti jogviszony — haszonbérleti szerz6dés szerinti — teljes id6tartaméabdl egy évre
ardnyosan szamitott részét a haszonbérleti jogviszonybdl még hatralevé idészakdara az évente fizetendé haszonbér
Osszegébe bele kell szamitani.

A Nemzeti Foldalapot kezeld szervezet dltal alkalmazott haszonbérleti dij és megbizasi szerz6dések éves dija
2010 6ta nem vdltozott. A torvényjavaslat szerinti 2500 Ft/aranykorona megegyezik a KSH adatok alapjan
2008-2016 kozti atlagos haszonbérleti dijakkal Ft/ha/év mértékkel szamolva.

51.8§

Az Nfatv. 19. § (1) bekezdés c) pontjanak modositasa kizardlag technikai jellegl, mert az a régi Art. rendelkezésére
utal. Az Uj Art. hatdlyba |épésére tekintettel a fenti rendelkezés médositasa sziikséges az ad6zas rendjérél sz6lé
2017. évi CL. torvény 7. § 34. pontjara hivatkozassal.

52.§

A vizligyi igazgatas és az NFA kozotti egységes vagyonkezelési szerz6dés megkotésénél problémaként merdilt fel,
hogy az Nfatv.-ben el6irt kozfeladat ellatashoz szlikséges foldterlletekre csak térités ellenében kétné meg az NFA
a vagyonkezelési szerz6déseket. Erre tekintettel a torvényjavaslat kiegésziti az Nfatv. 19/A. § (3) bekezdését a vizligyi
igazgatasi szervek téritésmentes vagyonkezel6i jogosultsagaval.

53.§

A torvényjavaslat a vagyonkezelési szerz8dés id6étartamanak hatalyos szabalyat altaldanos szabdllya teszi és nevesiti
az altalanostol eltéré kiildnos szabalyokat. Ot kivételt hatdroz meg a térvényjavaslat, amelyek esetében hatarozatlan
id6tartamra is megkotheté a vagyonkezelési szerzédés: igy erdd és erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetlendil
szolgdl6 foldterlletre, védett természeti terlletek természetvédelmi kezeléséért felel6s szervvel, génmegdrzési
feladatot ellatd intézménnyel, allami tulajdonu vizek és vizilétesitmények fenntartasi alapfeladatainak ellatasat
kozvetlenil szolgéld foldterlletre vizligyi igazgatasi szervvel, tovabbé az agrardgazathoz tartozé kutatasi feladatot
ellatd, a miniszter fenntartasdban miikddo intézménnyel.

54.§

E § rendelkezik a - foldforgalmi szabalyozastol eltéré - Uj szerz6déstipus, a mintagazdasagi foldhasznélati szerz6dés
tartalmardl, igy annak jogosultjardl, a szerz6dés id6tartamarol, tovabba a szerzédés rendkiviili felmondassal torténé
megszlintetésének feltételeirdl.

55-57.§

Az Nfatv. 21. § (3) bekezdése modositdsanak a célja, hogy az ott meghatérozott foldrészleteket — ezen ingatlanok
specidlis helyzetére tekintettel — a Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezet palyaztatas nélkil tudja haszonbérbe adni.
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Kilonleges kategoriat képeznek az értékesitések szempontjabol az dnkormanyzatok, mivel a Foldforgalmi tv.
szerinti tulajdonszerzési jogosultsdga fold tekintetében az dnkormanyzatnak korladtozott: csak a sajat mikodési
tertletéhez tartozé foldet szerezheti meg, és ezt is csak a jogszabalyban meghatérozott tulajdonszerzési cél
(telepuilésfejlesztés, illetve kdzfoglalkoztatads vagy szocialis foldprogram) igazoldsa esetén vasarolhatja meg.

A pélyézatos értékesités egy nagymértékben ,sablonizalt” eljards, mely nem alkalmas az ilyen tipusu egyedi esetek
kezelésére, specialis vizsgalatok lefolytatasara.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy az dnkorményzatok a Foldforgalmi tv. altal kialakitott el6vasarlasi rendszerben
nem jelennek meg, nem rendelkeznek ,el6vasarlasi ranghellyel”. A versenyeztetéssel torténé értékesités soran
a vételi ajanlatot tevék kozotti vélasztas elsédleges szempontja az ajanlati &r nagysaga, az azonos ajanlati arat tevok
kozott pedig az el6vasarlasi rangsor keriilt figyelembevételre. Az 6nkormanyzatok altaldban valamilyen tervezett
beruhédzas megvalositasahoz kivannak foldet vasarolni. Ezt tamasztja ald a Foldforgalmi tv. azon rendelkezése, mely
szerint az dnkormanyzatokat nem terheli a tulajdonszerzést kévet6 5 éves mas célu hasznositasi tilalom sem. Ha
azonban az dnkormanyzatnak beruhazas céljabol sziiksége van egy adott ingatlanra, Ugy annak megszerzésében
kockézatos egy bizonytalan kimenetell pélyazati eljarasban.

Mindezeket figyelembe véve, a térvényjavaslat alapjan az dnkormdanyzatok javara Nemzeti Foldalapba tartozd
foldrészlet értékesitésére versenyeztetés nélkiil és meghatarozott célokbdl kertilhet sor. értékesités

A fentieken tul a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az e korben felmeriilé 6nkorményzati kérelmek szamos
esetben valamilyen unids pélyazathoz kotheté beruhazashoz kapcsolédnak, ezért fontos, hogy a tulajdonjog,
illetve a vagyonkezel&i jog megszerzésére minél révidebb id6 alatt sor keriilhessen. A Helyi Epitési Szabalyzat
(HESZ) médositasa egy idSben elhizodé eljaras, ezért figyelemmel arra, hogy az HESZ médositas is a telepilési
onkormanyzat képviselé-testiiletének aktusa, igy javasolt, hogy az onkormdnyzati kérelmekkel kapcsolatos
doéntésel6készitési eljdras soran a Nemzeti Féldalapot kezelé szervezet ne vérja el a HESZ modositasat. Ehelyett
az onkormanyzat javara torténd vagyonkezelésbe, valamint tulajdonba adas iranti kérelem esetén a szerzéshez
el6irt kozérdekd cél fennallasat az dnkorményzat képviselStestileti hatarozataval igazolja.

Az 6nkormanyzatok tobb esetben terveznek olyan pdlydzati eljardsban részt venni, amelynek targyat képezd
beruhdzds nem tartozik a kotelez6 dnkormanyzati feladatok ellatdsa korébe. Tekintettel arra, hogy a palyazat
fenntartasi idészakaban az 6nkormanyzatnak a palyazattal érintett ingatlan vonatkozasaban ,rendelkezési joggal”
kell birnia, igy sziikséges torténé vagyonkezelésbe adas lehetéségének kibdvitése az dnkormdanyzatok részére.
Fentieken tul nyomos érv tovabba, hogy az dnkormanyzatok gyakran nem rendelkeznek elegendé anyagi forrassal
az ingatlanok megvasarlasahoz, ezért fontos szamunkra az ingyenes, hosszu tavu hasznositasi lehetdség biztositasa
vagyonkezelés forméajaban.

Vannak olyan ingatlanok a Nemzeti Foldalapban, amelyeket — kérelem hijan — évek 6ta megbizasi szerz6dés utjan
sem sikeril hasznositani. Ezen ingatlanok vonatkozasdban nagy terhet (féldhasznositasi kdtelezettség teljesitésének
koltségei, illetve ennek hidnydban birsdgok) venne le a Nemzeti Foldalapot kezel§ szervezetrdl, ha azokat
a teriletileg illetékes 6nkormanyzat — kapcsolddva a kodzfoglalkoztatds és a szocidlis foldprogram célkitlizéseihez —
téritésmentesen tulajdonba kaphatna.

Az Nfatv. 21. § Uj (3d) bekezdéssel vald kiegészitése biztositja, hogy az a Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezet
az agraradgazathoz tartozd, kutatdsi feladatot elldtd, az agrarminiszter fenntartdsdban mkodé intézménnyel is
kothessen vagyonkezelési szerz6dést.

58.§

A rendelkezés biztositja annak lehetéségét, hogy a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészlet bevett egyhaz vagy
annak belsé egyhdazi jogi személye szdmara oktatési, vagy szocidlis feladatok ellatasanak elésegitése érdekében
ingyenesen tulajdonba vagy ingyenesen vagyonkezelésbe adhaté.

59.§

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIl tdrvény 68. § (8) bekezdés a) pontja Ugy rendelkezik, hogy az allami
tulajdonban all6 védett természeti teriilet elidegenitése - a miniszter egyetértésével, legalabb azonos
természetvédelmi érték(i védett természeti teriilettel torténd csere, vagy térvényben meghatarozott mas eset
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kivételével — nem lehetséges. Vagyis az allami tulajdonu védett természeti teriiletek elidegenitése soran a csere
az elsédleges, értékesitésiikre csak kiilon torvényi felhatalmazés esetén van mdéd. A védettség sok esetben olyan,
muvelés aldl kivett terlletekre is kiterjed, melyek a valdésdgban szamottevé természetvédelmi értéket nem
képviselnek, csere utjan torténd elidegenitésiik nehézkes, allami tulajdonban tartasuk viszont ellentétes az ésszeru
gazdalkodassal. Erre tekintettel a torvényjavaslat az Nfatv. Uj 19/B. §-dnak megéllapitasaval lehetdséget teremt
az ilyen 1/1 tulajdonban vagy kozos tulajdonban, de az dllam kisebbségi tulajdoni hanyaddban all6 ingatlanok
értékesitésére az ott meghatarozott feltételek egyuttes fennallasa esetén.

60.§

Az Nfatv. hatdlyos 24. § (3) bekezdése alapjan, ha tulajdonos a tulajdondban allé foldrészletet ingyenesen ajanlja

fel allam javara, akkor a Nemzeti Foldalapot kezelé szervezet az atruhazast nem utasithatja vissza. Ugyanakkor

szamos olyan felajanlas érkezik szervezethez, amelyben a tulajdonos ugyan nem kér ellenértéket a tulajdonjog

atruhazéasaért, de

a) a foldrészlet az ingatlan-nyilvantartds szerint nem tehermentes (pl. haszonélvezeti joggal, jelzdlogjoggal,
végrehajtasi joggal terhelt), illetve

b) a tulajdoni lapon nem szereplé, de a foldrészlet természetbeni allapotéaval, illetve a tulajdonos
magatartasaval (mulasztasaval) 6sszefliggd hatdsagi szankcidk miatt ,terhelt” a felajanlott foldrészlet
(pl. illegalis hulladéklerakas, term6fold-védelmi birsaggal sujtott, erésen parlagfiives teriilet, életveszélyes
dllapotu épiilet, a természetbeni és az ingatlan-nyilvantartasi mivelési 4g eltérése).

Mindezen esetekben az ellenérték nélkiili felajanlas a Nemzeti Foldalapot kezeld szervezet szamara a tulajdonjog

megszerzésével jard szokasos koltségeken tul tovabbi anyagi terhet jelent, igy ezekben az esetekben indokolatlan

eldiras, hogy az allam nevében szervezet koteles elfogadni a felajanlott ingatlant.

A torvényjavaslat fentiek miatt lesz(kiti a vissza nem utasithaté ingyenesen felajanlott ingatlanok korét.

61.§

Az elektronikus (igyintézés bevezetésével indokolttd valik, hogy joghatds az elektronikus kozzétételhez
kapcsolodjon.

Az Ugyfelek esetében az elektronikus Uigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szélé 2015. évi
CCXXIl. torvény 3. §-a az elektronikus Ugyintézést mint Ggyféli jogot jeleniti meg elsésorban, és a 9. § részletezi
azon specialis Ugyfelek korét, akik kotelesek az elektronikus ligyintézésre. A 9. § (3) bekezdése pedig régziti, hogy
természetes személy csak torvényben kotelezhet6 elektronikus tigyintézésre.

Ezzel szemben az Nfatv. jelenleg semmilyen emlitést nem tesz az elektronikus tigyintézésrél, viszont a 262/2010.
(XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése Ugy rendelkezik a palyazatos hasznositasi formak szabalyozasa soran,
hogy ,A palydzé a palydzatit koteles a pélyazat benyujtasara nyitva allé6 hataridében, a pélyazati azonositészam
feltlintetésével elektronikus Gton benyujtani”

A rendelkezés nem tesz kiildnbséget a palyazdék kdzott. Mivel azonban a potencidlis palydzok korébe beletartoznak
a természetes személyek is — mind a haszonbérleti palydztatds, mind az értékesitési palydztatas soran (utébbi
esetben sokkal nagyobb hangsullyal) -, ezért ez a rendelkezés a 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (3) bekezdésébe
Utkozik, és igy ellentétes az Alaptorvény 15. cikk (4) bekezdésével, tehdt ebben a formaban nem alkalmazhaté.
Az elektronikus lUgyintézés kotelezévé tételét tehdt mindenképpen az Nfatv.-ben kell szabalyozni.

62.§

Arra valé tekintettel, hogy kiemelt kormanyzati cél az osztatlan kdzos tulajdon megsziintetésére irdnyuld eljarasok
kibOvitése, és a részarany-foldkiadasi eljarasok befejezése a részarany-tulajdonosok kartalanitasaval egyidejiileg,
s ezekhez kapcsolédoan jelentds koltség harul az allamra, igy a torvényjavaslat kimondja, hogy a foldrészletek
hasznositasabol szarmazd bevételeket az osztatlan k6zds tulajdon megsziintetésére és a részarany-tulajdonosok
kartalanitdsara is forditani kell.
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63.§

A torvényjavaslat kiegésziti az Nfatv.-t azzal, hogy a Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezettel kétott szerz6désben
meghatarozott, az esedékességkor meg nem fizetett ellenszolgéltatas 6sszege vagy annak fennmaradé része addk
modjéra behajtandé koztartozasnak mindésil. Ez esetben a kintlévéségek behajtasat az allami addhatdsag latja el,
az adohatosag altal foganatositando végrehajtési eljarasokrol sz616 2017. évi CLIIL. térvény alapjan.

64.§

Az illetékekrdl sz6lé 1990. évi XClIl. torvény (ltv.) 91. § (1) bekezdése alapjan az ingatlan tulajdonjoganak,
valamint az ingatlanhoz kapcsolédé vagyoni értékli jognak a megszerzését (megsziintetését) az ingatlaniigyi
hatésaghoz kell bejelenteni illetékkiszabdsra az azt tartalmazé szerzédés (okirat), valamint az dllami adéhatésag
altal erre a célra rendszeresitett — a felek addazonosité szamét vagy az ennek hidnydra utalé nyilatkozatot is
tartalmazdé - nyomtatvany benyujtdsaval, az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésre iranyuld kérelemmel egyidejtileg,
azilletékkotelezettség keletkezését kdvetd 30 napon belil.

A jogszabaly vagy mas Ugylet alapjan a Magyar Allam tulajdonaba és a Nemzeti Foldalapba keriilt ingatlanok
bejegyzési kérelme mellé az Itv. 91-92. §-aira figyelemmel csatolni sziikséges az ugynevezett B 400-as
nyomtatvanyt, amelyet az ingatlanligyi hatésdg kild meg az adoéhatésaghoz. Az ingatlanligyi hatdsdgnak
ez a kotelezettsége fliggetlen attél, hogy a vagyonszerzés illetékkoteles, vagy illetékmentes. Ugyanakkor a Nemzeti
Foldalapot kezel6 szervezetet — tekintettel az ingatlannal kapcsolatos Uigyletek nagy szadmara, tovabba az Itv. 5. §
(1) bekezdés altal biztositott teljes személyes illetékmentességre —, mentesiteni indokolt a B400-as nyomtatvany
benyujtasanak kotelezettsége alol.

65.§

Az allami vagyon védelme érdekében szlikséges pontositd rendelkezés arra az esetre, ha az allam tulajdonaban allo
terlileten &llami cég javara osztott tulajdon jon létre.

66.§

A sarkalatossagi zaradék pontositasa az Alaptérvény 38. cikk (1) bekezdésére figyelemmel.

67.8§

A torvényjavaslat itt a szovegcserés moddositasokat tartalmazza. E §-ban mdédositott rendelkezések indokai
a kovetkezék.

Ad a) pont: EgyértelmUivé teszi a torvényjavaslat, hogy az el6haszonbérleti jogot egyetlen szerz6déses partner sem
gyakorolhatja visszaélésszertien, mas foldmdvesek rovasara, ezért sem jogszabdlyi rendelkezésen, sem szerzédésen
alapulé el6haszonbérleti jog nem gyakorolhato.

Ad b) pont: Pontositja a rendelkezésben kihivatkozott torvény cimét.

Ad ¢) pont: A 2014-t8l bevezetett, jelenleg 3 hektaros térmértékig fennadlld, nyilvdnos palydztatast vagy arverést
mell6z6 allami foldértékesitési lehetéség eddigi tapasztalatai, valamint a 2015/2016. évi ,Féldet a gazddknak!”
Program eredményei alapjan 10 hektaros birtokméretig rendkivili érdeklédés mutatkozik vevéi oldalon az allami
foldek megvésarlasa irant. Egy meghirdetett ingatlanra atlagosan 3 vevdjeldlt jelentkezik. A jelenlegi 3 hektaros
felsé terlleti korlat 10 hektarra torténé megemelésével a Nemzeti Foldalap ingatlan-vagyonanak egy jelentds
portfolié-tisztitdsa valdsulhat meg, szamos osztatlan kézos tulajdonnal érintett — igy nehezen hasznosithaté —
foldon fenndlld allami tulajdoni hanyadot lehet a tulajdonostarsak szamara értékesiteni. A javasolt mddositas
igy az osztatlan kozos foldtulajdon felszamoldsédnak gyorsitasahoz is nagyban hozzajarul. Vasérléi oldalrél pedig
a 3 hektar feletti birtokméret kénnyebb banki finanszirozast is jelent, igy a jovében még tébb magyar foldmdves
vésdrolhat allami foldet akar kedvezé finanszirozas mellett, stabilizdlva ezzel gazdalkodasat, 6sszhangban az elmult
évek kormdnyzati foldértékesitési programjaival.

Ad d) pont: Az Fkbt. hatdlyos szabdlyozédsa alapjan az 6ndllé ingatlanként nyilvantartott, tsz. foldhasznalati jog
alatt allé utat, arkot, csatornat és toltést a foldkiadasi eljaras lezarast kbvetéen az ingatlanligyi hatosag a telepilési
onkormanyzatok tulajdondba adja. Mivel a torvényjavaslat alapjan minden tsz. féldhasznalati jog alatt 4ll6 ingatlan
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allami tulajdonba fog kerilni, igy Nfatv.-ben biztositani kell az - utak mellett — az arkok, csatorndk és toltések
téritésmentes dnkormanyzati tulajdonba adasanak a lehet&ségét.

68.§

E § hatélyon kiviil helyezi az Nfatv.-nek

- a foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesiilésérdl, a Nemzeti Féldalap helyzetérdl és az a Nemzeti Féldalapot
kezel6 szervezet tevékenységérél sz6l6 évenkénti orszaggyllési beszamoldra vonatkozé eléirasét és az ezzel
0sszefligg6 rendelkezéseket, tekintve, hogy szervezet és a Birtokpolitikai Tandcs tevékenysége folyamatosan
ellenérizheté az Orszaggydilés altal, az NFA tevékenységét az Allami Szamvevészék pedig minden évben
ellendrzi [ad a)-c) pont];

- a kiadatlan részarany-tulajdonos részére - a részarany-tulajdona értékéig — foldrészlet felajanlasat tartalmazo
rendelkezést, mivel a térvényjavaslat szerint a tsz. foldhasznalati jog alatt allé ingatlanok allami tulajdonba
keriilésével Osszefliggésben a részarany-tulajdonosokat egységesen pénzbeli kartalanitas illeti majd meg
[ad d) pont];

- az értékesitésre vagy haszonbérbeaddsra szant foldrészletek jegyzékének rendszeres kozzétételére
vonatkozé rendelkezést, tekintettel arra, hogy a palydzatok folyamatosak és a Nemzeti Foldalapot kezel6
szervezet az értékesitésre is folyamatosan hirdet meg allami féldeket [ad e)-f) pont].

69. 8§

A Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartasanak szabalyairdl szélé 11/2011. (Il. 22.) Korm. rendelet szerint a Nemzeti
Foldalapkezelé Szervezet a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletekrdl, és az allami tulajdonban 4llé vagy
allami tulajdonba keriilé olyan ingatlanokrdl, amelyek az ingatlan-nyilvéntartas szerint nem kizarélag a Nemzeti
Foldalapba tartozo foldrészletet tartalmaz vagyonnyilvantartast vezet, amelynek alapjaul az ingatlan-nyilvantartas,
a foldhasznalati nyilvantartds, az Orszagos Erdéallomany Adattar adatallomanya, a Természetvédelmi Informécids
Rendszer, valamint a régészeti lel6helyek és a mlemléki teriiletek tekintetében a kulturdlis 6rokség védelméért
felel6s miniszter altal vezetett nyilvantartds szolgdl. A nyilvantartds meghatérozott adatokat, jogokat, tényeket
tartalmaz informatikai adatbdazisban rogzitett médon. A nyilvantartas részét képezi tovabba az okirattar, amely
az e rendeletben meghatarozott adatokhoz, jogokhoz, tényekhez kapcsolédd, az NFK-nal vagy jogelédjénél
keletkezett, illetve hatésagoknadl, vagy mds szervnél keletkezett, és az NFA-nal rendelkezésre &ll6 okiratokat
tartalmazza, ideértve a kapcsolddo térképallomanyt is.

A 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet a nyilvanos palyaztatassal torténd hasznositas k6zds szabalyai korében elbirja,
hogy palyézati felhivasnak tartalmaznia kell a hatdlyos ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazisbol kinyomtatott,
megfeleld attekintést biztosité térképmasolatot.

A Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezet allami vagyonnyilvantartas vezet és allami foldvagyonnal kapcsolatos
feladatokat végez, ezért indokolt, hogy az Fftv. 3. § (1) bekezdés d)-f) pontjaban foglalt adatbazisokhoz dij-, kdltség-
és téritésmentesen kozvetlen hozzaférése.

70.§

A térvényjavaslat altal mdédositott Foldforgalmi tv. 2. §-a egyrészrél hegykozségekrol szold 2012. évi CCXIX. térvény
(Hktv.) és a Foldforgalmi tv. egymashoz vald viszonyét rendezi, mivel Hktv. elévasarlasi és el6haszonbérleti jogra
vonatkozod rendelkezéseket tartalmaz a borsz6l6 terméhelyi kataszterében nyilvantartott foldre. A térvényjavaslat
az 4ltaldnos-kiilonds szabalyozds kapcsolatdra vonatkozé dltaldnos elv mentén - a borszélé termdhelyi
kataszterében nyilvantartott fold tekintetében — az el6vasarlasi és el6haszonbérleti jog vonatkozdsdban a Hktv.
javara biztositja az eltérést.

71. 8§

A sem foldnek, sem miivelés aldl kivett terliletnek nem mindsilé halastavak tulajdonosai és lizemeltet6i zomében
gazdasagi tarsasdgok. A halastavak lzemeltetéséhez elengedhetetlen a nem halastéként nyilvéntartott, hanem
az ingatlanon beliili egyéb, a halasté mukodtetéséhez sziikséges alrészletek haszndlata is. A tdrvényjavaslat
a Foldforgalmi tv. 4. §-atdl eltéréen kimondja, csak azon foldrészletekre terjed ki a Foldforgalmi tv. hatalya,
amelyekben a halastéként nyilvantartott alrészletek dominalnak a mas mvelési 4gak mellett. Az ennek meg nem
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felel6 foldrészletek nem tartoznak a torvény hatélya ald, igy azok felett a mezdgazdasagi termel&szervezet vagy
annak nem mindsiil6 jogi személy tulajdonjogot, illetve haszndlati jogosultsdgot szerezhet.

72. 8
Fogalmi pontositasok.

Meghatédrozza az erdének minésiil6é fold fogalmat, amely az ingatlan-nyilvantartasban erd6 és fasitott terilet
muvelési agban nyilvantartott foldrészletek mellett azokat a kivett teriileteket is jelenti, amelyekre az ingatlan-
nyilvédntartasban Orszdgos Erdééllomany Adattarban erdéként nyilvantartott teriilet jogi jelleg van feljegyezve.

Pontositja a helyben laké szomszéd fogalmat, amely szerint a szomszédos fold fekvése szerinti telepilésen kell
helyben lakénak lennie a foldmivesnek, ha a szomszédos fold a jogligylet targyat képezé fold fekvése szerinti
telepiléssel szomszédos telepiilésen (telepiiléshataron) fekszik.

A nemzeti park igazgatésagok a torvény erejénél fogva mezégazdasagi termelészervezetnek mindsiilnek.

Tarsult erdégazdalkodasnak a fold hasznalati jogosultsdganak erdébirtokossagi tarsulat részére torténd atengedése
mindsdil.

73.8

A torvényes 0roklés fogalmanak kiterjesztése a Fétv. 8. § (1) bekezdésének megfeled rendelkezés Foldforgalmi tv-be
valé iktatasaval.

74. 8

A Foldforgalmi tv. hatalyos 8. §-a a fold tulajdonjogat érinté mas jogligyletek korét nem hatarozza meg, igy ezt
a torvényjavaslat pétolja. Ezaltal egyértelmivé valik, milyen jognyilatkozatokat, szerzédéseket kell biztonségi
okmanyba foglalni. E kérben — az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzéshez kapcsoléddéan - sziikséges tovabba
a bejegyzési engedély és az ligyleti meghatalmazas nevesitése is.

75. 8

A hatdlyos szabalyozas alapjan a fold tulajdonjogat a fold fekvése szerinti 6nkormanyzat kozfoglalkoztatas és
telepuilésfejlesztés, valamint szocidlis foldprogram céljara szerezheti meg. E rendelkezést indokolt kiegésziteni
a természet védelmérdl sz6l6 torvénnyel valé 6sszhang biztositdsa miatt azzal, hogy az énkormanyzat a helyi
jelent6éségli védett természeti teriiletnek minésulé fold tulajdonjogét is megszerezheti a foldnek a természet
védelmérél sz6l6 torvényben meghatarozott védelme céljabol.

76.§

A tartdsi és az életjaradéki szerz6dés esetében nem &ll fenn elévésarlasi jog. A jogalkalmazds soran szerzett
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy egymassal egyébként bizalmi viszonyban nem a&ll6 magdnszemélyek nagy
szamban kotnek foldre életjaradéki és tartasi szerz6dést az elévasarlasi jog kijatszasara, a foldforgalmi szabalyok
megkertilésére, ezért indokolt a szerzé fél oldalardl korlatozni ezt a tipusu szerzédést. A torvényjavaslat ezért
kiegésziti a Foldforgalmi tv. 12. §-at egy Uj (3) bekezdéssel, melynek alapjan fold tulajdonjogat tartas és életjaradék
jogcimén csak kozeli hozzédtartozo, bevett egyhdz, illetve annak belsé egyhdzi jogi személye, dnkormanyzat, és
az allam javéra lehet atruhdzni azzal, hogy az dllam csak életjaradéki jogviszonyt Iétesithet.

A torvényjavaslat a Foldforgalmi tv. 12. §-4t kiegészité (4) bekezdésben kizérja a fold tulajdonjoganak bizalmi
vagyonkezelési szerzédés Utjan valé megszerzését.

A bizalmi vagyonkezelés jogintézményének Iényege, hogy a vagyonrendel6 a vagyont a vagyonkezeld tulajdondba
adja, a vagyonkezelé a vagyont kezeli és a vagyonkezelés hasznat a kedvezményezettnek adtadja. A tulajdonjog
atruhazésa lényegi eléfeltétele a bizalmi vagyonkezelésnek, tulajdonjog atruhazdsa nélkil nem beszélhetiink
bizalmi vagyonkezelésrél. A tulajdon-atruhdzdsnak a jogcime a bizalmi vagyonkezelési jogviszony, maga
a vagyonkezelés harom kilonbozé jogugyelettel (szerz6dés, végrendelet, egyoldalt jognyilatkozat) is létrehozhato
és két tulajdon atruhdzasi mozzanatbdl tevédik 6ssze: a vagyonrendelésbél és a vagyonkiadasbol.
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A bizalmi vagyonkezelés érdekében torténd tulajdon-atruhdzas, a vagyonrendelés visszterhes jogugylet, de éppen
ellenkez6 eléjellel, mint az adasvételi szerz6dés, mivel a vagyonkezeld, azaz a tulajdonjogot megszerzé fél lesz
jogosult dijazasra és nem az atruhazoé vagyonrendelé. A vagyon kiaddsa a bizalmi vagyonkezelési jogviszony keretei
kozott ingyenes jogiigylet, hiszen a kedvezményezett (vagy adott esetben a vagyonrendelé) az dtruhazasért nem ad
ellenértéket.

Vagyonkezeld elvben mind jogi személy, mind természetes személy lehet. Barki végezhet bizalmi vagyonkezel&i
tevékenységet bizalmi vagyonkezelési szerz6dés alapjan: rendszeresen ezen tevékenységet végzé bizalmi
vagyonkezeld véllalkozasként, vagy a bejelentési kotelezettségének eleget tevs, nem Uzletszerlien eljaré bizalmi
vagyonkezel6ként.

A vagyonkezel6 legalapvetébb kotelezettsége a kezelt vagyon gazdasdgos miikodtetése, megdrzése és gyarapitasa.
E tevékenység soran a vagyonkezel6 a kedvezményezett érdekeinek elsédleges figyelembe vétele mellett koteles
eljarni. A vagyonkezel6t, tevékenységért dijazas illeti meg, de ingyenesen is teljesitheti feladatat.

A hatdlyos foldforgalmi szabalyozéds kifejezetten nem Zzérja ki a bizalmi vagyonkezelési szerz6dés kotését foldre
vonatkozéan.

Mindezek alapjan a felek kozott létrejové bizalmi vagyonkezelési szerzé6désre és az annak alapjan torténd
tulajdonszerzésre a Foldforgalmi tv. foldre vonatkozd rendelkezései megfeleléen irdnyaddak lennének, amennyiben
a szerzGdés targyat képezé foldtertilet mivelési aga a torvény 5. § 17. pontja szerinti m(ivelési agak valamelyikébe
tartozik. Vagyis ennek keretében természetesen a Foldforgalmi torvény tulajdonszerzési korldtokra vonatkozéd
rendelkezései is megfeleléen alkalmazandéak.

A Foldforgalmi tv. — meghatdrozott kivételekkel - a jogi személyek és a jogi személyiség nélkiili szervezetek
foldszerzését nem teszi lehetévé. Mindezek alapjan fold - a jelenlegi jogszabdlyi kérnyezetben - jogi személy éltal
végzett bizalmi vagyonkezelési tevékenység keretében nem kezelheté. A természetes személyek esetében jelenleg
jogértelmezés kérdése a bizalmi vagyonkezelés jogcimén torténd tulajdonszerzés lehetésége.

A jogintézmény lényegét tekintve azonban az kifejezetten nem a féldnek mindsiil6é ingatlanok hasznositasara
kerult kialakitasra. Inkabb tekintheté egy befektetési konstrukcidnak, ahol is a Ptk. indokoldsaban foglaltak szerint
donté elem ,a tulajdonosi és a dontési (menedzsment) pozicidk szétvalasztasa’, melynek eredményeként ,egy
jogalany megkapja a tulajdonosi dontések meghozataldhoz sziikséges jogosultsagokat, mikozben a vagyon
hasznositasaval, illetve az azzal valé rendelkezéssel kapcsolatos déntéseit Ugy kell meghoznia, hogy a vagyon egyes
elemei dltal eléallitott haszon egy masik jogalany (az ,eredeti” tulajdonos vagy az altala meghatarozott harmadik
személy) vagyonat gyarapitsa.” A foldhasznalat specialis kovetelményeivel a bizalmi vagyonkezelés nem vagy csak
nehezen egyeztethetd Ossze, ezért az egyértelmdség kedvéért indokolt a Féldforgalmi tv-ben régziteni, hogy foldre
vonatkozdan - a vagyonkezel6 személyétdl fliggetlenil — bizalmi vagyonkezelési szerz6dés nem kothetd.

77.8

Az Uveghdzak szdmdnak novelését célzé kiemelt kormanyzati cél elérése érdekében indokolt lehetévé tenni,
hogy a fold tulajdonjogadnak atruhazasa esetén a mas céli hasznositasra vonatkozoé 5 éves tilalom ne terjedjen ki
az adllando jellegl névényhdazak létesitésének esetére.

78.8

A Foldforgalmi tv. a 13-15. §-ban foglalt nyilatkozatokat egységesen kezeli, azok hidnydhoz egységesen
megtagadasi jogkovetkezményt fliz, ugyanakkor a Foéldforgalmi tv. 14. § (2) bekezdéséhez nem fliz nyilatkozattételi
kotelezettséget. Igy a hatésdgnak ezt a feltételt hivatalbdl kellene megallapitani, jollehet az eljaré megyei
kormanyhivatalnak nincsen erre vonatkozé informacidja. A moédositas értelmében a szerz6 fél a Foldforgalmi tv.
14. § (2) bekezdésében meghatarozott szerzési feltételrdl a tulajdonjog atruhazasardl szolo szerzédésben koteles
nyilatkozni.

79.,93. 8§

A tulajdonszerzési  jogosultsdg, valamint a foldhaszndlati  jogosultsdg  megszerzéséhez  el6irt
kotelezettségvallalasokat tartalmazd nyilatkozatok megtételét a hatalyos foldfogalmi szabalyozas a szerz6désbe



INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szdm 749

foglaltan és kiilon okiratban megfogalmazva is lehetévé teszi. A joggyakorlat szinte kizardlagosan eltolodott abba
az irdnyba, hogy a nyilatkozatok a szerz6dés, illetéleg az elfogadé jognyilatkozat részét képezik. A kilon okiratban
torténd csatolds lehetéségének megsziintetése egyrészrél ezen kialakult gyakorlatot kdveti, masrészrél az eljaras
egyszerUsitése, egyértelmsitése irdnyaba hat.

80.§

Az éllami tulajdonu erdégazdasdgok vonatkozasdban indokolt annak biztositasa, hogy a birtokmaximumbdl eredd
korlatozas ne veszélyeztesse a részlkre kijel6lt kozfeladatok ellatasat.

81.§

A Foldforgalmi tv. 17. §-a taxative meghatarozza azokat a foldszerzési esetkdroket, amikor a foldszerzési korlat
meghaladhaté. Ide keriil atemelésre a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXII. térvénnyel
0sszefliggd egyes rendelkezésekrél és atmeneti szabalyokrol sz6l6 2013. évi CCXIL. torvény (a tovabbiakban: Fétv.)
10. §-aban szabdlyozott cserére vonatkozo rendelkezés az egységes szabdlyozas céljabol.

Tovabba a hatdlyos rendelkezés csak a Foldforgalmi tv. 16. § (1) bekezdésére utal vissza, mint amely 300 hektér
foldszerzési maximum meghaladhatd. Méltanyolhatd, hogy a foldmuvesnek nem mindsilé belfoldi természetes
személy és tagallami allampolgér is meghaladhassa — a 17. §-ban felsorolt esetekben — a ra irdnyadd 1 hektér
szerzési korlatot.

A Foldforgalmi térvény a torvényjavaslat szerinti 17. § (2) bekezdése abban tér el a 17. § (1) bekezdés d) pontjatdl,
hogy nemcsak 2014. mdjus 1-jén tulajdonban Iévé fold, hanem torvényes 6roklés atjan barmikor megszerzett fold
cseréje mentesit a maximumok aldl.

82.§

A jogalkalmazas soran problémat jelent, hogy a foldmUves tulajdonostarsat csak abban az esetben illeti meg
az éllamot kovetd ranghelyen az el6vasarlasi jog, ha az eladé kiviildllé, harmadik személynek kivanja értékesiteni
a foldet, és a tulajdonostars elévasarlasra jogosultként szeretné megszerezni az ingatlant. A javasolt szabalyozas
egyértelm(siti azt a helyzetet, amikor a szerz6dés szerinti vevé tulajdonostars. A 3 éves tulajdonlds elirdsa
a visszaélések kizarasat szolgdlja.

A modositassal a jogalkotd tamogatni kivanja az osztatlan k6zos tulajdonban all6 foldek esetében a tulajdonostars
altali szerzést és ezdltal kdozvetetten a kozos tulajdon megsziintetését.

83.,99.§

Az elévésérlasra jogosultak sorrendjében a 2. helyen all a foldet hasznalé foldmives, akirdl a Foldforgalmi tv. annyit
mond, miszerint e személy alatt azt a foldmvest kell érteni, aki legaldbb 3 éve haszndlja a féldet. Ugyanakkor
a 3 éves foldhasznalat kezd6 idépontjanak meghatérozédsa sok bizonytalansagot okoz a joggyakorlatban,
igy indokolt a Foldforgalmi tv. 19. § (2) bekezdését azzal kiegésziteni, miszerint az mindsul foldet hasznalo
foldmdvesnek, aki a foldhasznalati nyilvantartds vagy az erdégazdalkoddi nyilvantartas szerint legaldbb 3 éve
hasznalja a foldet.

A torvényjavaslat ugyanezen okbdl, a volt haszonbérl6 megéllapitdsa érdekében egésziti ki a Foldforgalmi tv.
47.§-4t Uj (2a) bekezdéssel.

A Foldforgalmi tv. 19. § (5) bekezdésében és 47. § (5) bekezdésében foglalt ,dologdsszességként” torténé eladas
illetve haszonbérbe adds esete szamos jogalkalmazas probléma forrasaul szolgal. A szabalyozasban szereplé egy
mezd&gazdasagi Uzemkozponthoz valé tartozast jelenleg nem lehet megdllapitani, hiszen nincs olyan szabdly,
ami alapjan az lizemkdzpont nyilvantartasba vételénél be kellene a nyilvantartasba jegyezni az ,lizemkdzponthoz
tartozd” 6sszes (akar tobb széz) foldnek a helyrajzi szamat, és ilyen regisztralas teljességgel indokolatlan is lenne.
Ezért a torvényjavaslat az azonos foldhasznalo altal hasznalt foldeket tekinti azonos dologdsszességhez tartozéknak.
Ez addsvétel esetében fenndllhat akdr az eladd, akér a vevé vonatkozésaban.

A torvényjavaslat megteremti a lehetéséget arra, hogy tobb elévasarlasra jogosult egy elfogadd jognyilatkozatban
kozodsen is gyakorolhassa e jogosultsagat. Ez fliggetlen attdl, hogy a vételi ajanlat egy vagy tobb foldrészletet
tartalmaz. Ez esetben azonban az el6vasarlasra jogosultak sorrendjében az el6vésarlasi jogot kozosen gyakorld



750

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szam

jogosultak kozll azt a jogosultat lehet csak figyelembe venni, aki a jogosulti rangsor szerint az utolsé helyen all.
Ennek az indoka a visszaélések elkertilése.

84.8§

Ha az dllam a szerz6dés szerinti vevd, szlikségtelen a szerz8dést az elévasarlasra jogosultakkal kozélni,
hiszen az el6vasarlasi sorrendben elsé helyen az allam nevében eljaré6 a Nemzeti Foldalapot kezelé szervezet
gyakorolja az el6vasarlasi jogot. Indokolt ezért ezen esetkorrel a Foldforgalmi tv. 20. §-anak bdvitése, mely
kérdés az el6vasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorldsa érdekében az adds-vételi és a haszonbérleti szerz6dés
hirdetményi Uton torténd kozlésére vonatkozo eljardsi szabalyokrdl szold 474/2013. (XII. 12.) Korm. rendelet 2. §
(1) bekezdése alatt mar szabalyozasra kerdilt.

Ezen tul a torvényjavaslat kizérja az el6vasarlasi jogot a féldhasznald részarany-tulajdonost megilleté vételi jog
gyakorlasa Gtjan torténé foldtulajdonszerzés esetére, mivel ez esetben a folhasznaldnak a vételi jog gyakorlasahoz
legalabb 10 éve szakadatlanul birtokolnia kell az érintett foldrészlet teljes teriiletét.

85.,96.§

Indokolt elhagyni a szerz6désnek a mds torvényen alapuld el6vaséarlasi és el6haszonbérletre jogosultakkal
(valamint a megallapodason alapulé elévésarlasra jogosultakkal) valé kézvetlen kozlésre vonatkozd rendelkezést,
mivel komoly nehézséget okoz a jogalkalmazasban annak elddntése, hogy a jévdhagyasi eljards sordn ezen
rendelkezéshez kapcsoléddan van-e vizsgélati kotelezettsége a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek, és amennyiben
igen, ugy milyen szankciét flizhet a kozvetlen kézlés igazolasanak az elmaradasihoz. igy pl. a nem féldmdves
tulajdonostarsaknak a Ptk. alapjan, mig a foldm(ves tulajdonostarsaknak a Foldforgalmi tv. alapjan all fenn
elévasarlasi joga, azonban az eladénak nincs arrdl informacidja, hogy a tulajdonostarsak kdzll - akik az osztatlan
kozos tulajdonban allé foldek sajatossagai miatt akar tobb szazan is lehetnek - kivel kell kézvetleniil is kozolnie
az el6vasarlasi joganak gyakorlasa céljabdl a szerzédést és emellett tobb esetben is kérdésként vetették fel, hogy
a kozvetlen kozlés megtorténtét hogyan és kinél kell igazolni.

A fentieken tul a magyarorszag.hu kormanyzati honlapon torténé egységes kozzététel jobban szolgélja
az el6vasarlasi és el6haszonbérleti jog intézményét, tekintettel arra, hogy szélesebb korl hozzéférést biztosit,
a kozzétett hirdetmények kozott tébbféle szempont szerinti keresést tesz lehetévé, valamint a kozzététel datuma
és a nyilatkozattételre rendelkezésre all6 hataridé is kdnnyebben nyomon kévethets. Igy a szerzédésnek
az oOnkormaényzati hirdet6tablan vald kifliggesztése mar csak kiegészit6, tajékoztatd szerepet toltene be
a térvényjavaslat szerint.

Ennek alapjan a torvényjavaslat megforditja a szerz6désnek a jogosultakkal valo kozlés médjahoz kapcsolddd
joghatdst, mert a joghatdalyos kozlésnek a kormdnyzati portalon val6 kozzététele, és nem a polgarmesteri hivatal
hirdetétablajan valo kifliggesztése lesz.

86.§

A torvényjavaslat azért pontositja a Foldforgalmi tv. 23. § (3) bekezdését, mert egy el6vésérlasra jogosult esetén is
sziikséges e jogosultat gyakorlét a vevével rangsorolni.

A vevd vonatkozasaban bar kotelezéen eldirta a Fétv. 13. § (3) bekezdése, hogy meg kell jeldIni ez el6vasarlasi
jogosultag jogalapjat, nem f(izodott szankcié ahhoz, ha a vevé valdtlan elévasarlasi jogosulti poziciét jelolt meg,
mindazonaltal ezzel megtévesztette az el6vasarlasra jogosultakat.

87.,98.§

A Foldforgalmi tv. 29. § (1) bekezdése szerint, ha a mezdégazdasagi igazgatasi szerv tébb, azonos ranghelyen allo
elévasarlasra jogosult javadra hozhatna jovahagydé dontést, akkor ezen el6vasarlasra jogosultak kozil az elado,
illetve meghatérozott esetben a mezégazdasdgi igazgatdsi szerv vélasztasa szerinti jogosultat jeldli ki arra, hogy
az adds-vételi szerz6dés szerinti vevé helyébe lépjen. Abban az esetben, ha a szerz6dés szerinti vevé és az elfogadd
jognyilatkozatot tevé elévasarlasra jogosult all azonos ranghelyen, szamos esetben - indokolatlanul - szintén
a valasztas jogat gyakoroltattak az eladdval. A torvényjavaslat altal megéllapitott Foldforgalmi tv. 28/A. §-a ezért
kimondja, hogy ha a mezdgazdasagi igazgatasi szerv a szerz6dés szerinti vevé és a vele azonos ranghelyen &llé
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elévasarlasra jogosult javara egyarant hozhatna jovdhagy6 dontést, akkor az adas-vételi szerzédés szerinti vevével
kell jovdhagyni a szerz8dést. Ez esetben ugyanis az elad6 azzal mar valasztott” az azonos ranghelyen 4ll6 jogosultak
kozill, hogy a szerzédés szerinti vevével kotdtte meg a szerzédést, igy a Foldforgalmi tv. 29. §-anak alkalmazasa
mellézendé.

Azonos okbol egésziil ki a torvényjavaslat alapjan a Foldforgalmi tv. Uj 53/A. §-sal a haszonbérleti szerzédések
esetében.

88.§

A 2018. évi CXXXVI. térvény Uj tulajdonszerzési médként vezette be a fold tulajdonjogénak a 67/A. § alapjan vételi
jog érvényesitésével torténé megszerzését. Ezen szerzésmod tekintetében sziikséges meghatarozni az alkalmazasi
szabalyokat.

89.§

A torvényjavaslat e §-a a 24/2017. (X. 10.) AB hatérozat 4ltal megallapitott mulasztasos alkotmanysértés orvoslasara
iranyul.

920.§

A torvényjavaslat a Foldforgalmi tv.-nek a jogalkalmazdsban nehézséget okozd 36. § (1) bekezdés g) pontjat
pontositja.

A 384/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 21. § (11) bekezdése ugy rendelkezik, miszerint ,Tobb mezé- és erd6gazdasagi
hasznositasi foldnek mindsilé, 6nalld helyrajzi szamu ingatlant érinté telekalakitas ingatlan-nyilvantartasi
atvezetésekor, ha a telekalakitds kovetkeztében valamelyik tulajdonos tulajdoni hanyadét képezé foldterilet(ek)
nagysdga meghaladja az ingatlan-nyilvéantartdsban a kiindulé allapot szerinti tulajdoni hanyadbdl szdmithaté
tertletnagysagot, igazolni kell, hogy a tobblet terlilet megszerzésére vonatkozdéan a Foldforgalmi tv. szerinti
hatésagi jovahagyas megtortént.”

Ennek alapjan az ingatlan-nyilvantartdsi atvezetéskor vizsgélni kell, hogy az egyes tulajdonosok tulajdoni hdnyada
telekalakitas kovetkeztében valtozott-e. A tulajdoni hanyad novekedése (tehat a természetben foldteriilet szerzése)
esetén ugyanis a szerzést megalapoz6, a mez6égazdasdgi igazgatdsi szerv altal jovahagyott, bejegyzés alapjaul
szolgdlé okirat becsatoldsa szlikséges. Amennyiben az ingatlan-nyilvantartasi dtvezetésnél ez nem &ll rendelkezésre,
a kérelem visszautasitdsdnak van helye az Inytv. 39. § (4) bekezdésének g) pontja értelmében.

Az lgyfelek tobb esetben azért kérik a foldnek mindsilé ingatlanra a telekalakitasi eljaras lefolytatasat, hogy
a telekalakitads kovetkeztében - amikor valamelyik tulajdonos tulajdoni hdanyadat képezé foldterilet(ek)
nagysaga meghaladta az ingatlan-nyilvantartasban a kiindulé allapot szerinti tulajdoni hanyadbdl szamithaté
terliletnagysagot - tulajdonjog atruhazasra keriiljon sor és igy a Foldforgalmi tv. 36. § (1) bekezdés g) pontjara
hivatkozassal mentesiiljenek a mez6gazdasagi igazgatasi szerv hatdsagi jévahagyasa aldl.

A Foldforgalmi tv. ezen modositdsaval a két jogszabaly kdzotti 6sszhang is biztositott valik.

91.§

A torvényjavaslat kiegésziti a Foldforgalmi tv. 37. §-at a haszonélvezeti jog, illetve a hasznélat joganak
végintézkedéssel torténé alapitdsdnak esetével, tovdbbad kimondja, hogy a Foldforgalmi tv. e fejezetének
rendelkezéseit a fold tulajdonjogdnak a haszonélvezeti jog fenntartdsaval torténd atruhdzasa esetén a fenntartott
haszonélvezeti jog vonatkozasaban nem kell alkalmazni.

92,115. 8§

A jogalkotas f6 célja a tulajdonosok és gazdalkoddk élethelyzeteihez alkalmazkodé uj, erdéspecifikus hasznositasi,
hasznalati jogcimek (szerz6dés tipusok) kialakitdsa és azok hatékony, kis érdeksérelmi kockazatokkal jard
mukodését elésegitd szabalyozasa.
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A relevans élethelyzetek meghatdrozésa tekintetében az erd6gazddlkoddsi dontésekben, tevékenységekben
valé tulajdonosi részvételi hajlanddsdgokat és lehetéségeket, az erdégazdalkodds hozamainak kockazataival,
elosztasaval kapcsolatos elvarasokat, illetve lehetéségeket, valamint a tulajdonosi tarsuldsi hajlandésag lehetséges
eseteit sziikséges attekinteni. Ennek mentén az erdégazdalkodasi tevékenységben valé tulajdonosi kdzrem(ikddés
lehet6sége és az erdégazdalkodéds hozamainak elosztésaval kapcsolatos elvarasok, illetve lehetéségek tekintetében
- kilonosen a térsult erd6gazdalkodds sordn - Uj szerz8dés tipusokat kell kialakitani, mert a jelenlegi keretek nem
nyujtanak megfelelé lehetéséget a felek szamara.

A javaslat biztositja a tulajdonosok szdmdéra az osztatlan kozos tulajdonukban all6 erdd sajat jogu haszndlatéat
polgari jogi tarsasdg formdjiban. Ebben az esetben a gazdéalkodas folyhat az egész ingatlanon vagy annak
meghatarozott részén. A tulajdonostarsak mint tagok a vagyoni hozzdjarulasukat a tulajdoni hanyaduknak
megfeleld mértékben kotelesek teljesiteni, azonban nem mindsil vagyoni hozzdjaruldsnak a tag tulajdondban
allé fold vagy ahhoz kapcsolodd jog rendelkezésre bocsatasa. A tulajdonostarsaknak maguk kozll képvisel6t
kell valasztani az lgyek vitelére, aki az erd6gazda lesz. Az erdészeti hatésdg az erdégazdalkodoéi nyilvéantartasba
erdégazdalkodoként az erdégazdat jegyzi be. Mivel a polgéri jogi tarsasdgban val6 tagsdg kozvetlenil koétédik
a fold tulajdonlasahoz, igy a polgari jogi tarsasadgi szerzédés megszlinik barmely a tag haldla vagy jogi személy
tagesetében megszlinése, barmelyik tag kizardsa, vagy barmely tag tulajdonjogdnak megsz(inése (elidegenitése)
esetén.

A javaslat Ujraszabdlyozza az erdének mindsilé fold haszndlati jogosultsaganak atengedésére vonatkozo
jogcimeket, meghatédrozva azok tartalmat Ezen jogcimek az erdbégazdalkoddsi haszonbérleti szerz6dés,
az erd6gazdalkoddasi integracios szerz6dés és az erddkezelési szerz6dés.

Ha a foldrészleten belil tobb alrészlet taldlhato, a melyek koziil az erdének mindsiil6 teriilet nagysdga meghaladja
az 1 hektért, akkor ezen teriilet haszndlati jogosultsdgat csak kiilon szerzédéssel lehet dtengedni, azaz kilon
szerz6dést kell kotni a foldrészleten belll taldlhatd erdének nem mindsilé mivelési agu teriiletre és az erdének
mindsiilé teriiletre. Ertelmezé rendelkezésként a javaslat meghatérozza, hogy ha a féldrészleten beliil 1 hektar
tertiletnagysagot meg nem haladé erdének mindsuilé teriilet és erd6tdl eltéré muvelési agu mas terllet is taldlhato,
a teljes foldrészletet erdének kell tekinteni, ha az erdének mindsilé teriilet nagysaga meghaladja a mas mdvelési
4gu teriletnek vagy teriileteknek egyiittes nagysagat.

Mind az erdégazdélkodasi haszonbérleti és mind az erdégazdalkodasi integracids jogviszony lehetdséget ad arra,
hogy a tulajdonos a részére jar6 ellenszolgéltatast akar részben vagy egészben természetben (faban vagy mas
haszonvételben) kaphassa meg.

Az erdb6gazdalkodasi haszonbérleti szerz6dés specidlis haszonbérleti szerzédés. Erdégazdalkodasi haszonbérleti
szerz8dést az erdérél, az erdé védelmérél és az erdégazdalkodasrél szolé térvény végrehajtasdra kiadott
rendeletben meghatarozott feltételeknek megfelelé erdégazdalkodasra jogosult erdészeti szakirdnyito vallalkozas
kothet.

Ha a felek masként nem éllapodnak meg az erdégazdalkodasi haszonbérleti szerzédéssel a hasznok szedésének
joga kizarélag a novedék mértékéig terjed, azaz azt a vagyonmennyiséget kell visszaadni a bérbeadd részére
a jogviszony megsztinésekor, amekkora értéket a jogviszony létrejottekor az erd6 képviselt. Ennek valé megfelelés
érdekében az erd6gazdalkodasi haszonbérleti szerz6désben meg kell hatdrozni az erdd fadllomanyénak a szerz6dés
id6tartama lejaratkori elvért értékét és az értékszamitas modszertanat. A szerz6désnek az id6tartama lejartan kivili
barmilyen okbdl torténé megszlinésekor a fadllomanynak a szerzédés idétartama lejaratkori elvart értékének és
a szerz6dés megszlinésekor ténylegesen fennadllo értékének nettd jelenértéke negativ kilonbozetébdl szamitott
csokkenés értékét a haszonbérlének a tulajdonos részére, mig pozitiv kiilonbozetébdl szamitott gyarapodas értékét
- ha a felek kifejezetten igy dllapodnak meg - a tulajdonosnak a haszonbérlé részére meg kell téritenie.

Az erdégazdélkodési haszonbérleti szerz6dés lejartat kovetéen az erdét olyan allapotban kell visszaadni, hogy
az erdégazdalkodasi tevékenység folytathatd legyen.

Garancidlis szabalyként a javaslat rogziti, hogy a haszonbérlé6 csak akkor végezhet véghasznalatot, ha
a szerzédésben a felek errdl kifejezetten megallapodtak és a haszonbérl6 kotelezettséget vallalt az erdéfelvjitasra
vagy biztositékot nyujtott az erdéfeldjitds koltségeire. A biztositék mdasra nem hasznalhato fel és azt illeti, aki
az erdofelujitast elvégezte. Ha a felek nem allapodtak meg a véghasznalat lehet6ségérdl, azonban valamely nem
tervezett kiilsé okbdl erddfelujitasi kotelezettség keletkezik és ezzel Osszefliggésben a haszonbérl6 fakitermelést
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végez, abban az esetben is a haszonbérlének kotelezettséget kell vallalnia az erdéfelujitasra vagy biztositékot kell
nyujtania az erdéfelujitas koltségeire.

A haszonbérleti szerz6dés altalanos szabalyaitdl eltéréen a szerzédé felek az erdégazdélkodasi haszonbérleti
szerz6désben haszonbérleti dijfizetési idészakként egy évnél hosszabb idészakot is meghatdrozhatnak, valamint
a haszonbérleti dijfizetési idGszakra jaré haszonbér medfizetésére a haszonbérleti dijfizetési idészak lejartat
megelézé idépontot, illetve eldlegfizetést is kikdthetnek.

Az erddgazdalkodasi integracids szerzédés alapjan az integrator az elézetesen kozzétett altaldnos szerzédési
feltételekben meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan az adott erdét az erd6gazdalkodasaba tartozé
foldek portfolidjanak kdrébe bevonja, valamint ezen portfolié egyittes 6sszehangolt érdekei alapjan az adott 6nallé
erd6égazdalkodasi egység terlletén sajat nevében erdégazdélkodik és ellenértékként a tulajdonos részére jaradékot
fizet. A jogcim lehetévé teszi, hogy a portfolion belll a bevételeket és a kiaddsokat egymassal Gsszevezesse,
a tulajdonos javara fizetendd jaradék Osszegét a teljes portfolidban elért eredmények figyelembe vételével fizesse
meg.

Az altaldnos szerzddési feltételekben meghatdrozott erdégazdalkodoi feladatok korébe nem tartozé plusz
szolgaltatasokat a tulajdonos kiilon megallapodas alapjan térités ellenében igényelheti az integratortol.

Az erdégazdalkodasi integracids szerzédés irdsban, erdégazdalkodasra jogosult erdészeti szakiranyitd vallalkozas
altal és legaldbb tiz, legfeljebb 6tven év hatdrozott idére kotheté. Az integrator a targyév vonatkozasaban
az erdégazdalkodasi tevékenységek bevételeirél és koltségeirdl, valamint a tulajdonos részére fizetett jaradékrol
legkésébb az elszamolasi idészakot kovetd év junius 30-ig részletes beszamolot készit.

A stabil gazdalkodas biztositdsa érdekében (azaz a szerzédéskotéskor kalkuldlt jaradék medfizetésére és
az eredményes erdégazdalkodas biztositasara) az erdégazdalkodasi integracios szerzédés rendes felmondassal
nem szilintetheté meg. A tulajdonos azonnali hatéllyal felmondhatja az erd6gazdalkodasi integracids szerzédést, ha
az integrator a feladatait nem, vagy olyan mddon latja el, amely sulyosan veszélyezteti az erdének mindsilé fold
fennmaradasat, a fenntarthaté erdégazdalkodast, vagy jaradékfizetési vagy a szamadasi kotelezettségének nem tesz
eleget.

Az integracios szerzédés barmilyen okbdl torténé megsziinésekor a fadllomanynak a szerzédés hatalybalépésekor
fenndllé és a szerzédés megszlinésekor fennalld nettd jelenértéke pozitiv kiilonbodzetébdl szamitott gyarapodas
értékét a tulajdonosnak az integrator részére meg kell téritenie, hiszen ezen bevételekhez az integrator ardnyosan
hozzajuthatott volna, ha a szerz6dés az eredeti futamidére hatdlyban marad. Ugyanakkor nyilvanvaléan nem kell
megtériteni azokat a gyarapodasokat, amelyeket a kilon megallapodas alapjan maga a tulajdonos finanszirozott
meg.

Az erdbkezelési szerz6dés alapjan az erdbékezelé a tulajdonos javara, de sajat nevében eljarva gazdalkodik
és gyakorolja az erdei haszonvételeket. Koteles a tulajdonos mindenkori egyéni érdekeit figyelembe venni,
a kezelt erd6t az elére lathatéan fenyegetd kockazatokkal szemben megévni. A tulajdonos kozvetlen iranyitja
az erd6kezelét, finanszirozza az erdégazdalkodas koltségeit, maga az erd6kezeld a sziikséges szakmai ismereteket
és tevékenységet biztositja, amely tevékenységéért dij illeti meg. Ez a dij az erdb6kezel6 kozrem(ikddésének
ellenértéke magaban foglalja az erd6gazdalkodasi tevékenység koltségeit is.

Ha a felek masként nem allapodnak meg, az erdégazdalkodasbol eredé bevételeket a tulajdonos nevében eljarva
az erd6kezeld szedi be, amelybdl a dij levonasat kdvetden keletkezé jovedelmet a tulajdonos részére medfizeti.
A targyévet koévet6 idészakban felmeriilé erdéfelujitasi kotelezettség koltségeinek fedezetét a tulajdonos biztositja
az erdOkezelé szamdra, vagy a felek erre vonatkozd megallapodasa alapjan az erdékezel6 a kifizetés soran
a felmerdild koltségek fedezetélil szolgald 0sszeget visszatarthatja.

Figyelemmel arra, hogy a kezelt erdé a tulajdonos érdekkorébe tartozik, igy az az erdékezeld sajat vagyonatol és
az altala kezet mas erd6ktél elkiilondlt vagyont képez, amelyet az erd6kezel6 koteles kilon nyilvantartani. A kezelt
erddre, valamint az erd6gazdalkodasbdl eredéen beszedett bevételekre az erd6kezeld hitelezéi és az erdkezeld
altal kezelt mas erdék hitelezéi nem tdmaszthatnak igényt.

Az erd6kezeld a tulajdonos kérésére a kezelt erdérél koteles tdjékoztatast adni, amelynek ki kell terjednie a kezelt
erdd tényleges és vérhat6é gyarapoddséra, értékére, tovabba a kezelt erd6t érintéen felmeriilé kotelezettségekre.
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Az erdbkezelé az erdégazdélkodasi tevékenységek bevételeirdl és koltségeirdl, valamint a tulajdonost illetd és
részére kiadott jovedelemrél legkésébb az elszamolasi idészakot kdveto év junius 30-ig részletes beszamolét készit.

Erd6kezelési szerzédés hatarozatlan idére is kothetd, rendes felmondassal 12 hoénapos felmondasi idével
szlintethet6 meg. A tulajdonos azonnali hatdllyal felmondhatja az erd6kezelési szerz6dést, ha az erdékezeld
a feladatait nem, vagy olyan mddon latja el, amely sulyosan veszélyezteti az erdének mindsiilé fold fennmaradasat,
a fenntarthaté erdégazdalkodast, vagy az erddkezelé a tajékoztatasi vagy szamadasi kotelezettségének nem
tesz eleget, vagy az erdégazdalkodas jovedelmét — a dij levonasat kovetéen - az erd6kezelé nem fizeti meg
a tulajdonosnak.

Erd6kezel6 erddégazdalkodasra jogosult erdészeti szakiranyité vallalkozés lehet. Az erddkezelésre irdnyuld
szerz6dést irasba kell foglalni. K6zos tulajdonban allé 6ndllé erdégazdalkodasi egység esetén a szerzédés
létrejottéhez az érintett tulajdonostarsak tulajdoni hanyad alapjan szamitott tobbségének irasbeli dontése
szlikséges.

94.§

A térvényjavaslat e §-a egyértelmdvé kivanja tenni, hogy foldre el6haszonbérleti jog szerzé6déssel nem alapithato,
ellenkez6 esetben a szerzédés torvény erejénél fogva semmis.

95.§

A modositds eléhaszonbérleti jogot biztosit azon erdégazdalkoddk szamara, akik Ugynevezett megbizasi
szerz6déssel mvelték az erd6t.

A jogalkalmazas sordn nehézséget jelent — a vonatkozo specidlis rendelkezés hidnya okén -, hogy amennyiben egy
fold erdének mindsiil6é és erdének nem mindsiilé alrészletet egyarant tartalmaz, miként kell az el6haszonbérleti
sorrendet vizsgalni. A mddositassal egyértelmlien meghatérozasra keriil, hogy abban az esetben, ha egy
foldrészleten belil az erdének mindsiilé fold terliletnagysdga meghaladja az erdének nem minésulé fold
tertletnagysagat, ugy az el6haszonbérleti jogosultsagi sorrend tekintetében az erdének minésiilé foldre vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni a teljes féld vonatkozasaban.

97.8§

A haszonbérleti szerz6désnek érvényességi és hatalyosulasi feltételeknek valé megfeleléség szempontjabdl torténd
vizsgélatanak szabalyai.

100.§

A haszonélvezeti jog alapitasarél szolo szerz6dés hatdsagi jovahagydstdl mentes jogligylet, igy az ingatlan-
nyilvédntartasi eljardsban kell vizsgalnia az ingatlanligyi hatésdgnak, hogy a szerz6dés nem (tkozik-e szerzési
korldtba, tilalomba. Amennyiben a haszonélvezeti jogot nem kozeli hozzatartozd javéra engedik, vagy 20 éves
idétartamndl hosszabb idétartamra alapitjak, ugy a szerz6dés semmis a Foldforgalmi tv. 37. §-a értelmében, és
az ingatlaniligyi hat6sag a Foldforgalmi tv. 61. §-a alapjan az okirat nyilvdnval6 érvénytelensége esetére irdnyadd
szabalyok szerint jar el. A 61. § ez iddig nem tartalmazta a haszonélvezeti jog ingatlan-nyilvantartasba torténd
bejegyzésének esetkorét, a modositas célja ezen hidnyossag kikliszobolése.

101.8§

A Foldforgalmi tv. 64. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, ha a 63. §-ban foglalt birsdg kiszabasa ellenére
a kotelezett 6 honap elteltével sem allitja helyre a jogszer( allapotot, a mezégazdasagi igazgatasi szerv — az erdének
mindsild fold kivételével — a 65. §-ban meghatarozottak szerint intézkedik a fold kényszerhasznositasba adasarol.
A jelenleg hatdlyos 64. § (2) bekezdésben foglaltak szerint az (1) bekezdésében megallapitott — 6 hdnapos —
idétartam kezdetét attél a naptdl kell szdmitani, amely napon a kotelezettel szemben a kényszerhasznositas
elrendelésérdl sz616 hatdrozat jogerére emelkedett. Ez utébbi rendelkezés szerinti, a 6 hénapos idétartam kezdd
idépontjara vonatkozé6 meghatarozas ugyanakkor nem helytéllé, ugyanis a mezégazdasdgi igazgatasi szerv csak
birsag kiszabasat kovetéen intézkedik a fold kényszerhasznositasba adasardl, igy indokolt a 64. § (2) bekezdésének
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pontositasa és a 6 honapos id6tartam kezdé idépontjanak a kotelezettel szembeni, a birsdg kiszabasarél rendelkezé
hatdrozat véglegessé vélasanak napjatél valo szamitasa.

Mindemellett a torvényjavaslat pontosit amiatt is, mert a hatdlyos rendelkezés értelmében nem vonatkozik arra
a tulajdonosi kotelezetti korre a szankcio, akik nem adéasvétel jogcimén szerezték meg a fold tulajdonjogat.

102.§

A torvényjavaslat kiegésziti a Foldforgalmi tv. 72. §-dban foglalt felhatalmazé rendelkezést azzal, hogy a Kormany,
hogy rendeletben éllapitsa meg a fold tulajdonjoganak a 67/A. § alapjan vételi jog gyakorlasa utjan torténd
megszerzésének részletes szabdlyait.

103. 8§

A torvényjavaslat alkalmazasi, illetve dtmeneti rendelkezéssel egésziti ki a Foldforgalmi tv-t a tartas és az életjaradék
jogcimén kotott tulajdonjogot dtruhazo szerz6déseket érinté hatdsagi jovahagyasi és ingatlan-nyilvantartasi eljaras,
tovabbd a 6rokos tulajdonszerzésének megtagadasa esetén az 6t megilletd kartalanitas vonatkozasaban.

104.§

A torvényjavaslat szovegcserés moddositasokat tartalmazd és a hatdlyon kivil helyezé rendelkezései a fent
jelzett médositd rendelkezésekhez kapcsoldédnak vagy pontositd jellegliek. A fentebb mar jelzett szovegcserés
modositasokon illetve az egyértelmi nyelvtani pontositdsokon tul az aldbbiakat tartalmazzék még e §-ok.

ad ¢) pontja: Az 6rokosként érdekelt a hagyatéki eljardsban az altala megszerzett, a Foldforgalmi tv. szerinti
mez6-, erdégazdaséagi hasznositasu foldet, vagy tanyét ajandék jogcimén a Magyar Allamnak felajanlhatja. Ekkor
a kozjegyz6 a felajanlott vagyontargyat ajandék jogcimén a Magyar Allamnak adja 4t az ajandékozé drokdsként
érdekelt kozbensd jogszerzése megallapitasaval. Indokolt ezen esetkor kivétele a Foldforgalmi tv. hatalya aldl.

ad g) és p) pontja: egyértelmivé teszi, hogy mind az engedélykdteles, mind az engedélyhez nem kotott, de
bejelentés-koteles takarményvallalkozas hivatkozhat a Foldforgalmi tv. 18. § (2) bekezdés a) pont ab) alpont,
valamint a 46. § (3) bekezdés a) pont ab) alpont alatti el6vésérlasi és el6haszonbérleti jogosultsagra.

ad s) pontja: A Foldforgalmi tv. 48. §-a nemcsak a Foldforgalmi torvényen, hanem mas torvényen alapulo
el6haszonbérleti jogra is kiterjedjen, ezért indokolt a rendelkezés pontositasa.

A hatdlyon kivil helyezé rendelkezések deregulacids és pontosité céluak, valamint 6sszefliggnek a tervet médositod
rendelkezéseivel.

105.8

Dereguldacios rendelkezések.

106. 8§

A Fétv. 6. § (2) bekezdésének pontositasdt az indokolja, hogy az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv a hatdsagi
bizonyitvanyban az allatslirlséget nem tudja igazolni, mivel nem rendelkezik az allats(rliség kiszamitasdhoz
szikséges, a szerzé fél birtokdban 1évé foldterllet terliletnagysagara vonatkozoan adattal. Az élelmiszerlanc-
feligyeleti szerv a nyilvéntartas szerinti éllatlétszdm alapjan megallapitott dllategységet tudja igazolni a hatdsagi
bizonyitvanyt.

107.§

A jogalkotoi szandék arra irdnyult, hogy a vevének kizérélag arrdl kell nyilatkoznia a szerz6désben, ha érvényesiteni
kivénja az el6vasarlasi jogosultsagat. Kovetkezésképpen amennyiben ilyen nyilatkozatot nem tartalmaz a szerzédés,
ugy a mezbégazdasdgi igazgatési szervnek ugy kell tekintenie, hogy a jogosultsdg nem all fenn, vagy nem kivanja
érvényesiteni azt. igy figyelemmel a jogalkotdi szandékra, annak érdekében, hogy a jogszabaély szévegezése annak
megfeleljen, pontositani sziikséges a rendelkezést.
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108.§

Csak az el6vasarlasra jogosultra nézve irja el a torvény, hogy az elfogadd jognyilatkozathoz csatolni kell
az el6vasarlasi jogosultsagot bizonyitd okiratokat is, a vevd vonatkozasdban nem irja eld. Elvarhaté kovetelmény,
hogy a vevd és az elévasérlasra jogosult az elévasarldsi jogosultsag igazolasa tekintetében azonos szabdlyozas,
azonos elbirdlas ald essen, ezért a modositas kovetkeztében, amennyiben a vevd elévéasarlasi jogosulti poziciét jeldl
meg az adasvételi szerz6désben, és a jogosultsagot okirattal igazolni kell (példaul 6koldgiai tanusitvany, llattarté
telep miikodése), ugy az adasvételi szerz6dés jegyzéhoz torténd benyujtasakor csatolni kell az igazolasokat.

109. §

A torvényjavaslat alapjan a mez6égazdasdgi igazgatasi szerv szdmdra lehetévé valik, hogy a jogligylet hatéségi
jovahagyasa iranti eljardsban adatszolgaltatast kérhessen a takarmany-vallalkozasokrol vezetett nyilvantartasban
szerepld adatokrdl, valamint a vetémag-el6allitokrol vezetett nyilvantartasban szereplé adatokrol.

110.§

A torvényjavaslat kiegésziti ki a Fétv.-t azzal az esettel, ha a helyi féldbizottség a ra irdnyadd hataridén belil nem
adja ki az allasfoglaldsat. A helyi foldbizottsagnak a hatdsagi jovahagyasi eljarasban betdltott statuszara is tekintettel
a ,hallgatdsa” nem akadalyozhatja meg az dontéshozatalt, igy ez esetben is fennall a mezégazdasagi igazgatasi
szervnek fennall dontési kotelezettsége.

111.8

A 2018. évi CXXXVI. torvény Uj tulajdonszerzési médként vezette be a fold tulajdonjogénak a 67/A. § alapjan vételi
jog érvényesitésével torténé megszerzését. Ezen szerzésmod tekintetében sziikséges meghatérozni a specidlis
eljarasi szabalyokat.

Annak érdekében, hogy a vételi jog jogosultja a vételi jogdnak gyakorldsa sordn az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett tulajdont szerezhessen, szilkséges a Foldforgalmi torvény és az ingatlan-nyilvantartasrdl szold 1997. évi
CXLI. térvény koherencidjanak megteremtése. Az Inytv. 4ltaldnos szabalyai alapjén az ingatlan-nyilvéntartasba jogot
bejegyezni vagy a bejegyzett jogosult bejegyzést engedd feltétlen és visszavonhatatlan hozzajarulaséval lehetséges
(bejegyzési engedéllyel), vagy pedig olyan birésagi vagy hatésdgi hatarozattal, mely a felek megallapodasat,
ezaltal a bejegyzett jogosult nyilatkozatat pdtolja. A targyi eljarasban a bejegyzett tulajdonostdl az érdekellentétre
tekintettel értelemszertien nem varhato el, hogy a bejegyzési engedélyt megadja. Ennél fogva azonban, a jogszer(
bejegyzések érdekében indokolt a kétséget kizardan, térvényben kijelolni egyfel6l azon okiratokat, melyek
az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés alapjaul szolgadlnak, masfel6l a mez&gazdasagi igazgatasi szerv hatarozatat,
mint a bejegyzett tulajdonos nyilatkozatanak pétldsanak minésulé okiratot.

112.§

A jogalkotoi szandék arra irdnyult, hogy a haszonbérlének kizérélag arrél kell nyilatkoznia a szerz6désben, ha
érvényesiteni kivdnja az el6haszonbérleti jogosultsdgat. Kdvetkezésképpen amennyiben ilyen nyilatkozatot nem
tartalmaz a szerz6dés, ugy a mez6égazdasdgi igazgatési szervnek ugy kell tekintenie, hogy a jogosultsdg nem all
fenn, illetve azzal a haszonbérlé nem kivan élni. igy figyelemmel a jogalkot6i szandékra, annak érdekében, hogy
a jogszabdly szbvegezése annak megfeleljen, pontositani sziikséges a rendelkezést.

113.§

Csak az el6haszonbérletre jogosultra nézve irja el6 a torvény, hogy az elfogadd jognyilatkozathoz csatolni kell
az el6haszonbérleti jogosultsdgot bizonyitd okiratokat is, a haszonbérlé vonatkozdsaban nem irja eld. Elvérhato
kovetelmény, hogy a haszonbérl6 és az el6haszonbérletre jogosult az eléhaszonbérleti jogosultsdg igazolasa
tekintetében azonos szabdlyozas, azonos elbirdlas ald essen, ezért a modositds kovetkeztében, amennyiben
a haszonbérld el6haszonbérlbi jogosulti poziciét jelol meg az addsvételi szerz6désben, és a jogosultsagot okirattal
igazolni kell (példaul 6koldgiai tanusitvany, allattarté telep mikddése), gy a haszonbérleti szerz6dés jegyz6hoz
torténd benyujtasakor csatolni kell az igazolasokat.
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114.8§

A Fétv. hatalyos 68. § (2) bekezdés d) pontja csak a hatarozatlan id6tartamra kotott szivességi foldhasznalati
szerzGdések esetén rendelkezik a szerz6do felek kozotti kozeli hozzatartozdi viszony megsziinésével bekovetkezd
szerz6dés megszlinési oktol. Ezt indokolt kiterjeszteni a hatdrozott id6tartamra kotott szivességi folhasznalatokra is.

116-117.§

A torvényjavaslat a szévegcserés mddositasokat tartalmazo és a hatalyon kivil helyezé rendelkezései alapvetéen
technikai és pontosito jellegtek.

A 109. § b) és a 110. § a) pontja szerinti moédositast az indokolja, hogy a Foldforgalmi tv. és a Fétv. alkalmazasaban
egységesen végintézkedésnek mindsil a végrendelet, az 6roklési szerzédés és a haldl esetére sz616 ajandékozas.
A Foldforgalmi tv. és a Fétv. is kdvetkezetesen a végintézkedés megjel6lést hasznalja a Fétv. 8. §-anak kivételével.
Ezért a torvényjavaslat a Fétv. 8. §-dban végrendelet helyett végintézkedést rogzit.

A 109. § e) pontja szerinti mdédositads indoka az, hogy a Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezet az esetek tobbségében
nem tud a Fétv. dltal megdllapitott 30 napos hataridén bellil reagalni a hozza érkezé hasznalati megosztasrol szol6,
vagy haszonbérleti ajanlatra. igy viszont a ,hallgataséval” a Nemzeti Foldalapot kezel6 szervezet — akaratan kiviil —
olyan partnerekkel keriilhet szerz6déses viszonyba, akik nem felelnek meg az Nfatv. elSirdsainak, illetve az igy
létrejové hasznositdsi jogviszonyok esetében a naprakész vagyon-nyilvantartas, a kdzérdekl adatok megfelelé
kezelése, és adott esetben az 4llamot megilleté hasznélati ellenérték beszedése is problémassa valik.

Indokolt ezért egységesen (mas jogalanyok esetében is) a cimzett a nyilatkozattételre megszabott hataridét 30 nap
helyett 60 napban meghatérozni.

A 109. § g) pontja szerinti médositas indoka az, hogy a helyi foldbizottsagként eljaré kamara nem jogosult kezelni
a természetes személy természetes személyazonositdé adatait, részére a mezdgazdasagi igazgatasi szerv csak
az ugyfél nevét, lakcimét és az allampolgdrsagra vonatkozd adatét, valamint a kamarai tagsagi azonosité szamat
adhatja at a Fétv. 28. § (2) bekezdése szerint.

A Fétv. egyes rendelkezéseinek hatalyon kivll helyezését tartalmazé 110. § b), d) és e) pontja a Foldforgalmi tv.
17. §8-dnak, 21. §-dnak és 49. §-dnak a torvényjavaslat szerinti modositdsaival fligg 6ssze, azokhoz kapcsolédik.
A 110. § c) pontjaban foglaltakat pedig a hatélyon kivil helyezni kivant Fétv. 13. § (4) bekezdésében foglalt adatok
célhoz kotottségének hidnya indokolja.

Végso el6terjesztéi indokolas
az egyes torvényeknek a piacfeliigyelettel 6sszefliggé modositasarol sz616 2020. évi XLI. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A piacfeliigyeletrél és a termékek megfelel6ségérdl, valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovabba a 765/2008/EK
és a 305/2011/EU rendelet modositasarol szolé 2019. janius 20-i (EU) 2019/1020 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet [a tovdbbiakban: (EU) 2019/1020 rendelet] megalkotasara azért kerilt sor, mert a belsé piacon értékesitett
termékek szamanak novekedése piacfeliigyeleti és fogyasztévédelmi problémdkat okozott. Az elmult években
eurdpai unids szinten a veszélyes termékekre vonatkozo eurdpai gyors riasztasi rendszerbe (RAPEX Uj nevén: Safety
Gate) a tagallamok tébb mint 2000 bejelentést kildtek veszélyes, a fogyasztdkra nézve sulyos kockazatot jelentd
termékekbdl. Kilonosen problémaés a fogyasztok altal a harmadik orszagokbdl kozvetlenll online megrendelt
termékek piacfelligyelete. Az el6terjesztés minden hazai piacfeliigyeleti hatésagra vonatkozik.



758

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi66.szam

Az (EU) 2019/1020 rendelet szamos Ujitasa mellett kiemelendd a gyakorlatban eddig is [étezé logisztikai szolgaltato
— fulfilment house — részére piacfelligyeleti kotelezettségek megallapitasa. Az (EU) 2019/1020 rendelet kiegésziti
a gazdasagi szereplé fogalmét. Ha nincs az Unié terlletén letelepedett gyartd, importér vagy meghatalmazott
képviseld, akkor gazdasdgi szereplének kell tekinteni a logisztikai szolgaltatét is. Az (EU) 2019/1020 rendelet
3. cikk 11. pont alapjan a logisztikai szolgéltatd az a természetes vagy jogi személy, aki, vagy amely kereskedelmi
tevékenysége soran legaldbb két szolgéltatast kindl az aldbbiak kozil: raktarozas, csomagolds, cimzés és feladas
az érintett termékek tulajdonldsa nélkiil, kivéve a postai és csomagkézbesitési szolgaltatdsokat, valamint barmely
mas postai szolgaltatast vagy arufuvarozasi szolgaltatast. Eddig a logisztikai szolgaltatok lényegében raktarként
funkcionaltak, veliik szemben piacfeliigyeleti hatéségi eljards lefolytatdsara hatdskor hidnydban nem volt
lehetéség. Az Unidban letelepedett gyartd, importér és meghatalmazott képviselé hianyaban az (EU) 2019/1020
rendelet alapjan sziikség szerint a logisztikai szolgaltaté esetén is hataskort kapnak a piacfelligyeleti hatésagok,
igy lehet6ség lesz veliikk szemben is piacfelligyeleti hatdsagi eljaras lefolytatasara. Ezzel a korabbi el6irasok szerint
,megszakadt” értékesitési lanc az Uj szabdlyok alapjan folyamatos lesz, tehat lesz olyan szerepld, akivel szemben
a piacfeliigyeleti hatdsag el tud jarni. A piacfeliigyeleti hatdsagok gyakorlata alapjan ennek leginkabb az online
kereskedelem és az online piacfelligyelet terén van jelentésége.

A piacfelligyeleti hatésdgok sulyos kockazat esetén, amennyiben mas hatékony eszk6z nem 4&ll rendelkezésre,
hataskort kapnak:

online interfészrél (honlap és applikacio) tartalom eltavolitasara,
online interfészre valo belépéskor kifejezett figyelmeztetés megjelenitésére, valamint az online interfészre vald
belépés korlatozasara.

Az online interfészen ez esetben a honlapot, applikaciét kell érteni. A cél, hogy a veszélyes pl.: a forgalombdl kivont
termékek a webaruhazakban ne legyenek elérhet6k a fogyasztok részére.

A ,honlapblokkolas” gyakorlati megvaldsitasat azonban nem a piacfelligyeleti hatésdgok, hanem a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatdsag latja el, a piacfeliigyeleti hatésagok kizarélag a ,blokkolas” alapjaul szolgédlé hatarozatot
hozzak meg. Ez a hataskor lényegében megegyezik a fogyasztovédelmi hatdésagok egyittmikodése kapcsan

az un. CPC-keretében a fogyasztévédelmi hatdsag un.,honlapblokkolassal” 6sszefliggé hataskoreivel.

Az (EU) 2019/1020 rendelet ndévelni kivdnja a gazdasdgi szereplék onkéntes intézkedéseinek az aranyat
(pl.: 6nkéntes termékvisszahivés). Ha erre nem kerdil sor a sziikséges intézkedéseket a piacfelligyeleti hatésagok
hozzdk meg (pl.: forgalombdl valé kivonas).

Kiemelendé még a kozds uniods vizsgdlati 1étesitmények bevezetése is, amelyek segitséget jelenthetnek arra
az esetre, ha a tagdllam nem rendelkezik a laborvizsgalatok elvégzéséhez sziikséges kapacitassal, vagy az adott
termék veszélyességének megallapitasahoz sziikséges akkreditacidval, igy masik orszagban 1évé uniés vizsgaldhely
kdzremikddésével kerill sor a vizsgalat lefolytatasara.

Az (EU) 2019/1020 rendelet a piacfelligyeletet érinté ligyekben a piacfelligyeleti hatdsagok egymas kozotti és
az Eurdpai Bizottsaggal valé kommunikaciés csatornaként az elektronikus, archivalast és informacidcserét biztositd
rendszer (Information and Communication System for Market Surveillance, ICSMS) alkalmazasat megerésiti és
béviti a piacfeliigyeleti hatdsagok részére. Az ICSMS-ben az OGYEI kivételével a piacfeliigyeleti hatésagok régzitik
a mintavételezett és ellen6rzott termékek, valamint a hozzajuk tartozé ligyek adatait, feltoltik a kapcsolddo fotdkat,
dokumentumokat, azaz laborvizsgalati jegyzékdnyveket, kockazatértékeléseket, szakvéleményeket, megfeleléség
igazoldsokat stb. Veszélyes termékek esetében az ICSMS megkdnnyiti a RAPEX riasztas technikai feltoltését.
A rendszer hasznalata soran lehetdség van attételek kiildésére illetve fogadasara mas piacfelligyeleti hatésagokat
érintd termékek vonatkozdsiban, valamint kommunikalni is tudnak egymassal az érintett hatésagok az egyes
Ugyek kapcsan pl.: meg tudjak nézni az érintett termékeket, azokhoz megjegyzéseket flizhetnek. A jelenlegi unios
piacfelligyeleti szabdlyozédssal szemben az (EU) 2019/1020 rendeletben az ICSMS az Eurdpai Unié piacfelligyeleti
informaciés és kommunikdacios rendszereként kiilén nevesitésre kerilt. Az (EU) 2019/1020 rendelet tartalmazza
az ICSMS-szel kapcsolatos elveket, kovetelményeket és részletszabalyokat, amellyel megerésiti a rendszer
alkalmazasanak kotelezettségét a tagallamok részére.

Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (ITM) és a fogyasztovédelmi hatdsag egyik legfontosabb szakteriilete
a piacfeliigyelet. A hatosagi és laboratériumi ellendrzések célja, hogy kiszlrjék a piacrdl a veszélyes termékeket.
A termékbiztonsag évek éta a magyar fogyasztévédelem kdzéppontjaban all, ezért az ITM akkreditalt vegyipari és
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muszaki laboratériumai rendszeresen vizsgaljdk a kereskedelmi forgalomban elérheté arukinalatot. Ha egy termék
veszélyesnek bizonyul, a fogyasztévédelmi hatésdg nemcsak arrdl intézkedik, hogy az lekeriiljon az tizletek polcairdl,
hanem indokolt esetben a vasarloktdl vald visszahivasara is kotelezi a forgalmazot, kereskedét. A laboratériumi
vizsgélatok azért fontosak, mert szdmos veszélyforrds minden igyekezet és koriiltekintés ellenére sem allapithato
meg pusztan rdnézéssel a vasarlas soran.

Az ITM és jogelédjei altal mikoddtetett akkreditalt Elelmiszer és Vegyipari Laboratorium 2010-t6l 4876 mintan
27 161, az akkreditalt Mechanikai és Villamos Laboratérium 3158 mintan 38 129 vizsgélatot végzett 2010-2020
kozott.

A piacfeligyeleti vizsgalatok a fogyasztok mellett a tisztességes, jogkovetd vallalkozasok érdekeit is védik.

Magyarorszdg az élmezényben van a nem biztonsdgos termékek kisz(irésében, 2018-ban Németorszagot és
Franciaorszagot kovetéen a harmadik legtdbb, 172 riasztast kildte az Eurdpai Unid gyorsriasztasi rendszerébe,
a RAPEX-be. 2019-ben 171 feltoltott veszélyes termékkel ismét az Unid legaktivabb piacfelligyelettel rendelkezé
orszagai kozé tartozunk. A magyar kezdeményezés(, sulyos kockazatu termékeket tartalmazé riasztdsok csaknem
42%-4at jatékok, 32%-at villamossagi termékek (diszvilagitasi fuzérek, vildgitoberendezések, elektromos termékek),
12%-at pedig gyerekeknek szant ruhazati termékek (beleértve a labbeliket is) tették ki.

Az elmult tiz évben Magyarorszdg az 6t legtobb veszélyes terméket lejelentd tagallam kozott volt a RAPEX-ben.
Mindez azért fontos, mert a magyar fogyasztévédelem igy nemcsak a hazai, hanem az uniés fogyasztok
biztonsagadhoz is hozzajarul azzal, hogy az aktiv hatésédgi jelenléttel kiszUri a nem biztonsagos termékeket a magyar
piacrél és ezeket a tobbi orszagnak is jelzi.

A csalddok védelme és biztonsaga érdekében a fogyasztévédelmi hatdsag kiemelt terliletként kezeli a gyermekek,
csalddok kikapcsolodasat szolgalé és gyakran latogatott kalandparkokat, aquaparkokat, nyari taborokat,
viddmparkokat, valamint a jatszotereket. 2010-t6l 10 123 helyszinen, 63 071 eszkdz Uzemeltetési koriilményeit
ellendrizte a hatésdg, melyek atlagosan 50%-a volt kifogésolhatd. Itt fontos megjegyezni, hogy az ellenérzés
a biztonsdgos mikodést igazold dokumentaciok, tanusitvanyok meglétére terjedt ki. Az adatok azt mutatjék, hogy
a rendszeres ellendrzéseknek és az aktiv fogyasztovédelmi jelenlétnek kdszonhetden az ilyen létesitményekben
feltart hidnyossagok szama, kiilondsen a jatszétéri eszkdzok korében, 2019-re jelentésen csokkent, az lizemelteték
jogkoveté magatartasa egyre erésodik.

Az ITM, a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal, valamint a Budapest FOévaros Kormanyhivatala V. Kerileti Hivatal
egylttmUikodésében 2019-ben végrehajtott fogyasztdvédelmi ellendrzési akcié eredményeként az Eurépai Union
kivilrél bedramlé termékek korében tobb mint 340 ezer veszélyes termék forgalomba hozatalat tiltottuk meg,
melybdl 166 ezer termék megsemmisitésre keriilt, mivel ezek a fogyasztok testi épségét, életét veszélyeztették.
A fennmaradd termékek pedig EU-s piacra nem széllithaték szabvany, illetve egyéb dokumentéacié hidnyossag
miatt. Ezzel megakadalyoztuk, hogy ezek a termékek Magyarorszag, illetve az unié mas tagallamainak fogyasztéihoz
keriiljenek, tehdt nemcsak a hazai, hanem az EU fogyasztoit is megvédjik az ITM 3altal kezdeményezett és
osszefogott fogyasztévédelmi akcioval. A vizsgalat alapvetéen 3 termékkort érintett: jatékok (mianyag babdk,
pliss jatékok, I6vedékes jatékok), csecsemd és gyermek ruhdzati termékek, villamossagi termékek (fényfiizérek,
hajszaritok, lampatestek), de [ézer pointerek mintavételezésére is sor kerdilt.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

A szolgéltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altaldnos szabalyairdl sz6l6 2009. évi. LXXVI. térvény
szovegcserés modositasa.

2.8-hoz

A megfelel6ségértékel6 szervezetek tevékenységérél szold 2009. évi CXXXIIL. térvény szovegcserés modositdsa.
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3.8-hoz

A termékek piacfeliigyeletérdl sz6l6 2012. évi LXXXVIII. térvény (a tovébbiakban: Pftv.) értelmez6 rendelkezései
az (EU) 2019/1020 Rendelet (a tovabbiakban: a Rendelet) 3. cikke alapjan médosulnak. Uj fogalmakként jelennek
meg: az ,informaciés tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatast nyujtod szolgaltatd’, a ,logisztikai szolgaltatd” illetve
az ,online interfész”. A bevezetett Uj fogalmak a termékek online piacfelligyeletét hivatottak megalapozni, illetve
az EU-n belil mikodd piacfelligyeleti hatosagok kozotti hatékonyabb informécidcserét biztositjdk. A bevezetni
kivant médositasok a Rendelet 3. cikkének valé megfelelést szolgaljak. Az Uj fogalmak koziil kiemelend6 a logisztikai
szolgaltaté fogalma a Rendelet 3. cikk 11. pontja alapjan: ,az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
kereskedelmi tevékenysége sordn legaldbb két szolgaltatast kindl az aldbbiak kozll: raktdrozas, csomagolds, cimzés
és feladds, az érintett termékek tulajdonlasa nélkil, kivéve a 97/67/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
2. cikkének 1. pontjdban meghatarozott postai szolgaltatdsokat, az (EU) 2018/644 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 2. cikkének 2. pontjdban meghatdrozott csomagkézbesitési szolgéltatadsokat, valamint barmely mas postai
szolgaltatast vagy arufuvarozasi szolgaltatast.

4-6. §-hoz

Jelen moédosités célja, hogy a gyarté koteles legyen minden termékhez magyar nyelvl haszndlati és kezelési
Utmutatét, valamint a biztonsagot érinté figyelmeztetéseket biztositani. A haszndlati és kezelési Utmutaté akar
online médon is biztosithato, ezéltal nagyban javitva a termékek biztonsagos hasznalatat és a fogyasztéi érdekek
védelmét.

7.8-hoz

A Pftv. rendelkezése merev hivatkozast tartalmaz a Rendelet 4. cikk (3) bekezdésére, amely a gazdasdgi
szereplé feladatait tartalmazza. A gazdasagi szereplé fogalma gyujtéfogalom, amelybe beletartozik a gyarto,
a meghatalmazott képvisel6, az importér és a logisztikai szolgaltato is. A forgalmazé azért keril kivételre, mert
a Rendelet 4. cikk (3) bekezdésében lévé kotelezettségek csak a (2) bekezdésben felsorolt, az Unidban letelepedett
gyartét; az importért, amennyiben a gyarté nincs az Unidban letelepedve; a meghatalmazott képvisel6t; és
a fenti szerepl6k hianyaban a logisztikai szolgaltatot terhelik. A Pftv. e tekintetben utal a Rendeletre, annak kilon
megismétlése nélkil, eleget téve ezzel a normavildgossdg kovetelményének. A konkrét feladatokat szintén
a Rendelet tartalmazza.

8. 8-hoz

A Pftv. rendelkezései a Rendelet 16. cikke miatt egésziilnek ki. A Rendelet 16. cikke megallapitja azokat
az eljardsokat, amelyeket a piacfelligyeleti hatésagoknak ki kell alakitaniuk ahhoz, hogy nyomon kovessék
a kockazatokkal kapcsolatos kérdéseket vagy panaszokat, figyelemmel kisérjék a baleseteket és a végfelhasznalok
egészségét éré kdarosodasokat, ellenérizzék a gazdasdgi szereplé altal végrehajtott korrekcids intézkedéseket,
és figyelemmel kisérjék a biztonsagi kérdéseket érinté tudomanyos és technikai ismereteket. A bevezetni kivant
modositasok a Rendelet 16. cikkének valé megfelelést szolgaljak. A Rendelet l1ényegében egy kétlépcsds eljarast
vezet be, ennek elsd lépcséje a gazdasagi szerepld dltal szikség szerint megteendd intézkedések, amelyeket
ha elmulaszt megtenni, akkor arra a piacfelligyeleti hatésag jogosult. A masodik 1épcsé a piacfelligyeleti hatésédg
ellenérzése soran feltart jogsértések megsziintetése, a hatdlyos Pftv.-ben szereplé eldirdsok alkalmazasaval. Ezek
kiegésziilnek azzal, hogy a piacfelligyeleti hatosag sulyos kockazat esetén hataskort kap online interfészrél tartalom
eltdvolitasara, online interfészre valé belépéskor kifejezett figyelmeztetés megjelenitésére, valamint az online
interfészre vald belépés korldtozasara, hasonldéan a CPC-keretében a fogyasztévédelmi hatdsag hataskoreire.
A piacfeliigyeleti hatdsdg ilyen targyu hatdrozatdnak kotelezettje — annak hatdrozatban torténé megjeldlése
nélkil - valamennyi elektronikus hirkozlési szolgaltatd. Az ideiglenes hozzéférhetetlenné tétel végrehajtasat
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag az elektronikus hirkozlésrél sz616 torvény alapjan szervezi és ellenérzi.

9. §-hoz

A Pftv. rendelkezései a Rendelet 10. cikke miatt egésziilnek ki. A Rendelet 10. cikke meghatarozza, hogy
a tagéllamoknak hogyan kell kijeldInitik a piacfelligyeleti hatédsdgokat és az 6sszekotd hivatalokat. Magyarorszégon
a piacfeligyeleti hatésdgok 6sszekotd hivataldnak feladatait a fogyasztovédelemért felelés miniszter latja el.
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A Rendelet 13. cikke kotelezi a tagallamokat arra is, hogy rendszeresen készitsenek nemzeti piacfelligyeleti
stratégiat, és felsorolja, hogy annak mit kell tartalmaznia. A bevezetni kivdnt mddositdsok a Rendelet 10. és
13. cikkének valé megfelelést szolgaljak.

10. §-hoz

A harmadik orszagbodl érkezé termékek vameljarashoz kapcsolédd Rendelet VII. fejezete szerinti ellendrzésre
vonatkozé eléirdsokat tartalmazza.

11. §-hoz

Szabad forgalomba bocsatashoz a vdamhatdsdg eljarasara vonatkozo szabdlyokat pontositja.

12.8-hoz

A Pftv. rendelkezései a Rendelet 34. cikke miatt mdédosulnak. A Rendelet 34. cikke meghatdrozza az ICSMS altal
elldtando feladatokat. Magyarorszagon az ICSMS nemzeti kapcsolattartd pontja a fogyasztévédelemért felel6s
miniszter. A bevezetni kivant modositasok a Rendelet 34. cikkének valé megfelelést szolgaljak.

13. §-hoz

A Pftv. jogharmonizaciés zaradék modositasa.

14. 8-hoz

A Pftv. sz6vegcserés modositasai.

15.8-hoz

A nemzeti akkreditalasrol sz616 2015. évi CXXIV. torvény szdvegcserés modositasa.

16. §-hoz

A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. torvény szovegcserés mddositasa.

17. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

18.8-hoz

Jogharmonizaciés zaradék.

Végso eloterjesztéi indokolas
a Schengeni Informacios Rendszer keretében torténé informacidcserével 6sszefiiggo egyes torvények
jogharmonizaciés céli moédositasarol sz6l6 2020. évi XLII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
sordn torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Il 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan keril
kozzétételre.

A torvényjavaslat célja a Schengeni Informécids Rendszernek a jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildése céljabol torténd hasznalatarél szélo, 2018. november 28-i (EU) 2018/1860 eurdpai
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parlamenti és tanacsi rendelet, a hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS)
|étrehozasarol, mikodésérél és hasznalatardl, a Schengeni Megallapodds végrehajtasarél szolé egyezmény
modositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasarol és hatalyon kivil helyezésérél szél6,
2018. november 28-i (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, illetve a rendérségi egylittmiikodés
és a blintetéugyekben folytatott igazsagligyi egylttmulikodés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
létrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatardl, a 2007/533/IB tanacsi hatdrozat modositasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi
hatarozat hatdlyon kivil helyezésérél sz6l6, 2018. november 28-i (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandacsi
rendelet végrehajtasdhoz sziikséges hazai szabdlyozas bevezetése.

A torvényjavaslat egyszerlibbé és atlathatdbba kivanja tenni azon szabdlyokat is, amelyek a gyakorlati
hasznélat sordn problémat jelentettek. A torvényjavaslat tartalmazza a Schengeni Informdcidés Rendszerrel
(a tovabbiakban: SIS) kapcsolatos altalanos szabdlyokat és a figyelmeztetd jelzések és egyéb adatok kezelésével
kapcsolatos feladatok meghatérozasat, valamint adatvédelmi és garancidlis szabalyokat, illetve a SIS alkalmazasa
kapcsan érintett 4gazati torvények kisebb mértékl modositasat.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A méddositas célja annak egyértelml meghatarozédsa, hogy az adattovébbitds a Nemzetkdzi Blintigyi Rend6rség
Szervezete (Interpol) hélozati adatbézisa altal elérhetd eltulajdonitott és elveszett uti okmanyok adatbazisédba
torténik.

2.§

A jogharmonizacios zéradék modositdsa sziikséges az Uj eurdpai unios jogi aktusokra torténd hivatkozassal.

3.8

A modositas lehetévé teszi, hogy minden SIS rendszert alkalmazoé orszag éltal elhelyezett figyelmezteté jelzés
renddri intézkedés jogalapjat képezze.

4.8

A rejtett rendéri ellendrzés fogalmanak pontositdsa sziikséges az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 36., 37., 38. és 47. cikkében foglaltakra tekintettel. A rejtett ellen6rzéssel kapcsolatban hangsulyozandd,
hogy nem operativ eszkézrél van sz6, minddssze arrdl, hogy az igazoltatds (hatératlépés) soran az intézkedd
rendér, mintegy mellékesen kérdéseket tesz fel az érintettnek Utvonaldval, uti céljaval kapcsolatban, majd ezeket
az informdcidkat tovabbitja a SIRENE Iroddn keresztiil a jelzést elhelyezé hatdsdgnak. A jelzés eredményeként
kirajzolodhat az érintett nemzetkdzi mozgasa kiilondsen akkor, ha rendszeresen &tlépi a schengeni kiilsé hatarokat.

5.8

A Schengeni Informacios Rendszerben elhelyezett rejtett ellenérzésre iranyul6 figyelmeztet6 jelzés végrehajtasanak
a Rendd&rségrél szold 1994. évi XXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Rtv.) rogzitett szabdlyainak mddositasat
az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 37. cikk (1) bekezdés d) és e) pontjaban, illetve a jelen
térvényjavaslattal médosuld Rtv. 46/B. §-ban foglaltak indokoljak.

6.8

(Rtv. 46/G. §)

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 37. cikk (1), (5) és (7) bekezdései meghatarozzak a célzott
ellenérzés soran alkalmazandé kritériumokat. Mivel a célzott ellen6rzést a korabbi SIS vonatkozasu eurdpai unids
normdak nem tartalmaztak, ezért sziikséges a hazai jogrendszerbe torténd atiiltetése és elrendelése feltételeinek
biztositasa.
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(Rtv. 46/H. §)

A célzott ellenbrzésre iranyuld figyelmezteté jelzés végrehajtasdra vonatkozd eljards részletszabalyainak
meghatarozasat szolgalé rendelkezés.

(Rtv. 46/1.8)

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 32. cikk (1) bekezdés c) pontjdban meghatérozott,
veszélyeztetettnek mindsilé gyermekek utazési korldtozdsdnak végrehajtasédra Uj jogintézmény megalkotésa
szlikséges. A végrehajtas részelemeit a Schengeni Informaciés Rendszerben elért taldlat esetén kdvetendd eljarasrol
sz6l6 22/2018. (V1. 12.) ORFK utasitas rendelkezései kdzott javasolt szabalyozni.

(Rtv. 46/J. §)

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet preambulumadnak (23) bekezdése rendelkezik
arrél, hogy lehetévé kell tenni ismeretlen elkdveték daktiloszkopiai adatainak a SIS-be val6 feltoltését, feltéve
hogy az a személy, akitél az emlitett adatok szdrmaznak, igen nagy valdszinliséggel azonosithaté egy sulyos
blincselekmény vagy terrorcselekmény elkovet6jeként. Tekintettel arra, hogy ez egy Uj, az eddigi SIS rendeletekben
nem szabdlyozott esetkdr bevezetését irja eld, sziikséges az Rtv.-ben torténd megjelenitése.

(Rtv. 46/K. §)

A javaslat hatarozza meg az ismeretlen elkdvetd azonositdsa céljabol a helyszinen rogzitett daktiloszkopiai adatok
alapjan torténd figyelmeztetd jelzések végrehajtasanak az eljarasrendjét.

7.8

Jogharmonizaciés zaradék.

8.8

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 36. cikk
(4) bekezdése alapjan kezdeményezheti a rejtett ellendérzésre, célzott ellendrzésre iranyuld figyelmezteté jelzés
elhelyezését.

9.8

Jogharmonizacios zaradék.

10.§

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 32. cikk (1) bekezdés c) pontjdban meghatarozott
személyi kor védelme érdekében sziikséges Uj korlatozasi esetkorrel torténé kiegészitése, amely a kilfoldre utazas
korlatjaként hatdrozza meg az Uj, birdsag altal elhelyezett figyelmezteté jelzést. A térvény modositasa egy preventiv
célu, a hazai jogrendszerben eddig nem alkalmazott esetkér meghatérozasat szolgalja.

11.§

Az Uj jogintézményként megjelend kiilfoldre utazasi korlatozas nyilvantartasban torténd szerepeltetését biztositd
rendelkezés.

12. 8

[Utv. 26. § (1) bekezdés c) pont]

Az utlevélhatdsdg, a jardsi hivatal, valamint a kdzigazgatasi hatosagi jogkort gyakorld konzuli tisztviselé SIS-bél
torténd adatatvételét szabdlyozo rendelkezés.
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[Utv. 26. § (1b) és (1c) bekezdés]

A térvényjavaslat biztositja azt, hogy az adatkezeld szerv, valamint a konzuli szerv rendszerkapcsolat Utjan adatokat

vehessen at a korozési nyilvantartasi rendszer kordzott személyek nyilvantartasabol, valamint az INTERPOL FIND

halézati adatbazis Nominal, illetve SLTD adatbazisabdl. A mddositas lehetévé teszi a rendszer-rendszer szintd

keresések végrehajtasat, ami biztositja a SIS rendszerbe t6rténé figyelmezetd jelzések bevitelének hatékonysagat.

A vizummentességi program amerikai-magyar munkaterve értelmében elvdrds a meglévé INTERPOL és SIS

(informatikai) kapcsolatok felhasznalasa, vagy Ujak Iétrehozasa annak érdekében, hogy:

a) valamennyi honositést kérelmezd személyt ellenérizzenek az INTERPOL korézéseket, valamint a SIS jelzéseket
tartalmazoé rendszerekben

b) valamennyi utlevél irdnti kérelmet benyujté személyt ellendrizzenek az INTERPOL kordzéseket tartalmazé
rendszerekben.

13.8

A modositds célja, hogy egyértelmlien meghatédrozza azt, hogy az Interpol mely adatbéazisdba torténik
az adattovébbitas.

14. 8§

Jogharmonizaciés zaradék.

15.8

A modositds célja, hogy egyértelmiien meghatdrozza azt, hogy az Interpol mely adatbéazisdba torténik
az adattovabbitas.

16.§

Az ideiglenes rendszamtéblakra vald jelzés elhelyezés kiterjesztésével egyidejlileg sziikséges a kozuti kdzlekedési
nyilvantartasrdl szolé térvényben az ideiglenes rendszamtabla nyilvantartds részeként a SIS-ben elhelyezend6
figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos adatokat is feltiintetni, igy, mint az engedély-nyilvantartds esetén.

17.§

Jogharmonizaciés zdradék modositésa.

18. 8

Az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet valamint az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet a Schengeni Informécids Rendszer roviditésére a ,SIS” szot alkalmazza a ,SIS II” helyett, emiatt sziikséges
a szOvegcserés modositas a jogszabdly egyes rendelkezéseiben.

19.8§

Jogharmonizaciés zadradék modositasa.

20.8

Az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 26. cikke hatdrozza meg az Unién beliili szabad mozgas
jogaval rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgérokra vonatkozé figyelmeztetd jelzések bevitelének feltételeit.
Az torvényjavaslatban szerepld jogszabdly mddositds az Szmtv. vonatkozésdban csak EGT-allampolgér csalddtagja
lehet.

Az Uj rendelkezés az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 26. cikkének valé megfelelés céljabdl
szlikséges, a szabad mozgas és tartdzkodds jogat élvezd személyek vonatkozasédban torténd figyelmeztetd jelzés
elhelyezése tekintetében.
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21.§

Jogharmonizaciés zaradék.

22.8§

Az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikkében szerepl6 fogalom meghatarozas miatt
sziikséges a kiutasitasra vonatkozo SIS figyelmeztet6 jelzés fogalmanak megalkotasa.

23.8§

Az Uj SIS rendszernek tartalmaznia kell egy olyan mechanizmust, amely értesitést kiild a tagallamoknak akkor, ha
a harmadik orszagbeli dllampolgarok az dnkéntes tavozdasra eldirt hataridén belil nem tettek eleget visszatérési
kotelezettségiiknek. Ennek a mechanizmusnak el6 kell segitenie, hogy a tagéllamok teljesitsék a kiutasitasi
hatdrozatok végrehajtdsdra vonatkozé kotelezettségeiket, valamint a beutazasi tilalom elrendelésére vonatkozo
kotelezettségeiket a 2008/115/EK irdnyelvvel 6sszhangban azon harmadik orszagbeli dllampolgdrok tekintetében,
akik nem tettek eleget visszatérési kotelezettségiknek. A Harmtv. médositdsa teremti meg ennek a rendeletben
eléirt mechanizmusnak a hazai szabélyozasat.

Az Uj rendelkezés az (EU) 2018/1860 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikk (4) és (5) bekezdése alapjan
sziikséges.

24.8

Az (EU) 2018/1860 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikk (2) bekezdése lehet6vé teszi azt, hogy a tagéllamok
eltekintsenek attdl, hogy kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzést vigyenek be a SIS-be, ha a kiutasitasi hatarozat
olyan harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkozik, akik kitoloncolas elétti idegenrendészeti 6rizetben vannak.
Ha az érintett harmadik orszagbeli dllampolgarok az &rizetbdl a kitoloncolas foganatositdsa nélkiil szabadulnak,
akkor viszont a kiutasitasra vonatkozé figyelmezteté jelzést az érintett tagallamnak haladéktalanul be kell vinni
a SIS-be. Mindezekre tekintettel a Hartmtv. kiegészitése sziikséges az (EU) 2018/1860 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben foglaltaknak valé megfelelés érdekében.

25.§

Jogharmonizacios zaradék.

26.8
A SIS-ben megjelené Uj jelzéstipus miatt szlikséges kiegészités.

Az (EU) 2018/1860 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet altal a kiutasitdsra vonatkozd Uj figyelmeztetd jelzés
bevezetése, valamint a 2018/1861 rendelet beutazési és tartdzkodasi tilalomra vonatkozd figyelmeztet6 jelzés
- bizonyos feltételek megléte esetén - kdtelezd elhelyezése indokolja a médositast.

27-28.§

A Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacidja keretében torténé informacidcserérdl, tovabba egyes
rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszer(sitési Programmal dsszefliiggé modositasardl sz6lo
2012. évi CLXXXI. térvény 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Nemzeti Adé- és Vdmhivatal (a tovabbiakban: NAV)
a figyelmeztetd jelzések teljes korét érintéen rendelkezik hozzaféréssel a SIS rendelet szerint kezelt adatokhoz
a nyomozd hatdsagi és vamellendrzési feladatai ellatdsdhoz. Emiatt — az Rtv. modositasanak megfeleléen -
a NAV rejtett ellenérzés elrendelésével és a Schengeni Informéciés Rendszerben elhelyezett rejtett ellen6rzésre
iranyuld figyelmeztetd jelzés végrehajtasaval kapcsolatos feladatainak médositasa, valamint a célzott ellen6rzéssel
kapcsolatos kiegészitése indokolt.

29.§

Jogharmonizacios zéradék.
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30.§

A torvény az unids jogszabdlyokkal Osszhangban meghatarozza a SIS-szel kapcsolatos alapveté fogalmakat.
Ez kiterjed egyrészt a SIS kilonb6zé komponenseire, masrészt a rendszer alkalmazasaban érintett fébb hazai
szereplékre, mint az N.SIS hivatal, a SIRENE Iroda, valamint egyittesen a jelzéskezel6k, vagyis mindazon hatésdgok,
amelyek a rendszerbe adatokat helyeznek el. Ezt kdvetéen a SIS adattartalmara vonatkozd egyes fogalmak
meghatarozasa kovetkezik.

31-34.§

E rendelkezések részletesen meghatarozzak a legfontosabb szereplék feladatait. Mindharom korben
meghatarozasra kerlilnek az adatkezel6i feladatok, mivel a SIS esetében az osztott adatkezelés elve érvényesiil.

Az NSIS Hivatal - a Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felelés Helyettes Allamtitkarsag
(a tovébbiakban: BM NYVHAT) - a SIS hazai részének informatikai kézpontja, amelyhez valamennyi tovabbi szerepld
csatlakozik. Minden jelzésmuivelet és lekérdezés a BM NYVHAT altal (izemeltetett rendszeren keresztiil kerdil
tovabbitdsra a kozponti SIS-be.

A SIRENE lIroda ,a rendszer humdn interfésze” A SIRENE Iroda kozponti kapcsolattartéként egyrészt ellatja
a tobbi SIS-t alkalmazé allam SIRENE Irodéjaval valé kommunikacidt, masrészt ide folynak be az orszag teriiletén
elért taldlatokrdl szolo értesitések a tovabbi teend6k koordindlasa érdekében. A SIRENE Iroda szerepet jatszik
abban, hogy a magyar figyelmeztetd jelzések megfeleljenek a SIS kdvetelményeinek, valamint gondoskodik
a Magyarorszagon végre nem hajthaté jelzések megjel6lésérol.

A jelzéskezel6k mindazon hatésagok, amelyek a rendszerbe figyelmeztet jelzéseket helyeznek el, illetve adatokat
tovébbitanak. Ennek részletes szabdlyait az 5-11. §-ok tartalmazzak.

35.8§

A javaslat az elfogatéparancsok alapjan korozott személyekkel kapcsolatos eljarast hatarozza meg. Ennek
a figyelmeztetd jelzésnek az a sajatossaga, hogy a kibocsato birésag az illetékes rendéri szervnek kildi meg
az elfogatéparancsot és a renddrség intézkedik a jelzés elhelyezésérdl. Tovdbbi sajatossdg, hogy e jelzéstipus
alapjogokat érinté kiemelked6 jelentésége miatt az elhelyezés el6tt a SIRENE Iroda is ellenérzi az adatokat,
valamint egy kiilon erre a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon megkuldi a tobbi tagallam SIRENE Irodéjanak
a 14-15. §-okban foglalt kiegészité informacidkat.

36.8

A rejtett ellenbrzés és a célzott ellenérzés elrendelésének szabalyait hatdrozza meg. Ennek héattérszabdlyait
az unios jogi keretek alapjan az Rtv., a Nemzeti Ado6- és Vamhivatalrdl sz616 térvény, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrdl szol6 torvény tartalmazza. A rejtett ellenérzéssel kapcsolatban hangsulyozandd, hogy nem operativ
eszkdzrél van sz6, minddssze arrdl, hogy az igazoltatds (hataratlépés) sordn az intézkedd rendor, illetve pénziigyér
mintegy mellékesen kérdéseket tesz fel az érintettnek uUtvonalaval, Uti céljaval kapcsolatban, majd ezeket
az informacidkat tovabbitja a SIRENE Irodan keresztiil a jelzést elhelyezé hatésagnak. A jelzés eredményeként
kirajzol6dhat az érintett nemzetkdzi mozgasa kiilondsen akkor, ha rendszeresen &tlépi a schengeni kiilsé hatarokat.

37.§

A védelem ald helyezés, illetve a tartézkoddsi hely megallapitdsa érdekében korozott személyekre vonatkozd
szabdlyokat tartalmazza.

38.§

A kiutasitds és a beutazédsi és tartozkodasi tilalom okan elhelyezendd figyelmezteté jelzésekre vonatkozo
szabadlyozés, mely az (EU) 2018/1860 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet végrehajtasat szolgalja.
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39-40.§

A targyakra vonatkozé figyelmezteté jelzések elhelyezésének szabalyai. A Renddérség Kordzési Informécids
Rendszerébdl elhelyezend6 targyak jegyzékét tartalmazza. Tartalmazza tovdbbd mindazokat az esetkdroket, amikor
valamely okmany nyilvantartasaért felels hatosag figyelmezteté jelzést helyez el az adott okmanyra.

41.8

A személyre vonatkozd figyelmeztetd jelzések adattartalmat hatdrozza meg a vonatkozé unids elirdsokra vald
utalassal.

42-44.§

A kiegészit6 informacidk tovabbitdsanak szabalyait tartalmazoé rendelkezések. A feladat cimzettje a SIRENE Iroda.

A kiegészité informacioként tovabbitandd adatok korét unids normdk hatarozzdk meg, amelyekre a SIS tv.
13-14. §-aiban utalas torténik.

A SIS tv. 16. §-a szabalyozza, hogy a SIRENE Iroda a kiegészité informacidk beszerzése és tovabbitasa érdekében
mely hazai nyilvantartasokbdl kaphat adatokat.

45.8§

A megjeldlés csatoldsaval egy tagallam jelezheti, hogy a kért intézkedést nem hajtja végre. A magyar jogban nem
alkalmazzuk az uniés jogszabdlyok dltal lehetévé tett kikérdezési célu ellendrzés jogintézményét, amely esetben
az eljaras jellegének leplezése nélkl kerlilhet sor személyek kikérdezésére és személyek vagy targyak atvizsgélasara.
Erre valo tekintettel nem sziikséges, hogy valamennyi ilyen figyelmeztet6 jelzéshez kilon-kilon megjeldlést
csatoljunk. Ehelyett az NS.CP automatikusan rejtett ellendrzést jelenit meg a kikérdezési célu figyelmezteté jelzés
helyett.

46.§

Annak meghatdrozasa, hogy mely hatésag mely figyelmeztetd jelzés kategoridkhoz férhet hozza.

47-48.§

E rendelkezések tartalmazzak a figyelmeztet6 jelzések meg6rzési idétartamat, valamint a meghosszabbitasukra
vonatkozé szabalyokat, 6sszhangban a vonatkozé uniés rendelkezésekkel.

49.8§

Az érintett tajékoztatashoz és helyesbitéshez, illetve torléshez vald jogat tartalmazé rendelkezés. A tajékoztatasadas
feladatat azért célszer( fészabalyként a SIRENE Irodahoz telepiteni, mert itt van lehet6ség a SIS adattartalmanak
legszélesebb kord megismerésére, valamint a hazai jelzéskezel6kkel és a partner dllamokkal valé kapcsolattartasra,
igy az érintett egyszeri kérelmére teljes kori tajékoztatast kaphat a rola kezelt adatokrél. Az Infotv. rendelkezéseivel
valé 6sszhang érdekében ugyanakkor azt is lehetévé kell tenni, hogy az érintett kdzvetlendl forduljon az egyes
jelzéskezel6khoz.

50.§

A kulfoldi allam altal elhelyezett figyelmeztet6 jelzés alapjan hazdnkban elért SIS talalat alapjan a foganatositandd
intézkedést a magyar jogszabalyoknak megfelel6en kell végrehajtani.

51.8§

A hasonl6 jellemzékkel rendelkezé személyek megkiilonbdztetésének biztositasdhoz szlikséges eljards szabdlyai
az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet szabdlyaira utaldssal.
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52.§

A személyazonossaggal vald Vvisszaélés esetén az elszenvedd fél kifejezett kérelmére lehetséges lesz
a SIS-ben elhelyezni a biometrikus adatait az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerint.
Az adatrogzitéshez sziikséges technikai felszerelés valamennyi rendérkapitdnysdgon rendelkezésre &ll, ezért
az érintett a lehet6 legkevesebb utdnajarassal megteheti az adatai rogzitésére irdnyuld kérelmét.

53.§

Annak érdekében, hogy a rendérség megfelelé minéségli adattartalommal helyezze el a SIS-be a figyelmezteté
jelzéseket és kiegészité adatokat, sziikséges, hogy kizardlag ebbdl a célbdl hozzaférhessen bizonyos nyilvantartasok
adataihoz. Ezen nyilvéntartasokhoz a SIRENE Iroda is hozzéférhet a kiegészité informaciok beszerzése és tovabbitdsa
céljabdl, ezért itt a torvény visszautal a 16. § érintett pontjaira.

54-55.§

Ezek a rendelkezések allapitjdk meg az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 55. cikkében és
az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 69. cikkében szabdlyozott nemzeti felligyeleti hatéségra
vonatkozé szabélyokat. Magyarorszagon ezt a feladatkort a Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatésag
(NAIH) latja el, mivel igy biztosithatd a fliggetlen kiilsé ellen6rzés a SIS-szel 6sszefliggésben végzett adatkezelés
tekintetében.

56.§
A hatélyon kivil helyezett SIS Il rendeletre valé utalds helyett a relevéns rendeletekre torténd utalds indokolja
a modositast.

57.8

A SIS nem rendelkezik 6ndllé jogorvoslati rezsimmel, mivel abba kiilénb6z6 allamok kilénb6z6é hatdsagai
tovébbithatnak informécidkat. A hatésdgok aktusaival szemben a rdjuk vonatkozé térvények szerint van lehetéség
jogorvoslatra. Kiilfoldi hatésagok esetében a kapcsolattartas a SIRENE Irodan és a NAIH-on keresztil torténhet.

58.§

Jogharmonizaciés zaradék.

59.§

Az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet valamint az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet a Schengeni Informéciés Rendszer roviditésére a ,SIS” szét alkalmazza a SIS 11" helyett, emiatt sziikséges
a szbvegcserés modositds a jogszabaly egyes rendelkezéseiben.

60.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

61.§

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti Uj tipusu figyelmezteté jelzések (célzott
ellenérzésre, utazasi korldtozasra irdnyuld figyelmeztetd jelzések) megjelenése és a hazai jogrendszerbe torténd
implementadlasa szlikségessé teszi a korozési nyilvantartdsi rendszerr6l és a személyek, dolgok felkutatasardl és
azonositasarol szold 2013. évi LXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kortv.) értelmezd rendelkezéseinek megfeleld
kiegészitését. Ennek eredményeként a hivatkozott jelzések elrendelése, majd a koérdzési nyilvantartasi rendszerbe
valé rogzitése korozésnek, az emlitett jelzésekkel kapcsolatos intézkedések Osszessége kordzési eljarasnak fog
mindsulni.
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62.§

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti, Uj tipusu figyelmeztetd jelzések is korozésnek
mindsiilnek. A javaslat célja, hogy a normavildgossag kovetelményének valé megfelelés érdekében egyértelmiien
szabalyozasra kerlljon az, hogy a SIS rendszer nem a korozési nyilvantartasi rendszertél figgetlen nyilvantarté
rendszerként mukodik. A figyelmeztet6 jelzésekkel kapcsolatos miveletekre (elhelyezés, modositéds, torlés,
lekérdezés) a SIS tv.-ben meghatérozott esetekben a korézési nyilvantartasi rendszer utjan kerdl sor.

63. 8§
[Kortv. 3. § (1) bekezdés]

A kiegészités a nyilvantartas céljanak egységes értelmezhet6sége érdekében sziikséges.

[Kértv. 3. § (2) bekezdés uj m)-o) pont]

A javaslat célja annak biztositdsa, hogy a vonatkozoé jelzéstipusokhoz tartozé kiegészité adatok a Schengeni
Informacids Rendszerbe kertiljenek.

[Kértv. 3. § uj (10) bekezdés]

A SIS Il figyelmeztetd jelzésekhez torténd csatolas miatt a korozott személyek nyilvantartasa jelenleg is tartalmazza,
illetve tartalmazhatja a személyazonossaggal visszaélés aldozat adatat, melyet a Kortv. 3. § (2) pont h) alpontjaban
meghatarozott adatok kozott kell rogziteni. A korozésekhez kapcsolédd személyazonossédggal visszaélés adldozat
adatainak kezelésére felhatalmazast ad6 térvényi jogalap biztositdsa érdekében indokolt a kdrdzési nyilvantartasi
rendszer korozott személyek nyilvantartdsanak ,a korozott személlyel kapcsolatba hozhaté személy” adatkor
kiegészitése a visszaélés aldozatanak adataival.

64.§

A kiegészités a nyilvantartds céljdnak egységes értelmezhet6sége érdekében sziikséges.

65.8§

Az igazoltatds végrehajtdsakor a rend6r a ,rejtett ellendrzés céljabdl elrendelt korozések” adatait kivéve vehet
at adatokat a korozott személyek nyilvantartasabol. Az Rtv. meghatdrozza az igazoltatas és a rejtett ellenérzés
végrehajtasanak szabalyait. Az Rtv. 46/C. §-dban foglaltak szerint, ha a rendér az e fejezetben meghatéarozott
valamely més intézkedése sordn megallapitja, hogy az intézkedéssel érintett személy vagy targy azonos a Schengeni
Informacids Rendszerben elhelyezett rejtett ellenérzésre iranyuld figyelmeztetd jelzés szerinti személlyel vagy
targgyal, a rejtett ellenérzésre irdnyuld figyelmeztetd jelzés végrehajtasa soran az e fejezetben meghatarozott
intézkedéseket foganatosithatja.

Ha az igazoltatds sordn nem ismerheti meg a renddr a rejtett és — az Uj intézkedésként bevezetésre kerllé —
célzott ellendrzés céljabdl elrendelt korozés, figyelmeztetd jelzés adatait, az Rtv. 46/C. § szerinti rejtett és az Uj
46/G. § szerinti célzott ellendérzés végrehajtdsara sem lesz lehetdéség igazoltatds alkalmaval. A rejtett és célzott
ellendérzés céljabol elrendelt kdrézés/figyelmeztetd jelzés adatatvételi jogalap hidnya blinmegel6zési, blnildézési
- és adott esetben nemzetbiztonsagi — érdekek sérelmét eredményezheti, ezért indokolt kilon bekezdésben
a cél és az atvehetd adattartalom pontositsa a korozott dolgok nyilvantartasabdl az okmany-, és jarmiikorozések
ellendrzése érdekében.

66.§

A kozvetett modon érvényesithetd jogharmonizacids célok megvaldsuldasa érdekében a kordzés elrendelési
kotelezettség kiegészitése sziikséges az azonositandd holttest, holttestrészek korozési kotelezettségével, mert
az nagymértékben elbsegitheti a személyazonossdg megallapitdsat. Az azonositandd holttestek nyilvantartasdban
szereplé adatok személykordzési adatokkal torténd Osszevetése sordn egyezdség megdllapitdsara kerilhet
sor elt(inés vagy mas ok miatt keresett személy korozésével és az ahhoz kapcsolodd figyelmeztets jelzéssel
osszefliggésben is, mely ténymegallapitas a korozés visszavondsat és figyelmezteté jelzés torlését eredményezi.
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67.8

A célzott ellendrzés végrehajtasa sordn, a daktiloszkdpiai adatokkal elért taldlat esetén, és a jogellenes elvitellel
veszélyeztetett gyermek utazdsdnak megakadalyozdsa érdekében sziikséges figyelmeztetd jelzés végrehajtasa
soran foganatosithaté rendéri intézkedések meghatarozasa.

68.§

Jogharmonizacios zaradék.

69. 8§

A célzott ellendrzés Uj jogintézményként kerlil bevezetésre és az Rtv. — a rejtett ellenérzéshez hasonléan -
a rendbrségnek hatdroz meg intézkedési kotelezettséget a célzott ellendrzés végrehajtasa érdekében. A jelzés
jellegét és az adatkezelés célhoz kotottségét tekintve indokolt a hivatkozott bekezdések szerinti adattovabbitasbol
a célzott ellendrzési célu kordzéseket is kizarni.

70.§

A torvényjavaslat a birdsagi polgari nemperes eljardsokban alkalmazandé szabalyokrdl, valamint egyes biréséagi
nemperes eljarasokrél sz6l6 2017. évi CXVIII. térvényt (a tovabbiakban: Bpnt.) egy Uj alcimmel egésziti ki. Az Uj
alcimben kertl elhelyezésre az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 32. cikk (1) bekezdés c) pontja
szerinti — a jogellenes elvitellel veszélyeztetett gyermekek tekintetében sziikséges - figyelmeztetd jelzés bevitelének
elrendelése iranti nemperes eljaras, az elrendelt figyelmeztetd jelzés feliilvizsgalata irant a kérelmezett altal, illetve
a kérelmez6 dltal kezdeményezett felllvizsgalat iranti eljaras.

A jogellenes elvitellel veszélyeztetett gyermekek tekintetében sziikséges figyelmeztetd jelzés bevitelének
elrendelése irdnti eljaras alapjan a figyelmeztet6 jelzés elhelyezésének kérelmezésére jogosultak a birdsagnal
kérhetik a figyelmeztet§ jelzés nemzetkdzi informatikai nyilvantartdsban valo elhelyezését. A kérelem
el6terjesztésére indokolt feljogositani a szilét, gyamsag alatt allé gyermek esetében pedig a gyamot, aki
a gyamhatoésag hozzajaruldsaval indithatja meg az eljardst, valamit a gydmhatésagot is. Az (EU) 2018/1862 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 32. cikk (1) bekezdés c) pontja szerint a SIS-be figyelmeztetd jelzést kell bevinni
olyan gyermekek tekintetében, akik esetében fenndll a szll6, csalddtag vagy gyam altali jogellenes elvitel veszélye,
és akiknek az utazasdt meg kell akadalyozni. Erre tekintettel a kérelmet attol fliggéen, hogy kinek a részérél all
fenn a gyermek jogellenes elvitelének veszélye, a masik sziilével vagy a gyermek més hozzétartozdjaval szemben
kell meginditani. Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 32. cikk (1) bekezdés c) pontja ugyan
nem hozzatartozét, hanem csalddtagot nevesit, azonban a Polgari Torvénykdnyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény
(a tovabbiakban: Ptk.) a csaladtag fogalmat nem nevesiti, nem hasznalja, ugyanakkor meghatarozza a hozzatartozé
fogalmat a 8:1. § (1) bekezdés 1. és 2. pontjaban, amely szerint hozzatartozénak mindsiil a kdzeli hozzatartozd
— aki a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbefogadé-,
a mostoha- és a nevel6sziil6 és a testvér —, az élettérs, az egyenesadgbeli rokon hazastarsa, a hazastars egyenesagbeli
rokona és testvére, és a testvér hazastarsa. Minderre figyelemmel a térvényjavaslat a Ptk. szerinti hozzatartozéval
szembeni eljards-meginditdsrol rendelkezik. Ha a gyermek gyamsag alatt all, abban az esetben az eljards a gyam
ellen is megindithatd, ha 6 maga az, akinek a részérél fenndll a gyermek jogellenes elvitelének veszélye.

Az Uj nemperes eljarasban is érvényesil, hogy — ha az eljdrasra vonatkozoé kiilon rendelkezések eltéréen nem
rendelkeznek - a polgéri perrendtartasrol sz6ld 2016. évi CXXX. torvény szabdlyait a polgéari nemperes eljaras
sajatossagaibdl eredé eltérésekkel alkalmazni kell. Alkalmazni kell tovabba eltéré rendelkezés hidnyaban a Bpnt.
LAltalanos rendelkezések” cim(i . Fejezetében foglalt szabalyokat. Erre figyelemmel a térvényjavaslat az G4j nemperes
eljaras tekintetében csak azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyek specialitasuk folytan kilon szabalyozast
igényelnek.

A térvényjavaslat szerint az eljards jarasbir6sagi hataskorbe tartozik. Az eljarasra kizdrélagosan a gyermek lakéhelye
vagy ennek hidnydban tartézkodasi helye szerint illetékes torvényszék székhelyén miikodé jarasbirdsag - ha
a gyermek lakéhelye vagy ennek hidnydban tartézkodasi helye a févarosban van, a Pesti Kozponti Kerlileti Birésag
(a tovabbiakban: PKKB) - illetékes. Abban az esetben is a PKKB az illetékes, ha a fentiek alapjan nem déllapithatd
meg az illetékes birdsag. Ezt az illetékességi szabalyt az indokolja, hogy egyrészt az ligyekhez sziikséges szaktudas,
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legalabb megyénként koncentrélédhasson, ugyanakkor az a jarasbirésag jarjon el az ligyben, amely az érintett
gyermek lakéhelyéhez, tartézkodasi helyéhez a leheté legkdzelebb taldlhatd, hiszen a gyermeket a nemperes
eljarasban meg kell hallgatni. A févarosban az illetékességet indokolt a PKKB-hoz telepiteni, mivel a jogellenesen
Magyarorszagra hozott gyermek visszavitelére vonatkozd nemperes eljardsban is a PKKB jar el. Ez vonatkozik arra
az esetre is, ha azért jar el a PKKB, mert nem allapithaté meg az illetékes birdsag.

A torvényjavaslat rendelkezik a kérelem tartalmi elemeirdl és el6irja, hogy a kérelmezé és a kérelmezett adatai
mellett a kérelemben fel kell tlintetni azokat a tényeket, koriilményeket, amelyek alapjan fennall annak konkrét
és nyilvanvalé veszélye, hogy az adott gyermeket jogellenesen és rovid idén belll elvihetik Magyarorszagrél.
A kérelem benyujtdsakor nemcsak a kérelem el6terjesztésére valé jogosultsdgot kell megjeldlni, hanem annak
okirati bizonyitékat is szlikséges csatolni, figyelemmel arra, hogy ez a nemperes eljarasban alapkérdés és az eljaras
soron kivdli.

A figyelmeztetd jelzés bevitele iranti eljarasban a birdsag soron kivil jar el, mivel az eljaras célja a gyermek
jogellenes elvitelének megel6zése.

A jogellenesen Magyarorszagra hozott gyermek visszavitelére vonatkozé eljérds targyi koltségmentes, ezért
a térvényjavaslat az Uj nemperes eljaras tekintetében is akként rendelkezik, hogy ez az eljaras is koltségmentes
legyen.

A birdsédg a figyelmeztetd jelzés bevitele iranti eljardsban a feleket meghallgathatja, mig az itéléképessége
birtokdban évé gyermeket meghallgatja. A térvényjavaslat annak a gyermeknek a meghallgatasat rendeli el, aki
itél6képessége birtokdban van, tekintettel arra, hogy ez all 6sszhangban a Gyermekek jogairdl sz616 Egyezmény
12. cikkében foglaltakkal. Amennyiben a birdsag a kérelmezé meghallgatasat rendeli el, de 6 a meghallgatdson nem
jelenik meg, és tavolmaradasat nem is menti ki, igy a birésag az eljarast megsziinteti, ugyanakkor a kérelmezett
tadvolmaradasa nem akadalyozza a hatérozathozatalt.

Ha a bird a felek és a gyermek meghallgatasat kovetéen valoban indokoltnak tartja a korlatozé intézkedést, akkor
végzésben dont a jelzés SIS rendszerben valé elhelyezésérél. Ennek eredményeképp az érintett gyermek a korldtozé
biréi hatdrozatban megjeldlt idétartamig, de maximdlisan az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben meghatarozott egy évig nem hagyhatja el a Schengeni hatarokat.

A figyelmeztetd jelzés bevitelét elrendelé végzés elézetesen végrehajthatd, tekintettel a mar hivatkozott eljarasi
célra, hogy a gyermek jogellenes elvitelét meg kell elézni. Ennek megfeleléen a birésagnak - a végzés jogerére
emelkedésének bevarasa nélkil — a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasarol és
azonositasarol szold 2013. évi LXXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kortv.) szerinti korézési nyilvantartési rendszerbe
(@ tovabbiakban: nyilvantartds) be kell vinnie a figyelmeztetd jelzést a Kortv.-ben meghatérozott adatok
rogzitésével. Erre tekintettel ugyanakkor a torvényjavaslat el6irja, hogy ha a masodfoku birdsdg a fellebbezés
folytan a végzést megvaltoztatja és a kérelmet elutasitja, errél haladéktalanul értesiti a figyelmeztetd jelzést bevivé
birésagot, amely a figyelmeztetd jelzést torli a nyilvantartasbol.

A figyelmeztetd jelzés bevitele és torlése a birdsag feladata, tekintettel arra, hogy a Kortv. 2. § (5) bekezdés a) pontja
alapjan a korozés adatait a korozést elrendeld rogziti a nyilvantartasba, illetve a Kortv. 2. § (6) bekezdése alapjan
a korozés visszavondsanak a tényét szintén a kordzést elrendeld rogziti a nyilvantartasban. Ez alél a Kortv. 2. §
(7) bekezdése teremt kivétel azzal, hogy eléirja, hogy a korozés adatait abban az esetben rogziti a nyilvantartd
a nyilvantartasban, ha az adatok rogzitésének technikai vagy informatikai akadalya van. A birdsag esetében
ilyen technikai akadaly nem merdl fel, ezért a térvényjavaslat a Kortv. alapjan eléirja, hogy a rogzitést és a torlést
a birésag végzi.

Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan biztositani szlikséges a figyelmeztetd jelzés
bevitelének a felllvizsgalatat, ezért a torvényjavaslat rogziti a kérelmezett dltali felllvizsgdlat szabalyait is.
Alapvetéen a torvényjavaslat ugy rendelkezik, hogy a figyelmeztetd jelzés bevitele irdnti eljards szabalyai
szerint kell eljarni és csak az indokolt eltéré szabdlyokat régziti kiilon a torvényjavaslat. A figyelmeztet jelzés
bevitelét elrendelé hatdrozatban megjeldlt idétartam alatt a kérelmezett kérheti a jelzés feliilvizsgalatat és
annak visszavondasat, amennyiben olyan Uj adatok, korilmények meriilnek fel, amelyek alapjan mar nem &l
fenn annak konkrét és nyilvanvalé veszélye, hogy az adott gyermeket jogellenesen és rovid idén belil elvihetik
Magyarorszagrol. A feliilvizsgalat iranti eljarast az ellen kell meginditani, aki a figyelmeztetd jelzés bevitele iranti
eljarast meginditotta. Az eljarasra kizarélagosan az a jarasbirésdg illetékes, amely a figyelmeztetd jelzés bevitele
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iranti eljarast lefolytatta. A fellilvizsgalatra irdnyuld eljards soran a dontés meghozatalanak nem akadalya az, ha
a kérelmez6 és a kérelmezett nem jelenik meg személyesen a meghallgatason. Tehat a felllvizsgalatot akkor is le
kell folytatni, ha a fellilvizsgalatot kérelmezé nem jelenik meg a meghallgatason. Ha a fellilvizsgalat iranti eljarasban
azt allapitja meg a birésag, hogy mér nem all fenn annak konkrét és nyilvanvald veszélye, hogy az adott gyermeket
jogellenesen és rovid idén belil elvihetik Magyarorszagrol, a birdsag a figyelmeztetd jelzést visszavonja, ellenkezé
esetben a kérelmet elutasitja. A figyelmeztetd jelzést visszavono végzés nem elézetesen végrehajthatd, mivel ahhoz
flzédik kiemelt érdek, hogy a végzés masodfoku elbiralasaig fennalljon a gyermek védelme. A figyelmeztet6 jelzést
visszavono végzés jogerdre emelkedését kvetden a birdsag a figyelmeztetd jelzést torli a nyilvantartasbol.

A kérelmezett altal kezdeményezett fellilvizsgélat irdnti eljarastél megkiilonbozteti a torvényjavaslat a kérelmezd
altal kezdeményezett fellilvizsgalati eljarast, ugyanis a figyelmezteté jelzést az eredetileg elrendelt idétartam
elteltével torlik a rendszerbdl, ha az id6tartam egy feliilvizsgalati eljarast kdvetéen nem kerlil meghosszabbitasra.
Erre a meghosszabbitasra az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 53. cikk (6) bekezdésében
foglaltak adnak lehetéséget. Ezen fellilvizsgélati eljarasban is a figyelmeztetd jelzés bevitele iranti eljaras szabalyai
szerint kell eljarni és csak az indokolt eltéré szabalyokat rogziti kilon a torvényjavaslat. Az eljardst az ellen
kell meginditani, aki ellen a figyelmeztetd jelzés bevitele irdnti eljards folyt. Erre az eljarasra is kizarélagosan
az a jarasbirdsag illetékes, amely a figyelmeztetd jelzés bevitele iranti eljarast lefolytatta. Ezen felllvizsgalat
iranti eljaras esetében sem akadélya a dontés meghozataldnak az, ha a kérelmezd és a kérelmezett nem jelenik
meg személyesen a meghallgatason. Ha az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 53. cikk
(6) bekezdésében foglalt feltételek fenndlinak, a birdsdg a figyelmeztetd jelzést legfeljebb egy évre szdldan
meghosszabbitja, ellenkez6 esetben a kérelmet elutasitia. A figyelmeztetd jelzést meghosszabbité végzés
el6zetesen végrehajthatd, tekintettel a mar hivatkozott eljardsi célra, hogy a gyermek jogellenes elvitelét
meg kell elézni. Ennek megfeleléen a birésdg — a végzés jogerére emelkedésének bevéarasa nélkil - beviszi
a meghosszabbitéast a nyilvantartasba a Kortv.-ben meghatarozott adatok régzitésével. Erre tekintettel ugyanakkor
a torvényjavaslat — hasonldéan a figyelmeztetd jelzés bevitelének elrendelése esetéhez - eldirja, hogy ha
a masodfoku birdsag a fellebbezés folytdn a végzést megvaltoztatja és a kérelmet elutasitja, errél haladéktalanul
értesiti a figyelmeztetd jelzés meghosszabbitasat bevivé birésagot, amely a figyelmezteté jelzés meghosszabbitasat
torli a nyilvantartasbol.

71.8

Jogharmonizaciés zaradék.

72.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

73.8

Sarkalatossagi zaradék.

74. 8§

Jogharmonizaciés zaradék.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az erdészeti szakszemélyzet és az erdészeti szakiranyito vallalkozas tevékenységének és nyilvantartasanak,
valamint az erdészeti szakszemélyzet tovabbképzésének szabalyairél sz6l6

244/2020. (V. 28.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelet (a tovabbiakban: Rendelet) megalkotdsanak célja — az erdérdl, az erdé védelmérdl és
az erd6gazdalkoddsrél sz6lé 2009. évi XXXVII. torvény (a tovabbiakban: Evt.) szlikséges kapcsolddé mddositasaval
egyltt — az erdészeti szakiranyitds rendszerének korszer(sitése, a szakiranyitds megfelelé szakmai szinvonalanak
biztositdsa az erdészeti szakszemélyzet és az erdészeti szakirdnyité vdéllalkozdsok tevékenységének és
nyilvdntartasanak szabdlyozaséval, valamint az erdészeti szakszemélyzet tovabbképzési rendszerének fejlesztésével.

A fenntarthaté erdbégazdalkodas biztositdsa érdekében az erdégazdalkodds szakmai iranyitdsara, valamint
a szakszerliség biztositasa céljdbdl az Evt. erdészeti szakiranyitd alkalmazasat irja elé. A szakiranyitast az Evt.
2017. évi modositasdig jogosult erdészeti szakszemélyzetként nyilvantartdsba vett természetes személyek
végezték, de a mddositassal lehetdévé valt az erdészeti szakiranyitas erdészeti szakiranyité véllalkozas utjan torténd
elldtasa is. A Rendelet ennek megfeleléen meghatdrozza a szakirdnyité természetes személyekkel és szakiranyitod
véllalkozasokkal szemben tdmasztott minimdalis kdvetelményeket. A jogosult erdészeti szakszemélyzet a szakmajat
csak korszer(l, rendszeres tovabbképzéssel folyamatosan megujulé szakmai tudas birtokdban gyakorolhatja,
Uzletszerl 6nallo tevékenység esetén pedig — a fennallé jogrenddel dsszhangban - csak vallalkozési formaban
végezheti.

Az erdétulajdonosok, az erd6gazdalkodok, a szakmai szervezetek és az erdészeti szakmai irdnyitas k6zos érdeke
olyan szakiranyitasi szolgéltatasi piac kialakitdsa, amelynek szakszemélyzeti szerepl8i folyamatosan szinten tartott
megfelelé szakmai tudassal birnak, és tevékenységiliket munkaviszony keretében vagy véllalkozasi formaban
végezve lépnek kozvetlen jogviszonyba erdégazdalkoddval, kiegyenlitve a piaci versenyt, valamint adézasi
szempontbdl is kifehéritve az erdégazdalkodas és szakiranyitds szegmensét.

A Rendelet az Evt.-vel 0sszhangban az ,erdészeti szakszemélyzet” megnevezést azok kiemelt besoroldsaira tekintet
nélkdl, ezentul altalanos gyUjt6fogalomként hasznalja, és sziikség szerint az eltéréseket nevesiti.

A szakiranyitoi tevékenység folytatasahoz a névjegyzékbe vételt nemcsak az eddig is nyilvantartasba vételhez kétott
erdészeti szakszemélyzettdl, hanem a szakiranyitdi tevékenységet végezni kivané vallalkozasoktol is megkoveteli
az Uj szabdlyozds. A tevékenység folytatasanak uj feltételeként jelenik meg mindkét alanyi csoport szamara
a névjegyzékben az ,érvényes” szakirdnyitoi statusz kévetelménye, amely a névjegyzékbe betekinté érdekeltek
szamara ad aktudlis informaciot. Az, érvényes” névjegyzéki statusz mellett tovabbi statuszok is bevezetésre kerlinek,
azaz a jogkdvetkezményként bejegyzett ,tevékenységtdl eltiltott” és az érintett akaratdn vagy élethelyzetén alapulé
,szlinetel&” statusz is.

A Rendelet az Evt.-ben lefektetett, az erd6gazdalkodas szakszer(iségét biztositd szakirdnyitas tartalmat jelentd
rendelkezéseket kitolti a szakszemélyzettdl elvart gondos eljards kovetelményeivel. Meghatarozasra kerdil
az erdészeti hatdsagi eljarasokban lényegesnek tekintett szakszemélyzeti kdzrem(ikodés, azaz a bejelentések,
adatszolgdltatasok és a muveleti lap aldirdsanak és ellenjegyzésének altaldnos dgazati zsinérmértéke. Az Evt.-ben
és miniszteri rendeleti szint( végrehajtasi rendeletében eddig is alkalmazott erdészeti szakszemélyzeti ellenjegyzés
dltaldanos kovetelményei, értelmezése kifejtésének oka, hogy az ellenjegyzés intézményének jogrendszerbeli
dltaldnos szabdlyozasa hidnyzik, és az erdészeti dgazatban haszndlatos ellenjegyzés mas agazati ellenjegyzési
intézménynek sem feleltetheté meg.

A Rendelet a szakma gyakorlasat lehetévé tevd minimalis szakképzettségi és szakmai gyakorlati kdvetelményeket
véltozatlanul hagyja, de az id6kozi jogszabalyi véltozdsokkal aktualizalja. Kedvezé irdnyu valtozas a névjegyzékbe
vételhez sziikséges szakmai gyakorlat elismerésében az erdégazdalkodoként és erdészeti szakszemélyzetként
egyarant nyilvantartott természetes személy erd6gazdalkodéi gyakorlatanak elismerhetésége.
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A Rendelet meghatarozza a szakiranyité vallalkozasok altaldnos nyilvantartasi feltételeit, amelyek kozil kiemelkedik
az erdészeti szakszemélyzettel rendelkezés kovetelménye. Ezt a vallalkozés vélasztdsa szerint akdr torvényes
képvisel6je, akar személyesen kozrem(ikodd tagja akar munkaviszonyban foglalkoztatottja altal teljesitheti.
Uj névjegyzéki adatként keriil bevezetésre az Evt. szerint, az erdészeti szakiranyit6 véllalkozas erdégazdalkodasra
jogosultsdga mint kiemelt besorolds. Az erdészeti szakirdnyitd vallalkozas erdégazdélkodasra jogosult kiemelt
besorolast akkor szerezhet, ha az altalanos kovetelményeken felll, szervezeti képvisel6je vagy személyesen
kozrem(kodé tagja vagy maga az egyéni vallalkozd a névjegyzékben jogosult erdészeti szakszemélyzetként
Jervényes” tevékenységi statuszban nyilvantartott erdész szakember és felséfoku szakiranyl végzettségU, tovabba
rendészeti feladatokat elldté erdészeti szakszemélyzete is szervezetten, tartds jelleggel rendelkezésére all, és
medfelel az erd6gazdalkodasba vont teriilet nagysdgahoz kotédé szakemberilétszam-feltételnek is. Az erdészeti
szakszemélyzet kiemelt besoroldsahoz, végzettségéhez f(iz6d6 eldirdsok nem zarjak ki, hogy a véllalkozas, illetve
az egyéni vallalkozoé egy személyben tobb - esetleg akdr minden - feltételt egyszerre teljesitsen.

Az dltaldnos kdzigazgatasi rendtartasrdl sz6l6 2016. évi CL. torvény 62. § (5) bekezdésével 6sszhangban a Rendelet
a szakirdnyitoi névjegyzékbe torténé bejegyzés esetében kotelezévé teszi az iskolai végzettséget és szakmai
gyakorlatot hitelesen aldtdmaszté okirat, tovabba a szakszemélyzeti minéséget bizonyitd igazolvdnyhoz a fénykép,
valamint az iskolai végzettség ellenérzéséhez kapcsolédd adatkezelési nyilatkozat mint kotelezéen csatolandd
iratok bizonyitési eszkzként torténd alkalmazasat.

A szakirdnyitd névjegyzék az Evt.-n alapuld kozhiteles hatésagi nyilvantartds az erdégazdalkodoi tevékenység
szakszer(iségének  biztositdsdhoz  szikséges minimalis  kdvetelményeknek  megfelelé  személyekrol.
Az erd6gazdalkodds targya az erdd, mint korlatozottan rendelkezésre all6, az Alaptdrvényben nevesitetten védendd,
fenntartandé és meg6rzendd természeti er6forras.

Ezért az Alaptorvényben védett jogi targy, az erdd szakszer(i kezelésének, az erd6gazdalkodasi tevékenység
szakszer( iranyitasanak egyedili biztositéka, ha ilyen szaktevékenységet csak erdészeti szakiranyu végzettséggel,
szakmai gyakorlattal rendelkezé és az erdészeti hatdsdg altal nyilvantartott szakemberek, illetve ilyen szakembert
alkalmazo véllalkozésok végezhetnek. Az erdészeti szakszemélyzetnek mind személyében, mind tevékenységi
jogosultsagaban a szakma gyakorldsa alatt fényképes igazolvannyal is jol azonosithatonak kell lennie.
A személyi- és tevékenységi jogosultsdg fényképes igazolvannyal torténd azonnali igazolhatésdga az erdészeti
hatosagi eljarasokban, de ezen kivil kiilondsen a helyszini intézkedések foganatositasi és kényszerité eszkozok
alkalmazasi jogosultsdgok miatt kiemelkedd fontossagu. A Biinteté Torvénykonyvrél széld 2012. évi C. térvény
459. § (1) bekezdés 12. pont k) alpontja értelmében, tovabba az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult erdészeti
szakszemélyzet tagja az erd6rél, az erddé védelmérdl és az erd6gazdalkodasrél szélé térvényben meghatédrozott
tevékenysége korében hivatalos személy, mely minéségében fokozott blintetdjogi védelemben részesiil. A fentiek
alapjan kozérdeken alapulé kényszerité indok alapozza meg a nyilvantartasban térténé bejegyzéshez benyujtandé
iratok bizonyitdsi eszkdzként torténd alkalmazasdnak kotelezévé tételét.

A Rendelet a névjegyzéki nyilvantartas idétartama szabdlyozasaval az eddig is kotelezd tovabbképzési
rendszert fejleszti azzal, hogy a jogosult erdészeti szakszemélyzeti kiemelt besorolds tekintetében bevezeti
a kreditpontszerzési  kotelezettséget. A jogosult erdészeti szakszemélyzet tovabbképzési rendszere
folyamatosan, az eddigieknél arnyaltabban biztositia a mindennapi szakiranyitasi tevékenységhez szlikséges
elvarhatd szintl szakmai ismeretek aktualizaldsat, valamint a kiegészitd képzések egy része érdekl6dési
kortél is fliggdé vélaszthatd jellegének bevezetésével a szakszemélyzet az erdégazdalkodashoz kapcsolédd
tovadbbi széles korl kiegészité informacidokhoz jut. A hatdsdg Aaltal szervezett képzési eseményeken
kivili szakmai eseményeken megszerezhet§ szaktudds vagy a kimagaslé tudoményos eredmények
eddig egyaltaldan nem kaptak elismerést a hatdsagi jellegl képzésben. A képzés mds dgazatokban mar
bevalt modszerként kreditpontrendszert tartalmaz, amely hatdrozott id6étartam alatt megszerzendd
kreditpontok gyUjtését jelenti. A pontok nagy része szakmai tovabbképzéssel, mig kisebbik hényada
szakmai eseményeken valé részvétellel, illetve — a tudomdnyos tevékenység végzését is Osztondzve -
megjelentetett publikacidkkal szerezheté meg.

A Rendelet Uj elemként bevezeti az el6zetes bejelentéshez kotott tevékenységsziineteltetés lehetdségét, egyfeldl
a leggyakoribb élethelyzetek vagy - kilonosen véllalkozdsok esetében - egyes nyilvantartasi feltétel teljesitési
helyzetek atmeneti kezelése, masfel6l a névjegyzékbe betekintést kérd tigyfelek aktualis tdjékoztatasa céljabol.
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Az erdészeti szakszemélyzettel szemben alkalmazhaté szankciérendszer hdrom csoportba sorolja a tényalldsokat
a cselekménynek vagy a cselekmény elmulasztdsdnak az erdei él6vilagra, illetve a fenntarthaté tervszerd
erd6égazdalkodasra valé hatasa mértékének megfeleléen. Az egyes szankcidk — a fokozatossagot elvét szem el6tt
tartva — egymasra épulnek. A szakiranyité véllalkozasok szankcionalasaval szemben, a bevezetendé szabalyozas
inkabb a szakszemélyzete megvalogatasara, sziilkség esetén cseréjére 6sztonzi a szakirdnyitd vallalkozast.

Erdeink védelméhez nagymértékben hozzdjarul a hatdsagi, igazgatasi feladatokat elldtdé személyek ellenérzé
tevékenysége, amelynek sordn az erdéteriileten és az erdén kivil is szlikséges intézkednituk. Az intézkedés
hatékonysdgat nagyban noéveli az egyenruhdban torténé megjelenés és a jelvény felmutatdsa, mivel ezek
a kilséségek az allampolgarokban egyrészt a biztonsadg és megbizhatdsdg érzését keltik, masrészt a jogsértd
cselekmények elkdvet6i szamdra visszatarté erével birnak, mivel mar kdztudottd vélt, hogy a hatésagi személyek
elleni erészakos cselekmények szigorubb elbiralas ald esnek. Fontos tehat, hogy az erdében az erdé latogatoitdl
mar megjelenésében is elkiiloniljenek azok a személyek, amelyek hatdsagi, igazgatasi vagy szakiranyitasi feladatot
végeznek, és ezért valamilyen magasabb szintl jogosultsaggal rendelkeznek, illetve intézkedésre jogosultak.
A kormanyrendelet ezért tovébbra is fenntartja a szolgalati egyenruha és jelvény viselésére val6 jogosultsag
meghatarozasat és azok alakisdgdnak szabalyozésat.

A jogalkotésrol sz6éld 2010. évi CXXX. torvény és a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése
soran torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl széld
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet rendelkezései alapjan az indokolas az Indokoldsok Taraban kdzzéteheté.

Végso eldterjesztéi indokolas
a kozlekedési targyu egyes kormanyrendeletek jogharmonizacios céli médositasarél sz6l6
245/2020. (V. 28.) Korm. rendelethez

A rendelet megalkotasanak célja:

- a gépjarmuvek és potkocsijaik, valamint az ilyen jarmivek rendszereinek, alkotéelemeinek és 6nallé miszaki
egységeinek jovahagyasarol és piacfelligyeletérdl, a 715/2007/EK és az 595/2009/EK rendelet mddositasardl,
valamint a 2007/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2018. méjus 30-i (EU) 2018/858 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 2018/858 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet) 6., 68. és
84. cikkének,

- az uj személygépkocsikra és az Uj konny(i haszongépjarmuivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi el6irasok
meghatdrozésardl, valamint a 443/2009/EK és az 510/2011/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szélé,
2019. aprilis 17-i (EU) 2019/631 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: 2019/631 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet) 7. cikkének, valamint

- a nem kozuti mozgé gépek belsé égésli motorjainak a gaz- és szildrd halmazallapotd szennyez6anyag-
kibocsatasi hatérértékeire és tipusjovahagyasara vonatkozé koévetelményekrdl, az 1024/2012/EU és
a 167/2013/EU rendelet mddositasardl, valamint a 97/68/EK irdnyelv moddositdsardl és hatélyon kivdl
helyezésérél szold, 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1628 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(a tovabbiakban: 2016/1628 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet) 45. és 57. cikkének

eurdpai unioés tagallami kotelezettséglinkbél adddd hazai étliltetése, e rendeleteknek a kodzuti jarmivek muszaki

megfeleldsége tekintetében torténd végrehajtasa.

- A rendelet a 2018/858 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. 68. és 84. cikke atiltetése révén
kormdanyrendeleti szinten hatdrozza meg a szlikséges, a jarm( vizsgalatat, ellenérzését, vagy értékelését
végzé muszaki szolgalat kijelolési és a jarmUvekre vonatkozd piacfelligyeleti feladatokat, e feladatokra
a kozlekedési hatdsagot jeldli ki. Ennek megfeleléen a muszaki szolgélatok tevékenységével Osszefliggd
palyadzatok kiirdsat, a mlszaki szolgélatok kijel6lését, valamint a muUszaki szolgalatokra vonatkozé hatésagi
feladatok elldtasat az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium Kozuti Jarm( Hatdsagi FOosztalya, mig
az éves piacfeligyeleti ellenérzési terv Osszedllitasat, a piacfeligyeleti tevékenységgel kapcsolatos
tajékoztatasi kotelezettség teljesitését, a tobbi eurdpai unidés tagallam piacfelligyeleti hatdsagaival
torténd informacidcserét, piacfeliigyeleti ellenérzést és ahhoz kapcsolédoé birsagolési eljaras lefolytatdsat
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a kormanyhivatal kozlekedési hatésdga végzi. A mdédositds nem ndveli a jarmd Uzembentartok koltségeit
vagy adminisztracids terheit.

- A rendelet a 2019/631 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 7. cikke &tlltetése révén az Uj
személygépkocsikra és az Gj konnyl haszongépjarm(vekre vonatkozéd CO-kibocsatas bejelentéssel és
nyomon kovetéssel 6sszefliggd feladatokat a kozlekedési hatdsagra telepiti. Az atlagos CO,-kibocsatas
nyomon kovetése és bejelentése Ugy torténik, hogy minden naptdri évre vonatkozdéan a tagdllamok
nyilvantartast vezetnek a teriletikon nyilvéntartasba vett 6sszes Uj személygépkocsi és 6sszes Uj kdnnyd
haszongépjarm( darabszamara és fajlagos CO,-kibocsatasdra vonatkozé adatairdl. Ezeket az adatokat
a gyartok, illetve az egyes tagéllamokban a gyartok altal kijelolt importérok vagy képviseletek bocsatjak
a kijelolt hatosag rendelkezésére. Hazankban ez a hatésag az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
Kozuti Jarmi Hatdsagi Féosztalya, amely a bejelentéssel és nyomon kovetéssel 6sszefliggd feladatokat
végzi a modositas szerinti feladattelepités alapjan, a Bizottsag és a jarm(gyartok/kijelolt importérok
kozremkodésével.

- A rendelet a 2016/1628 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 45. és 57. cikke atultetése révén meghatarozza
a mUszaki szolgalatokkal kapcsolatos — a fentiekben mar részletezett — kdzlekedési hatdsagi feladatokat.

A 2018/858 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 2016/1628 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
atultetése révén a piacfelligyeleti ellendrzést a hatdsédg bejelentés alapjan vagy szuréprébaszerlien a jarmugyartd,
-importér, alkatrész-kereskedg, illetve a jarmufenntartd telephelyén végzi, ahol pl. egy megfeleléségi jellel nem
rendelkez6 vagy anyagaban gyanus jarmdalkatrészt mintavételez. Ezt az alkatrészt az arra vonatkozé 6sszes el6iras
figyelembevételével teljeskorlien megvizsgalja, illetve — rendelkezésre allo megfelelé vizsgaldeszkozok hianyaban -
a MUszaki Szolgalattal (ahol az ehhez szlikséges személyi és targyi feltételek rendelkezésre allnak) megvizsgéltatja
és a vizsgalat eredményétdl fliggben megteszi a sziikséges intézkedéseket (pl. nem megfelelé jarmuUalkatrész esetén
szankcionalas, illetve megfeleld jarmdalkatrész esetén visszaszallitas és ellentételezés).

Mdszaki Szolgalat:

a jovadhagyo hatésag (hazankban: az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Kozuti Jarm( Hatésagi Féosztélya)
altal vizsgalatok elvégzése céljabdl vizsgdlati laboratériumnak kijeldlt szervezet vagy szery, illetve a kezdeti értékelés
és egyéb vizsgalatok vagy ellenérzések elvégzése céljdbdl megfelel6ségértékelé szervezetnek kijelolt szervezet
vagy szerv.

Emellett a rendelet a Magyar Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
szamara tartalmaz olyan egyszerUsitést, mely szerint esetlikben az engedélyezési és auditélasi eljarast nem kell
lefolytatni. Ezaltal az érintett szervek a feladattal jard, igy felszabaduld eréforrasaikat egyéb fontos feladataikra
tudjak atirdnyitani.

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolas a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (Il. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre az Indokolasok Taraban.

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes kormanyrendeleteknek a piacfeliigyelettel 6sszefiiggé modositasarol szolé
246/2020. (V. 28.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerl.

A kormanyrendelet térvénnyel valé 6sszhang megteremtésére irdnyul, elsésorban jogszabaly-elnevezés véltozédsa
miatti szOvegcserés moédositasokat vezet at. Ezen tulmenden a jogszabaly-mdédositasokkal az élelmiszernek
nem minésilé nem biztonsdgos termékek forgalmanak korlatozdsa vagy azok kivonasa valik kdnnyebbé,
eurdpai unios szinten egységessé. A valtozasok eredményeként a fogyasztdi biztonsag javul, a véllalkozasoknak
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egyértelm(ibb szabalyokat kell betartaniuk. Az illetékes hatésagok fokozott egylittm(ikodése hatékonyabb online
piacfeliigyeletet tesz lehetévé. Emellett a médositasban megjelend, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
(a tovébbiakban: NEBIH) piacfeliigyeleti hatésagként valé kijelélését az alabbiak indokoljak. A NEBIH piacfeliigyeleti
hataskore az élelmiszerlancrél és hatdsagi feliigyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény 2. § (2) bekezdés c) pontja
figyelembevételével az élelmiszerrel rendeltetésszerlien érintkezésbe keriil6 anyag, térgy, eszkdz és gép
megfeleléségének ellenbrzésére és forgalomba hozataldra terjed ki. A vamhatosag ellendrzési tevékenysége
soradn azt tapasztalta, hogy olyan médon hozzdk be a Tavol-Keletr6l ezeket a termékeket, hogy elkeriiljék ezen
termékek esetében az allategészségligyi hatdralloméssal rendelkezd belépési pontokat. A médositds alapjan tehat
az élelmiszerrel érintkezé termékek (pl. konyhai edény, pohar) esetében piacfeliigyeleti hatésagként a NEBIH kerdil
kijeldlésre. Ezzel a mindennapokban hasznalt termékkor esetében is sor keril piacfeliigyeleti ellen6rzésekre.
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