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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az adllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

és az egyes kormanyrendeleteknek a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének megalapozasaval
osszefliggé moédositasarol szol6 445/2020. (X. 1.) Korm. rendelet médositasarol szélé

473/2020. (X. 30.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolds a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. toérvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténdé megjellésérdl szol6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

Az édllamhéztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr)
1. melléklet I. alcimének t6bb rendelkezése modositasra keriil annak érdekében, hogy a fejezetet irdnyito szerv és
annak vezetdjére vonatkozo feladatkorok Gsszhangban élljanak a kozponti koltségvetési torvény cimrendjével,
figyelemmel a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet mddositasardl
sz6l6 437/2020. (IX. 22.) Korm. rendeletben a csalddokért felelés tarca nélkili miniszter feladat- és hataskorét
érinté véltozasokra. Emellett kdltségvetési és szakmai szempontokra figyelemmel az Avr. 1. mellékletében tovabbi
pontositasok atvezetésére is sor kerl.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér miikodésével 6sszefliggé egyes miniszteri rendeletek
modositasarol szol6 37/2020. (X. 30.) EMMI rendelethez

A szabalyozas jellegére figyelemmel — a Magyar KézIony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sorén torténd
és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet
20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan —a miniszteri rendelethez kapcsol6dé indokolas kdzzétételre kerdil.

Az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér
Magyarorszag Alaptorvényének XX. cikke szerint:,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”

A Kormany elkotelezett abban, hogy a magyar lakossag a leheté legjobb egészségiigyi szolgaltatasban
részestilhessen, ezzel parhuzamosan a szolgaltatok feladataikat a koltséghatékonysag elvének figyelembevételével
végezzék.

Az EESZT az egészségiigyi ellatéhalézat informatikai rendszereinek egylttm(ikodését biztositd, kozponti
elektronikus szolgéltatasokat megvaldsitd egészségligyi agazati informatikai rendszer. Ez a rendszerintegracios
és kollaboraciés platform a kordbbi szigetszerli informatikai rendszereket korszer(, szabvanyos technolégiak
hasznalataval koti Gssze, illetve biztositja a szereplék kozotti kommunikacié kozos nyelvezetét és eszkozeit.
Az EESZT szolgaltatasai lehetéséget biztositanak vények elektronikus kidllitdsara papiralapi dokumentum nélkil
is, a jelentéstételi és adatszolgdltatdsi kotelezettség EESZT-én keresztlli teljesitésére, a betegségregiszterek
elektronikus vezetésére, digitdlis képtovabbitasra és tavkonzilium lefolytatdsdra, valamint elektronikus beutal6
kidllitdséra. Ezeken kivil az EESZT-ben elérhetd kozponti eseménykataldgus, a térzsadatok nyilvéntartasa, valamint
a rendszer szamos funkciéval tdmogatja a betegek dnrendelkezési joganak érvényesiilését.

Az EESZT 2017. november 1-jén kezdte meg mikddését. A rendszerhez a haziorvosi szolgalatok, jaro-
és fekvObeteg-elldté intézmények, és az Osszes gydgyszertar csatlakozott. Folyamatban van tovabba
a magdnegészségligyi szolgaltatdk csatlakoztatasa.

A lakossag szamdra rendelkezésre all6 szolgaltatdsok legnagyobb része az EESZT Lakosségi Portélja hasznalataval
érheté el, igy ezen a fellileten lehetséges onrendelkezni, képviseleti jogosultsagot rdgziteni és megtekinteni
az adatkezelési naplo bejegyzéseit. A portal hasznalatahoz a Kézponti Azonositasi Ugynsk (KAU) KEUSZ szolgéltatas
altal biztositott valamely azonositasi mod sziikséges. Ennek egyik médja az Ugyfélkapu azonosités. Az ehhez
sziikséges regisztracidt elektronikusan eSzemélyi igazolvannyal, személyesen a Kormanyablakokban, tovabba
az adohatdsag kiemelt Ugyfélszolgélatain, egyes postai agora pontokon, az okmdnyirodakban, valamint
a kullképviseleteken lehet elvégezni.

Az EESZT funkcidbovitése

Az egészségugyi és a hozzdjuk kapcsolédd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl széld 1997. évi

XLVII. torvény (a tovabbiakban: Eliak.) 2019. évi 6szi mddositasa tobbek kozott

- megteremtette az Allami Egészségiigyi Ellatd Kdzpont (a tovabbiakban: AEEK) EESZT-vel kapcsolatos
engedélyezési és ellendrzési jogkoreihez sziikséges torvényi rendelkezéseket,

- létrehozta az EESZT eBeutald és idépont foglaldsi szolgaltatdsa maganszolgaltatok altali haszndlatdhoz
szlikséges rendelkezéseket, valamint

- megteremtette annak a lehetéségét, hogy az EESZT-ben a meghatalmazasok és a torvényes képviselet adatai
rogzitésre kertilhessenek.

Fentiek végrehajtdsa érdekében a kozelmdultban sor keriilt a gydgyszerkivaltds lehetéségeinek bdvitése

a meghatalmazott, illetve a torvényes képviseld altal. Sziikséges azonban
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- az EESZT adatszolgdltatasra hasznalhato informatikai rendszerek koévetelményeinek rendeleti szintl
meghatarozasa,

- a maganszolgaltatok csatlakozasaval 6sszefliiggd EESZT adatszolgdltatasi kotelezettségek meghatarozésa,
valamint

- az Uj és moédosulod EESZT szolgaltatasok részletszabalyainak megalkotasa.

Az Elektronikus Egészségligyi Szolgéltatasi Térrel kapcsolatos részletes szabdlyokrdl szélé 39/2016. (XIl. 21.)
EMMI rendelet médositasa ennek megfeleléen tartalmazza az Eliak. médositasa altal elSirt, az AEEK EESZT-vel
kapcsolatos engedélyezési és ellendrzési jogkorokkel vald felruhdzdsa tekintetében szikséges részletes
kovetelmények meghatarozasat.

A rendelet 2. § (1a) bekezdése alapjan minden orvosi vagy fogorvosi miikodési engedéllyel rendelkezé (1-es
vagy 2-es szolgaltatasi tipuskdd) maganfinanszirozott egészségligyi szolgaltaté 2020. januar 1-jéig koteles volt
az EESZT-hez vald csatlakozasra. Tekintettel arra, hogy szamos Uj tipusu szerepl6 valik EESZT felhasznaldva, igy
szlikséges annak szabdlyozdsa, hogy e szereplék az éltaluk nyujtott ellatds Iényegi adatait rogzitsék az EESZT-ben.
A modositds meghatdrozza és pontositja a magénszolgaltatéi csatlakozds és az EESZT felhasznaldk bévitése
miatt a szlikséges adatszolgadltatasi kotelezettségeket a magan-egészséguigyi szolgaltatdkra és a nem orvos
felhaszndlokra vonatkozoéan, valamint meghatdrozza az ezen szolgéltatoi és felhasznaldi korben végzett
feladatellatasok az EESZT-ben rogzitendd alapadatait. A rendelkezés szerint a foglalkozds egészségligyi
ellatds, valamint a maganszolgaltatok csatlakozaséval kapcsolatban megjelend tovabbi ellatdsi események
rogzithetéségének, tovdbbd a véddndk, gydgytornaszok és tovdbbi szereplék adatszolgéltatasi kotelezettségeinek
eléirdsa valdsul meg az egészségligyi elldtorendszer hatékony mikddése érdekében. Jelen médositas a kibdvitett
adatszolgdltatasi korre valo felkészilés tekintetében 3 honap felkésziilési id6t biztosit.

A médositas tovabba a fenti térvénymddositassal 6sszhangban tartalmazza az EESZT eBeutal6 és idépont foglalasi
szolgaltatasa magénszolgaltatok altali hasznalatdhoz sziikséges részletes, rendeleti szintl rendelkezéseket.

Az elektronikus receptek kivaltasanak egyszeriisitése

A vénykivaltds folyamatdt az emberi felhaszndlasra kerll6 gydgyszerek rendelésérél és kiadasardl szolo
44/2004. (IV. 28.) ESZCSM rendelet rendelkezései szabalyozzak. Az elektronikus receptek kivéltasara a hatélyos
szabalyozas szerint az aldbbi lehetdségek dlinak rendelkezésre:

- birtoklasalapu kivaltas, amelyben az érvényes papiralapu felirasi igazolassal rendelkezd ellatott, a felirasi
igazolas dtadasaval hatalmaz fel valamely személyt arra, hogy az az adott elektronikus receptet kivalthassa

- TAJ alapu kivaéltés, azaz az elldtott sajat maga, vagy megbizottja altal személyazonositasra alkalmas okmany
és TAJ kdrtya, vagy eSzemélyi igazolvany hasznélataval valthatjak ki a recepteket.

A kozelmultban az EESZT funkciobéviilése nyoman megteremtésre keriilt, hogy a betegek szamara kiallitott
eRecepteket ne csak személyesen, vagy papiralapu felirasi igazolas birtokaban lehessen kivéltani, hanem a beteg
altal meghatalmazott személy vagy a térvényes képviselé altal is. Az EESZT Lakossagi Portaljan az Onrendelkezés
meni haszndlatéval, illetve a Kormanyablakban személyes ligyintézés keretében lehet régziteni, hogy a gydgyszert
ne csak az érintett vélthassa ki, hanem az EESZT-ben rogzitett torvényes képvisel6 vagy meghatalmazott is.
Lehet6ség van a kérelem e-Papiron torténd, elektronikus benyujtdséra is, feltéve, hogy a beadvédnyhoz nem
szilkséges melléklet vagy az elektronikus formatumban rendelkezésre éll. Folyamatban van a Kormanyablakok
felkészitése arra, hogy — amennyiben ezek az adatok az elektronikus anyakonyvi rendszerben rendelkezésre élinak
- a Kormanyablak tgyintézé a torvényes képviseletet az lgyfél dltal benyudjtandd okirat helyett az elektronikus
anyakonyvi rendszerbdl torténd lekérdezéssel ellendrizze. Ezéltal — ahol ennek a feltételei adottd valnak —
lehetségessé valik majd a torvényes képviselet rogzitésének teljes mértékben elektronikus utra terelése,
a Kormanyablakok elé6tti teljesen elektronikus Ugyintézésre. Ennek megvaldsuldsdig — tekintettel arra, hogy
ez esetben a képviseletet irasbeli dokumentumokkal sziikséges alatdmasztani — a térvényes képviselet rogzitése
csak a Kormanyablakokban, személyes igyintézéssel végezheté el.

A kivaltaskor a gyogyszertar a fenti kivaltasi jogosultsagok alapjan az EESZT-bdl lekérdezi az elektronikus vényt,
amely alapjan kiadhaté a felirt gyogyszer. Az Uj formdtumok és csatorndk az EESZT fellletén tehat a kivaltasi
folyamat egyszer(sitését, papirmentes lebonyolitdsat kdnnyitik meg a beteg helyett és megbizasabdl gydgyszert
kivalté személyek szamara.
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A mddositas alapjan a vénykivaltas tovabbi egyszerUsitését szolgalja az elektronikus felirasi igazolas intézményének
bevezetése. A hatdlyos szabdlyozas szerint a felirdsi igazolas lehet papiralapu vagy elektronikus. Az elektronikus
felirasi igazolds lehet6ségére a hatdlyos szabalyozas jelenleg is utal, azonban a kapcsolédé kivaltasi szabalyok
hianyoztak. Ugyanakkor a hatalyos dtmeneti szabalyok szerint a papiralapu felirasi igazolast 2020. junius 30. napjaig
a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 &ltal gyogyszerrendelés céljara rendszeresitett vényre kell kinyomtatni,
és azt az orvos aldirasaval és orvosi bélyegzéjének lenyomataval kell hitelesiteni. A felirasi igazolast tovabba
a gyogyszertar 2020. junius 30. napjaig koteles megdérzésre megtartani. gy a gyakorlatban jelenleg csak papiralapu
felirasi igazolas kiadasara és felhasznalasara van méd.

2020. julius 1-jétél megszlnt a felirasi igazolds NEAK nyomtatvdnyon valé kotelezé kiadasa, valamint az orvos
alairasa és bélyegzdje elhelyezésének kotelezettsége. Megszlinik tovabba az a kotelezettség, hogy a gydgyszertér
a papiralapu felirasi igazolast a kivaltast kovetéen bevonja; a jovében a kivaltast kovetéen visszaadasra kerdl
a felirasi igazolas kivéve a NEAK nyomtatvanyra irt felirsi igazolasokat.

A tervezett médositds betegtajékoztatasi célbdl elbirja, hogy a beteg kérésére és vélasztasa szerint kapjon vagy
papir formatumu, vagy elektronikus felirasi igazolast. A 14. életéviiket be nem toltott személyek szdmdra pedig
tovébbra is minden esetben felirasi igazolast kell késziteni. A felirdsi igazolds tovabbi fontos felhasznaldsi médja,
hogy a tervezet lehet6vé teszi, hogy az EESZT esetleges elérhetetlenségekor (patikai rendszer internetkapcsolatanak
problémadi, az EESZT esetleges lizemzavara stb.) a készitmény a felirasi igazolas tartalma alapjan is kiadhaté legyen,
lehetdvé téve ezdltal a vényen rendelt készitmény kivalthatdsagat szélséséges technikai problémak esetén is.

A modositas ezekkel Osszefiiggésben szabalyozza a felirdsi igazolas adattartalmat is, lehetévé téve egy felirasi
igazolason tobb e-Recept adatainak szerepeltetését is. Ezzel lehetévé valik az is, hogy egy felirasi igazoldson tobb
elektronikus vény szerepeljen. A jovében a szabdlyozds nem fogja a felirdsi igazolds formatumat szabalyozni,
azt az orvos a tartalmi kdvetelmények teljesitése mellett barmilyen formatumban (akdr e-mailben) is a beteg
rendelkezésére bocsathatja.

A mddosités ezéltal a gyakorlatban is megteremti az elektronikus felirasi igazolas intézményét, amely a vénykivaltas
egyszerUsitését szolgalja. A modositas alapjan a felirasi igazolas kidllithato elektronikus formaban is; ennek a beteg
részére torténd eljuttatdsarol az orvos, illetve az egészségligyi intézmény gondoskodik.

A jogszabaly tovabba lehetévé teszi, hogy — amennyiben ennek a technikai feltételei adottak — a beteg kérésére
egy egyedi azonositd kod keriiljon az EESZT-ben létrehozésra egy vagy tobb felirt recept tekintetében a vény
vagy vények kivéltasa érdekében. A kdd egy biztonsagi elemet is tartalmaz a téves vagy rosszhiszem( kivaltasok
megel6zésére. A kivaltaskor a biztonsagi kéddal elldtott egyedi azonositdé bemutatasaval igazolhaté a kivaltasi
jogosultsag. A gydgyszertar ez alapjan az EESZT-bdl lekérdezi az elektronikus vényt, amely alapjan kiadhatd
a kédhoz rendelten felirt gydgyszer.

A vénykivéltds médjai tekintetében hangstlyozandd, hogy a médositds nem szilintet meg vagy korlatoz egyetlen,
jelenleg fennallé receptkivaltdsi modot sem. A modositast kdvetéen ugyanugy van lehetdség papiralapu recept,
vagy elektronikus recept felirdséra, és a jelenleg fennallé kivaltdsi médok a tovabbiakban is megmaradnak.
A médositas ugyanakkor szamos médon bdviti és egyszerUsiti a betegek (és hozzatartozok) rendelkezésére allo
lehetéségeket.

A kivaltas tekintetében tehat a médositas alapjan az aldbbi lehetéségek allnak a tovébbiakban rendelkezésre:

- felirasi igazolas alapjan (birtoklasalapu kivaltas): a felirasi igazolds lehet elektronikus vagy papiralapu is;
a beteg a felirasi igazolas atadasaval adhat masnak jogosultsagot az adott elektronikus receptet kivaltasara,

- felirasi igazolas nélkil, TAJ alapon: az ellatott sajat receptjeit valthatja ki személyazonositasra alkalmas
okmanya és TAJ kartydja, vagy eSzemélyi igazolvény hasznélataval,

- felirasi igazolas nélkil, TAJ alapu kivaltassal meghatalmazas alapjan: az EESZT-ben rogzitett meghatalmazott
személyazonositas mellett a TAJ szdm ismeretével, barmilyen tovdbbi dokumentum sziikségessége nélkdil
kivélthatja a képviselt személy részére felirt gydgyszereket,

- felirasi igazolas nélkil, TAJ alapu kivéltassal torvényes képviselet alapjan: az EESZT-ben rogzitett torvényes
képvisel6 személyazonositas mellett, a TAJ szam ismeretével barmilyen tovabbi dokumentum sziikségessége
nélkil kivélthatja a képviselt személy részére felirt gyogyszereket,
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- az EESZT altal generalt, biztonsagi elemet is tartalmazé egyedi azonosité kdéd bemutataséval: a beteg sajat
maga, vagy helyette a kod 4tadasaval mas személynek a kéd alapjan a kédhoz rendelt vény vagy vények
kivéltasra, valamint

- a veszélyhelyzet megszlinésével 6sszefliggd dtmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi késziltségrél szolo
2020. évi LVIII. térvényben meghatérozottak szerint azon személy részére, aki a beteg tarsadalombiztositdsi
azonositd jelét kozli, és sajat természetes személyazonosité adatait torvényben meghatarozottak szerint
hitelt érdeml6en igazolja.

Fenti lehetéségek az informatika altal biztositott lehetéségeket kihaszndlva, ugyanakkor a gyégyszerforgalom
biztonsagdnak alapveté szempontjat is szem el6tt tartva jelentds mértékben egyszerGsitik a receptkivaltas
folyamatat és lehetéségeit.

A jogszabaly alapjan elektronikus vények kiadasarol a gyogyszer kiaddja a rendelet mellékletében meghatérozott
tartalmu kiadasi igazolast készit. A gydgyszer kivaltasat a kivalté személy a kiadasi igazolas alairdsaval, aldirast
rogzité eszkdzzel vagy az atvevd személyét igazold azonositdval elismeri.

Az EESZT elérhetetlenségekor kivéltott elektronikus vények esetében papiralapu kiadasi igazolds készil, és
a gyogyszer atvételét a kiadasi igazolason a gyogyszert atvevd személy aldirdsdval, és a személyazonossag
igazolasara alkalmas hatdsagi igazolvany szamanak feltlintetésével ismeri el.

EESZT-vel kapcsolatos engedélyezési és ellendrzési jogkorok

Az AEEK mint az EESZT mikodtetéje az egészségiigyi intézmények csatlakozasaval, adatszolgaltatasaval és
a csatlakozasra haszndlt informatikai rendszerek vonatkozdsdban kordbban nem rendelkezett megfeleld
jogosultsagokkal a jogszabalyban foglalt el6irdsok betartasanak ellenérzésére, be nem tartasuk észlelése esetén
a jogsértés szankcionalasara. Ennek orvoslasaként a 2019. évi 6szi térvénymodositas altal az AEEK engedélyezési,
illetve ellendrzési jogkort kapott e vonatkozéasban.

Az AEEK engedélyezési és ellendrzési jogkorokkel vald felruhazasa és annak jogszabalyi hatterének megteremtése
az EESZT-hez kapcsolodd rendszerek folyamatos megfelelé szakmai szinvonaldnak ellenérzését teszi lehetévé, ami
a rendszerbe keriil6 adatok min&ségét és végeredményben a szolgaltatas szinvonalat is noveli.

A torvénymodositas tartalmazta az engedélyezésre vonatkozé torvényi szabdlyokat, a mikodtets Aaltal
engedélyezett szoftver hasznalatanak el6irasat, tovabba kapcsolodd ellendrzési jogkdrok megteremtését.
Az engedélyezési jogkor fennall (i) az egészséguigyi szolgaltatok EESZT csatlakozasi kotelezettségének teljesitése
vonatkozdsdban, mésrészt (ii) az egészségligyi szolgaltaték EESZT adatszolgdltatdsi kotelezettségének teljesitése
vonatkozasdban, amely eredményeként biztosithatd, hogy minden csatlakozott szolgaltaté eleget tesz
a jogszabdlyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségének. Ezeknek koszdnhetéen a hataskorrel rendelkezd
hatosagok altal szankciondlhatéva valik az EESZT csatlakozasi és adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa,
megtagadasa.

A torvénymodositasban rogzitett felhatalmazas alapjan miniszteri rendeletben sziikséges szabalyozni
az engedélyezés részletes kdvetelményeit. A rendeletmddositds ezeket a részletes kdvetelményeket tartalmazza.

Elektronikus szolgaltatasrendelés

Jelenleg a magyar egészségligyi rendszerben az egészségiigyi elldtasok egy jelentds részét orvosi beutalas alapjan
lehetséges igénybe venni. Az EESZT eBeutalé modulja lehetévé teszi ezen beutaldk elektronikus uton és formaban
torténd kidllitdsat. A beutaléd orvos dltal bekulddtt eBeutaldk az EESZT-ben tarolédnak és elérhetévé vélnak
az igénybe venni kivant ellaté intézmény orvosai szdmara. A beutalé felhasznélasat az igénybe vett ellato rogziti.

Az eBeutaldhoz szorosan kapcsolédik az EESZT elektronikus idépontfoglaldsi szolgaltatdsa. Az Ebtv. 18/A. §
(2) bekezdése biztositja, hogy a beutaldsra jogosult, valamint a biztositott a beutald szerinti egészségligyi
szolgdltatds konkrét egészségligyi szolgéltatondl és idépontban torténd igénybevételére vonatkozd igényét
az EESZT utjan terjessze eld.

Az eBeutald szolgéltatas szabalyozédsa jelenleg olyan jogszabalyokban valésul meg, amelyek hatalya kizérélag
a kozfinanszirozott egészségligyi szolgaltatdkra terjed ki.
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Az eBeutal6 szolgdltatds ugyanakkor miszakilag azt is lehetévé teszi, hogy valamely szolgaltatdé nem
kodzfinanszirozott ellatdst igényeljen mas szolgdltatétdl, valamint ehhez kapcsoléddan az idépontfoglaldsi
szolgdltatast is haszndlhassa. Bar a beutald fogalma kozfinanszirozott elldtésokhoz kapcsolédik, az EESZT
szolgdltatasai technikailag lehetévé tennék a nem-kozfinanszirozott szolgdltatok szamdra is az egymas kozotti
szolgaltatas-megrendelést. A 2019. évi szi torvénymaodositds ezért térvényi szinten értelmezhetévé tette az EESZT
eBeutald és idépontfoglalasi szolgaltatast maganszolgaltatok vonatkozasaban is, és megteremtette alkalmazasa
feltételeit, elektronikus szolgaltatasrendelés néven. A rendeletmddositas az ehhez kapcsolédd végrehajtasi
szabalyokat tartalmazza.

Betegségregiszterekre vonatkozo szabalyozas

A betegségregiszterek létrehozdsanak célja a népegészséguigyi szempontbdl kiemelt jelentéségu, tarsadalmi vagy
egyéni szinten jelentds betegségteherrel jaré betegségcsoportok nyilvantartdsa a megelézés, betegutkovetés,
az dgazatpolitikai célkit(izések és programok megvaldsitasat el6seqité adatelemzés céljabol.

Az EESZT megteremtette az egészségligyi elldtérendszer egységes azonositasi és jogosultsdgkezelési rendszerét,
amely alkalmas nemcsak az EESZT alapfunkciok (eRecept, Eseménykataldgus stb.) megvaldsitdsara, de
az egészségligyi intézmények adatszolgaltatasi igényeinek egységes kiszolgélasara is.

Az Elak. 2020. januar 1-jétél hatalyos modositasa az adatok megfelelé biztonsagi szint(i kezelése, az egységes
adatszolgaltatasi folyamatok kialakitdsa, a kezelt adatok hosszi tavd transzparens megdrzése érdekében
eléirja, hogy a regisztereket a tovdbbiakban a betegségregisztert vezeté egészségiigyi szolgdltatok az EESZT
betegségregiszter moduljdban vezetik, a regiszterbe adatot szolgéltatd egészségligyi szolgéltatok pedig
a regisztereket az EESZT utjan toltik. Az EESZT-ben torténd vezetés nem zérja ki azt, hogy a betegségregisztert
vezetd szerv a regiszteradatokat sajat elemz6 rendszerébe is attoltse. A mddositds nem érinti a betegségregisztert
vezetd szervek részére kotelezd a NEAK és a KSH dltal torténé adatszolgaltatasok rendjét, az az eddig kialakult
rendben folytatandé. A NEAK és a KSH a betegségregisztereket vezeté szervek felé kdzvetlenl kiildik az adatokat.
Rendezédik tovdbbd a TAJ-alapu és a kapcsolati kéd alapu regiszterek szabalyozési kérdése is.

A modositds célja a betegségregiszterek mukodtetésének rendeleti szintli szabalyozdsa, valamint a rendelet
kiegészitése az Ujonnan kialakitandé regiszterekre vonatkozé részletes szabalyok meghatarozasaval.

Telemedicina szolgaltatasok pilot vizsgalata

A tavkonzultcié intézményére mind a nemzetkdzi, mind a hazai gyakorlatban van példa, tébb orszagban
(pl. Svédorszag, Horvatorszag) kiemelt fejlesztési terliletként kezelik, eréfeszitéseket tesznek az elterjesztésére.

A rendeletmédositast érinteté endokrinoldgiai folyamatban tavkonzultacié csak a szakorvosi diagnozist megel6z6
el6készitd szakaszban torténik, aminek a keretében sziikség esetén a szakorvos beutalja a beteget az el6készitd
vizsgélatokra, diagndzis, terdpiavaltozas csak a szakorvosi (személyes) betegvizsgalat utan torténik. Emellett
az ellatas biztonsagat elsé helyen tekinté kockazatkezelési médok ki vannak dolgozva a szakmai anyagokban.

Az EFOP-1.9.6 - Elektronikus egészségligyi d4gazati fejlesztések c. kiemelt projekt keretében keril sor
a tavkonzultacids és tdvmonitoring (ezek egyittesen: telemedicina) mddszerek alkalmazasanak felmérésére
5 betegségcsoport esetében.

A tavkonzultacié jogintézményének bevezetése, illetve a megfelel6 OENO-kdd létrehozésa azt a célt szolgélja, hogy
a mar kialakult gyakorlat kdvethetd és finanszirozhat6 legyen. A tavkonzultaciéo nem helyettesiti, hanem kiegésziti
a személyes taldlkozason alapulé ellatast.

Héarom fontos szerepe van:

- El6szUirés: a személyes taldlkozason alapul6 ellatas sziikségességének megitélése.

- Elézetes kapcsolatfelvétel, illetve adatgydijtés, amely a tavkonzultaciét kovetd személyes talalkozason alapuld
elldtast gyorsabba és hatékonyabba teszi.

- Egy korabbi, személyes taldlkozason alapulé ellatést kovets kontroll és utégondozas.

Mivel az ellatasnak az ellatasi formatol fliggetleniil meg kell felelnie a szakmai protokolloknak és egyéb szakmai
szabdlyoknak, a tdvkonzultacié — amely nem 6nall6 ellatasi forma - az egészséghez, valamint a tdjékoztatashoz vald
jogot nem korlatozza.
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A tavkonzultaciot alkalmazo diagnosztikai folyamatban a haziorvos atadja a konzultdns szakorvosnak
a rendelkezésére 4ll6, relevédns adatokat. Egyes esetekben azonban a kapott adatokbdl megdllapithatd, hogy
a szakorvos éltali diagnézishoz, esetleg a szakorvos éltali elldtashoz olyan tovébbi vizsgélat sziikséges, amelyre csak
a szakorvos rendelkezik beutalasi jogosultsaggal.

Amikor az érdemi diagnozishoz vagy elldtdshoz tovabbi vizsgélat sziikséges, a beutaldshoz a személyes szakorvosi
orvos-beteg talalkozd rendszertani szempontbdl felesleges. A jelenlegi jogi kornyezetben ugyanakkor beutald
kiallitdsara csak ,betegvizsgélaton” alapulva kerilhet sor. Tehat a beutald kidllitasanak feltétele egy, a kiallité orvos
altal végzett, adminisztrlt vizsgdlati ellatds. A beutald kiallitasara ezért csak akkor kerilhet sor, ha a szakorvos
a pacienst az adott intézmény informatikai rendszerében rogziti és a generalt adatok alapjan, naplészammal ellatva
allitja ki szdmara a laborbeutaldt. A médositas ezért egy Uj, a meglévé kodrendszerbe illeszked6 kédot keletkeztet,
technikailag megadva az ilyen beutalds nyoman végzend6 tovabbi vizsgadlatok NEAK altali elszémolasanak
az alapjat.

Hangsulyozandé, hogy a diagndzis ilyen esetben is személyes orvos-beteg taldlkozd keretében keril felallitasra,
a modositds kizarélag ezen ,koztes” beutald személyes megjelenés nélkili kidllitdsat teszi lehetévé. Ezaltal
a médositas semmilyen kockdzatot nem jelent a diagnozis, illetve a kezelés tekintetében, hiszen azok tovéabbra is
személyes megjelenés alapjan, a hatélyos szakmai protokollok szerint fognak térténni.

A modositds kifejezetten a pilot tervezett id6tartamara és a pilotban részt vevé intézményekre korlatozottan vezeti
be azt a lehetéséget, hogy a tavkonzultacid mint Uj tipusu ellatasi forma megjelenik a kdzfinanszirozott ellatasi
tevékenységek kozott és ehhez kapcsoldddan a tadvkonzultécié alapjan térténd beutaldsra egyedi,,OENO-kod” kerdl
létrehozésa. A pilot tapasztalatai alapjan hozhaté dontés — és hozhaté jogszabdly-mddositas — a tekintetben, hogy
a késébbiekben a telemedicina eszkézrendszer mennyiben alkalmazhato.

Betegforgalmi adatok jelentése

A 76/2004. (VIIl. 19.) ESZCSM rendelet szabdlyozza a betegforgalmi jelentések adatainak személyazonositasra
alkalmatlan moédon torténé felhasznaldsat az egészségpolitikai dontések, az egészségligyi elldtas tervezése,
szervezése, a népegészségiigyi mutatdk monitorozdsa, illetve a mindségi és biztonsdgi koévetelmények
érvényesilésének ellenérzése céljdra. A magyar egészségligyi ellatd rendszer teljesitménye tobb teriileten
- a kozvélekedéssel ellentétben — eurdpai vagy nemzetkdzi &sszehasonlitdsban is kimagasld. Egyre nagyobb
szlikség van arra, hogy megbizhat6 adatokkal aldtdmasztva tudjuk kimutatni a rendszer erésségeit, ezzel egyitt
azonositani tudjuk azokat a teriileteket, amelyeken fontos tovabbi eredményeket lehet elérni, vagy tovéabbi
fejlesztések sziikségesek.

A haziorvosi betegforgalmi adatok tételes jelentését a 43/1999. (lll. 3.) Korm. rendeletnek a 364/2007. (XII. 23.)
Korm. rendelettel torténé mddositasa vezette be, ezért ez az adatkor eredetileg nem szerepelhetett a 76/2004.
(VIIl. 19.) ESZCSM rendeletben. Szédmos alapvetd népegészségiigyi mutaté pontos kiszamitdsdhoz azonban
szilkség van a szakorvosi elldtérendszer és a haziorvosi szolgalatok adatainak egyuittes figyelembe vételére. llyen
példdul egy adott id6szakban észlelt Gj megbetegedések szdma, vagy egy adott idészakban valamely betegséggel
orvoshoz fordul6 betegek szdama. A kiilondsen gyakori, jelentds terhet jelenté népbetegségek, példaul daganatos
betegségek esetében fontos mindségi jellemz6 a panaszok elsé észlelése és a tényleges kezelés megkezdése kozott
eltelt id6. Jellemz&en a betegek panaszaikkal elészor a haziorvoshoz fordulnak, igy ez a mutaté is csak a haziorvosi
betegforgalmi adatok ismeretében lehetséges.

A modositas célja a 76/2004. (VIII. 19.) ESZCSM rendeletben szabalyozott adatkorok kiterjesztése a haziorvosi
betegforgalmi adatokra és egyes kiegészité adatokra vonatkozoan.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.



	III.	Kormányrendeletekhez tartozó indokolások
	Végső előterjesztői indokolás
az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
és az egyes kormányrendeleteknek a Magyarország 2021. évi központi költségvetésének megalapozásával összefüggő módosításáról szóló 

	V.	A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások
	Végső előterjesztői indokolás 
az Elektronikus Egészségügyi Szolgáltatási Tér működésével összefüggő egyes miniszteri rendeletek módosításáról szóló 37/2020. (X. 30.) EMMI rendelethez


		2020-11-02T19:22:47+0100
	Dr. Kupecki Nóra




