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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a nyugellátások és egyes más ellátások 2021. november havi kiegészítő emeléséről szóló  
567/2021. (X. 6.) Korm. rendelethez

Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény alapján 2021 januárjában a nyugdíjak 
és más ellátások 3 százalékkal, majd 2021. június 1-jétől a  Kormány döntése alapján további 0,6 százalékkal 
emelkedtek. Az  éves várható nyugdíjas fogyasztói árnövekedés a  Pénzügyminisztérium 2021. szeptemberi 
prognózisa szerint ugyanakkor 4,8 százalék. A  most prognosztizált árnövekedés és a  januári-júniusi emelési 
mérték különbözete alapján ezért novemberben a  nyugdíjak és a  velük azonos módon emelendő más ellátások 
reálértékének megtartásához 1,2 százalékos emelést kell végrehajtani.

A tervezethez tartozó indokolás szövege a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.)  
18.  § (1)  bekezdésére figyelemmel a  Jat. 18.  § (3)  bekezdése, továbbá a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint 
a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Végső előterjesztői indokolás 
a 2021. évi nyugdíjprémiumról és egyes más ellátások után járó egyszeri juttatásról szóló  
568/2021. (X. 6.) Korm. rendelethez

A társadalombiztosítási nyugellátásról szóló törvény szerint a  nyugdíjasoknak nyugdíjprémium jár, ha 
a  GDP-növekedés várható mértéke a  3,5 százalékot meghaladja. A  nyugdíjprémiumot november hónapban 
a  nyugdíjakkal együtt kell folyósítani. 2021-ben a  várható GDP-növekedés mértéke 7,5 százalék, ezért 
nyugdíjprémiumot kell fizetni. A  nyugdíjprémium meghatározása során figyelembe veendő szorzószám a  fentiek 
alapján 4. A  nyugdíjprémium összegét úgy kell meghatározni, hogy ezzel a  szorzószámmal meg kell szorozni 
a nyugellátás november havi összegének 25 százalékát, de legfeljebb 20 000 forintot.

Azok, akiknek nyugellátását idén állapították meg, valamint azok, akik a  nyugdíjakkal azonos módon emelendő 
ellátásban részesülnek, a Kormány döntése alapján a nyugdíjprémiumhoz hasonló módon meghatározott egyszeri 
juttatásra lesznek jogosultak.

2021-ben – Magyarország kiemelkedő gazdasági teljesítményére tekintettel – a  Kormány döntése alapján 
az  egyszeri juttatás összege egységesen 80 000 forint. Akinek ennél alacsonyabb összegű nyugdíjprémium jár, 
az egyszeri juttatás formájában megkapja a 80 000 forint és a nyugdíjprémium összegének különbségét.

A tervezethez tartozó indokolás szövege a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 18. § 
(1) bekezdésére figyelemmel a Jat. 18. § (3) bekezdése, továbbá a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály 
kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő 
Indokolások Tárában közzétételre kerül.
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Végső előterjesztői indokolás 
a Klebelsberg Képzési Ösztöndíjról szóló 52/2013. (II. 25.) Korm. rendelet módosításáról szóló  
571/2021. (X. 6.) Korm. rendelethez

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar 
Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában kerül közzétételre.

A jogszabály-módosítás elsődleges célja a hallgatói pedagógus-ösztöndíjak kiterjesztése a köznevelési intézmények 
szélesebb körére abból a célból, hogy még népszerűbbé váljon a Klebelsberg Ösztöndíj.

A módosítás révén a  pedagógushallgatók, oklevelük sikeres megszerzése után, a  közfeladatot ellátó közérdekű 
vagyonkezelői alapítvány által fenntartott felsőoktatási intézmény és a  bevett egyházi felsőoktatási intézmény 
által fenntartott köznevelési intézményekben, valamint a bevett egyházi jogi személy által fenntartott köznevelési 
intézményekben is teljesíthetik az ösztöndíjszerződésben vállalt kötelezettségüket, a jövő generációinak oktatását, 
nevelését.

A módosuló szabályozás világossá teszi, hogy ilyen esetben a pedagógusok nemcsak a Klebelsberg Központ által 
megjelölt, a tankerületi központ fenntartásában álló köznevelési intézményekben dolgozhatnak, hanem a kibővülő 
kör valamely más köznevelési intézményében is.

A választási lehetőség nem pusztán azokat a  hallgatókat illeti meg, akik még nem kötötték meg ösztöndíjas 
szerződésüket, hanem az új szabályokat a már hatályos szerződések esetében is alkalmazni kell.

A módosítás az  előterjesztő vizsgálata alapján nem érinti az  Alaptörvény 38.  cikk (6)  bekezdésében 
meghatározott tárgykört, és nem függ össze a  közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokról szóló  
2021. évi IX. törvény szerint ellátott közfeladat lényeges tartalmával.
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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a megújuló energia előállítására szolgáló biomassza fenntartható termesztésére vonatkozó egyes 
szabályokról szóló 34/2021. (X. 6.) AM rendelethez

A megújuló energia előállítására szolgáló biomassza fenntartható termesztésére vonatkozó egyes szabályokról 
szóló AM rendelet a  megújuló energiaforrásokból előállított energia használatának előmozdításáról szóló, 
2018. december 11-i 2018/2001/EU parlamenti és tanácsi irányelvnek (a továbbiakban: RED II.) az Agrárminisztérium 
feladatkörébe tartozó 29. cikk (2)–(5) bekezdésének jogharmonizációját valósítja meg.

A RED II. szerinti előírásoknak 2021. július 1-jétől kell megfelelnie hazánk jogi szabályozásának. A  rendelet 
a  RED  II.-nek az  erdőtől eltérő mezőgazdasági területeken termelt, megújuló energia előállítására szolgáló 
biomassza fenntartható termesztésének területi szabályozását tartalmazza.

A RED II., valamint a  megújuló energia közlekedési célú felhasználásának előmozdításáról és a  közlekedésben 
felhasznált energia üvegházhatású gázkibocsátásának csökkentéséről szóló 2010. évi CXVII. törvény alapján 
a fenntarthatósági rendelkezések tárgyi köre a bioüzemanyagokon túl kibővült a folyékony bio-energiahordozókkal 
és a biomasszából előállított tüzelőanyagokkal.

A RED II. 29. cikk (2) bekezdésének a magyar jogrendbe való átültetéseként új rendelkezés kerül bevezetésre a hazai 
szabályozásba, amely kizárólag a  hulladékból és maradványanyagokból előállított bioüzemanyagok, folyékony 
bio-energiahordozók és biomasszából előállított tüzelőanyagok alapanyagául szolgáló biomassza nyersanyagának 
termesztésére vonatkozik.

A rendelet a  RED II. 29.  cikk (3)–(5)  bekezdése alapján meghatározza azokat a  – fenntarthatóság szempontjából 
érzékeny – területeket, ahol nem, vagy csak bizonyos feltételek teljesülése esetén lehet bioüzemanyagok, folyékony 
bio-energiahordozók és a biomasszából előállított tüzelőanyagok alapanyagául szolgáló mezőgazdasági biomassza 
nyersanyagát termelni.

A RED II. 29.  cikk (2)  bekezdése előírja az  erdőtől eltérő mezőgazdasági területekről származó hulladékból 
és maradványanyagokból előállított bioüzemanyagok, folyékony bio-energiahordozók és biomasszából 
előállított tüzelőanyagok alapanyagául szolgáló biomassza nyersanyagának termesztésével kapcsolatban, hogy 
az  üzemeltetők vagy a  nemzeti hatóságok gondoskodnak a  talajminőségre és a  talaj széntartalmára gyakorolt 
hatások kezelését biztosító figyelemmelkísérési vagy gazdálkodási tervek rendelkezésre állásáról. A  magyar 
jogrendbe ez  a  rendelkezés a  biomassza-termelő által készített tápanyag-gazdálkodási terv elkészítésével kerül 
átültetésre, amelynek elkészítése a gazdálkodók által jelenleg is ismert és alkalmazott gyakorlat.

A biomassza-termelő évente tápanyag-gazdálkodási tervet készít, amelyet évente elektronikus úton benyújt 
a  Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatalhoz (a  továbbiakban: NÉBIH). A  tápanyag-gazdálkodási terv elősegíti 
az  okszerű tápanyag-gazdálkodást, a  talaj szervesanyag-tartalmának megtartását, illetve növelését, valamint 
a környezet- és költségkímélő módon történő gazdálkodást.

A bioüzemanyagok, folyékony bio-energiahordozók és biomasszából előállított tüzelőanyagok fenntarthatósági 
követelményeiről és igazolásáról szóló kormányrendelet alapján a  biomassza-termelő a  NÉBIH honlapján 
közzétett biomassza-igazolás formanyomtatvány kiállításával igazolhatja a  fenntarthatóságot, ha a  termesztett 
mezőgazdasági biomassza teljes mennyiségét a  rendeletben megengedett besorolású földterületen állítja elő, 
gyűjti össze, és a  biomassza-termeléssel érintett területek vonatkozásában egységes területalapú támogatási 
kérelmet nyújtott be. Ennek megfelelően akkor fenntartható az  adott biomassza alapanyaga, amennyiben 
nem  érzékeny területen termesztik, és az  adott földterületre egységes területalapú támogatási kérelmet 
nyújtottak be. Az érzékeny területek meghatározása a rendelet fő feladata. A természetvédelmi, környezetvédelmi 
jogszabályokban meghatározott előírásokat az e rendelet által érintett területek tekintetében is be kell tartani.
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Az erdőről, az erdő védelméről és az erdőgazdálkodásról szóló 2009. évi XXXVII. törvény (a továbbiakban: Evt.) jogi 
kategóriái az  erdőket a  természetességi állapotuk alapján osztályozza. A  RED II.-ben meghatározott „elsődleges 
erdő” fogalomnak a  magyar jogrendben a  „természetes erdő” jogi fogalom felel meg. Az  Evt.  által szabályozott 
erdőterületeken a fenntarthatósági kritériumoknak megfelelő fakitermelési lehetőségeket az erdőterv határozza meg. 
A  fakitermelési tevékenység nem ellentétes a  fenntarthatósági, környezetvédelmi, természetvédelmi célokkal 
azokon a  területeken, ahol a  hatóság engedélye, illetve az  erdészeti hatósághoz tett bejelentés alapján végezhető 
a fakitermelés, és azt a hatóság engedélyezte vagy bejelentésre nem tiltotta meg.

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 3.) IM rendelet 20.  § (1)  bekezdésében  
és (2) bekezdés b) alpontjában foglaltakra figyelemmel az indokolás közzététele javasolt az Indokolások Tárában.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
A szerkesztőség címe: 1051 Budapest, Nádor utca 22.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.
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