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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV. torvényhez

Az emberi tevékenység okozta klimavaltozds immar nem egy bizonytalan, tavoli lehetéség, hanem egy olyan
folyamat, amelynek okairdl illetve allomasairdl széles korli konszenzus alakult ki a nemzetkdzi tudoményban;
amelynek els6, kétségbevonhatatlan jelei a napi tapasztalataink kozé tartoznak, és amelynek negativ hatasai
a tudomanyos progndzisok alapjan az eurépai orszagok sordban Magyarorszagot kiemelten sujtjak, veszélyeztetve
a ma él6 és az utanunk kovetkez6 generaciok életfeltételeit.

A hatélyos alaptorvény alapveté alkotmdnyos jogként rogziti az egészséges kdrnyezethez valé jogot, és éllami
feladatokat hatdroz meg az egészséges kornyezet megdvasaval, illetve a testi és lelki egészség biztositasaval
kapcsolatban. Mindezek alapjan Magyarorszdg mindenkori kormanyanak és az orszaggytilési tobbséget alkotd
képvisel6csoportoknak masra thérithatatlan feleléssége és teendéje az éghajlatvaltozas kdros kdvetkezményeinek
minimalizaldsa, valamint a kikeriilhetetlen hatdsokhoz to6rténd alkalmazkodds Osztonzése és tamogatdsa
a tarsadalom, az allami intézményrendszer és a gazdasag minden teriletén.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletének legutébbi jelentése szerint alig tiz éviink maradt arra, hogy
a felmelegedést még a visszafordithatatlansag hatara el6tt megallitsuk. Nincs tehat id6 a semmittevésre, és nem
mutogathatunk masokra: Magyarorszég lakossagat, természeti 6rokségét és jovéjét nekiink kell megoltalmaznunk
azonnali cselekvéssel; nemzeti, eurdpai és globalis egylittmiikodéssel.

A fentiek fényében kilonodsen visszatetszé, hogy a korményzé tobbség az elmult tiz évben inkabb hatraltatta,
semmint segitette volna a klimavédelmi eréfeszitéseket. Jelen torvényjavaslat is a kormanypartok altal alaposan
madositott valtozatban kerll szavazésra az Orszaggydlés elé.

Az elGterjesztéi szandék szerint a torvényjavaslat kihirdette volna a klimavészhelyzetet, és kotelezte volna
a kormanyt egy részletes klimavédelmi torvény kidolgozasara és benyujtasara, valamint a kapcsolédé végrehajtasi
rendeletek elfogadasara.

Az eredeti torvényjavaslat a 2030-as célokat tekintve a kormanypartok altal médositott, végszavazésra beterjesztett
véltozatndl joéval ambicidzusabb szédmokat jelolt meg: az 1990-es szinthez képest legaldbb 55 szazalékkal
csokkentett Gveghazgédz-kibocsatast, legaldbb 30 szdzalékkal csdkkentett energiafelhasznaldst, valamint legalabb
35 szazalékos megujulé energia-hanyadot.

Az eredeti torvényjavaslatnak a szlikséges intézkedések korét rogzitd tizennégy pontja kozil tiz elhagyasra kerilt

a kormanypartok altal modositott, végszavazasra beterjesztett valtozatban. Igy kimaradtak azok a bekezdések,

amelyek el6irndk a kdvetkezé kozpolitikai eszkdzok alkalmazasat:

(1)  amagyarorszagi lignit- és szénerémUvek 2025-ig val6 bezarasédnak szabalyozésat, tekintettel a munkaerdpiaci
és szocialis szempontokra;

(2) a szélenergia hasznositasat korlatozo intézkedések eltorlését;

(3)  a napelemek, napelemes rendszerek és hdszivattyuk afajanak a jelenlegi 27 szazalékrol a kedvezményes
5 sz4zalékra csokkentését;

(4)  a hazai lakasalloméany komplex energetikai korszer(Gsitésével - allami tamogatassal — az energiahatékonysag
novelésének programjat;

(5) a Zold Bank létrehozasat;

(6) a Zold Kozbeszerzési Rendszer felallitasat;

(7)  aklimavédelem lgyét tdmogatdé modositasokat az adérendszer teriiletén, egyebek kozt a szénado, valamint
a kerozinra kivetett, a kdzuti kdzlekedésben haszndlt szint(i jovedéki add bevezetését;
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(8) a klimaigazsagossag szempontjait érvényesité tarsadalompolitikai programokat, amelyek a klimasemleges
tarsadalmi és gazdasagi mikodésre valo atallas sordn kiemelten védik és tdmogatjak a sériilékeny tarsadalmi
csoportokat;

(9)  a klimaalkalmazkoddas komplex programjat, kiemelten kezelve a mezégazdasag, az élelmiszerbiztonsag,
a vizgazdalkodas, a telepiiléspolitika, a lakhatas, a kritikus infrastrukturdk és a kozegészségligy kérdéseit;

(10) a klimavédelem &gazatkozi feladataival is megbizott kdrnyezet- és természetvédelmi illetve vizgazdalkodasi
minisztérium korabbi hatdskoreinek és ©ndllésdganak, a kornyezet- és természetvédelmi hatdsdgok
jogkoreinek, valamint a jové nemzedékek orszaggyulési biztosanak oOndllésdgédnak és hatdskdrének
helyreallitdsat annak érdekében, hogy az allamigazgatdsban egyre gyakrabban megjelené klimagyilkos
Gzleti- és maganérdekekkel szemben hatékonyan képviselhessék a tarsadalmi érdekeket.

A kormanyparti médositasokkal egyebek kozott bekerilt a térvényjavaslat szévegébe az atomenergia-felhasznalas
karbonsemlegességérdl szolo, tényellentétes allitas, amely hatarozottan szemben all nemcsak a tényekkel, hanem
az el6terjesztd szandékaval is.

A moédositasokkal megjelent tovabba a ,teremtett vildg” kifejezés, amely nemcsak az el6terjeszté meggydzddését,
hanem a hatalyos alaptorvény is sérti, mely szerint ,TJudomanyos igazsag kérdésében az dllam nem jogosult donteni”.

A torvényjavaslat kormdnypartok altal modositott, végszavazasra beterjesztett véltozata nem tlkrozi
a torvényjavaslat eredeti céljat és az el6terjeszté szandékait, de ezzel egyiitt is fontos [épést jelent egy valoban
felel6s, a fenntarthatosagot és a tarsadalmi igazsagossagot szem elétt tarté klimapolitika kialakitasa felé.

Végso el6terjesztoi indokolas
a kiskereskedelmi adorol sz616 2020. évi XLV. torvényhez
(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kébzzétételre kertil.)

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

A Kormany elkotelezett a munkat terhelé addk, a jovedelemadodk csokkentése, a gazdasdgi ndvekedés erdsitése
mellett. A koltségvetési egyensuly megébrzése érdekében pedig az addérendszerben tovdbbra is a forgalmi-
fogyasztasi addkra kivanja helyezni az addérendszer sulypontjat. A fogyasztas addztatasa egyben kornyezetvédelmi
jelentéséggel bir, hiszen a nagyobb fogyasztds tobb negativ kdrnyezeti hatdssal jar, magasabb karosanyag
kibocsatast keletkeztet.

Mindemellett a Kormany meg van gyézédve arrél, hogy az adéteher-eloszlas csak az addalanyok teherbird
képességének alaptorvényi kdvetelménye mellett mehet végbe.

Mindezek alapjan a Kormdny javaslatot tesz egy régi-uj ado, a kiskereskedelmi tevékenység drbevételére vetiild,
sdvosan progressziv mértékrendszer(, kozvetve pozitiv kdrnyezeti hatast kivaltdé add, a kiskereskedelmi add
bevezetésére.

A kiskereskedelmi adorol szl torvényjavaslat (@  tovabbiakban: Javaslat) szerint az addét nem
a maganszemélyeknek, hanem kizarélag a jelentés teherviselé képességl, kiskereskedelmi tevékenységet
végzOknek kellene fizetni. Nem terhelné tehat add a kisboltot Gzemeltetéket sem, mert 500 millié forint éves
arbevételig 0% lenne az adé mértéke. Ezen addzoi csoportnak — az addéadminisztraciéra tekintettel — bevalldst sem
kellene benyujtania.



890

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi70.szam

RESZLETES INDOKOLAS

1.8
A Javaslat e §-ban rogziti az értelmezé rendelkezéseket.

Eszerint a kiskereskedelmi ad6 vonatkozésaban addkoteles kiskereskedelmi tevékenységnek mindsil valamennyi
kiskereskedelmi tevékenység (a tényleges bolti kiskereskedelem mellett a piaci kiskereskedelem, valamint
a csomagkiild6é és internetes kiskereskedelem is) fuiggetlenil, attél, hogy ezek egy részét ténylegesen nem
bolti kérnyezetben végzik. A kiskereskedelmi tevékenység meghatarozasanal a Javaslat szévege a TEAOR'08
szerint — a gépjarm(, potkocsi nagykereskedelme kivételével — a 45.1, a 45.32, — a motorkerékpar javitas és
nagykereskedelem kivételével - 45.40 4gazatba, tovdbba a 47.1-47.9 agazatokba sorolhat6é tevékenységeket
azonositja addkoteles tevékenységként.

Fontos Osszefliggés, hogy az értelmezé rendelkezés megszdvegezésébdl is kovetkezéen az addkotelezettség
szempontjabol nincs jelentésége sem annak, hogy az ad6zénak van-e, s ha igen milyen a TEAOR besorolasa, sem
pedig annak, hogy a véllalkozé az adott addkoteles korbe sorolt tevékenységet fétevékenységként végzi-e vagy
sem. Eszerint - a TEAOR-hoz f(iz6tt magyarazatot is alapul véve - a kiskereskedelmi tevékenységet az aldbbiak
szerint lehet értelmezni. A kiskereskedelmi tevékenység termékeknek, aruknak atalakitas nélkili értékesitése
a nagykdzonség, elsésorban a lakossag részére az egyes — a torvény értelmezé rendelkezésében emlitett - TEAOR
szamok alapjan azonosithaté értékesitési csatornakon (boltban, utcai standon, csomagkildé szolgalattél, interneten
stb.) keresztil. Az értékesitett aruk kore a fogyasztasi javakra korldtozdédik, a kereskedelmi forgalomba nem hozott
termékek (gabonafélék, érc stb.) nem tartoznak ide, de ide értenddéek azok a széles k6zonség szamara értékesitett
termékek (pl. papir, festék, fadru), amelyek nem kizarélag személyes vagy haztartasi célt szolgalnak.

Osszefoglaléan, &ltalanossagban azt lehet kijelenteni, hogy a kiskereskedelmi tevékenység nem mads, mint
fogyasztasi javaknak (termékek, aruk) a nagyk6zonség szamara nyitva allé értékesitési csatornakon keresztil torténd
értékesitése. Azaz e tevékenység lényege aruk foképp végsé fogyasztdnak torténd értékesitése. Azon kereskedelmi
egységek tevékenysége tartozik ide, amelyek jellegiiket tekintve elsésorban, de nem kizarélag a lakossag szdmara
hozzéférhetbek, azaz kdzforgalmu — mindenki szamdra hozzaférhetd — értékesitést bonyolitanak. Ezen értékesitési
helyek és csatorndk esetében a vevd személyétdl fliggetlenil az értékesitésbdl szarmazoé teljes arbevétel addalapot
képez, nincs jelentésége annak sem, hogy adott esetben egy gazdédlkodé szervezet, gazdasdgi tarsasag all vasarloi
pozicidban.

Ennélfogva nem tartozik ide a gyartdé nagykereskedének, viszonteladonak, nagykereskedd, viszontelado,
kiskereskedé szamadra valo értékesitése, feltéve, hogy az értékesités nem a bérki altal kdnnyen hozzaférhet6
értékesitési csatorndn (haldzaton) keresztil torténik.

Emellett a Javaslat az értelmezd rendelkezések kdzott rogziti az addalapnak mindsiilé nettd arbevétel fogalmat.

E fogalomndl - az addalanyok fajtdja, azaz adokoteles tevékenységik addjogi, szamviteli keretei szerint —
ot kiilonbozé esetet kiilonit el a szabdlyozas. A szamvitelrdl sz6l6 térvény hatdlya ald tartozé addalany nettd
arbevétel alatt a szamviteli torvényben meghatarozott értékesités nettd drbevétele értendd. Az egyedi beszamolojat
az IFRS-ek szerint készit6é adodalany esetén, a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 40/C. §-a szerinti nettd arbevétel
mindsil nettd arbevételnek. A kisaddzé vallalkozasok tételes adojardl és a kisvallalati adorol szolo torvény szerinti
kisaddzé villalkozas esetén, a kisaddzd vallalkozasok tételes addjardl és a kisvallalati adordl szold torvény szerinti
kisad6z6 vallalkozas bevételét, mig a személyi jovedelemadordl sz6l6 torvény hatalya ald tartozd addalany esetében
a személyi jovedelemaddrdl szol6 torvény szerinti altalanos forgalmi add nélkili bevételt azonositja a Javaslat
az adé alapjaként. Az addkoteles tevékenységet nem fidktelep utjan kifejté kulfoldi illetéségli személy vagy
szervezet esetén a belféldon atadott aru kiskereskedelmi (tipikusan internetes) értékesitésébdél szarmazo altalanos
forgalmi adé nélkdli ellenérték minésil addalapot képzd nettod arbevételnek.

2.8
A Javaslat szerint adokoteles az értelmezé rendelkezésben definialt kiskereskedelmi tevékenység.

Az egyértelml jogértelmezés érdekében a Javaslat rogziti, hogy nemcsak a belfoldi letelepedésti jogalanyok
(gazdasagi tarsasag, kulfoldi vallalkozas fidktelepe) altal folytatott tevékenység addkoteles. Adodkotelezettség
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vonatkozik azon - értelmez6é rendelkezés szerinti — kiskereskedelmi tevékenységre is, melynek keretében, illetve
eredményeként a kiilfoldi illetéségl személy vagy szervezet - fliggetlendil attél, hogy rendelkezik-e magyarorszagi
fidkteleppel vagy sem — nem fidktelepe Utjan vevéje részére belfdldon dtadott arut értékesit. E kitétel célja, hogy
ne legyen versenyelényben az a magyarorszagi gazdasagi célu letelepedés nélkili (elsésorban internetes) bolt,
vallalkozas, amely szintugy kiskereskedelmi arukat ad el, mint barmely magyarorszdgi székhelyd, telephelyd
tarsasag vagy magyarorszagi fioktelep.

3.§

A Javaslat szerint az ad6 alanya az addkoteles kiskereskedelmi tevékenységet lzletszertlien végzé kil- vagy belfoldi
illetéségli személy vagy szervezet.

4.8
Az ado alapja az addkoteles tevékenységbdl szarmazo — értelmezé rendelkezések kozott definidlt — nettd arbevétel.

A Javaslat abbdl indul ki, hogy a nettd arbevétel fejezi ki leginkdbb a vallalkozas terjedelmét, a gazdasagi
aktivitdsa mértékét, piaci erejét, a tevékenységével kifejtett negativ extern (kiilondsen negativ kdrnyezeti) hatast.
Az arbevétel konnyen szamithaté az ad6zd szamviteli, illetve személyi jovedelemaddban vezetett nyilvantartasa,
bizonylatai alapjan. Tovdbbd az is szempont, hogy az arbevétel kevésbé rejthetd el példaul a nyereséghez képest.
Tehdt addszamitdsi, adminisztracids, egyszerliségi szempontbdl és az addeltitkolds kizédrasa szempontjabdl is
ez a legelénydsebb mutato.

A Javaslat az adoalapba sorolandénak rendeli azokat a bevételeket is, melyeket a bolti kiskereskedelmi
tevékenységet végzé beszallitojatdl kap, annak ellentételezéseképp, hogy a szllitdé szamara kiilonbozd
- értékesitést eldsegité - szolgaltatast (pl.: boltban végzett marketing-szolgaltatds, reklamszolgaltatas, az aru vevd
szamara valo6 feltlin6bb helyen vald elhelyezése, internetes értékesités esetén az aru kiemelése) nyujt. Az addalap
részét képezi a beszallité altal a kiskereskedé addalanynak adott engedmény Osszege is, fiiggetleniil annak
szamviteli elszamolasi modjatol.

A médositas rendezi azt az esetet, amikor az adé alapjat (az adokdteles tevékenységbél szarmazé addévi nettd
arbevétel) nem forintban fejezik ki. Az inditvany ebben az esetben eldirja, hogy az adéalapot a Magyar Nemzeti
Bank hivatalos — az ad6év utolsé napjan érvényes — devizaarfolyamdnak alapulvételével kell dtszamitani forintra. Ha
az adott kilfoldi pénznemnek nincs a Magyar Nemzeti Bank altal jegyzett arfolyama, akkor az adéév utolsé napjara
vonatkozd euro arfolyamot kell figyelembe venni az atszamitaskor.

5.8

A Javaslat az egymadssal kapcsolt vallalkozasi viszonyban allék addjanak megéllapitdsara — az adoelkeriilés
érdekében - kilon szabalyt rendel alkalmazni. (A progressziv adomértékek miatt fenndll a veszélye, hogy
addoptimalizaldsi szandékbol egy tarsasag tobb tarsasagga valik.) A torvény szerint tehat a kapcsolt véllalkozasok
esetén a kapcsolt véllalkozasi viszonyban 3ll6 addalanyok addkoteles nettd arbevételét 6sszegezni kell, majd pedig
ezen Osszegre kell vetiteni a progressziv adémértéket az adé kiszamitasa érdekében. Az egyes addalanyok az igy
kiszamitott addt az adokoteles arbevétel ardnydban viselik. Ugyanezen médon kell eljdrni az addeléleg szamitasa
soran is. A Javaslat ezen jogintézménnyel az addelkeriilést kivanja megel6ézni azzal, hogy a kapcsolt vallalkozasok
mindegyike koteles elvégezni az add kiszdmitdsat. A szamitdsokat dokumentdlni kell, amit az addhatdsag
ellendrizhet.

Fontos tehat, hogy az 6sszeszamitasi szabdly célja az addelkeriilés megakadélyozasa. Ezért a Javaslat rogziti, hogy
csak azon kapcsolt vallalkozdsoknak kell e szabdlyt alkalmazni, amelyek esetén a kapcsolt véllalkozasi viszony
a veszélyhelyzet id6szakdban kihirdetett, a kiskereskedelmi adérél szélé korményrendelet kihirdetését kdvetd
szétvélassal, kivalassal jott létre vagy, ha a kiskereskedelmi tevékenységet végzé jogalany az eszkdzeit ezen
kormanyrendelet kihirdetését kovetéen mas kapcsolt véllalkozas gazdalkodd szervezet szamara adta at vagy adta
haszndlatba. Ez utébbi esetben is kimentheti magét az 0sszeszamitési szabaly aldl az az addalany, aki bizonyitja,
hogy a szétvalast, kivalast, eszkozatadast nem addelkerilési célbdl, hanem kizdrélag gazdasagi okok miatt hajtotta
végre.
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6.8

Az ad6 mértéke a torvény szerint - figyelemmel az dgazaton belill az egyes addzok eltéré tehervisel6 képességére —
sdvosan progressziv.

7.8

A Javaslat szerint az adot az allami adé- és vamhatdsaghoz kell 6nadézas keretében megfizetni, az add a kozponti
koltségvetés bevétele. Az addévi adorol szold bevallast az addév utolséd napjat kovetd 6todik honap utolsé napjaig
kell benyujtani, s ekkor esedékes az adé medgfizetése is, illetve ha az el6z6 addévben megfizetett adodelbleg tobb
mint a tényleges ado, akkor a kilonbdzetet az addalany az addvisszatérités szabdlyai szerint az adéévi adérél sz6ld
bevallds benyujtasanak napjatol igényelheti vissza az dllami ado- és vamhatdsagtol.

A Javaslat értelmében addra az addéév utolsd napjat kdvetd otddik honap utolséd napjaig, kezdd vagy éatalakuldssal
létrejott vallalkozd esetében pedig az addkoteles tevékenység megkezdését kovetd 15 napon belil eldleget
kell bevallani, melyet két egyenld részletben, fészabaly szerint az addév hetedik héonapjanak 20., illetve tizedik
hénapjanak 20. napjaig, kezd6 és dtalakuldssal Iétrejott véllalkozo esetében pedig a bejelentkezéssel egyidejlleg és
az adoéév utolso napjaig kell megfizetni.

A Javaslat szerint az adéévi addelbleg Gsszege, ha az addévet megel6z8 év 12 hdnapndl nem volt révidebb, akkor
az adoévet megeléz6 évben folytatott adokoteles tevékenységbdl szarmazoé nettd arbevétel és az addalany altal
alkalmazandé adémérték szorzata. Ha az adéévet megel6z6 addév 12 hénapnal rovidebb volt, akkor pedig az el6z6
addévi, addkoteles tevékenységbdl szarmazd nettd drbevételt 12 hdnapra kell atszamitani, s az addalany altal
alkalmazandé adémértékkel kiszamitani az adét.

Az addkoteles tevékenységet adoévben kezdd vallalkozé esetén az addévi varhatd add Gsszegével egyezik meg
az adoeldleg 6sszege. Az atalakulassal 1étrejott addzo esetén az addelbleget a jogel6d addkoteles tevékenységébdl
szarmazé drbevétel-adatbdl kell szamitani, mégpedig ardnyosan, az datalakulds sordn megszerzett vagyon
aranyéban.

A Javaslat azt is rogziti, hogy az adoéfizetésre nem kotelezett addalanynak ado- és addelbleg-bevallds benyujtasi
kotelezettsége nincs.

8.8

A torvény a kihirdetését koveté napon lép hatalyba, figyelemmel arra, hogy a veszélyhelyzeti kormanyrendelettel
kihirdetett kiskereskedelmi kilonadd mér hatdlyos kozteher, a Javaslat szerinti ad6 pedig tartalmilag ezzel, a mar
|étez6 kodzteherrel azonos.

9.§

Az év kdzbeni hatalyban [épésre tekintettel a szabdlyozas specidlis metddust rogzit az elsé ad6év addalapjanak,
addjanak meghatdrozasara. A Javaslat specidlis hatarid6t ir elé az elsé adoévi addeldleg dsszegére, teljesitésére és
szamitasara is.

A javaslat - az adminisztracidt egyszer(sité okbol - azt rendeli el, hogy a kiskereskedelmi adérédl szolo
kormanyrendelet hatdlya alatti id6szakra juté adoét is a torvényi szabdlyok alapjan fizetendé adéval egyitt kell
teljesiteni. Ennek mddja az, hogy a torvényjavaslat szerinti elsé adoéévi idéardnyos adddsszeg megdllapitasa
a korményrendelet hatélyba Iépésétdl kezdédne. Ezzel egyiitt a korményrendelet hatdlya alatt és szabdlyai szerint
medfizetett addelbleg betudhaté a torvényi szabdlyok szerinti a megfizetett addelbleg sszegébe, az elsé adoév
addelszdmoldsa soran. Ezzel 6sszefliggésben nem kell megdllapitani, bevallani, megdfizetni a veszélyhelyzeti
kormdanyrendelet hatalya alatti id6szakra jaré adot, tovabba nem kell a kormanyrendelet szerinti havi adéeléleg-
Osszeget sem medfizetni a térvény hatdlybalépése napjat magaban foglalé hénapot kdveté hoénapokra
(a korményrendelet szerint a veszélyhelyzet id6szakanak minden hénapjaban kell ad6eldleget fizetni).

Ha a kormdnyrendelet hatdlya alatt, de a torvény hatdlyba |épése el6tt véget ért az addalany addéve, akkor
az adémegallapitasi, bevallasi és adofizetési kotelezettséget a korményrendeletnek megfeleléen a veszélyhelyzet
megszlinését kdvetd 30. napig kell teljesiteni a megszlint adéévre. Ezen addalany Uj adéévére vonatkozdan kell
teljesiteni az adokotelezettséget akként, hogy az elsé addévre jard idéaranyos adét az Ujonnan keletkezett addév
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elsé napjatol kezdédden kell szamitani. Az atmeneti rendelkezések egyértelmdvé teszik, hogy a korményrendelet
és a torvény ugyanazon adénemre, a kiskereskedelmi adéra vonatkozik, és a Kormany rendelet hatélyba lépésének
napjatdl az adét minden adézénak csak egyszer kell megfizetni.

10.§

A modositds — annak érdekében, hogy ne alljon fenn egyidejlileg a torvényi és a kormanyrendeleti szintl
kiskereskedelmi adokotelezettség — hatdlyon kivil helyezi a térvényjavaslat szerinti kiskereskedelmi adéval azonos
kiskereskedelmi adét megfogalmazé kormanyrendeletet.

Végso el6terjesztoi indokolas

az egyes ad6zasi targyu torvényeknek a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében
szitkséges modositasarol szol6 2020. évi XLVI. torvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kdzzétételre kertil.)

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjdn a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma 2016. november 24-én megallapodtak a minimalbér,
a garantdlt bérminimum és a redlbérek emelésérdl, valamint a munkdltatéi bérterhek csokkentésérdl.
A megéllapodasnak megfeleléen a Kormany kezdeményezi a szocidlis hozzdjarulasi adé csokkentésének kovetkezd
itemét. igy a térvényjavaslat szerint 2020. julius 1-jétél 17,5 szazalékrol 15,5 szazalékra csokken az adé mértéke.

A javaslat tartalmazza tovabba a szociélis hozzajarulasi adé kulcsanak csokkentésével osszefliggésben a kisvallalati
adé kulcsanak csokkentését, illetve a személyi jovedelemadod, a kisaddzd villalkozasok tételes addja, valamint
az egyszerUsitett kdzteherviselési hozzajérulas szabalyainak pontositasat.

A Kormany a koronavirus jarvany elleni védekezés koltségvetési fedezetének megteremtése érdekében létrehozta
a Jarvany Elleni Védekezési Alapot. A Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételeinek, forrasainak biztositdsa
kiemelt érdek a jarvanylgyi helyzettel kapcsolatos védekezés érdekében. Meg kell tehat teremteni a sziikséges
forrasokat, azonban olyan médon, hogy az addteher-eloszlas az addalanyok teherbird képességének alaptorvényi
kovetelményét ne sértse.

Mindezek alapjan a Kormany javaslatot tesz a hitelintézetek jarvanytgyi helyzettel 6sszefliggd kilonaddjanak
bevezetésére, az altaldnos adofizetési kotelezettséget meghaladd kozteherviselésre képes adofizetdk, azaz
a hitelintézetek egytittmuikodésére, segitékészségére szamitva. A javaslat ezzel 0sszefliggésben arrdl is rendelkezik,
hogy a befizetett Osszeget a bankok 5 év alatt egyenlé részletekben érvényesithetik a pénziigyi szervezetek
kilonaddja terhére.

A koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése és a beruhdzasok 6sztonzése érdekében kedvezébbé valik
a fejlesztési tartalék felhaszndlasa, mivel eltorlésre kerlil az adézas el6tti eredmény 50%-ara vonatkozé korlat.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A szocidlis hozzajaruldsi add 2020. évi évkozi 15,5 szazalékra torténd csdkkentésével Osszefliggésben sziikséges
az 6sszevont addalap megallapitdsandl alkalmazott szabalyok médositasa. Amennyiben egy adott jovedelem utan
a maganszemély kotelezett a szocialis hozzajarulasi adé megfizetésére (feltételezve, hogy az koltségként nem
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elszdmolhato, vagy azt nem téritik meg a maganszemély szamara), ugy a megallapitott jovedelem 87 szézalékat kell
jovedelemként figyelembe venni. Ugyanezen szabdly az adéeléleg megallapitaséra vonatkozo rendelkezések kdzott
is megjelenik.

2.§

Atmeneti rendelkezés, amely kimondja, hogy a fejlesztési tartalék esetében az addzas elétti nyereség 6sszegében
meghatarozott felsé hatar a 2019-ben kezd6d6 adodévre vélasztas szerint alkalmazhatd. Amennyiben az ad6zo
a 2019-ben kezd6d6 addévre mar benyujtotta a bevalldséat és elfogadott szamviteli beszamoloéval rendelkezik, akkor
ezeket Onellenérzés, illetve szamviteli ellenérzés utjan moédositania kell a kedvezmény igénybevétele kapcsan.
Amennyiben az ad6zé a 2019-ben kezd6dé addévre a bevalldsat még nem nyujtotta be, dm elfogadott szamviteli
beszamoldval rendelkezik, akkor ezt szlikséges ellenérzés utjan médositania.

Atmeneti rendelkezés mondja ki, hogy az adézas el6tti nyereség 6sszegében meghatarozott felsé hatar elsé
alkalommal a 2020-ban kezd6dé adéévre alkalmazandé.

3.§

A fejlesztési tartalékképzés alapjan igénybe vehetd tarsasdgi adodalap-csokkentd tétel az addévi addzas elétti
nyereség 6sszegéig vehetd igénybe, de tovabbra is legfeljebb addévenként 10 milliard forint lehet.

4.8

A szocidlis hozzdjarulasi add 2020. évi évkozi csokkentésével Osszefliggésben szlikséges mddositas, melynek
értelmében az egyszerUsitett kozteherviselési hozzajaruldsrol szold 2005. évi CXX. térvényben meghatdrozott
kifizet6 altal fizetend6 ekho mértéke is 15,5 szazalékra csdkken.

5.8

A jarvanylgyi helyzetre tekintettel a Kulonadd térvény vagy a kormdanyrendelet alapjan 2020-ra megfizetett
Osszeget a hitelintézet 2021-t6l kezdédéen, évente egyenlé részletekben addvisszatartas formajdban az addja
csokkentéseként felhaszndlhatja. A felhaszndlds korldtja a 2020. adéévre megallapitott jarvanyugyi kilonadd
meghatarozott szazaléka.

6.8

A Javaslat e §-ban a hitelintézet szdmdra a 2020. ad6évre vonatkozéan egy Uj kiilonadét ir elé. Az add alapja
a pénziigyi szervezetek kilonadé alapjanak 50 millidrd forintot meghaladé része. A kiilénadé mértéke 0,19 szézalék.
A javaslat lehetdséget ad a sportkedvezmény érvényesitésére a pénziigyi szervezetek kilonaddjaban foglaltaknak
megfelelen, azzal, hogy az igy érvényesitett dsszeg a hitelintézet részére a tamogatasara tekintettel rendelkezésre
all6 kedvezményi keretdsszeget csokkenti.

A hitelintézet a kdlonaddét 2020. junius 10-ig kiilon nyomtatvdnyon megdllapitja és az addkotelezettséget
2020. junius 10-ig, 2020. szeptember 10-ig és 2020. december 10-ig egyenl6 részletekben megfizeti. A hataridék
e kiilonadét tekintve egyformén vonatkoznak a 2009. december 31-éig és az azt kovetéen jogeldd nélkil létrejott
hitelintézetekre.

7.8

Jogtechnikai szévegcserés médositasok.

8.§

Hatalyon kiviil helyezé rendelkezés.

9.8

A szocialis hozzdjarulasi addé 2020. évi évkozi csokkentésével Gsszefliggésben maodositani sziikséges a kisadozok
ellatasi alapjat, tekintettel arra, hogy a tételes kdzterhen beliil a szocidlis hozzajarulasi adé rész csdkken, igy
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az egyéni jarulékoknak megfelelé addérész novekszik, ezért az ellatasok alapjaként is magasabb Osszeget szlikséges
figyelembe venni.

A javaslat tovabba a kisvallalati add, illetve addel6leg mértékét csokkenti 2021. januar 1-jétél.

10.§

A szocidlis hozzajarulasi adé mértékét meghatdrozoé rendelkezés modositasa.

11.§

Hatdlyba Iéptetd rendelkezés.

12. 8

A torvény hatélybalépésével egyidejlleg sziikséges hatalyon kiviil helyezni az azonos tartalmu, alacsonyabb szintd
jogszabalyt.

Végso eléterjesztéi indokolas
az egyes jogallasi targyu és egyéb honvédelmi kérdésekkel foglalkozé torvények modositasarodl sz616
2020. évi XLVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként

megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

A Javaslat a jogalkalmazas soran feltart hianyossagok, a jogszabalyvaltozasok, valamint a tapasztalatok alapjan
a Magyar Honvédség személyi dllomanyat érinté, valamint egyéb honvédelmi kérdéseket szabalyozza a kovetkezd
torvények modositasaval:

a személyi jovedelemadordl sz616 1995. évi CXVII. tdrvény (a tovédbbiakban: Szja.tv.)

a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél sz616 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.),

a kozponti éallamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szo6lo
2010. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.),

a Magyar Koztarsasdg teriletén szolgalati céllal tartézkodé kilfoldi fegyveres erék, valamint a Magyar
Koztarsasag terliletén feldllitott nemzetkdzi katonai parancsnoksdgok és allomanyuk nyilvantartasarol,
valamint jogallasukhoz kapcsolddé egyes rendelkezésekrdl sz6l6 2011. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban:
Kife tv.),

a honvédelemrdél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz6l6 2011. évi CXIIl. térvény (a tovabbiakban: Hvt.)

a honvédek jogalldsarol sz6l6 2012. évi CCV. torvény (a tovabbiakban: Hjt.),

a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai
igazgatasi feladatokrol sz6l6 2013. évi XCVII. térvény (a tovabbiakban: Haktv.),

honvédelmi alkalmazottak jogallasarol sz6l6 2018. évi CXIV. térvény (a tovabbiakban: Haj.tv.),

a févarosi és megyei kormanyhivatalok mukodésének egyszer(Gsitése érdekében egyes torvények
maodositasarol szold 2019. évi CX. térvény.
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RESZLETES INDOKOLAS
1.8-hoz

Az Szja tv. médositasanak a célja - az elhunyt katondk darvainak jard kiegészité tdmogatdshoz hasonléan -
a honvédelmi alkalmazottak arvdinak jaré kiegészité tdmogatds adomentességének megteremtése.

2-3. §-hoz

A Javaslat célja a Tny. és Haj.tv. kozotti 6sszhang megteremtése a Haj.tv. azon médositasa kapcsan, amely az arvak
kiegészité tdmogatasat bevezeti elhunyt honvédelmi alkalmazottak esetében is.

4. §8-hoz

A Javaslat a Ksztv. médositaséra irdnyul, annak érdekében, hogy a kormdényzati igazgatasrél szélé 2018. évi
CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) 29. § (3) bekezdésében biztositott kildnleges iranyitasi jogkor alapjan eljaré
- de adott esetben nem szakmai vezet6i vagy felsévezet6i allashelyet betdlté — személy részére is biztosithato
legyen kiadmanyozasi jog.

5-8. §-hoz

A Kiife tv. javasolt moédositasanak célja a Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézoétti, a védelmi
egyuttmakodésrdl sz6ld megallapodasbol (Defense Cooperation Agreement, a tovabbiakban: DCA) fakado
adémentességi kérdések jogszabalyi rendezése, miszerint a DCA-ben Uj kategoériaként megjelend USA vallalkozdkra
vonatkozdan a jelenleg hidnyzdé mentességi igazolas kiadmanyozasanak jogkorét sziikséges megteremteni.

9. §-hoz
A moddositas célja egyes értelmezé rendelkezések pontositasa:

- az atszervezés fogalmanak pontositdsaval a Magyar Honvédség parancsnoka jogkdrének megteremtése
az alapité okirat médositasaval nem jar6 szervezeti valtozasok elrendelésére, mely megteremti a Hvt. 39. §
(2) bekezdésének jogallasi hatterét (pl. rendelkezési dllomanyba helyezés);

- a kozkatona és a palyakezd6 fogalmanak modositasara figyelemmel lehetéség lesz a polgari életbdl is
hivatalos alloményba vételre, valamint pontositasra keril, hogy az 4llomanycsoport valtast kovetéen nem
lesz a katona ismét palyakezd6;

- szolgdlati érdek fogalmanak pontositdsa: a szolgdlati érdek a katonai szolgalat altaldanos jellegl
alapfogalma, nem kizarélag egy-egy szervezethez, a szolgdlati helyhez (Hjt. 2. § 36. pont) kapcsolddik,
hanem altalanos jelleggel a Honvédség rendeltetéséhez, feladatainak végrehajtasahoz. Szolgalati érdek
értelmezhet6 honvédelmi szervezeten kiviili szolgélatteljesités soran is, atfogé jelleggel. Téves szévegcsere
tortént 2019. januar 1-jével, amelynek kovetkeztében a ,Honvédség és a honvédségi szervezet” helyébe
a,honvédelmi szervezet” |épett (egyesszdm — konkrét szervezet), igy a logikai 6sszefliggés megszakadt.

10. §-hoz

A Javaslat megsziinteti a hivatdsos allomdnyba vételhez sziikséges két éves honvédségi jogviszonyra vonatkozé
el6irast, illetve tovabbi pontositast tartalmaz. Uj lehetéségként jelenik meg tovabbéa a polgari életbdl térténd
hivatasos alloményba vétel tiszt és altiszt esetén.

11. §-hoz

A Javaslat célja a burokrécia csokkentés:

. Osszevonasra keriil a jelenleg még kiilénallé allomanyba vételi okmany (parancs/szerz6dés) és az elsd beosztasba

kinevezési okmany.

. A jelenlegi gyakorlattél eltéréen az alloméanyba vételkor mar megkapja az elsé rendfokozatot a katona és az elsé

beosztasba is ki lesz nevezve, nem csak az alapkiképzést kovetden.

3. a35.ésa36.§ 0sszevonasra keril (a jelenlegi 36. § torlésre kerdl).
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12.§-hoz

Egyszer(sitésre és pontositdsra keriilnek a probaidds szabdlyok és tartalmazzdk a polgari életbdl hivatdsos
allomanyba vételre vonatkozo rendelkezéseket is.

13. §-hoz

A Javaslat az allomanyba vételkori kezdé rendfokozat megéllapitdsdnak megkonnyitése érdekében pontositja és
modositja a megallapitds kdvetelményrendszerét, ismételt allomanyba vételkor nem kell kilon engedélyt kérni,
ha a leszereléskori rendfokozat megegyezik az allomanyba vételi rendfokozattal, illetve a hivatasos alloméanyba
vétel erGsitése érdekében (és a szerz6déses jogviszony kivezetésének elsé lépcséfokaként) nemcsak szerz6déses
dllomanyba lehet visszavenni a torvényben meghatdrozottak szerint leszerelt katonat, illetve tovabbi jobb
értelmezhetbséget biztositd szovegpontositas.

14. §-hoz
A Javaslat szerint — mivel a katona mar az allomanyba vételkor megkapja az elsé rendfokozatat és a honvéd eski
szbvege, valamint a tiszti/altiszti eskl szovege megegyezik — egy eskdiitételre keril sor, az alloményba vételkor.

15.8-hoz

A Javaslat a rendelkezési allomanyba helyezés jogkorét médositja: a jelenleg miniszteri jogkdrként meghatarozott
- az dllomany ezredes vagy tdbornoki rendfokozattal rendszeresitett, vezet6i beosztast betdltd tagjat beosztasabol
indokolds nélkul rendelkezési allomédnyba helyezésének — jogkorét a munkaltatdi jogkort gyakorlé szdmara teszi
lehetévé. A Javaslat pontositja tovdbbd, hogy mely esetekben nem sziikséges az dllomany tagjanak beleegyezése
az alacsonyabb beosztasba helyezéshez.

16. §8-hoz
A Javaslat a rendelkezési dllomany szabdlyait médositja, pontositja: megteremti a kirendelés megszilintetését kdvetd
rendelkezési dllomany lehetdségét, ha az érintett tovdbbfoglalkoztatasa tervezett.

17.8-hoz

A Javaslat a mas szerves vezénylés gyakorlati tapasztalatok alapjan térténé pontositasat tartalmazza.

18. 8-hoz

A Hjt. és a pedagdgusok el6meneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasarol sz6lé 1992. évi XXXIII. térvény
koznevelési intézményekben t6rténé végrehajtasarél rendelkezé 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet) rendelkezéseinek harmonizélasaval kapcsolatos moédositasi javaslat.

A Hjt. és a Korm. rendelet koz6tti 6sszhang megteremtése érdekében a Hjt.-ben meg kell teremteni annak lehetéségét,
hogy a Korm. rendelet szerinti készenlétbe és Uigyeletbe beoszthatéak legyenek a katondk, azonban annak
ellentételezésére — a katonak sajatos jogviszonyabdl adéddéan — a Hjt. szabdlyai legyenek az irdnyaddak. Emellett
a szolgalatteljesitési id6keretben torténd foglalkoztatasi lehetéség megteremtésével megnyilik az Ut a katondk részére
a szombaton és vasarnap torténé munkavégzésre (szolgalatteljesitésre), tulszolgalat elrendelése nélkiil.

19. §-hoz

A méltatlansagi, fegyelmi és blintetd eljards szabdlyainak moédositasa egészségkdrosodasi elldtds megallapitasaval
kapcsolatos eljaras esetén.

20. §-hoz

Szovegpontositas az egyértelmiiség érdekében (tobb esetben is kérdésként meriilt fel, hogy a kezdé beosztasok
az dltaldnos elémeneteli rendbe tartoznak-e).
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21.8-hoz

A Javaslat célja a buntet6eljarasrél sz6lé 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) és a Hjt. kdzotti 6sszhang
biztositasa. A Be. 701. §-anak (2) bekezdése szerint a parancsnok a nyomozé hatdsagi jogkorét a nyomozoészerv, vagy
az e feladat elldtdsdval megbizott nyomozoétiszt utjan is gyakorolhatja. A feladatkorrel torténé megbizés jogallasi
hattere 2013. julius 1-jével megsz(int, igy indokolt beazonositani, hogy a Be. szerinti ,megbizas” milyen jogallasi
formaban (kijel6lés) valdsul meg.

22, §-hoz

A Javaslat szovegpontositast tartalmaz.

23. §-hoz

Az dllomany megtartasat tdamogato szabalymddosités.

24. §-hoz

Megsziintetésre keril az 4ltalanos elémeneteli rendben a maximdlis varakozasi id6, minden elémeneteli rendben
csak kotelezd vérakozasi id6 marad, ezért az (1) és (2) bekezdésben ennek megfeleléen szovegpontositas torténik,
mig a (3) bekezdés torlésre kerdil.

25. §-hoz

A Javaslat a tulszolgdlat id6tartamat emeli 300-ré6l 400 6rara évenként az alabbi indokok alapjan: id6keret
alkalmazasa esetén a munkaltatoéi jogkort gyakorlé a tulszolgalatot nem elére rendeli el, hanem annak id6tartamat
kell szamolni [Hjt. 97. § (4) bek.], melynek sordn az id6keret id6tartama alatt teljesitett szolgalat elszamoldsét
a honvédek jogallasarol sz6l6 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl sz6l6 9/2013. (VIII. 12.)
figyelembe venni tobbek kozott a szabadsag, az egészségligyi szabadsag idétartamat is). A szolgalatteljesités
alakuldséat az alloményilletékes parancsnok az idékeret lejarta el6tt is figyelemmel kiséri, de létszamproblémdk,
megnovekedett igénybevétel miatt nem biztos, hogy szolgalatteljesitési id6 szervezése keretében fel tudja oldani
a tulszolgalat keletkezését, igy atlépheti az éves keretet.

26. §-hoz

A Javaslat megteremti annak a lehetéségét, hogy miniszteri rendeletben meghatarozott egyes beosztasok esetében
a torvény éltalanos szabdlyaitol eltéréen, egyedi illetmény-megéllapitas torténjen.

27.8-hoz

A Javaslat egyrészt megteremti annak szabalyozasat, hogy kettés rendfokozattal rendszeresitett beosztasba
helyezéskor a munkaltaténak minden esetben dontenie kell az illetmény alapjaul szolgalé besorolasi kategoriarol:

a) Ha az alloméany tagja &ltal viselt rendfokozat elmarad a rendszeresitett rendfokozattél, a munkaltatd
mérlegelési jogkdrben vélaszthatja az allomany tagja éltal viselt, a rendszeresitett vagy - figyelemmel arra,
hogy a kettés beosztas harmas is lehet — a ketté kozti rendfokozatot. Rendszeresitett rendfokozat eléréséig
a munkaltaté nem valaszthat a viselt rendfokozatnal alacsonyabb besorolasi kategériat.

b) Ha a viselt és a rendszeresitett rendfokozat megegyezik, a munkaltaté nem mérlegelhet a dontés soran,
a besorolasi kategéria a torvény szerint e rendfokozat.

c) Ha az dllomény tagja éltal a viselt rendfokozat meghaladja a rendszeresitett rendfokozatot, a munkéltaté nem
mérlegelhet, a besorolasi kategoéria a torvény szerint a rendszeresitett rendfokozat. Ez aldl kivételt jelentene
az atszervezés.

A Javaslat tartalmazza tovabba az atszervezéssel Gsszefliggd szabalyokat: alacsonyabb beosztasba helyezés
kérelmére vagy beleegyezéssel valdsulhat meg. Az atszervezés azonban aldtdmaszthat sajdtos szabélyokat: nem
szlikséges az alacsonyabb beosztdsba athelyezéshez az érintett beleegyezése, ha szolgalati beosztasa atszervezés
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miatt megszUint, és az dllomany érintett tagjanak viselt rendfokozata azonos (vagy alacsonyabb), mint az Uj beosztas
rendszeresitett rendfokozata.

A Javaslat meghatédrozza tovabba az alacsonyabb beosztdsba athelyezett katona alapilletményének szémitasara
vonatkozé szabalyokat.

A Javaslatok célja a honvédelmet érinté Uj kihivasokra torténd rugalmasabb és gyorsabb reagalas lehet&ségének
megteremtése, az esetleges atszervezések soran a strukturdlis valtoztatasok hatékony lebonyolitasa feltételeinek
biztositasa.

28. §-hoz

A Javaslat az MH személyi dlloméanya bdvitésének, utdnpotlasdnak hatékonyabbd tételét célozza az egyszeri
szerz8déskotési dij és az onkéntes tartalékos rendszer részeként egy specidlis kategoria bevezetésével. A Javaslat
biztositja a szerz6déses alloméany tagja szdmdra, hogy az elsé szerz6déskotéskor egyszeri juttatdsban részesiljon,
amelynek mértékét a miniszter rendeletben hatarozhatja meg.

29. §-hoz

Az élelmezés természetbeni megvéltadsanak jogalapjat teremti meg a Javaslat.

30. §-hoz

A Javaslat pontositast tartalmaz: a hatalyos szabalyozasbdl hidnyzik, hogy a szolgalati panasz elbiralaséra jogosult
milyen tartalmu dontéseket hozhat. E jogkor a Hjt. 184. § (2) bekezdésével 6sszhangban kerlil megéllapitasra.

31.8-hoz

A rendelkezés célja megteremteni az 6sszhangot a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé jogallasi szabalyok
kozott, mivel hasonld rendelkezést a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos édllomanyanak szolgélati
jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. toérvény tartalmaz a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyara nézve
annak érdekében, hogy a tdg értelemben vett kormanyzati, kézigazgatasi tevékenységeket oly médon lehessen
nemzetbiztonsdgi szakérték biztositdsaval tdmogatni, hogy a jogalldsi, biztonsdgi és képzési sajatossagok
tekintetében az érintettek nem kerilnek ki teljességgel a nemzetbiztonsdagi szolgélat dllomanyabdl.

32. 8§-hoz

A Javaslat szévegpontositast tartalmaz.

33. §-hoz

A Hjt. az 6nkéntes tartalékos rendszeren beliil elkiilonilten szabdlyozza azokat az dnkéntes tartalékos katonakat,
akik szerzédésben vallaljdk, hogy a tényleges szolgalati idejiket egybefliggéen kivanjak teljesitani. Esetlikben
a szabalyozas kimondja, hogy az altaldnos 3-6 hoénapig terjedé prébaidd helyett 3 honap probaidé kell kikotni
a szerz6désben. Az érintett 6nkéntes tartalékosi korbdl a szolgalati jadranddsdgban részesiilok kizarasra kerilnek,
figyelemmel arra, hogy a szabalyozas célja a jelentkezdk kiképzése, amely a kordbban hivatasos vagy szerzédéses
jogviszonyban allok esetében nem indokolt.

34.§-hoz
A, bevonulasi parancs” pontositasa.

A Hjt. meghatdrozza az Onkéntes tartalékosok behivdsanak a rendjét, amelytdl eltéré szabalyok megdllapitasa
indokolt, figyelemmel arra, hogy az az Onkéntes tartalékos katona, aki a szerzédésében vallalja, hogy
a tényleges szolgélatteljesitését egybefliggéen latja el, a szerz6désben meghatarozott idépontban kell, hogy
bevonuljon. A 214. § (1a) bekezdése szerinti 6nkéntes tartalékos katona esetében nem alkalmazhatéak a 216. §
(2) bekezdésében meghatarozott idépontok, figyelemmel az egybefliggé tényleges szolgélatteljesitésre.
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35. §-hoz

Az altalanos szabalyoktdl eltéré tényleges szolgalatteljesitésre figyelemmel a torvény a 214. § (1a) bekezdése
szerinti dnkéntes tartalékos katona esetében eltérd illetménymegallapitdsra és egyéb juttatasokra jogosult, amelyek
részletszabalyait a miniszter jogosult rendeletben megallapitani.

36. §-hoz

A torvény meghatdrozza a 214. § (1a) bekezdése szerinti onkéntes tartalékos katona esetében a kartéritési
felel6sségét, abban az esetben, ha a kar gondatlan karokozas Utjan keletkezett. Az egyéb karokozas tekintetében
a214. § (1a) bekezdése szerinti 6nkéntes tartalékos katona az dltalanos kartéritési szabalyok szerint felel.

37.8-hoz

A Javaslat célja az illetménypdtlékok, egyéb potlékok, a kiegészits illetmények, valamint a szerz6déskotési dij és
a rendelkezésre allasi dij mértékének, illetve az ezek jogosultsdgaval, megallapitasaval, kifizetésével kapcsolatos
szabalyok megalkotasara vonatkozo felhatalmazé rendelkezés pontositasa.

38. §-hoz

A Javaslat atmeneti rendelkezéseket tartalmaz:
- a szolgalaton kivili allomanyra vonatkozé modosité rendelkezések visszamendéleges hatalyu alkalmazasara
vonatkozé javaslat, annak érdekében, hogy a mar jelenleg is ilyen dlloményban [évéket ne érje hatrany.

39. §-hoz

A Hjt. 4. mellékletének médositasara irdnyulé javaslat.

40. §-hoz

A Javaslat szovegcserés modositasokat tartalmaz.

41. 8§-hoz

A Javaslat hatélyon kiviil helyezé rendelkezéseket tartalmaz.

42-43. §-hoz

A Javaslat célja az adatkezelési jogalapot megteremteni a Haj.tv. azon mdédositasa kapcsén, mely az rvak kiegészitdé
tdmogatdasat bevezeti az elhunyt honvédelmi alkalmazott esetében is.

44, §-hoz

A hadkoteles nyilvantartasban torténd adatkezelés és adatszolgéltatas a nyilvantartashoz, illetve a nyilvantartdsbdl
a torvény modositdsdval 2020. janudr 1-jével a katonai szolgdlat fels6 korhataraig egyértelmien szabdlyozasra
kerilt, a hatésagi bizonyitvény (igazolds) kiaddsa azonban az adatkezelés céljaként nem kerult rogzitésre. Az irattar
tehat nem kezelheti az adatokat, a hadkoteles nyilvantartasnal pedig a cél meghatdrozds nem tortént meg.
E hidnyossag megsziintetését célozza a javaslat.

45, §8-hoz

Az adatszolgaltatokkal tortént el6zetes egyeztetés tapasztalatai azt mutatjak, hogy a TAJ szdm a leginkdbb kdz6s
és az adatszolgéltatok tobbsége éltal kezelheté adat, mely az érintett azonosithatdsagat biztositja (a személyi
azonosito kezelésére és nyilvantartasara az érintett szervezetek nem jogosultak).
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46-47.§-hoz

A moédositas a Kit. alapjan létrejétt Gj — a Honvédelmi Minisztérium vonatkozasaban relevans - jogviszony-tipusokat
hatdrozza meg, annak érdekében, hogy ezen jogviszonyba tartozék esetében is kezelheték legyenek a munkaltatoi
igazolvany kidllitdsdhoz sziikséges személyes adatok.

48. §-hoz

A Javaslat célja a Haj.tv. hatalyanak kiterjesztése a miniszter altal az allam nevében alapitott szakképzd intézményre
(honvédségi szakképz6 intézményre).

49-50. §-hoz

A Javaslat célja sz6vegpontositas.

51.§-hoz

A honvédelmi alkalmazottak fegyelmi felel6sségi szabalyainak torvényi ldba megteremtésével Osszefliggésben
szlikséges pontositast tartalmazza a Javaslat.

52.§-hoz

A Javaslat a gyakorlati tapasztalatok miatt sziikséges egyértelmsit6é rendelkezéseket tartalmaz.

53. §-hoz

Tekintettel a honvédelmi dgazatban foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonyaval 0sszefliggé egyes kérdések
rendezésérél szold 27/2008. (XIl. 31.) HM rendelet, valamint a honvédelmi alkalmazottak jogéllasaval 6sszefliggd
kérdésekrol szold 21/2018. (XIl. 28.) HM rendelet médositasardl széld 3/2020. (Il. 25.) HM rendeletre, sziikséges
a keresetkiegészitésre vonatkozé rendelkezések megfelel6 mddositésa.

54. §-hoz

A Javaslat a gyakorlati tapasztalatok miatt sziikséges egyértelmusit6 rendelkezéseket tartalmaz.

55. §-hoz

A Javaslat célja megteremteni az arvak kiegészité tdmogatdsdnak jogintézményét az elhunyt honvédelmi
alkalmazott esetében.

56. §-hoz

A honvédelmi alkalmazottak fegyelmi felel6sségi szabalyainak megteremtése figyelemmel arra, hogy ezen
szabdlyok jelenleg az egyes honvédelmi szervezetek kollektiv szerz6déseiben vannak szabdlyozva, a kollektiv
szerz8dések azonban 2020. december 31-ével kivezetésre kertilnek.

57.8§-hoz

A kegyeleti gondoskodés és a fegyelmi felel6sség részletszabalyainak megalkotdsahoz szlikséges felhatalmazé
rendelkezést tartalmazza a Javaslat.

58. §-hoz

A Haj.tv. hatdlyanak a honvédségi szakképzé intézményekre torténd kiterjesztése miatt sziikséges atmeneti
rendelkezéseket tartalmazza a Javaslat.

A Javaslat tartalmazza tovdbba az arvak kiegészité tamogatdsanak megteremtése miatt sziikséges atmeneti
rendelkezéseket.
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59. §-hoz

A Javaslat szovegcserés modositasokat, pontositasokat tartalmaz.

60. §-hoz

A Javaslat hatélyon kivil helyezé rendelkezéseket tartalmaz.

61. §-hoz

A Javaslat célja a Tny. 2019. évi CX. torvénnyel médositott 2021. januar 1-jén hatalyba 1épé rendelkezéseivel torténd
0sszhang megteremtése.

62. §-hoz

A Javaslat a torvény hatédlybalépésének idépontjat hatarozza meg.

Végso eldterjesztéi indokolas
az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és tamogatasarol szélo
2011. évi CLXXV. torvény moédositasarol sz616 2020. évi XLVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ez az indokolds a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soradn torténd megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdése alapjan a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A civil szervezetekre vonatkozd szabdlyok folyamatos fellilvizsgélataval, a gyakorlati tapasztalatok beépitésével,
az eljarasi szabalyok egyszerUsitésével a jogalkoté annak az alkotményos kotelességének tesz eleget, amely
feladataul jeloli ki az egyestilési jog zavartalan gyakorlasanak biztositasat, védelmét.

A tdmogatdsokat érinté modosito javaslatok 6sztonzéleg hatnak a civil szervezetek sajat bevételeinek novelésére, és

lehetdvé teszik, hogy minél tobb helyi hatékori egyestilet és alapitvény részesiilhessen tdmogatésban. A médositas

célja ennek megfelel6en:

- a kedvezményezetti kor kibévitése azokkal az 5000 f6 és az alatti lakossagszamu telepiilésen muikodé civil
szervezetekkel, amelyeknek vezetd tisztségviseldje egyben polgdrmester is;

- a civil informdciés centrumok elnevezésének mddositdsa azt hangsulyozza, hogy az értékteremtd és valodi
tarsadalmi bedgyazddottsaggal rendelkezd egyesiiletek és alapitvanyok tevékenységét a Civil kdzdsségi
szolgdltatd kdzpontok téritésmentes szolgaltatasokkal segitik.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A kizarélag az 5000 f6 és az alatti lakossdgszamu telepiléseken miikodd civil szervezetek NEA és Magyar Falu
Program keretében torténé tdmogatdsait érintd rendelkezés lehetévé teszi, hogy ezek a helyi hatékord, helyi
bedgyazdédottsagu szervezetek akkor is részeslilhessenek tdmogatasban, ha a vezeté tisztségviseldjik egyben
polgdrmester is. A kivételi szabdly megalkotdsat a helyi civil szervezetek mdkodési kornyezetének ismerete,
a gyakorlati tapasztalatok teszik sziikségessé.
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2.§

A hatdlyos szabdlyok szerint a Tandcs és a kollégiumok tagjai — vélasztasuk szerint — koltségatalanyt vagy
koltségtéritést vehetnek igénybe. A koltségatalany egy hénapra jaré sszege a mindenkori kotelezé legkisebb
munkabér havi O0sszegének fele, koltségtérités esetén pedig a mindenkori kotelezé legkisebb munkabér havi
0sszegének kétharmada. Az adminisztracidigényes koltségtérités kivezetésével a kollégiumi tagok koltségatalanyat
a mindenkori kotelezé legkisebb munkabér havi 0sszegének kétharmadara indokolt emelni, azzal, hogy az 6t
kollégium elndke és a NEA Tandacs elndke a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér havi 6sszegének 100%-ara
lenne jogosult. Az emelés indoka az évrél évre emelkedd pélydzati szam, a NEA keretének emelkedésével jard
munkateher novekedése.

3.§

A civil informacids centrumok elnevezésének moddositasaval azt a torekvést kivanjuk megerdsiteni és
kihangsulyozni, hogy a Civil kdzdsségi szolgdltaté kozpontok téritésmentes szolgdltatdsokkal segitsék
az értékteremtd és valodi tarsadalmi bedgyazddottsdggal rendelkezé egyesiletek és alapitvanyok tevékenységét.

A testlleti tagokkal kapcsolatos civil szervezeti Osszeférhetetlenség pontositdsat tartalmazé rendelkezés,
dsszhangban a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatdsagarol sz616 torvény szerinti, a testileti tag és kozeli
hozzatartozoja pélyazattal kapcsolatos személyes érintettségi viszonyat megjelenité fogalommal.

4.8

Hatalyt veszté rendelkezések.

Olyan rendelkezések hatalyon kivill helyezését tartalmazza, amelyeket az allamhaztartasrél szolé 2011. évi
CXCV. torvény szabalyozasi targykore lefed, igy azokrol kiilon térvényben nem indokolt rendelkezni.

A kozérdek( dnkéntes tevékenységrél sz6l6 2005. évi LXXXVIIL. térvény szerint a hatdsagi nyilvantartdsban szerepld
civil szervezetekre vonatkozé adatoknak az eddigi — a Civil Informacids Portalon torténd — kozzétételi kotelezettség
a hatérkort érint6 tarcat, az Emberi Eréforrdsok Minisztériumat illeti.

A civil informacidés centrum cim visszavondsaval kapcsolatos eljards szabalyozasa nem torvényi szinten keril
rendezésre, hanem a szakmai egylttmakodési megéllapodasokban.

A minisztérium &ltal m(kodtetett szakmai monitoring rendszer, amelynek alapja a Magyar Allamkincstar Orszagos
Témogatas-ellendrzési Rendszere, sziikségtelenné teszi a jelentds koltségvetési tdmogatdsban részesiilé szervezetek
kalon nyilvantartasat. A blrokraciacsokkentés jegyében, tekintettel arra, hogy a nyilvéntartasban szereplé adatok
rendelkezésre allnak, a vagyonnyilatkozat-tételi eljaras fenntartdsa nem indokolt.

5.8

Hatalyba Iéptet6 rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az egyes torvényeknek a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésére vonatkozoé eurdpai uniés
jogi szabalyozas médositasaval 6sszefiiggé jogharmonizaciés céli médositasarél sz6lé6

2020. évi XLIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ez az indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovdbba a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténé megjelolésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerul.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjadban 2017. majus 24-én megjelent a polgéri rendeltetésli |6fegyverekre és
|6szerekre vonatkozo tagallami szabalyozas lehetséges kereteit kijel6l6, a fegyverek megszerzésének és tartasdnak
ellenérzésérdl szolo, 1991. junius 18-i 91/477/EGK tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: Irdnyelv) modositasa,
amely mddositds — az Eurdpai Unié valamennyi tagallaméhoz hasonléan - Magyarorszagra is jogharmonizacids
kotelezettséget ré. Az eurdpai uniés és a magyarorszagi szabalyozas kozotti 0sszhang megteremtésének,
illetve fenntartdsdnak érdekében tehat szlikségessé valt a targykor tekintetében irdnyadd hazai jogszabalyok
- mindenekel6tt a polgari rendeltetésii I16fegyverekre, |6szerekre és a hozzajuk kapcsolddd mas hasonléd technikai
eszkozokre vonatkozo elsédleges jogszabalyi elSirdsokat megéllapitd, a I6fegyverekrél és 16szerekrdl sz616 2004. évi
XXIV. térvény (a tovabbiakban: Ftv.), valamint az annak végrehajtasat szolgald, a fegyverekrdl és |6szerekrél sz6lo
253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) - jogharmonizaciés céli modositasa.

Az Irdnyelvet érint6 — formailag a fegyverek megszerzésének és tartdsanak ellendrzésérdl széldé 91/477/EGK

tandcsi irdnyelv médositasardl szél6, 2017. majus 17-i (EU) 2017/853 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben

(@ tovabbiakban: Modositd Iranyelv) foglalt - mddositasok hazai jogrendbe torténd atiltetése egyszersmind

tovabbd az dtdolgozott Irdnyelv végrehajtasara szolgalo,

- a fegyverek megszerzésének és tartadsanak ellenérzésérél szold 91/477/EGK tandcsi irdnyelv értelmében
a tlzfegyverek és alapveté alkotéelemeik megjel6lésére vonatkozé miiszaki leirdsok megallapitasarol szolo,
valamint

- a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérél sz6l6 91/477/EGK tanécsi irdnyelv szerinti riaszto-
és jelzéfegyverekre vonatkozé miszaki el6irasok meghatdrozasardl szé16, 2019. januar 16-i (EU) 2019/69
bizottsdgi végrehajtasi iranyelv (a tovabbiakban: 2. Végrehajtasi Iranyelv)

implementacidjat is elengedhetetlenné teszi, amire az érintett szabalyozasi targykorok elvalaszthatatlan logikai

egységének folytan ugyszintén a Mddositd Irdnyelv atlltetését célzd jogszabaly-mddositas keretében kell sort

keriteni.

Az eurdpai unids szabdlyozasi kdrnyezetben bekdvetkezett mindeme valtozasok ugyanakkor nem tekintheték
a magyarorszagi fegyverjogszabalyok teljeskori fellilvizsgélatdra okot adé fejleménynek. Az érintett jogszabalyok
reviziéjat és jogharmonizacios céli médositasat éppen ezért a jelen keretek kozott kizérdlag annyiban indokolt
elvégezni, amennyiben mindez a médosulé eurdpai unids kovetelményeknek valé megfelelés érdekében feltétlentl
sziikséges.

A Méddosito Iranyelv 2. cikk (5) bekezdésében foglalt elirads értelmében a tagallamoknak mindemellett kézolnitik
kell a Bizottsaggal a nemzeti joguknak az Iranyelv altal szabalyozott teriileten elfogadott fobb rendelkezései
szOvegét.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8
Az 1.§ (1) és (2) bekezdéséhez
az Ftv. 2. § 11. és 29. pontjdt illetéen:

A tlizfegyverek irdnyelvi meghatarozasat, illetve jogi természetét érinté alapveté jelentéségl fejlemény, hogy
a szigorodd eurdpai unids szabdlyozas értelmében bizonyos kdrben megsziinik a hatastalanitott eszkdzoknek
a miikodéképes tlizfegyverektél elkiiloniilé besoroldsa. Ennek eredményeképpen a hatastalanitott eszk6zok egy
részét a,valodi” tizfegyverek korébe kell besorolni.

Az Irdnyelv 1. cikk (1) bekezdés 6. pontjanak a moédositott szovege értelmében a tovabbiakban a deaktivalt eszk6zok
is csupan abban az esetben mindésiilhetnek hatastalanitott tlizfegyvernek, ha a hatastalanitasuk modja megfelel
az e célbodl kidolgozott mUszaki szabvanykovetelményeknek, az uniés jogalkoté meggydzddése szerint ugyanis
egyedil ezen szabvanykovetelmények alkalmazdsa képes végérvényesen kizarni a muikddoképes l6fegyverré
torténd visszaalakitds lehetéségét. A szébanforgd kovetelményeket a hatdstalanitott tlizfegyverek végleges
mukodésképtelenségét biztositd hatastalanitasi elbirasokra és technikdkra vonatkozé kozds iranymutatasok
meghatdrozasardl szol6, 2015. december 15-i, 2015/2403 bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: Bizottsdgi Rendelet)
rogziti. Ha egy deaktivalt eszkdz hatastalanitasa ezzel szemben nem felel meg az unids szabvany kritériumainak,
ugy az esetleges engedélymentes tagallami besorolds fenntartdsara a tovabbiakban nincs jogszerl lehetdség,
azaz a ,valddi’, mikodoképes I6fegyverek megszerzésére és tartdsara, valamint a vellk valé tevékenységvégzésre
vonatkozé szigorubb szabalyokat a tagéllamoknak az ilyen eszkdzokre is megfelel6en ki kell terjesztenitik.

Az Irdnyelv Gjonnan beépilt 10b. cikk (7) bekezdésében foglalt rendelkezés mindazonaltal lehetéséget kinal
a tagallamoknak arra, hogy sajat fegyverjogszabalyaikban kifejezetten mentesitsék a tlzfegyverré torténé
atmindsités alél mindazokat a hatéstalanitott eszk6zpéldanyokat, amelyek mér a Bizottsagi Rendelet 2016. 4prilis 8.
napjan bekovetkezett kotelezé alkalmazasat megel6zéen is ilyennek mindsiltek, feltéve, hogy az el6zbleg rajuk
nézve irdnyadd volt hatéstalanitdsi rendszabalyok a harmonizalt m(szaki szabvannyal egyenértékiinek mindsitett
biztonsagi szinten garantaltdk a mikoddképes 16fegyverekké torténd visszaalakithatatlansagukat.

A mindezen - koncepciondlis jelentéségu - valtozasoknak megfelel6 mddositasokat a hazai szabalyozason is at kell
vezetni.

E cél érdekében az Ftv. 2. § 11. és 29. pontjaban foglalt fogalom-meghatarozasok szovegében régziteni kell, hogy

- a térvény immadr a Bizottsdgi Rendelet 2016. aprilis 8. napja 6ta fennallo kotelezé alkalmazaséat kdvetden
hatastalanitott tlizfegyvereket is ,valodi” 16fegyvereknek tekinti, mig

- az ugyanezen hatdrnapot megel6z6en deaktivalt tlzfegyverpéldanyok ezzel szemben valtozatlanul
a,hatastalanitott I6fegyverként” definidlt - és ilyenként az Ftv. 2. § 29. pont a) pont ab) alpontjaban régzitett
kizéras értelmében a kotelezé tlizfegyverré mindsités aldl mentes — eszkozok korébe tartoznak abban
az esetben, ha a hatastalanitasuk médja megfelel a Bizottsagi Rendelet kotelezé alkalmazasat megelézéen
hatdlyban volt jogszabalyokban meghatérozott muszaki kdvetelményeknek, illetve garantdlja az azokéval
egyenértéki biztonsagi szintet.

az Ftv. 2. § 30. pontjat illetéen:

Az Irdnyelv moédositott 4. cikk (1) bekezdése az ott meghatarozott jeldlési és nyilvéntartasi kovetelményeket
a szintén moddositott 1. cikk (1) bekezdés 2. pontja altal definialt alapvetd alkotéelemek teljes korére kiterjeszti,
amely fogalomkdrbe az un.,szan” kordbban nem tartozott bele. Ennek megfeleléen az Ftv. 2. § 30. pontjaban foglalt
értelmezd rendelkezést is indokolt kiegésziteni ugyanezen fogalommal, amely mddositas eredményeképpen
tovdbbd a normaszéveg immar a tényleges muszaki tartalomnak megfelelé logikai sorrendben vonultatja fel
a torvény értelmében tlzfegyver fédarabnak (I6fegyverdarabnak) mindsiilé egyes alkatrészek megnevezését.

Az 1. §(3) és (4) bekezdéséhez, valamint a 14. § b) pontjdhoz és a 2. melléklethez

Az Irdnyelv 10a. cikk (2) bekezdésébdl kdvetkezdéen a tagdllamoknak tlzfegyverré kell mindsitenilik a kizérélag
vaktoltények, irritdl6 anyagok, egyéb hatdanyagok vagy pirotechnikai jelzétoltények kilovésére tervezett,
Jtolténytartéval” — vagyis az utdbbi fegyverrész esetében az alapul fekvé muszaki tartalmat a megfeleld
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szakkifejezés segitségével megjeldlve, helyesebben: tolténydrrel - rendelkezé azon eszkozoket, amelyek
atalakithatdak sorét, golyd vagy [6vedék gyulékony hajtéanyag segitségével torténd kilovésére.

Az ilyen eszkdzok esetében kordbban fenndllott engedély- vagy bejelentésmentes besorolds a tovabbiakban

kizardlag azon darabok esetében lesz fenntarthatd, amelyek

- eleve nem rendelkeznek sajat tolténydrrel, vagy

- rendelkeznek ugyan sajat tolténydrrel, azonban megfelelnek a 2. Végrehajtasi Iranyelv Mellékletében
rogzitett muszaki kovetelményeknek.

Az Irdnyelv 10a. cikk (2) bekezdésében alkalmazott meghatdrozdsnak a magyarorszagi fegyverjogi szabalyozas
hatdlya ald vont eszkozfajtak koziil muszaki jellemz6iknél fogva egyrészt a szinhazi fegyverek, masrészt a gaz- és
riasztéfegyverek felelnek meg. A szigorodo irdnyelvi szabdlyozas altal megkovetelt tlizfegyverré minésitést ezért
ugyszintén az e gy(jtéfogalmak valamelyikének a hatalya ald tartozé fegyverpéldanyokra kiterjedé médon kell
elvégezni, ha a fenti a) és b) pontban meghatarozott feltételek rajuk nézve nem teljestilnek.

Az implementdlt szabalyozds ennek megfeleléen mddositja mind a géz- és riasztéfegyverekkel, mind a szinhazi
fegyverekkel szemben tdmasztott torvényi kovetelmények rendszerét, az el6bbi fegyverkdr esetében e besorolas
létjogosultsagat a sajat tolténydrrel eleve nem rendelkezd példanyok mellett immar csupdn a harmonizalt miszaki
elvarasokat kielégité darabok tekintetében ismerve el, mig a szinhazi fegyverek esetében - a ,szinhazi tlzfegyver”
megnevezés segitségével — terminolodgiai sikon is kifejezésre juttatva a jogszabalyi besorolas megvaltozasat.

E modositas egyuttal a szdbanforgd eszkozfajtdk jogi megitélésében elézéleg fenndllott arra az alapvet6
kilonbségre is figyelemmel van, miszerint a magyarorszagi szabdalyozas mar a Médosité Iranyelv implementacidjat
megel6zéen is engedélykoteles tevékenységnek tekintette a szinhdazi fegyverek teljes kdrének a megszerzését és
tartasat, a gaz- és riasztéfegyverek esetében ezzel szemben csupan az dnvédelmi célu viselést nevesitette a hatdsag
egyedi felhatalmazasat igényl6é cselekményként, mig az ilyen szandék hidnydban torténé puszta birtoklast nem
kototte hasonldan szigoru allami kontrollhoz.

A gaz- és riasztofegyverek esetében a tlizfegyverré torténd atmindsitésre ezért csupan abban a korben kerl
sor, amelyre nézve mindezt az eurdpai unids szabdlyozas feltétlenlil megkoveteli. A torvénymddositas tehat
egyaltaldan nem érinti az Irdnyelv 10a. cikk hatdlya aldl kivett — a sajat tolténydrrel eleve nem rendelkezd, valamint
a 2. Végrehajtasi Iranyelvben meghatarozott paramétereknek megfelel6 - fegyverpéldanyokat, amely eszk6zok
tehdt az implementdlt szabdlyozés alapjan is a kotelezé hatosdgi engedélyeztetés vagy bejelentés aldl mentes,
szabadon megszerezhetd és tarthatd gaz- és riasztéfegyvereknek fognak mindsulni.

Mivel ugyanakkor a 2. Végrehajtasi Iranyelv nem deklaralja kifejezetten a sajat idébeli és targyi hatélyat, a kizardlag
vaktoltények, irritdld anyagok, egyéb hatéanyagok vagy pirotechnikai jelz6toltények kilovésére tervezett eszkozokre
vonatkozéan el6irt besorolds-fellilvizsgalati kotelezettség esetében nem hatarozhatdé meg egyértelmden
az irdnyelvi modositasok altal az érintett fegyverfajtakon beliil ténylegesen fel6lelt eszkozok kore. Annak érdekében
tehdt, hogy a sziikséges mUszaki vizsgalatokat elvégezni hivatott szakértéi apparatusra, valamint a fegyvertartdk
széles korére egyarant jelentés mérvl adminisztrativ tobbletterheket héritd felulvizsgalati kotelezettség hatalya
alol a magyarorszagi jogalkoto az érintett eszkdzok lehetd legnagyobb hanyadat mentesitse, a fellilvizsgalati
kotelezettséggel terhelt eszkozok korébdl az implementalt szabalyozas a fentiek mellett tovabba az onvédelmi
célra viselni engedélyezett, valamint a szigorodé kovetelményrendszer hatalybalépését megel6z6n gaz- és
riasztéfegyverként mér jogszerlien forgalomba kerilt fegyverpéldanyokat is kivonja, az el6bbi csoport esetében
kilonos figyelemmel arra, hogy a megfelelé mértékl hatdsagi kontroll érvényesiilését a mar elézéleg is fenndllott
tagallami engedélyezési mechanizmus rajuk nézve eleve maradéktalanul biztositja.

A kotelezd tlizfegyverré nyilvanitds hatdlya az implementdlt szabalyozas értelmében igy végll csupan azokra
a rendeltetésszerlien kizadrolag gaztoltény vagy riasztétoltény mikddtetésére alkalmas - sajat tolténydirrel
rendelkezé — eszkdzokre terjed ki, amelyek esetében egyrészt az 6nvédelmi célu viselést a hatosag elézéleg nem
engedélyezte, masrészt gaz- és riasztéfegyverekként még nem keriltek legdlisan forgalomba, harmadrészt
tovdbbd nem felelnek meg a velik szemben tadmasztott harmonizalt m(szaki szabvanykdvetelményeknek.
Mindezek az eszk6zok a tovabbiakban immar a ,valddi” - engedély- vagy bejelentés-koteles — I6fegyverek kérébe
nyernek besorolast, miutdn a korabban fenndllott ,szabadon birtokolhat6” besorolasnak az esetiikben valo
fenntartasa az unios jogba (itkozne. A szébanforgd eszkdzok torvényi besorolasanak a fentiek szerint bekovetkezd
megvaltozasabol mindemellett az is egyenesen kovetkezik, hogy az immar a mddositott tlizfegyver-definicié
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hatdlya ala tartozo egykori gaz- és riasztéfegyverek onvédelmi célu viselése a tovabbiakban nem engedélyezhetd,
a jogszer( birtoklasuk érdekében tehat a jovében — akar dnvédelmi célu — |6fegyvertartdsi engedélyt kell szerezni
abban az esetben, ha ennek a jogszabdlyban meghatéarozott feltételei az adott eszkdzre, valamint a kérelmezére
nézve egyarant maradéktalanul teljestilnek.

A szinhdzi fegyverek ezzel szemben egyontetlien - valamennyi eszkdzpéldanyra kiterjedé mddon - az Ftv.
2. § 29. pontja szerinti tlizfegyverek korébe keriilnek &t, tekintet nélkil az Irdnyelv altal mentesitési okként
meghatarozott muszaki paramétereknek az esetiikben valé meglétére vagy hidnyéara. A tlzfegyverré torténd
atmindsités mindazonaltal kordntsem jelenti a szinhazi fegyverekre vonatkozé fegyvertartasi szabdlyok radikalis
mérvl szigoritasat, az ilyen eszk6zok engedély nélkili megszerzése és tartdsa ugyanis a Modositd Irdnyelv
hatalybalépését megelézéen sem volt megengedett. Az implementalt szabdlyozas megalkotédsa ezért a jogszeru
birtokosok helyzetét legfeljebb annyiban teszi terhesebbé, amennyiben a tlizfegyvernek mindsilé eszkdzok
biztonsagos kezelését és hasznalatat helyenként - példaul a jel6lés és a tarolas terén — a szinhazi fegyverekre
iranyadd elSirdsoknal szigoribb rendszabalyok hivatottak szavatolni. Az Iranyelv 10a. cikk (2) bekezdésében felkinalt
kedvezménynek a szinhazi fegyverekre torténd kiterjesztése ezzel szemben azért nem lenne megfelel6 megoldas,
mivel ez voltaképpen a 2. Végrehajtasi Irdnyelvben lefektetett miszaki kdvetelményeket kielégité fegyverhdnyad
felszabaditasat jelentené a mar el6zéleg is fenndllott engedélykdteles besorolas aldl. Marpedig a biztonsag
magasabb szintjét garantadlé nemzeti szabdlyozas enyhitése nyilvanvaléan nem szolgdlhat az uniés kdvetelmények
atlltetésére iranyulo jogalkotas céljaul.

Az Irdnyelv 10a. cikk (2) bekezdése szerinti tlzfegyverré mindgsitést kizaré miszaki paramétereket az Ftv. Gjonnan
beépllé 2. melléklete éllapitia meg, mégpedig az eurdpai unids jogalkotd részérél a 2. Végrehajtasi Iranyelv
Mellékletében meghatarozott tartalommal megegyezé médon.

Az 1. § (5) bekezdéséhez

A l6fegyvertartas hatdsdgi engedélyezését a torvény valamennyi esetben az un. |6fegyvertartasi cél igazolasdhoz
koti, ami amellett, hogy az engedélykoteles eszkdzok birtoklasdnak a voltaképpeni jogciméil szolgal, egyszersmind
tovabba az arra feljogositott cimzettekhez keriil6 egyes fegyverpéldanyok jogszerli hasznalatanak, illetve
felhaszndlasi médjanak a kereteit is megfeleléen kijeloli.

A l6fegyverektél valod definicioszer( elkllonilésiik okan a fegyvertartds céljanak az igazoldsat az el6z6leg hatélyban
volt szabalyozas a szinhazi fegyverek esetében annak ellenére nem kovetelte meg a jogszer( birtokosoktdl, hogy
a szébanforgd eszkdzok megszerzéséhez és tartdsahoz résziikrél valamennyi esetben a szinpadi eléadasok
és a filmforgatasok soran, illetve a hagyomany6rzé rendezvények alkalmaval torténd felhasznélas kizarélagos
szandéka tarsult, ami ugyanakkor az Ftv. 2. § 43. pontjaban ezidaig nevesitett egyetlen jogcimnek sem feleltetheté
meg maradéktalanul. A fegyverbirtoklas voltaképpeni indokat a szinhdzi fegyverek hasznélatdnak jellegzetes
korlGlményei e jogcimek kozil leginkdbb a filmgyértasi célhoz teszik hasonlatossa. Mivel ugyanakkor az egyrészt
a filmgyartasi célu |6fegyverekre, masrészt a szinhazi fegyverekre vonatkozd koévetelményrendszer eltérd
sajatossagai az utdbbi eszkozfajta [6fegyverré (tlzfegyverré) torténé atmindsitését kovetden sem teszik indokoltta
a két kulonbozé kategoria egybeolvasztasat, az egykori szinhazi fegyverek rendeltetésszerli hasznalhatdsagat
a tovabbiakban is megfelel6 mddon biztositd Ujabb ©6nalléd I6fegyvertartasi jogcim torvénybeiktatasarol kell
gondoskodni. E kotelezettségének az implementélt szabdlyozds — egyszersmind a kulturdlis 6rokségépolas
céljat szolgdld fegyvertartas létjogosultsdgat immar terminoldgiai sikon is kifejezésre juttatva — az Un. szinhazi és
hagyomanyd6rzé hasznalati cél bevezetése Utjan tesz eleget.

Az 1. § (6) bekezdéséhez
az Ftv. 2. § 48. pontjdt illetéen:

Mivel a tlizfegyverek és a |6szerek Ftv. szerinti kategéridin belll tovébbi alkategéridk is megkilonboztethetbek,
a torvényszoveg terminoldgiai egységének a megteremtése érdekében sziikséges az ,alkategoria” fogalmanak
az értelmezé rendelkezések kdrében torténé tételes meghatarozasa.

az Ftv. 2. § 49. pontjdt illet6en:

A magyarorszdgi fegyverjogszabalyok a Modositd Iranyelv megjelenését megel6zéen is ismerték és
hasznaltdk az ,atalakitas” fogalmat, anélkiil azonban, hogy akér a szébanforgd tevékenység mibenlétét, akar
az e fogalomkorbe vonhaté eszkozfajtakat definiciészerlien meghatdroztdk volna. E tobbrétegli fogalomhasznalat
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kovetkezményeképpen ,atalakitdson” az egyes tlizfegyver-kategoridkon belli atmenetet biztositd beavatkozasok
mellett a tlizfegyvernek eredetileg nem mindsulé egyes tovabbi fegyverfajtdk tlzfegyverré vélasat, valamint
az ezzel éppen ellentétes irdnyl valtozdsokat eredményezd munkalatok Osszességét is hasonloképpen
érteni lehetett, olyannyira, hogy az ,atalakitds” fogalmanak a jogszabalyszéveg altal kolcsonzott kiilonbozd
jelentéstartalmai is elsésorban az ez utdébbi viszonylatok kézott végbemend keresztmozgasokat voltak hivatva
megfelel6 mddon kifejezésre juttatni.

Mindenekel6tt az Irdnyelv modosuld 4. cikk (4) bekezdés d) pontjaban fogalt rendelkezés ehhez képest
az ,atalakitas” eddigiekben alkalmazott értelmezési tartomanyét egy Ujabb tovabbi, specialis jelentéstartalommal
szélesiti ki, amennyiben ugyanezen fogalomkérbe az egyes fegyverek jogi stadtuszanak a megvaltozasat
eredményez6 atalakitdsokhoz hasonléan immaér a tlizfegyver-besorolason belll bekdvetkezé szandékos
valtoztatdsokat is bevonja, az ezekhez kapcsoldédo adattartalmakat egyszersmind tovabbd a tlizfegyvereket érinté
hatésagi nyilvantartasi kotelezettségnek is a nélkllozhetetlen jovébeni targyava téve.

Ennek megfeleléen a magyarorszagi fegyverjogszabalyokban is 06néll6 értelmezé rendelkezés normativ
atalakitas” fogalmanak a sajatos jelentését, aminek a hidnydban az ehhez kapcsoléd6 adatok és informaciok
hatosagi nyilvantartasara vonatkozo tagéllami kotelezettség nem lenne megfelel6 médon teljesitheté.

Az Ftv. 2. §-dnak Uj 49. pontjaként beépilé fogalom-meghatarozds szovegezése a fentieknek megfeleléen
egyértelm(ivé teszi, hogy a tlizfegyver kategdridjanak, illetve alkategodridjanak a megvéltozasat eredményezé
atalakitds kizarélag az egyes tlzfegyver-kategoéridk és -alkategdriak kozt végbemend atmenetek kilonbozé
esetkoreit Oleli fel, vagyis csupan azokat a tevékenységeket, amelyeknek az eredményeképpen az érintett eszkdz
el6zéleg fenndllott tlzfegyver-mindsitése az atalakitdsi munkdlatok elvégzését kdvetéen sem valtozik meg.
Mindebbdl tehdt egyenesen kovetkezik, hogy az Ftv. 4/G. §-aként a csupan a fentiek szerinti szlikebb értelemben
vett atalakitdsra nézve egyidejlileg térvénybeiktatott rendelkezések sem vonatkoznak mindazon tevékenységekre,
amelyek nyoman az el6zéleg tlizfegyvernek mindsilé eszkdzokbdél az Ftv. 2. § 29. pontjaban definialt korbe nem
tartozd mas fegyverek, avagy éppen ellenkezdleg: az atalakitast megelézéen masfajta fegyvernek tekintett
eszkozokbdl a munkalatok elvégzését kovetben tlizfegyverek valnak.

A kategorialis, illetve az alkategoridlis besorolds megvaltozasat eredményezé atalakitds fogalménak a tovabbi
szandékolt sajatossagaként az - az Ftv. 2. § 48. pontjdban egyidejlleg definidlt ,alkategdria” fogalmaval
ellentétben - a |6szerek esetében egyaltaldan nem értelmezhetd.

az Ftv. 2. § 50. pontjdt illet6en:

Az irdnyelvi modositdsok atultetésének az eredményeként Ujabban a hatéstalanitott, illetve a kordbban alkalmazott
el6irdsok értelmében szabadon megszerezhetd és tarthatd volt eszkdzok bizonyos hdnyada is a tlzfegyverek
korébe nyer besoroldst, kdvetkezésképpen megszlinik a l6fegyver-fogalom azon kordbbi sajatossaga, miszerint
e meghatdrozas ald kizarélag a hatdésdg engedélyének a birtokdban megszerezheté és tarthatd, a kdzrendre
és a kozbiztonsagra jelentette veszélyességiik folytdn a legszigorubb éallami felugyeletet igénylé fegyverfajtak
tartozhattak.

Az immar a hatdésdgi engedélyezés hatokorén kivil esé egyes eszkdzokre is kiterjesztett |6fegyver-gydjtéfogalom
tovabbi megkiilonboztetés nélkili, egységes alkalmazasabdl eredé esetleges visszdssdgok megel6zése és
e csoportba azok a I6fegyverek tartoznak bele, amelyeknek a hatésdgi engedély hidnyaban torténé megszerzését
és tartasat, illetve amelyekre nézve az adott tevékenység engedély nélkiili végzését maga a fegyvertdrvény
kifejezetten kizarja.

A szébanforgd fogalom-meghatérozas alapvetd sajatossaga, hogy annak értelmezési tartomanyat a torvény
nem szlkiti le kizdrélag a megszerzés és a tartds hatdsagi engedélyhez kotott voltdra, hanem a kozrendre
és a kozbiztonsagra nézve veszélyt jelentd eszkdzokkel Osszefliggésben allami ellenérzés ald vont tovabbi
tevékenységekre is kiterjeszti. Az értelmezé rendelkezés szovegezése mindazonaltal egyértelmivé teszi, hogy
az ,egyedi jévahagyast igényl6” besorolas szempontjabdl kizarélag a magaban az Ftv.-ben lefektetett igazgatasi
targyu szabalyozas tekinthet6 irdnyadénak, az ettdl kilonbdzd targykordkre irdnyuld agazati elbirdsok ezzel
szemben 6nmagukban véve nem alapozhatjdk meg ugyanezt a mingsitést.
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A jogszabdlyi definicié tovabbi jellegzetes ismérve, hogy alkalmazasi kore kizardlag a I6fegyvernek mindsilé
eszkozokre terjedhet ki. Az ,egyedi jovdhagydst igénylé” jogszabdlyi besorolds tehdt a |6fegyverdarabok és
az alkatrészek, illetve a mas hasonlo tartozékok esetében annak ellenére nem értelmezhetd, hogy az ezekre nézve
iranyadd igazgatasi rendszabalyok a szébanforgd eszk6zok némelyikével torténd jogszerl tevékenységvégzést
nemkilénben a hatosag kifejezett engedélyéhez kotik.

Az ,egyedi jévahagyast igényl6” I6fegyverek kore ugyanakkor természetszerlileg nem esik egybe az Ftv.
1. melléklete szerinti ,B — Engedélykdteles” kategéridba tartozéd eszk6zok csoportjaval, hiszen az implementalt
szabdlyozds altal Ujonnan bevezetett gydjtéfogalom az utébbi kérbe tartozéd I6fegyverfajtak mellett az dgazati
joganyag szerinti ,A - Tiltott” kategdridba sorolt tételeket is hasonldképpen magaban foglalja. Olyannyira,
hogy az ,egyedi jovahagyast igénylé I6fegyver” megnevezés bevezetése maga is éppen az arra irdnyuld
jogalkotoi torekvéseket hivatott elsésorban visszatiikrozni, hogy e fogalom jelentéstartalmat a jogalkalmazoi
gyakorlat szdmara ugyszintén egyértelmiien megkilonboztethetévé tegye az ,engedélykoteles |6fegyverek”
gyljtéfogalmatdl, mindekdzben tovabba terminoldgiai sikon is maradéktalanul képes legyen kifejezésre juttatni
az e korbe tartozd eszkozoket érintd tevékenységvégzésnek a hatdsagi részrél folytatott engedélyezéshez
definiciészertien hozzarendelt voltat.

az Ftv. 2. § 51. pontjat illetéen:

A tlzfegyver-fogalom egyes hatastalanitott, illetve a korabban hatdlyban volt szabalyozas értelmében szinhazi
fegyvernek, illetéleg gdz- és riasztofegyvernek tekintett eszkdzokre torténé kiterjesztése - az Iranyelvet
érint6 modositdsok atliltetését megeléz&en hatdlyban volt szabalyozés alaplogikdjatél végérvényesen
elszakadva - egyszersmind a rendeltetésszerli hasznalatra ténylegesen alkalmatlan, vagyis a korabban
fenndllott mikodéképességiiktdl utdobb megfosztott, illetve az éleslészer befogadasara és kilovésére a miszaki
paramétereiknél fogva eleve sem képes I6vOeszkdzok hatdsdgi felligyelethez kotott fegyverkdrbe torténd
beemelésével is természetszerlleg egyttjar.

A valdéban I6képes daraboknak a tlizfegyverként immar ugyszintén a ,|6fegyverek” fogalomkorébe tartozo egyes
hatastalanitott fegyverpéldanyoktdl, illetve egykori szinhazi fegyverektél, valamint gaz- és riasztéfegyverekrél
valé megkilonboztethetévé tétele érdekében ezért a tdrvény Ujonnan vezeti be az un. ,mikoddképes |6fegyver”
fogalmat, amely halmaz értelemszer(ien a légfegyverek 16fegyvernek mindsiilé példanyait, tlizfegyverek esetében
tovabba az Ftv. 2. § 22. pontja szerinti |6szerek befogaddséra, illetve kilovésére definiciészerlien alkalmatlan
eszkdzokon fellli fegyverhanyadot foglalja magaban.

E distinkcié igazgatasi jogi értelemben mindenekelétt a Vhr.-ben rogzitett joganyag szempontjabdl bir kiemelt
jelent6séggel, figyelemmel arra, hogy a végrehajtasi tipusu szabdlyozas altal ezidaig kizardlag a l6fegyverek
mukoddképes hanyaddra nézve megallapitott egyes biztonsagi rendszabdlyok a hatéstalanitott eszkozok
esetében vagy eleve nem értelmezhetéek, avagy a betartasuk nem feltétlentl vérhat6é el a mikodésképtelen
fegyverpéldanyokat tarté cimzettektél.

A mukodéképes |6fegyver fogalmanak az agazati joganyagban valé meghonositdsa mindemellett az irdnyado
bintet6jogi, valamint szabalysértési jogi szabalyozasnak az alapul fekvd igazgatasi targyu rendszabalyokkal valo
0sszehangoldsat is nagyban eldsegiti.

2.8
A2.§(1)és (2) bekezdéséhez

Mivel az Irdnyelv médosuld 5. cikk a) pontjdban foglalt rendelkezés kifejezetten kizarja a tlizfegyverek adasvétel
Utjan torténé megszerzésének a 18. életévilket be nem toltott személyek szamara torténé tagallami lehet6vé
tételét, az Ftv. irdnyadd rendelkezéseinek a szovegében is deklardini kell, hogy a 18. éven aluli személyek részére
kiallitott |6fegyvertartasi engedély az abban megjelolt tlizfegyver adasvétel Gtjan torténé megszerzésére nem
jogosit.

E megszoritds ugyanakkor - az ezirdnyu kifejezett eurdpai uniés kdvetelmények hianydban — egyrészt nem tejed ki
a tlzfegyvernek nem mindsiilé 1égléfegyverekre, masrészt értelemszerlien nem eredményezi a sziikséges hatésagi
engedélyek birtokaban el6zéleg szabdlyszerlien megvésarolt 16fegyverek tartdsdnak az utoélagos jogellenessé
valasat. A szobanforgd kizaras tovabba nem képezi akadalyat a tlizfegyverek adasvételtél kiilonb6z6 jogcimeken



910

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi70.szam

alapulé megszerezésének, koztik mindenekel6tt a tulajdonjog 0roklés, illetve ajandékozas utjan bekovetkezd
atszdrmaztatdsanak.

A 2. §(3) bekezdéséhez

. Az Irdnyelv médosuld 10. cikk (1) bekezdésének masodik mondata a tovabbiakban hatésagi engedély meglétéhez

koti

- egyrészt a 20 tolténynél nagyobb befogaddképességu, a kozponti gyujtasu félautomata tlizfegyverekhez
tartozo,

- masrészt a 10 tolténynél nagyobb befogaddképességl, a hosszu tlzfegyverekhez tarozé toltészerkezetek
megszerzését.

Az e kdvetelményeknek valé megfelelés érdekében az implementalt szabalyozas el6irja, hogy mindezek az eszkdzok
jogszerl mddon kizarélag az ugyanilyen tlizfegyver tartasara jogositd engedély birtokaban szerezhetéek meg.

Az ilyen szerkezetek beszerzését a torvényalkoto kizardlag a rendeltetésszerl hasznélatukra alkalmas tizfegyvert
jogszerlen birtokldk szamara kivanja lehetévé tenni, ennek megfeleléen a toltdszerkezetek megszerzése az Ftv. 3. §
(1) bekezdése szerinti engedélykdteles tevékenységek kérében a tovabbiakban sem keriil nevesitésre. A szabalyozas
e sajatossagabol kovetkezéen a szébanforgd eszkdzoknek a befogadasukra alkalmas tlzfegyverek hianyaban
torténd 6nallo tartasara jogositd hatdsagi engedély nem adhatd.

Az Irdnyelv rendelkezései tovdbbd nem kovetelik meg a tagdllamokrél az ilyen eszkdzok tartdsanak
a visszamendleges hatélyu engedélykotelessé nyilvanitasat, az Ftv. 3. § (3) bekezdésének ezirdnyd médositasa ezért
a korabban hatdésagi engedély nélkil jogszerlien megszerzett és tartott hasonld eszkdzok visszaszolgéltatasara
vonatkozo kotelezettséget sem keletkeztet.

. Az alapul fekvé iranyelvi kovetelményeknek megfelel6en az implementalt szabdlyozds immaér az elézéleg

hatastalanitott |6fegyvernek, szinhdzi fegyvernek, illetve gaz- és riasztéfegyvernek tekintett bizonyos
eszkodzcsoportokat is a tlzfegyver-fogalom hatélya ald vonja, amely eszkdzok mUszaki paraméterei ugyanakkor
egyaltaldan nem teszik lehetévé az éleslészer befogaddsat, illetve a ,valédi” tlzfegyverekhez haszndlt 16szereknek
a segitségikkel torténd kilovését.

A rendeltetésiiknél fogva I6porral, valamint gyueleggyel ellatott I16szerek 6nmagéban vett veszélyességét, illetve
az esetleges visszaélésszer( felhasznalasuk jelentette biztonsagi kockazatokat szem elétt tartva tehat az Ftv. 3. §
(3) bekezdésének modosuld szévege a filmgyartasi céli eszk6zok mellett a tovabbiakban immar az implementalt
szabalyozas hatalybalépésének a kovetkeztében uUjonnan tlizfegyverré valé valamennyi eszkozfajta esetében
egyoOntetlen kizarja a |6szernek a fegyvertartasra vald tekintettel torténé megszerzése lehetéségét.

A rendeltetésszerl haszndlat lehetéségét mindazonaltal e médositas a legkevésbé sem csokkenti vagy korlatozza,
a szébanforgd eszkozok jellegadd ismérvét ugyanis valtozatlan moédon épp az éleslészer befogadasara, illetve
kilovésére vald definicidszert alkalmatlansaguk jelenti.

3.8

Az Irdnyelv médosulé 5. cikk (1) bekezdés a) pontjaban foglalt rendelkezés értelmében a tlizfegyverek
megszerzésének a szll6i engedéllyel rendelkezd kiskoriak szamara torténd lehetévé tétele kizarélag abban
az esetben megengedett, ha a fegyver, valamint az ahhoz tartozé I6szer tarolasara vonatkozo kovetelményeknek
valé megfelelés a kiskoru szlldje (torvényes képviseldje) vagy a I6fegyverrel torténd tevékenységvégzést felligyeld
— |6fegyver tartasara a sajat jogdn is jogosult — nagykoru személy részérél biztositottak.

Az Ftv. 3/A. § (6) bekezdését érintd modositds az e kovetelménynek valdé megfelelés érdekében sziikséges
pontositdsokat vezeti at a torvény szévegén.

4.8

az Ftv. 4/F. §-dtilletéen:

Az Irdnyelvben lefektetett eurépai unids kdvetelményrendszer szigoritdsa az egyrészt a ,hatdsdgi engedélyhez
kotott, masrészt a ,bejelentés-koteles” besorolds formdajaban megjelend kontrollmechanizmus hatékorét



INDOKOLASOK TARA - 2020.évi70.szam 911

a tovabbiakban egyes, az el6zbleg hatalyban volt szabalyozas értelmében a tagallamok részérdl az allami felligyelet
alol teljes egészében mentesitett fegyverkdrbe beosztott eszkdzfajtara is kiterjeszti.

Ennek megfeleléen az eurdpai unids szabalyozas szerinti ,C" kategdria hatdlya ald azok a tlizfegyverek nyertek
besorolast, amelyek jogszer(i tartasdt a tagallamok - az Iranyelv 8. cikk (1) bekezdésében foglalt el6iras
értelmében - kizardlag az altaluk birtokolt eszkdzt a hatésagnak bejelenté cimzettek szamara tehetik lehetévé.
Az e korbe tartozé eszkozoket az engedélykoteles tlizfegyverekénél enyhébb megitélés ald helyez6 eurdpai unids
kovetelményrendszer megalkotasat egyfell a szobanforgd fegyverfajtdk felett érvényesiilé tagéllami kontroll
véltozatlan médon fenndllé sziikségességének, masfelél ugyanakkor a kozrendre és a kozbiztonsagra jelentett
veszélyességiik azokéndl csekélyebb mértékének a felismerése ihlette.

Mivel a magyarorszagi fegyverjogi szabdlyozas el6z6leg nem ismerte a bejelentés intézményét, ezt az Iranyelvet
érinté modositasok atlltetésének a soran Ujonnan kell meghonositani a hazai jogrendben annak érdekében, hogy
az allami fellgyelet kiterjesztése ne eredményezzen rogton engedélykoteles besoroldst mindazon - a kordbbi
szabalyozas értelmében szabadon tarthaté volt - fegyverfajtak esetében, amelyekre nézve az iranyelvi szabalyozas
minddssze a tagallami hatésagok szamara torténd bejelentés kotelezévé tételével is megelégszik.

A fentieknek megfeleléen &talakitott ,C — Bejelentéshez kotott” kategdriat tehat a torvény a tovabbiakban
kizardlag a hatdsagi engedély megszerzését nem igényld, az irdnyadd eurdpai unios kdvetelmények értelmében
ugyanakkor kotelezé allami ellenérzés ala vont tlzfegyverek szamara tartja fenn. Az ilyen eszkozt tartdé cimzett
— akdr személyesen, akdr képvisel6je utjdn - koteles bejelenteni a renddrség szamara a tlzfegyverrel
Osszefiiggésben a I6fegyverek kozponti nyilvantartdsdban a toérvény alapjan nyilvantartando, a bejelentés
megtételének az idépontjdban dltala ismert adatokat.

A bejelentések fogadasara felhatalmazott rendérségi szerveket, valamint a bejelentési kotelezettség teljesitésének
a kilonleges eljarési szabalyait a Vhr. irdanyadé rendelkezései allapitjak meg.

az Ftv. 4/G. §-dt illetéen:

Az implementélt szabalyozas Ujabb jelentéstartalommal ruhdzza fel a I6fegyverek ,atalakitésdnak” a fogalmat,
amennyiben az egyes fegyverek Ftv. 2. § 38. pontja szerinti minéségének a megvaltozasat eredményez6 atalakitas
mellett a tovadbbiakban a tlizfegyverek kategoéridjanak, illetve alkategdridjanak a szandékolt megvéltoztatasat
is e fogalomkorbe vonja. A kategorialis besorolasra is kihatd atalakitas tovabbi elvégzése nyoman az érintett
tlzfegyver osztalyozasaban bekdvetkezett valtozasokat az Irdnyelv mddositott 4. cikk (4) bekezdés d) pontjaban
foglalt rendelkezés mindemellett valamennyi esetben hatdsagi nyilvantartasi kotelezettség targyava teszi, miéltal
az atalakitasi tevékenység eredményének a megfelelé dokumentécidjat biztositani hivatott nemzeti el6irasok
megalkotdsa a tovabbiakban a tagdllamok részérél sem mell6zheté.

Mivel annak végzését kozrendvédelmi, illetve kozbiztonsagi megfontoldsok alapjan kizarélag a sziikséges
szakértelemmel és jogosultsdggal rendelkezék szdmdra indokolt lehetévé tenni, amely tevékenység ugyanakkor
a l6fegyvergyartashoz és -javitdshoz képest semmiféle tovabbi, specidlis felkésziltséget, szakismereteket
és infrastrukturdlis hatteret nem igényel, a torvény deklardlja, hogy a tlzfegyver kategdridjanak, illetve
illetve javitdsdra jogosult cimzettek végezhetik. [A fent meghatdrozott értelemben vett atalakitds onalld
elemként tovabbra sem jelenik meg az Ftv. 3. § (1) bekezdése alapjan hatésagiengedély-kotelesnek mindsiilé
tevékenységfajtak korében.]

Az Iranyelv modositott 4. cikk (4) bekezdés d) pontjanak megfeleléen tovabba a tagallamok hatdésagi [6fegyver-
atalakitasokra vonatkozo informaciokra is ki kell terjeszteni. A torvényszoveg ezzel 6sszefliggésben deklardlja,
hogy az atalakitds tekintetében irdnyadd végrehajtasi rendelkezések az elektronikus Uton torténé adattovabbitdst
kotelezévé tehetik, illetve el6irhatjék, hogy az atalakitast kizardlag az elektronikus Uton torténd adattovabbitashoz
meghatarozott technikai feltételekkel rendelkez6k végezhetik. E megszoritas, valamint az annak megfelelé tartalmu
rendeleti szabdlyozas az Irdnyelv 4. cikk (4) bekezdésének az utols6 mondataban foglalt tagallami kotelezettség
teljesitését szolgalja.
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az Ftv. 4/H. §-dt illetéen:

Mindenekel6tt az Irdnyelv nyilvantartasi targyd rendelkezései szamos esetben tekintik a tlzfegyverek tagallami
regisztracidjat Ovez6é hatdsagi feladatellatds elsédleges viszonyitasi alapjanak az érintett fegyverpéldanyok
megsemmisitését, illetve a megsemmisités idépontjat.

Tekintettel arra, hogy a l6fegyverek, 16szerek megsemmisitésének a szabdlyait a magyar jogrendszerben
ezidaig kizardlag alacsonyabb jogforrasi szintl el6irdsok rogzitették, indokolt a koézrendre és a kdzbiztonsagra
a rendeltetésik és a fizikai jellemzéik folytdn a legnagyobb mértékl veszélyforrdst jelenté eszkozok
megsemmisitését a hatdsdg ezirdnyu dontéséhez koté szabdlyt torvényi szintre emelni annak érdekében,
hogy a szobanforgd eszkozok teljes életciklusanak a hatdsdagi nyomonkdvetését megkdvetelé eurdpai unios
kotelezettségek a tovabbiakban is megfelelen teljesithetéek maradjanak.

A |6fegyver és a I6szer megsemmisitését — a korabban hatalyban volt szabalyozashoz hasonléan - az implementalt
szabdlyozas is a rendérség kifejezett ezirdnyl dontéséhez koti, amely dontés tovabbi eléfeltétele, hogy
az a tulajdonos hozzjaruldsan vagy a jogszabaly rendelkezésén alapuljon (mint példdul a blintetdeljards, illetve
a szabalysértési eljaras soran elkobzott dolgok esetében).

Ennek hidnydban a megsemmisitésre kizarélag abban az esetben keriilhet sor, ha a tulajdonos személye ismeretlen,
és kilétének a megallapitasara a tovabbiakban sincs kilatas.

A |6fegyverek megsemmisitésére vonatkozd adattartalomnak az Irdnyelv médositott 4. cikk (4) bekezdés d) pontja
szerinti kotelezé hatdsagi nyilvantartasba vételével Osszefliggésben a torvény deklardlja, hogy az irdnyadd
végrehajtasi rendszabdlyok az elektronikus Uton torténd adattovabbitdst kotelezévé tehetik, illetve el6irhatjak, hogy
a léfegyver megsemmisitését kizarélag az elektronikus uton térténd adattovabbitdshoz meghatarozott technikai
feltételekkel rendelkez6k végezhetik. E megszoritas, valamint az annak megfeleld tartalmu végrehajtsi szabélyozas
az Iranyelv 4. cikk (4) bekezdésének az utols6 mondataban foglalt tagallami kotelezettség teljesitését szolgdlja.

5.8

. Az lrdnyelv médosulé 4. cikk (4) bekezdésében foglalt el6irdsok mind a tagallami fegyvernyilvantartasok altal felolelt

adattartalom, mind a regisztracids id6tartam tekintetében kiszélesitik a polgari rendeltetésti I6fegyverekkel és
az allami ellendrzés ala vont egyéb eszkozokkel 6sszefliggd informaciok hatdsagi rogzitésére, illetve megdrzésére
vonatkozd kotelezettséget. Az unids szabalyozas tovabba a tlzfegyverek mellett az Iranyelv 1. cikk (1) bekezdés
2. pontjaban definilt alapvet6 alkotdelemeket — a magyar szabélyozéas terminoldgidja szerint az un. tlizfegyver-
fédarabokat vagy l6fegyverdarabokat — Ugyszintén 6ndllé eszkozokként rendeli nyilvantartasba venni, amely
eszkozokre vonatkozd informacidtartalmat ugyanakkor a magat a fegyvert érinté adatsorral is 6sszekapcsolhatéva
kell tenni abban az esetben, ha az alkotéelemek valamely komplett [6fegyverbe keriilnek beépitésre.

A mindezen uniés kovetelményeknek valdé megfelelés érdekében az Ftv. 5. §-at érintd mddositasok egyrészt
kiegészitik a 16fegyverek kozponti nyilvantartasanak az adattartalmat a I6fegyverek kategoridlis besoroldsanak
az esetleges megvaltozasaval 6sszefiiggd informacidkkal és a I6fegyverbe épitett fddarabok egymashoz rendelése
érdekében sziikséges adatokkal, masrészt — az Irdnyelv rendelkezésének megfeleléen — a megsemmisitéstdl
szamitott 30 évre emelik a tlizfegyverekkel, illetve a tlzfegyver-fédarabokkal kapcsolatos adatok megdrzési idejét.

A kotelezé meg0rzési idétartam fentiek szerinti kiterjesztése - ezirdnyu eurdpai uniés kotelezettség hianyaban,
tovabbda az iranyadd alkotmanyos, illetve adatvédelmi megfontolasokat szem el6tt tartva — nem terjed ki
a tlizfegyvernek, illetleg tlzfegyver-fédarabnak nem mindsilé eszkozokkel kapcsolatban nyilvantartott
adattartalmakra.

A bejelentés jogintézményének a hazai jogrendben térténé meghonositdsa nyomdan a l6fegyverek kdzponti
nyilvantartasaban az engedélykoteles eszkdzok tartdséara feljogositott cimzettek személyazonosité adatai mellett
immar a bejelentési kotelezettségliket szabalyszertien teljesité |6fegyvertartdk hasonlé adatai is megjelennek.
Ennek hidnydban ugyanis a bejelentési kotelezettség értelmét veszitené, illetve nem lenne alkalmas arra,
hogy maradéktalan megfelelést biztositson az Iranyelv 4. cikk (5) bekezdéseként lefektetett, a I6fegyvereknek
a tulajdonosaikkal valé mindenkori 6sszekapcsolhatésdgat megkoveteld eurdpai unids kotelezettségnek.
(A kétfajta mindség, illetve pozicié jogdgi sajatossdgokra visszavezethetd elvaldsanak az eshetéségével is szamolva
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a mindenkori 6sszekapcsolhatésagot az implementalt szabalyozas a polgéri jogi értelemben vett tulajdonos helyett
egyes esetekben az igazgatési jog szerinti fegyvertartd személyére nézve biztositja.)

2. A léfegyver megsemmisitésig tartd teljes életciklusdnak a nyomonkovethetévé tétele érdekében - az Irdnyelv
moédositott 4. cikk (4) bekezdés d) pontjaként rogzitett kovetelménynek megfeleléen — gondoskodni kell
a megsemmisitett 16fegyverek, valamint a hozzdjuk kapcsolddé adattartalom nyilvantartasba vételéhez sziikséges
jogi feltételek megteremtésérdl.

E jogpolitikai célt szolgdlva a torvény elrendeli az altaldnos rendérségi feladatok ellataséra létrehozott szerv
kdzponti szerve dltal vezetett, a |6fegyverek kdzponti nyilvantartdsdnak a részét képezé Ujabb adatbazis feldllitasat,
amely a megsemmisitett tlzfegyverekre, valamint a megsemmisités koriilményeire vonatkozé térgyi adatokat
hivatott rogziteni a megsemmisités idépontjatol szamitott 30 évig. [A megsemmisitésilket megel6zéen kizarélag
hatosagi engedély birtokdban vagy a bejelentés megtételét kdvetéen tarthatd volt eszkozokkel kapcsolatba
hozhat6 cimzettek személyes adatai a nyilvantartasban az Ftv. 5. § (2) bekezdés a), illetve c) pontja alapjan kerllnek
megdrzésre.]

6-7.8

1. Az egyazon szabdlyozési targykort feldlel6 torvényi rendelkezések egymdssal valé 6sszhangjanak a vaéltozatlan
fenntartasa érdekében a l6fegyverek kézponti nyilvantartasaban rogzitendé adattartalom kezelésére vonatkozd
eléirasok modositasaval egyidejlleg a I6fegyverek, 16szerek és a hatastalanitott 16fegyverek vizsgalatara jogosult
szervezet adatszolgaltatdsanak a rendjét megéllapitani hivatott el6irdsokat is megfeleléen pontositani kell.

Az alapul fekvd irdnyelvi kévetelményeknek megfeleléen az implementdlt torvényi szabalyozds az eddigi
huszrél a vizsgélatra jogosult szervezet oldalén is harminc évre emeli a tlizfegyverek kdrébe Ujonnan besorolédst
nyert deaktivalt eszk6zokre vonatkozé targyi adatok adattovabbitdst kovetd megdrzési idejét, amely hataridét
értelemszerlien ebben az esetben is az adott példany megsemmisitésének az idépontjatdl kell szamitani.

2. Az implementalt szabalyozds mindemellett szdmos Ujabb feladattal ruhdzza fel a I6fegyverek, |8szerek és
a hatastalanitott |6fegyverek vizsgalatara jogosult szervezetet. Ezek elldtdsanak az elésegitése érdekében indokolt
megteremteni a szébanforgd szervezetnek a l6fegyverek kdzponti nyilvantartasdban rogzitett adattartalomhoz
valé hozzéférését, amely jogosultsdg hianyaban tobbek kozott az Ftv. 11/A. § (2) bekezdés a) pontjan alapuld
adatszolgdltatas esetében az adattovabbitast kovetéen bekdvetkez6 megsemmisités idépontjahoz rendelt
adat-nyilvantartasi kdtelezettség tényleges tartama sem lenne pontosan meghatarozhaté a vizsgalé oldalan.

3. Azlranyelv 13. cikk (4) bekezdése Ujabb tevékenységi korrel egésziti ki a tagadllamok hatésagainak az adminisztrativ
feladatait, amennyiben deklarélja az illetékes tagallami szerveknek az unids szintli nemzetkézi kapcsolattartassal
0sszefliggd kotelezettségeit.

Az unio6s jog éltal a tagallami hatésagok szamara Ujonnan megallapitott feladatkort a magyarorszagi fegyvertérvény
szbvegében is megfeleléen rogziteni kell.

8.8

Az Iranyelv moédositott 10. cikk (2) bekezdésében foglalt kbvetelmény értelmében a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy az unids jog szerint kereskedének vagy kozvetitének — az Ftv. 2. § 18. pontjaban foglalt fogalom-
meghatarozas alapjan: 16fegyver-kereskedének — mindsilé személyek visszautasithassak a 16szerek teljes tarainak
(vagyis maguknak a |6szereknek), illetve a |8szeralkatrészeknek a megszerzésével kapcsolatos olyan ugyletek
teljesitését, amelyeket jelleglik vagy nagysagrendjik miatt észszerlien gyanusnak itélnek, ezen tigyleteket tovabba
kotelesek legyenek jelenteni az illetékes hatésagok szaméra.

Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy a beszerezni kivant eszkézdknek a gyanus mindsitést az eseti mérlegeléstdl
flggetlendl is automatikusan megalapozé abszolit mennyiségét az irdnyelvi szabdlyozas maga sem hatarozza
meg, a biztonsadgi szempontbdl kritikus volumen szédmszerli megallapitdsanak az implementdlt magyarorszagi
szabdlyozds megalkotasa sordn ugyszintén nincs helye.

Mindenekel6tt e megfontolasokat szem el6tt tartva, az érintett eszkdzok birtokdnak az atruhdzasaval jard
szerz6déskotés egyoldali megtagadasat, valamint a résztvevd személy(ek) elé6zéleg beszerzett személyes adatainak
az esettel kapcsolatos tovabbi Iényeges informacidkkal egyetemben a I6fegyverek kézponti nyilvantartasat vezetd
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hat6sag részére torténd kotelezé rendelkezésre bocsatasat a torvény abban az esetben teszi lehetévé, ha kiiléndsen
az lgylet célja, a beszerezni kivant mennyiség, a teljesités, illetve a fizetés modja vagy a vevének (megrendelének)
a fizetés feltételeire vonatkozo6 nyilatkozata az eszkdz esetleges jogellenes felhasznaldsanak a szandékara utalna.
E szabdlyozds - egyszersmind a Mddositd Irdnyelv (19) preambulum-bekezdése altal nevesitett gyanuokokkal
is egybevetve - az iranyelvi kovetelményeknek megfelel6 mddon képes szavatolni, hogy a tovabbiakban
ne kerulhessen sor a kozrendre, illetve a kozbiztonsdgra nézve kiemelt veszélyt jelentd eszkozoknek a mar
a lebonyolitasuk pillanataban is gyanusnak itélt tranzakciok keretében torténé beszerzésére.

Az esetleges jogellenes felhasznalasi szandék gyanujat kelté ligyletek kereskeddi részrél torténd megtagadasat
megengedd szabalyozds alapvetd garancidlis elemeként a térvény mindazonaltal rogziti, hogy a szerzédéskotés
megtagadasanak kizarolagos alapjaul nem szolgélhat olyan tény, esemény, cselekmény vagy koriilmény, amelyre
a hatdésag engedélye kiterjed.

9.§

Az Irdnyelv médositott 4. cikk (4) bekezdése dltal a tlizfegyverekre és az alapveté alkotdelemekre vonatkozo
adattartalom esetében megkdvetelt, a megsemmisités idépontjatél szamitott harminc éven &t tartd kotelezd
nyilvantartasi idét az Ftv. 21. & (3) bekezdésének hatdlya ald tartozd tlzfegyverekhez, valamint tlizfegyver-
fédarabokhoz kdthetd informécidkra is ki kell terjeszteni.

A szigorodo unids kovetelményeknek megfeleléen meghosszabbitott kotelezé nyilvantartasi hataridé — az Ftv. 5. §
(2) bekezdésének modositdsa soran alkalmazott térvényalkotéi megoldashoz hasonléan, ugyanazon alkotmanyos,
illetve adatvédelmi megfontoldsok alapjan — e kdrben sem terjednek ki a tlzfegyvernek, illetéleg tlizfegyver-
fédarabnak nem mindsiil6é eszkdzokkel kapcsolatos adattartalmakra.

10.8
az Ftv. 21/A. §-dtilletéen:

Az alapul fekvé eurépai unids kovetelményrendszer szigoritdsanak az el6zéleg jogszerGien folytatott
tevékenységekre is kiterjedd hatélyat fészabaly szerint el nem ismeré torvényalkotéi jogértelmezésnek megfeleléen
az Ftv. 21/A. §&-a deklardlja, hogy a modosuld eldirdsok a jogharmonizaciés célu jogszabaly-mddositasok
hatalybalépésének az idépontjaban folyamatban 1évé kézigazgatasi hatdsagi eljdrasok soran nem alkalmazhatoak.
Az ezzel ellentétes tartalml szabdlyozds torvénybeiktatdsa ugyanis arra a nemkivédnatos eredményre vezetne,
miszerint az egyes engedélykoteles tevékenységekkel szemben uUjonnan tdmasztott tobbletkdvetelmények
teljestilése a majdaniakhoz hasonléan az implementalt szabdlyozas hatdlybalépését megel6zéen elbterjesztett
kérelmek esetében is a hatosagi feljogosithatosag feltételét képezné.

az Ftv. 21/B. §-dt illetéen:

Annak érdekében, hogy a tlizfegyverek és a I6szerek kategorizacidjanak a terén Modositd Iranyelv atlltetése
folytan bekovetkezdi véltozdsok az engedélykoteles eszkdzok elézéleg fenndllott besoroldséra se legyenek érdemi
kihatassal, a torvény deklaralja, hogy a jogharmonizacids célu jogszabaly-mdédositadsok hatdlybalépése nem érinti
az annak idépontjaban jogszerlen tartott eszkézok kordbbi besoroldsét, kivéve azt az esetet, ha ezekre nézve
utdlag kivannak az orszag teriletére torténé behozatalra, az orszég teriletére torténd kivitelre, illetve az orszag
terlletén torténd atszallitasra jogositd hatdsdgi engedélyt szerezni. Ez utdbbi esetben az orszaghatart atlépd
széllitast a hatosadg immar az implementalt szabalyozas szerinti besorolas, illetve kovetelményrendszer alapjan fogja
engedélyezni, ellenkez6 esetben ugyanis a szébanforgd tevékenység egyes fegyvertartdi csoportok szamara akar el
is lehetetleniilhetne mindazon eszkdzfajtdkra nézve, amelyeknek az éltaluk torténd birtoklasat a magyarorszagitol
kilonb6zé implementacios modellt kovet6 tagallamok jogszabalyai a tovdbbiakban nem teszik lehetévé.

A kategoridlis besorolast érint6 valtozdsok fészabdly szerinti kizarélagos jovébeni hatalyu atlltetése mindemellett
a kulféldre vitel implementalt szabalyozas alapjan torténd ismételt engedélyezését is megkoveteli az eurdpai
I6fegyvertartasi engedélybe el6z6leg a kordbban fennallott besorolasnak megfeleléen bejegyzett eszkozt
transzferdlni kivano fegyvertartoktdl abban az esetben, ha a kategoriavaltast elszenvedd eszkozfajték bevitele
és birtokldsa az egykori engedélyesek szamdara a fogadd tagdllam szigoribb szabdlyai alapjan immar nem
megengedett.
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A tlzfegyver, valamint a I6szer orszaghatart atlépd szallitasara jogositd engedély kiadasanak mindazonaltal ilyen
esetben sincs helye azon kérelmez6k szamdra, akiknek az esetében az engedélyezés implementalt szabalyozas
szerinti feltételi részben vagy egészben hidnyoznak.

az Ftv. 21/C. §-dt és 21/D. §-dt illetéen:

1. A Moddositd Iranyelvben foglalt szigoritasok hatalybalépése, valamint mindezen kovetelményeknek a magyar
jogrendszerbe torténd atiiltetése a torvényalkoto jogértelmezése szerint fészabalyként nem jarhat az el6zdleg
fenndllott jogosultsdgoknak a kordbban hatélyban volt szabdlyozds szamdra ismeretlen tobbletfeltételekhez
kotésével, illetve a tevékenységvégzésre vald egyéni feljogositottsdg ezek hidnya folytdn bekdvetkezd utélagos
megszlinésével.

E jogértelmezésnek megfelel6en a torvény deklardlja, hogy a Médositd Iranyelv atliltetésére szolgalé modositasok
hatdlybalépése altaldban nem érinti az el6zbleg kiadott engedélyek érvényességét, az ezekben megjelolt
tevékenységek tehat véltozatlanul a kordbban hatédlyban volt szabalyozas altal megkovetelt feltételek teljesilése
esetén folytathatoak tovabb a szlikséges engedélyekkel mar rendelkezé jogosultak részérél.

A hatésagiengedély-koteles tevékenységfajtakat oOvezd kovetelményrendszer szigoritdsdnak az id6ébeli
hatalyat csupan a jovére nézve elismerdé implementaciés modell alkalmazdsa mindenekelétt azon a jogalkotoi
megfontoldson alapul, miszerint a szigoru éllami felligyeletet igényl6 tevékenységfajtdknak a magyarorszagi
fegyverjogszabélyok alapjan eleve fenndlldé engedélykoteles volta mar a Mdédosité Irdnyelv megalkotdsat és
hatalybalépését megel6zéen is megfeleld garanciat nyujtott a visszaélésszeri tevékenységvégzéssel szemben.

Az ugyanezen alapvetésen nyugvé szabalyrendszer mindazonaltal értelemszerlien nem alkalmazhaté az Iranyelvet
érinté szigoritdsok kovetkeztében ujonnan engedély- vagy bejelentés-kotelessé valé tevékenységek esetében,
amelyekre vonatkozéan tehat az el6z6leg nélkilozott hatdsagi kontroll bevezetése a tovabbiakban legaldbb abban
a targyi korben nem mellézheté, amelynek a Modositd Iranyelvvel vald érintettségét a magyarorszagi jogalkoto
is elismeri. (A Bizottsagi Rendelet kotelez6 alkalmazésat megelézéen hatastalanitott tlzfegyverek, valamint
a legkésébb 2023. januér 1. napjaig piacra kerillé gaz- és riasztofegyverek példaul eleve kiviil rekednek az engedély-
vagy bejelentés-kotelessé mindsités hatokorén.)

Az e korbe tartozé tevékenységfajtaknak az implementalt szabalyozas hatdlybalépését kovet6 tovabbfolytatdsa
tehat csupan azon egykori jogosultak szdmara engedheté meg, illetve azon fegyvertartok esetében mindsilhet
jogszertinek, akik a torvény altal e célbol megallapitott tirelmi id6 lejartaig teljesitik az adott tevékenységre nézve
Ujonnan megkovetelt szigorubb feltételeket.

A ,C - Bejelentéshez kotott” kategdridba tartozéd eszkozokre vonatkozéd ujkeletl bejelentési kotelezettséglket
a cimzettek ennek megfeleléen legkésébb 2022. december 31. napjan teljesithetik: e hatarid6 lejartat kdvetden
a léfegyverek koézponti nyilvantartdsdban nem regisztralt — kategériaazonos - l6fegyverek tartdsa immar nem
mindsil jogszertinek.

Az Ujonnan tamasztott bejelentési kdtelezettség szabdlyszer( teljesitésének az elésegitése érdekében biztositott
dtmeneti id6szak tartama alatt bekdvetkezé tulajdonos-, illetve birtokosvaltas eshetéségével szdmolva a térvény
mindemellett lehetdvé teszi a bejelentési kdtelezettség ald esd eszkdzt tartd személy vagy szervezet, illetve az ezek
képviseletére jogosult szdmara, hogy - legkésébb 2023. januar 1. napjaig — irasbeli tajékoztatast kérjen az adott
eszkoz el6z6 fegyvertartok eljardsa nyomdan bekovetkezett esetleges hatdsagi regisztracidjarol, avagy ennek
hidnyardl. A nyilvantartast kezel6 szerv altal e kdrben nyujtott tajékoztatds személyes adatot nem tartalmazhat.

2. A magyarorszagi fegyverjogszabalyok a Modositd Iranyelv hatélybalépését megel6zéen is a hatdsag kifejezett
engedélyéhez kototték a szinhazi fegyverek megszerzését és tartatasat, amely eszkdzoket a szigorodd iranyelvi
szabdlyozas értelmében a tagéllamoknak kotelezé moédon tlzfegyverekké kell nyilvénitaniuk.

A jogszabalyi besoroldas e mdédositasat az alapul fekvé eurdpai unios kovetelmények implementéacidja soran
az elkdvetkezd id6kben forgalomba keriilé fegyverpéldanyok mellett a jogosultak birtokdban mar meglévé szinhazi
fegyverek teljes korére nézve is egyontetlien el kell végezni, a kizarélag a jovében megszerzendé darabokra
kiterjed6 tlizfegyverré minésités ugyanis az egyazon torvényi fogalomkorbe tartozé eszkdzok tartdsahoz sziikséges
hatésagi engedélyfajtak nyomonkovethetetlen megkett6z6dését eredményezné.
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Tekintettel ugyanakkor arra, hogy az iranyadé jogszabalyi el6irasok kordbban sem tettek kilonbséget az egyrészt
a tlzfegyvernek, masrészt a szinhdzi fegyvernek mindsilé eszkdzok birtoklaséra feljogosithatd cimzettekkel
szemben tdmasztott normativ feltételek kdzott, a szinhazi fegyverek kotelezd tlizfegyverré nyilvanitasa a jogszeru
birtokosok helyzetét legfeljebb annyiban teszi terhesebbé, amennyiben a tlizfegyvernek mindsiilé eszkozok
biztonsagos kezelését és haszndlatat helyenként - példaul a jelolés és a tarolas terén — a szinhazi fegyverekre
kordbban iranyadé volt el6irdsokndl szigordbb rendszabdlyok hivatottak szavatolni.

Az implementalt joganyagban immar szinhazi tlizfegyverként megnevezett eszk6zok tartdsahoz megkéovetelt ujfajta
hat6sagi engedélyek megszerzésére a térvény ugyszintén 2023. janudr 1. napjdig biztosit lehetéséget a kordbbi
jogosultak szdmara.

az Ftv. 21/E. §-dt illetGen:

A Médosito Iranyelv atlltetésének nyoman a szabalyozasi kornyezetben bekovetkez6 véltozasok egyes eszkozfajtak
esetében az implementacio fészabaly szerinti kizardlagos jovébeni hatdlyl végrehajtasa mellett is a korabban
fenndllott torvényi besorolds, illetve jogi statusz megvaltozésit eredményezi, ami a tevékenységvégzést ovez6
jogosultsagok és kotelezettségek tovabbi alakuldsara is donté jelentéség befolydssal bir.

Azon fegyvertartok szamara tehat, akik a jogharmonizacios célu jogszabaly-médositasok hatalybalépését kbvetden
nem tudnak vagy nem kivannak megfelelni az implementalt szabalyozas tamasztotta Gjabb kovetelményeknek,
biztositani kell a fegyvertartassal, illetve a korabban folyatott tevékenységvégzéssel valé onkéntes felhagyas
lehetéségét, egyszersmind ugyanakkor az ilyen modon ,feleslegessé” valo veszélyes eszkdzok tovabbi sorsat is
megnyugtaté médon elrendezve.

E célkit(izést szem el6tt tartva, az Ftv. 21/E. §-aként beépiilé dtmeneti rendelkezés valamennyi, az implementalt
szabdlyozas értelmében egyedi jovahagyast igényl6 tlizfegyvernek mindsilé eszkdzfajtat érintéen a renddrség
kotelezettségévé teszi a jogosultak részérdl tovabbtartani nem kivant daraboknak a hozzajuk tartozé I6szerrel
egyetemben torténd atvételét abban az esetben, ha ezt az adott eszkdzpéldanyra nézve a I6fegyverek kdzponti
nyilvantartasaban tulajdonosként megjeldlt jogalany, ennek hianyaban a tulajdonjogat valdszinGsit6é fél — vagy
ezek torvényes képvisel6je — kezdeményezi. Annak érdekében ugyanakkor, hogy e lehetéség ne kindljon kibuvét
az irdnyadd jogszabdlyi rendelkezések altal a cimzettekkel szemben mindenkor tamasztott kotelezettségek
elSirasszer( teljesitése aldl, a renddérségnek torténd onkéntes atadast a térvény csupan a jogszerlen birtokolt
eszkdzokre nézve teszi lehetévé, éspedig kizdrdlag abban az esetben, ha a kezelésiikre vonatkozd jogszabalyi
eldirdsok a torvényben foglaltaktol kilonbozé kovetelményeket nem éllapitanak meg. Ez utdbbi megszoritas
a kordbban kiadott I6fegyvertartasi engedélyben megjeldlt egyes eszkozfajtak engedély-visszavonast kdvetd sorsat
eltér6 modon elrendezb - a I6terekrdl, a 16fegyverek, 16szerek hatdsagi tarolasardl, a fegyvertartashoz sziikséges
elméleti és jartassagi kovetelményekrdl sz616 49/2004. (VIII. 31.) BM rendelet 12. § (1) bekezdésében lefektetett —
rendeleti szabalyozasnak hivatott valtozatlan médon érvényt szerezni.

A mechanizmus onkéntes jellegébdl kovetkezik, hogy annak torvénybeiktatdsa az érintett eszk6zok magénuton
torténd — szabdlyszer( - elidegenitésének természetszerlileg nem képezi akadalyat, az Ftv. 21/E. §-a szerinti kisegitd
lehetéséget igénybevevd jogosultakat ugyanakkor a rendérségnek dtadott eszkozok fejében ellenérték nem illeti
meg.

11.§

az (1) bekezdéshez

Az Irdnyelv 10a. cikkéhez kapcsolodé 2. Végrehajtasi Iranyelv 3. cikk mésodik mondatéban foglalt el6irds értelmében
a tagdllamok az eurdpai unids szabdlyozas altal meghatarozott kérben elvégzett ellenérzések eredményeinek
a rendelkezésre bocsatasa céljabdl kotelezéen kijeldlik az e feladat ellatasaért felelés nemzeti kapcsolattartd pontot.

Ezen eurdpai unids kotelezettségnek megfeleléen a torvényben rogzitett felhatalmazasok kore kiegészil a nemzeti
kapcsolattartd pont kormanyrendeleti Uton torténd kijelolésére sz616 ujabb felhatalmazassal.

a (2) bekezdéshez

A tlizfegyverek és az egyéb eszkozok atalakitasat, illetve megsemmisitését végz6 cimzettek szamara Ujonnan
eldirt torvényi kotelezettségek teljesitésének az elémozditasa érdekében az Ftv. kiegésziil a I6fegyverek kdzponti
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nyilvdntartasaba valé elektronikus adattovabbitashoz sziikséges technikai kovetelményeknek a miniszteri rendeleti
uton tortén6é meghatdrozasara sz6l6 felhatalmazassal.

A médositas mindemellett pontositja a torvényi felhatalmazés szovegét a hatdsagi tarolas, a leadas, az értékesités,
valamint a megsemmisités tekintetében rendeleti Uton szabalyozhaté dologi kér mibenlétét illetéen.

12.§

A Médosito Irdnyelv 2. cikk (3) bekezdésében, valamint a 2. Végrehajtasi Iranyelv 4. cikk (1) bekezdésében lefektetett
jogalkotasi kovetelmény értelmében az implementaciét elvégezni hivatott jogszabalyok szovegében az atiiltetni
kivant eurdpai uniés normakra is hivatkozni kell, illetve a mdédosité jogszabalyokhoz a hivatalos kihirdetésiik
alkalmaval ilyen hivatkozast kell flzni. E kovetelménynek megfeleléen gondoskodni kell az Ftv.-ben foglalt
jogharmonizéciés zaradék kiegészitésérdl.

13.8§
az a) ponthoz és az 1. melléklethez

Az Iranyelv I. Mellékletének mddositasa elengedhetetlenné teszi az Ftv. hatdlya ala tartozé egyes eszk6zok miszaki
paraméterek szerinti kategoridkba sorolasanak a fellilvizsgalatat, illetéleg a jelenleg meglévd tlzfegyver- és
|6szer-kategodridk bizonyos eszkozfajtakkal torténé kiegészitését. Ennek eredményeképpen az Ftv. 1. melléklete
a tovébbiakban az Irdnyelvben régzitett felosztdshoz igazodva allapitja meg a tlzfegyverek és a 16szerek technikai
sajatossagokon alapulé besorolasat megjelenitd kategdridkat, illetve alkategéridkat.

Az alapul fekvé iranyelvi kovetelményeknek megfeleléen a kategoéridk szama az eddigi négyrdl a tovabbiakban
héromra csokken - hiszen az eurépai unids jog szerinti ,D” kategdridba tartozé eszkdzok jellegadd sajatossagaiknal
fogva eleve nem tartoznak az Iranyelvben lefektetett szabalyozas hatdlya ald -, mégpedig oly mdédon, hogy
a torvényalkoté dltal elvégzett osztalyozds immar az egyes kategoéridkba tartozéd eszkdzok egymastdl eltérd jogi
statuszat is megfeleléen kifejezésre juttassa. Eszerint az ,A — Tiltott” kategdridba nyernek besorolast a hatdsagi
engedélyezésbdl a torvény erejénél fogva kirekesztett eszkozfajtak, a ,B — Engedélykdteles” kategodridba keriilnek
azok az eszkozok, amelyeknek a megszerzése és tartdsa kizarélag a sziikséges hatésdgi engedéllyel felruhazott
jogosultak szamara megengedett, mig a ,C - Bejelentéshez kotott” kategdriat a térvény a jogszerlien csupan
az elbirt regisztracios kotelezettség teljesitését kovetben tarthato tlzfegyverek szamara tartja fenn.

A kategoridlis besorolds atalakitdsa - a jogszabdly 3altal tételesen meghatarozott kdrben - egyrészt egyes,
az elézbleg az engedélykoteles korbe tartozd eszk6zok megszerzésének és tartdsdnak a hatdsdgi engedélyezésbdl
torténd kizdrasat, masrészt bizonyos eszkozfajtdk ujkeletl engedélykotelessé mindsitését eredményezi, amely
véltozasokkal 6sszefliggésben ugyanakkor indokolt felhivni a figyelmet a kévetkezdkre:

1. A meghatédrozott miszaki paraméterekkel rendelkezé tlizfegyverek és 16szerek ,A — Tiltott” kategéridba torténé
atsoroldsa nem jelenti automatikusan a megszerzésiik és a tartdsuk végérvényes jogszabdlyi betiltdsat, hiszen
az Iranyelv modositasa sordn az eurdpai unids jogalkotd egyszersmind a szébanforgd eszkozokkel vald jogszerd
tevékenységvégzés tagallami engedélyezésére lehetéséget biztositod kivételes rendelkezéseket is megallapitotta
annak érdekében, hogy az Ujonnan bevezetett szigoritdsok ne jelentsenek a kelleténél nagyobb mértéki
jogkorlatozast a cimzettekre nézve, valamint a tovabbiakban se lehetetlenitsék el teljeskortien az e korbe tartozd
eszkdzokhoz valo legdlis hozzaférést.

Az A" kategoridju eszkozokre kirdtt kategorikus torvényi tilalmat bizonyos korben feloldani hivatott kivételes
szabdlyozds megalkotdsdnak a jogalapja a hazai joganyagban is rendelkezésre &ll, az Ftv. 4. § (1) bekezdés
a) pontjaban foglalt torvényi rendelkezés értelmében ugyanis az e kategdridba sorolt eszkdzok tartdsa a hatdsag
részérél csupdn valamely jogszabaly eltéré rendelkezésének a hidnydban nem engedélyezhetd. A fészabdly szerint
torvényi tilalommal sujtott eszkdzok hatésagi engedélyezéséhez szilkséges kiilonds jogszabdlyi rendelkezések
ennek megfeleléen ezidaig is a fegyvertdrvény végrehajtséra szolgalé kormanyrendeletben keriltek rogzitésre,
amely gyakorlattal a jogalkotd a jelen keretek kozott sem kivan szakitani. A magyarorszagi fegyverjogszabalyok
jogharmonizaciés céli modositdsdra nézve mindez tehat azt jelenti, hogy az implementélt szabalyozds
hatdlybalépésének a nyoman az ,A - Tiltott” kategdridba atsorolt mindazon eszkdzok jogszerl tartdsdnak
a lehetévé tétele érdekében sziikséges kivételes rendelkezések, amely eszkozok tartdsdnak engedélyezését
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az iranyelvi szabdlyozas a tovabbiakban sem kivanja megtiltani a tagallami hatésdgok szamara, véltozatlanul
a korményrendeleti szint( szabédlyanyagban nyernek elhelyezést.

. Az egyszersmind a kiilonb6z6 kategoridkba tartozd eszkozok eltérd jogi statuszat is kifejezésre juttatd torvényi

osztalyozas bevezetésével egyidejlleg a ,B — Engedélykoteles” kategoriat az eurdpai unids jogi szabdlyozas altal
oda Ujonnan besorolt eszkozfajtak mellett az Ftv. kordbbi osztalyozasa szerinti ,C" kategdridju tételek teljes korével
is ki kell egésziteni. Az irdnyelvi kdvetelmények megvaltozasa ugyanis a torvényalkoté meggy6z6dése szerint nem
adhat okot a magyarorszagi szabalyozas alapjan kordbban is engedélykoteles besorolassal birt barmely eszkozfajta
e kotelezettség aldl torténd utdlagos ,felszabaditaséara”

Mindazon eszkozok tehat, amelyeknek a megszerzését, tartasat és hasznalatat a torvényalkotd akar a szigoritott
eurdpai unids elbirdsokat, akdr a magyarorszagi fegyverjogi szabalyozas térténeti hagyomanyait kdvetve a hatésagi
engedélyezéshez kivanja kotni, a tovabbiakban egységesen az Ftv. 1. melléklete szerinti ,B - Engedélykoteles”
kategoridba nyernek besoroldst, az utébbi esetben tekintet nélkiil arra, hogy e kdrben az eurdpai unids jog alapjan
fennall-e az enyhébb tagallami szabalyozas lehetésége.

. Az Gjonnan megallapitott ,C — Bejelentéshez kotott” kategoria a fentiekhez képest kizérélag az implementalt

szabdlyozas hatdlybalépését megelézéen mindenfajta hatésagi kdzrem(ikddés nélkil is szabadon megszerezhetd
és tarthatd volt azon eszkozfajtakat tartalmazza, amelyekre nézve az iranyelvi szabalyozds nem koveteli meg
a tagdllamoktdl az,engedélykoteles” besorolds alkalmazasat.

14.§

A normaszéveg koherencidjat megteremteni, illetve fenntartani hivatott, jogtechnikai jellegli szévegpontositasokat
tartalmazé modosité rendelkezések.

15.§

az (1) bekezdéshez

. Mivel az implementdlt szabalyozas egyrészt a I6fegyver gyartasara, illetve javitdsdra a hatésag részérdl fel nem

a megvaltozadsat eredményezé atalakitast, masrészt kilonleges feltételekhez és rendszabalyokhoz koti
a l6fegyverek - valamint a vellik az Ftv. 3. § (1) bekezdés a) pontja szerinti 6sszevonas értelmében egy tekintet
ala esé l6fegyverdarabok — megsemmisitését, a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szol6 2012. évi ll. térvény (Szabs. tv.) 183. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt szabalysértési
tényallast indokolt kiterjeszteni az e tevékenységek tekintetében irdnyadd dgazati rendszabalyok megszegésének
az esetkorére is.

A l6fegyver és a |6szer (toltény) — de nem a I6fegyverdarab! - kifejezett jogszabalyi felhatalmazas hianyaban torténé
megsemmisitése, illetve e tevékenység hatdsdgi engedélyezése az irdnyadd magyarorszagi szabdlyozds szerint
kordbban sem volt megengedett, a I6terekrdl, a I6fegyverek, 16szerek hatdsdgi taroldsardl, a fegyvertartashoz
sziikséges elméleti és jartassagi kdvetelményekrdl szold 49/2004. (VIII. 31.) BM rendelet 16. § (1) bekezdésében
foglalt el6irds értelmében ugyanis a szébanforgd eszk6zok megsemmisitésére kizérdlag a hatésag egyedi
dontésének nyoman, fegyvermester éltal végrehajtva keriilhetett sor. A mindeme rendszabalyok megsértését
megakadalyozni, illetve megtorolni hivatott szankciét mindazonaltal az irdnyad6 4gazati szabalyozas a targykort
érintd jogsértések elkdvetéséhez mindezidaig nem tarsitott.

A mddositott iranyelvi kdvetelményeknek megfeleléen immar a megsemmisitésre vonatkozé adattartalom
kotelez6 hatdsagi nyilvantartasat is el6ird szabalyozds bevezetését kdvetben a hatdsag latokorébdl torténd
kivonas szdndékdval ilyenként hivatalosan bejelentett, ténylegesen megsemmisiteni ugyanakkor elmulasztott
I6fegyvereknek és l6fegyverdaraboknak a feketepiacon valé esetleges megjelenése azonban nyilvanvalé moédon
szamottevé mértékl kockazati tényezét jelenthet a kozbiztonsagra, vagy akdr a nemzetbiztonsdgra nézve is.
Az inkriminadlt cselekmények tarsadalomra valé veszélyességének a megndvekedett mértékéhez igazodva ezért
a léfegyverek és a l6fegyverdarabok megsemmisitésére vonatkozd igazgatasi rendszabdlyok megszegését
a tovabbiakban szabalysértési jogi szankciokkal sziikséges fenyegetni.
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Minekutén tovabba az irdnyaddé eurdpai unids, valamint nemzeti elSirdsok a I6szer megsemmisitésére vonatkozd
adattartalmak kotelezé hatésagi nyilvantartdsba vételét pillanatnyilag nem kovetelik meg, a Szabs. tv. 183. §
(1) bekezdésének moddosulé a) pontjaként rogzitendd torvényi ténydllds alapjan szabdlysértési szankcidval
az implementalt szabalyozas alapjan is kizardlag a I6fegyver, illetve a I6fegyverdarab megsemmisitésére vonatkozo
4gazati rendszabalyok megsértdi lesznek sujthatdak.

2. Az implementdlt szabdlyozés Ujabb jelentéstartalommal ruhdzza fel a I6fegyverek ,atalakitdsanak” a fogalmat,
amennyiben az egyes fegyverek Ftv. 2. § 38. pontja szerinti minéségének a megvaltozasat eredményez6 atalakitas
mellett a tovadbbiakban a tlizfegyverek kategoéridjanak, illetve alkategdridjdnak a szandékolt megvéltoztatdsat
is e fogalomkorbe vonja. Tekintettel arra, hogy a szébanforgd tevékenységnek a kozrendre és a kdzbiztonsagra
nézve veszélytelen, illetve dssztarsadalmi szempontbdl elfogadhaté mértéki kockazattal jaré folytatdsa kiilonleges
szakértelem és jogosultsag meglétét igényli, a fentiek mellett az Ftv. Uj 4/G. §-aként egyidejlileg beiktatandd
- az atalakitast végzoktdl a 16fegyver gyartasara, illetve javitasara szolé jogosultsagot megkdvetelé - biztonsagi
rendszabalyt is szlikséges korllbastydzni az igazgatasi targyu szabdlyozas keretein tulmutatd szankcidkkal.
A szobanforgd atalakitasi tevékenység a I6fegyvergyartashoz és -javitashoz képest semmiféle egyedi karakterrel
nem bir, vagyis nem igényel tovabbi, speciadlis felkésziiltséget, szakismereteket és infrastrukturdlis hatteret, ezért
az atalakitasra vonatkozo rendszabalyok megsértSinek a cselekményét a jogellenes |6fegyvergyértast vagy -javitast
fenyegetdekkel azonos - szabalysértési jogi — eszkdzokkel sziikséges szankcionalni.

3. Az lIrdnyelv mddositott 10. cikk (1) bekezdés mdsodik mondatdban foglalt kotelezettségnek megfelel6en
az Ftv. 3. § (3) bekezdése a tovabbiakban egyrészt a kdzponti gyujtasu félautomata tlzfegyverre szerelhetd,
20 I6szert meghaladd befogaddképességu toltdszerkezetek, masrészt a hosszu tlizfegyverre szerelhetd, 10 I6szert
meghalad6 befogadoképességui toltdszerkezetek megszerzését is a megfeleld hatésdg engedély meglétéhez
koti. E kotelezettség megsértését a torvényalkotd Ugyszintén szabalysértési szankcidk kilatasba helyezése utjan
kivdnja megelézni, illetve megtorolni, figyelemmel arra is, hogy a szébanforgd eszkdzok kordbban fenndllott
engedélymentes besorolasa az Ujkelet(i torvényi kotelezettség megszegésének az esetén sem teszi indokoltta
a sulyosabb - a biintet6jog teriletére tartozé - szankcidk alkalmazasat.

a (2) bekezdéshez

1. Az implementalt szabalyozas Ujabb rendszaballyal egésziti ki a hatadstalanitott 16fegyverek tekintetében irdnyadd
jogszabalyi el6irasok korét, amennyiben a Vhr. parhuzamosan beépilé rendelkezése a tovabbiakban megtiltja
a Bizottsagi Rendelet Ill. MELLEKLETE szerinti tanusitvannyal nem rendelkezé deaktivalt tizfegyvereknek az unios
tagallamok terliletére torténd kivitelét, valamint az orszag teriiletére az Eurdpai Uni6é tagallamanak teriletérdl
torténd behozatalat.

Mivel az Irdnyelv 16. cikke megkdveteli a tagallamoktél az implementélt nemzeti szabélyozast sérté cselekmények
hatékony, ardnyos és kell6 visszatarté erével biré szankcionaldsat, a hatastalanitott |6fegyverek orszaghatart atlépé
széllitdsara vonatkozé Ujabb rendszabaly megszegését fenyegetd szankcidérendszer megalkotésa is elengedhetetlen.
Ez azonban - az érintett eszkdzok hatosagiengedély-koteles besorolasanak a hianydban - értelemszertien nem
oltheti a fegyverjogszabalyokban meghatarozott kbzigazgatasi jogi joghatranyok formajat.

A mikodéképességlik hianya folytan a kozrendre és a kozbiztonsagra nézve tényleges veszélyt aligha jelenté
I6fegyverek igazgatdsi rendszabdlyokba tkdzé nemzetkdzi szallitdsdt megvaldsité jogellenes cselekmények
tarsadalomra valé veszélyessége mindazonaltal nyilvdnval6 moédon nem éri el a blncselekménnyé
nyilvanitashoz sziikséges mértéket. A szébanforgd deliktumot a torvény ezért szabalysértési tényallasként épiti
be a jogrendszerbe azzal, hogy ennek targyi hatdlya értelemszerlien nem terjed ki a légfegyvernek mindsiilé
hatastalanitott fegyverpéldanyok — mint a miikodéképességiiktél megfosztott tlizfegyvereket érinté eurdpai unios
kovetelményekkel nem terhelt eszkdzkategoria — jogellenes transzferalasara.

2. A Szabs. tv. 183. § (2) bekezdés a) pontjéra iranyuld torvénymodositds mindemellett a kérdéses eszkozfajta
I6fegyverré torténé atmindsitésével egyidejlileg kiemeli a szinhazi fegyverekre vonatkozdan elkdvetett
jogellenes cselekményeket a l6fegyvernek nem mindsiilé egyes tovabbi fegyverfajtakat érinté deliktumok
korébdl. Az implementélt 4gazati joganyag altal immar a ,szinhézi tlzfegyver” 6sszefoglalé megnevezéssel illetett
eszkoztipusra nézve valtozatlanul irdnyadd igazgatasi jellegli rendszabdlyok megsértése igy a tovdbbiakban
Ugyszintén a Szabs. tv. 183. § (1) bekezdés a) pontjaként rogzitett — kizardlag a 16fegyvernek mindsilé eszkozfajtak
esetében alkalmazhaté — szabdlysértési tényallas keretei kdzott lesz szankcionédlhato.
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16.8§

A Szabs. tv. 169. § (2) bekezdés b) pontjaban lefektetett torvényi tényallas a jelen mddositas hatalybalépéséig
a nyilvdnos rendezvényen |6fegyver birtokdban torténé megjelenést rendelte szankcionalni, amely szabalyozas
jogpolitikai indokét nyilvdnvalé médon a rendeltetésszeri haszndlatra képes eszkdzoknek a kdzrendre, illetve
a kozbiztonsagra vald objektiv veszélyessége jelentette.

Az igazgatasi jogi |6fegyver-fogalomnak az Ftv. 2. § 16. pontja és 29. pont b)-d) alpontja szerinti, ténylegesen
muikodésképtelen eszkozokre torténd kiterjesztése folytan ugyanakkor megszinik a valamennyi I6fegyver nyilvdnos
rendezvényen valo birtoklasa Utjan elkovetett rendzavaras egyonteti Gildozéséhez fiz6d6 jogpolitikai érdek, hiszen
a rendeltetésszerl hasznalatra, vagyis az éleslészer befogadasara, illetve kilovésére definicidészer(ien nem alkalmas
— a kornyezetiikre nézve tehdt tényleges veszélyt nem jelentd — eszk6zok nyiltszini birtokldsara vonatkozé tilalom
fenntartasénak a sziikségessége kdzbiztonsagi, illetve kdzrendvédelmi indokok segitségével a tovabbiakban aligha
tdmaszthato ald.

A Szabs. tv. 169. § (2) bekezdés a) pontjanak elsé fordulataba (itk6z6 rendzavaras szabalysértése ezért a mddositott
szabalyozas értelmében immar kizdrolag az alapul fekvé agazati jogszabdlyok értelmében miikodoképes
I6fegyvernek mindsilé eszkozok — vagyis egyrészt az Ftv. 2. § 16. pontjanak a hatalya alad tartozo légfegyverek,
masrészt az Ftv. 2. § 29. pont a) alpontjdban definidlt tlzfegyverpélddnyok — nyilvdnos rendezvényen torténé
birtoklasa utjan lesz elkdvetheté.

17-18.§

A fegyverjogszabalyok iranyadé elGirasait 6vezd buintetbjogi tényallasok eredeti formajukban valamennyi esetben
a kizérélag a rendeltetésszerl mikodésre vald alkalmassagukra figyelemmel engedélykotelesnek nyilvénitott
eszkozok szamara fenntartott 16fegyver-fogalom hatdlya aléd tartozéd eszkdzoket érintd jogellenes cselekményeket
rendelték szankcionalni, mégpedig azon jogalkotéi meggy6zédés konkluzidjaképpen, miszerint az ilyen eszk6zok
birokosainak cimzett dgazati rendszabalyok megsértése az érintett eszkd6zok miikodéképességébdl szarmazd
objektiv veszélyesség folytdn egyszersmind a tarsadalom egészére nézve is sziikségképpen veszélyt jelent.
A l6fegyver-fogalom egyes nem engedélykoteles, illetve az éleslészer kilovésére definicidszerlien alkalmatlan
eszkozokre torténd kiterjesztése folytdn azonban megsziinik az e korbe tartozd fegyverekkel vald visszaélések
egyoOntet( ildozésére 0sztonzd jogpolitikai igény, hiszen az implementalt szabalyozas hatalybalépését megel6zden
hatosagi engedély hidnyaban is szabadon tarthaté volt — példaul a kozbiztonsagra a tényleges miikodéképesség
hianydban legfeljebb elenyészé mértékl veszélyt jelentd - eszkdzokkel elkovetett jogsértések tovabbi
kriminalizaldsdhoz nem minden esetben flizédik 6ssztarsadalmi érdek.

A l|6fegyverek, |6szerek megszerzésének és tartasanak az ellenérzésére vonatkozd igazgatési targyu joganyag
jogharmonizacios céld médositasa ezért — a szabalysértési jogi eléirdsokhoz hasonléan - egyszersmind a Biintetd
Torvénykonyvben (Btk.) lefektetett szabdlyozas fellilvizsgalatat is elengedhetetlenné teszi az aldbbiak szerint:

. Az Ftv. mddositott 2. §-anak 29. pont b)-d) alpontja az ott meghatarozott, egyes esetekben a hatésag engedélyének

a hidnydban is jogszer(ien megszerezhet6 és tarthato, illetve a I6fegyvernek a tartasiengedély-koteles besorolasuk
ellenére sem mindsilé eszkozoket ugyszintén a I6fegyverek fogalomkérébe vonja, amely gydjtéfogalmat
ugyanakkor a jelen modositasat megelézéen hatédlyban volt szabalyozas kizardlag a miikoddéképes I6fegyverként
valamennyi esetben engedélykoteles eszkdzok szamara tartotta fenn. Az adminisztrativ 16fegyver-fogalom nem
sziikségképpen engedélykételes, illetve nem feltétlenil mikodéképes eszkdzokre torténd kiterjesztése nyoman
tehat mindazon torvényi ténydllasok esetében, ahol a bilincselekményi minésités kifejezetten az engedély nélkul
torténd tevékenységvégzést hivatott szankciondlni, a kriminalizélt tevékenységek korébdl a tovabbiakban ki
kell zarni a hatésdg engedélyét az irdnyadd igazgatdsi rendszabdlyok értelmében eleve nem igényld, valamint
a ,valodi” l6fegyverekéhez hasonld mikddoképességik hidnya folytan ténylegesen veszélytelen eszkozoket
érint6 cselekményeket, hiszen ezekre nézve az engedélykotelezettség biintetend6 athagasa vagy fogalmilag nem
kovetheté el, vagy a veszélytelen eszkozokre torténd elkdvetés okdn nem érdemel blincselekményi elbiralast.

E logikadt kovetve a Btk. 325. § (1) bekezdés a) vagy c) pontjaba, illetve d) pontjanak masodik és harmadik
fordulatéba tkodzé, a 16fegyver engedély nélkili vagy az engedély kereteit tullépé megszerzésében és tartasaban,
illetve az orszaghatart atlépd illegalis szallitasdban testet 61t6 blincselekmények alkalmazasi kdrét a szabalyozas
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- az Ftv. 2. § 51. pontjaban Ujonnan rogzitett fogalom-meghatarozasnak is megfelel6en - kizarélag a mikodéképes
I6fegyverekként tovabbra is sziikségképpen engedélykoteles eszkozokkel megvaldsuld visszaélésekre szlkiti le.
Az irdnyad6 igazgatédsi targyu el6irdsok ugyanis a szobanforgd tevékenységeket kizarolag az A’ illetve
a ,B” kategoridba tartozé - ténylegesen muikodéképes — l16fegyverekre nézve nyilvanitjdk engedélykotelesnek, mig
a,C" kategdridba sorolt — az éleslészer befogaddsara, illetve kilovésére definicidszerlien nem alkalmas - 16fegyverek
esetében mell6ézik ugyanezt a mindsitést. (A ,C2" kategoridju |6fegyverek eurdpai uniés tagallamok teriletére
iranyuld, orszaghatéart atlépd szallitdsdt a magyar szabalyozas ugyan a megfelelé hatésagi kiséréokmanyok
meglétéhez koti, am e kotelezettség megszegését a torvény blncselekmény helyett szabdlysértésként rendeli
szankcionadlni) A Btk. 325. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt torvényi tényallast ugyanakkor a szabalyozas
a tovébbiakban is érintetlendl hagyja, miutdn az Ftv. 3. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt - a jelen keretek
kdzott nem mddosuld - igazgatdsi rendszabaly a [6fegyverek gyartasat a kategoridlis besorolasuktdl fiiggetlendil
valamennyi esetben a hatdsdg engedélyéhez koti. A Btk. 325. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt el6irds hasonlo
megfontolasokon alapulé moédositasa ehhez képest azért sziikségtelen, mivel a meglévé hatdsagi engedély szabta
kereteken tulterjeszkedd tevékenységvégzésben testet 6lté blincselekmény elkdvetését a torvény eleve csupan
a hatdésag engedélyével rendelkezd jogalanyok szamara, mig a l6fegyver jogosulatlan személy részére torténé
4tadasat kizarolag az engedéllyel tartott eszkdzokre nézve teszi lehetségessé.

E korben is indokolt ramutatni arra, hogy a Btk. 325. § (1) bekezdés a) vagy c) pontjaba, valamint d) pontjanak
a megszerzésre és a tartasra vonatkozd fordulataiba itk6z6 16fegyverrel vagy |6szerrel visszaélés tényallasanak
az alkalmazéasaban ,mikoddképes l6fegyvernek” tekintendé eszkozok kore természetszerlleg nem esik egybe
az Ftv. 1. melléklete szerinti ,B — Engedélykdteles” kategdriaba tartozd eszkdzok csoportjdval, hiszen a bilintet&jogi
értelemben relevans gytjt6fogalom az utdbbi korbe tartozéd I6fegyverfajtdk mellett az dgazati joganyag szerinti
LA — Tiltott” kategoéridba sorolt tételeket is magdban foglalja. A blintetéjogi megitélés szempontjabol tehat
valamennyi esetben az a dont6 tényezd, hogy az adott tényallas sz6vegében elkdvetési magatartasként nevesitett
tevékenységfajta jogszer( folytatasat az iranyadé igazgatasi rendszabalyok — akar az,A - Tiltott” kategdriaba tartozo
eszkozokre is kiterjedé mddon - vajon a hatdsag engedélyéhez kotik-e, avagy sem.

2. A Btk. 165. § (4) bekezdésében irtak szerint a foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés miatti blntetdjogi
felel6sségrevonast a I6fegyver haszndlatéra és kezelésére vonatkozo szabaly megszegése is megalapozhatja, amely
blncselekményt az koveti el, aki valamely foglalkozasi szabdly megszegésével mds vagy masok életét, testi épségét
vagy egészségét gondatlansagbdl kdzvetlen veszélynek teszi ki, vagy ilyen moédon testi sértést okoz.

A ,l6fegyver” fogalmat az implementalt szabalyozds hatédlybalépését megelézéen hatalyban volt igazgatasi
rendszabdly kizdrélag a rendeltetésszer(i haszndlatra alkalmas, vagyis a ténylegesen mukoddéképes eszkdzok
szamara tartotta fenn, mig a hasznélatuk foglalkozasi rendszabalyokkal torténd korilbastyazasanak, valamint
a nem szabalyszer( alkalmazasukkal szembeni — biintetdjogi eszkdzdket igénylé — allami fellépés szlikségessége
nyilvdnvaléan a szébanforgd eszkdzok kozrendre és kozbiztonsagra jelentette objektiv veszélyességében
gyOkerezett.

Az Ftv.-ben lefektetett |6fegyver-fogalomnak a mukodéképességiiktél megfosztott, illetve az éleslészer
befogadasara vagy kilovésére alkalmatlan egyes eszkozokre torténd kiterjesztése ezzel szemben az ez utébbi kérbe
tartozd |6fegyverpéldanyok foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés szempontjabdl fennalld relevancidjat
is megsziinteti, hiszen a szébanforgd |6fegyverek jellegad6 ismérve éppen a rendeltetésszerli hasznalatra
— e hidnyossdg eredményeképpen pedig a testi sértés okozdsara, valamint az életet, a testi épséget, illetve
az egészséget fenyegetd veszély eldidézésére — valo definicioszer( alkalmatlansagukban all.

A kizérdlag az eredeti torvényalkotoi szandéknak megfelel6 alkalmazasi korre szoritkozé biintetéjogi szabalyozas
fenntartasa érdekében tehat a Btk. 165. § (1) bekezdésébe (itk6z6 foglakozas korében elkovetett veszélyeztetés
blincselekmény szempontjabdl tekintetbe veheté 16fegyver-kezelési szabalyok értelmezési tartomanyat az Ftv. 2. §
51. pontjadban definidlt mikddoképes |6fegyverekre nézve megallapitott rendszabdlyokra sziikséges lesz(kiteni,
hasonléan a parhuzamosan mdédosuld igazgatdsi normdakhoz, amelyek a hatastalanitott, illetve az élesl6szer
befogaddsara vagy kilovésére alkalmatlan eszkozoket ugyszintén végérvényesen kirekesztik a l6fegyverek
hasznélatara és kezelésére vonatkozé dgazati el6irdsok hatélya alol.
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3. A l6fegyver igazgatési jogi fogalmanak a modositdsa a fentiek mellett tovabba a Btk. 459. § (1) bekezdés

5. pont a) alpontjdban foglalt értelmezé rendelkezés megfelelé mddositasat is elengedhetetlenné teszi. Az ott
meghatarozott ,fegyveres elkdvetést” ugyanis egyfelél az alapul fekvé igazgatasi targyu szabdlyozas értelmében
I6fegyvernek mindsilé eszkdz blncselekmény-elkdvetés sordn torténd birtokldsa alapozza meg, nyilvanvald
maodon az ilyen eszkdzoknek az akdr az emberi élet kioltdsara valé alkalmassagaban rejlé fokozott veszélyforras
egyenes kovetkezményeként. A korabban hatalyban volt szabdlyozas valtoztatds nélkili fenntartdsa ehhez
képest a blintet6szabaly alkalmazasi korének a fokozott mértékil biztonsagi kockazatot ténylegesen nem jelentd
mukodésképtelen 16fegyverek blinelkdvetéskori birtoklasanak az esetére torténd kiterjesztését jelentené, amely
nemkivant kovetkezmény egyedill a szébanforgd torvényi eldirdsnak a miikddbéképes |6fegyverekre torténd
korlatozasa utjan kiiszobolhetd ki.

Ugyanezen moédositas mindazonaltal értelemszerien nem érinti a ,fegyveres elkdvetést” a Btk. 459. § (1) bekezdés
5. pontjanak a zard szovegrésze értelmében masfel6l megalapozé tovabbi torvényi esetkort, hiszen a sulyosabb
bintetéjogi mindsitést ilyen esetben a,valddi” — ténylegesen miikodbképes - I16fegyverrel torténd blincselekmény-
elkovetés mellett az ilyen eszkoz latszatat kelté utanzatok biinelkdvetési célu felhasznélasa is hasonldképpen
kivéltja, teljességgel megfosztva ez utdbbi kdrben a jelentéségétdl a 16vés leadasdra képes, illetve az ugyanerre
alkalmatlan eszkdzok kozt tett igazgatasi jogi distinkciot.

19.§

A jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 2. § (3) bekezdéseként lefektetett alkotmanyossagi alapkdvetelmény
értelmében a jogszabdlyok hatalybalépésének idSépontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendé idé alljon
rendelkezésre az alkalmazasukra valé felkészilésre.

Az Iranyelvet érinté mddositasokat a magyar jogrendbe atiiltetni hivatott szabalyanyag 2021. januar 1-jén esedékes
hatdlybaléptetése — az Ftv.-be Ujonnan beépiilé dtmeneti rendelkezésekkel kiegésziilve - valamennyi médosulé
el6iras esetében megfelel6 hosszisagu és méltanyos, egyszersmind az iranyadé alkotmanyos kovetelményeknek
is maradéktalanul megfelel6 tartamu felkészilési idét biztosit a cimzettek szdmara a megviéltozé szabdlyozas
alkalmazasara torténd felkésziléshez, illetve a jogkdvetd magatartds érdekében sziikséges tovabbi teenddk
elvégzéséhez.

Kilon kiemelést érdemel e korben az implementalt szabdlyozas azon sajdtossaga, miszerint a cimzettekkel szemben
Ujonnan tdmasztott kotelezettséget megallapitd rendszabalyok alkalmazésat a hatélybalépésik helyett a megfeleld
hosszusagu felkésziilési id6 biztositasa érdekében torvénybeiktatott dtmeneti rendelkezések kinalta moratorium
lejarta alapozza meg. A kordbbi idépontban bekdvetkezé hatalybalépés ennél fogva nem jelenti a mddosuld
kovetelmények megsértéséhez f(iz6d6 hatranyos jogkdvetkezmények azonnali bedlltat.

20.8§

A Modosito Iranyelv 2. cikk (3) bekezdésében foglalt kovetelménynek megfeleléen a modositd norma szévegébe
beéplilé jogharmonizacids zaradékot megallapitani hivatott rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes torvényeknek a feln6ttképzési tevékenység 6sztonzésével 6sszefiiggé moédositasarél szoloé
2020. évi L. torvényhez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

A feln6ttképzés iranyitdsa hatékonysdgénak alapkérdése, hogy milyen gyorsan képes reagalni a munkaeré-piaci
véltozasokra. Ennek feltétele, hogy az iranyitdshoz sziikséges minden adat és informacié egy helyen a szabalyozo
rendelkezésére alljon. Ennek biztositasa érdekében jelen szabalyozas pontositja a felnéttképzés adatszolgaltatasi
rendszerébe torténd adatszolgaltatds szabdlyait, méasrészt [étrehozza a munkaeré-piaci el6rejelzé rendszert abbol
a célbol, hogy a felnéttképzés tartalma és kimenete a piaci igényekhez igazithaté legyen rovid-, k6zép- és hosszu
tdvon is. A munkaeré-piaci valtozasokra valé gyors reagélas eszkdze a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségu képzések allam altali tdmogatasa is.

A feln6ttképzésben vald részvétel szempontjabdl alapkérdés, hogy a képzésben részt vevd személyek szamara
a képzéshez és a képzés sordn a megélhetéshez a finanszirozas biztositott legyen. Ennek érdekében jelen médositas
megteremti a feln6ttképzo altal a képzésben részt vevé személy szamara fizethet6é 6sztondij lehetéségét, valamint
megteremti a képzési hitel kialakitdsanak alapfeltételét a képzési hitelt nyujtd szervezet és a felnéttképzési
adatszolgdltatasi rendszer adatbazisainak 6sszekapcsoldséval.

A felnéttképzési tevékenység folytatdsa soran alapprobléma, hogy a felnéttképzéket olyan adminisztracios
feladatok terhelik, amelyek sem a felnéttképzési allamigazgatasi szerv, sem a feln6ttképzd, sem a képzésben
részt vevd személy szamdra nem birnak értékkel. A moédositas ezen probléma kikliszobdlése érdekében csdkkenti
a feln6ttképzé adminisztracids terheit. Ehhez alkalmazasra kerlilnek egyéb jogszabaly altal adott egyszerUsitési
lehetdségek, illetve technikailag fejlettebb megolddsok. Az egyszerUsités érinti a mas jogszabalyokon alapulé
képzésekhez kapcsolodd adminisztracios kotelezettségekkel torténé 6sszehangolast is. A javasolt moédositas tovabb
fehériti a felnéttképzési koltségek elszamoldsat és igy erdsiti ezek ellenérizhetéségét.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A modositas alapjan a felnGttképzési tevékenység keretében szervezett oktatas vagy képzés, tovabba az ehhez
kapcsoléddan szervezett vizsga kéltségeit annak viselSje akkor ismerheti el a vallalkozasi tevékenység érdekében
felmerdilt koltségként, raforditasként, ha annak megszervezése a szervezd jogszabdlyban meghatarozott
alapfeladata vagy annak megszervezésére felnéttképzési tevékenység keretében keril sor és ahhoz kapcsolédoan
a jogszabdlyban el6irt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésre kerdilt.

2,14. 8§

A modositds meghatdrozza a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségi képzések fogalmat, amely szerint
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl képzés az orszagos vagy helyi kiterjedési, kiemelt jelentéségl
munkaerd-piaci cél megvalositdsa érdekében szervezett képzés. A képzés nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéséglivé mindsitésére a felnSttképzésért felel6s miniszter jogosult. A mindsités feltételeit a Kormany
rendeletben hatarozza meg.

A torvényjavaslat 16. § (3) bekezdésével Osszefliggésben - a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény
5. § (2) bekezdés c) pontjira tekintettel — értelmez6 rendelkezésként meghatarozasra keriil a felhatalmazd
rendelkezésben szereplé komplex felzarkozasi képzés fogalma Ugy, hogy az figyelemmel van az érintett
jogrendszeri terminolégia megfeleld tartalommal torténé alkalmazasara.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli képzésre az allam éltal biztosithaté tdmogatas.
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3.8

Feln6ttképzési tevékenység a szolgdltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasdnak altaldnos szabalyairol
sz6l6 torvény szerint bejelentés alapjan végezheté.

A felnéttképzési allamigazgatasi szerv felnéttképzési tevékenységet bejelentés és engedély nélkil, a szakképzd
intézmény a térvényben meghatéarozott esetben felnéttképzési tevékenységet engedély nélkdil is végezhet.

4.8

A moédositas pontositja a felnéttképzdk nyilvantartasanak torvényi szabalyozasi szintet igénylé adatkorét.

5.8

A médositas pontositja a felnéttképzési szakérték adataival kapcsolatos adatkezelés idétartamat.

6.8

A modositas a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szol6 2017. évi CXXV. torvény 2. § (4) bekezdésével és
13. § (3) bekezdésével 6sszhangban a felndttképzési szakértével szemben alkalmazhato jogkdvetkezményeket, igy
az eltiltast és annak id6étartamat a jelenlegi korméanyrendeleti szint(i szabélyozas helyett torvényi szinten éllapitja
meg.

7.8

A feln6ttképzé és a képzésben részt vevd kozott a felndttképzési jogviszony felnSttképzési szerz6dés alapjan jon
létre, azonban a felndéttképzési szerzédést kizardlag az engedélyhez kotott felnGttképzési tevékenység esetén
szlikséges irdsban megkotni, a bejelentéshez kotott felndttképzési tevékenység esetén az irdsbeliség nem kotelezé.
A modositas célja a felndttképzdk adminisztracids terheinek csékkentése.

8.§

A modositas elbirja, hogy a jogszabdly alapjan szervezett oktatas és képzés esetében sem kell tanusitvanyt kiallitani,
ha a jogszabaly a képzés elvégzése igazolasanak mas modjat hatarozza meg.

9-10.§

A felnéttképzé mind a bejelentéshez kotodtt, mind az engedélyhez kotott felndttképzési tevékenység esetén
- tobbek kozott — a képzésben részt vevé személyek természetes személyazonositd adataira, adéazonosité jelére,
illetve elektronikus levelezési cimére vonatkozd adatot szolgaltat a felnéttképzési allamigazgatasi szerv részére
a feln6ttképzés adatszolgaltatasi rendszerében. A modositds célja, hogy a képzésben részt vevd személyek
elégedettségmérésével kapcsolatos adatokat nem a feln6ttképzd, hanem a képzésben részt vevd személy tolti fel
arendszerbe, a feln6ttképzés adatszolgaltatdsi rendszerébdl kapott elektronikus levél utjan.

A felnéttképzd az Altala kidllitott tanusitvanyra vonatkozé adatszolgéltatasi kotelezettségnek legkésébb
a tanusitvany kiallitdssdnak napjaig kell eleget tennie. A tanusitvény kidllitdshoz sziikséges személyes adatok
jelentését célszerlG a tanusitvany kidllitasdnak idépontjahoz kotni, ezéltal jelentésen egyszerlsddik a képzés
lebonyolitasanak adatszolgéltatasa is (példaul a létszamvaltozas, vagy a képzés kdzbeni személyi valtozésok
adminisztracioja).

A médositéds révén jogszabaly rendelkezhet ugy, hogy a 15. § (1) bekezdésében rogzitett adatokat nem
a feln6ttképz6, hanem mas szerv teljesiti a felndttképzési dllamigazgatdsi szerv részére a felnGttképzés
adatszolgdltatasi rendszerébe, ezaltal csokkentve a felnéttképz6 adminisztracios terheit.

11.§

A moddositds meghatdrozza a felnéttképzés adatszolgéltatasi rendszerének céljat. Ennek alapjan a feln6ttképzés
adatszolgdltatasi rendszere az egységes oktatdsi nyilvdntartads olyan szakrendszere, amelyet a feln6ttképzési
dllamigazgatasi szerv az Fktv. szerinti nyilvantartdsok vezetésére, valamint a felnéttképzési allamigazgatasi
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szerv hataskorébe tartozo feladatok ellatdsara, a munkaeré-piaci el6rejelzé rendszer mikodéséért felelés szerv
a munkaeré-piaci elérejelzd rendszereként, a feln6ttképzé a felnéttképzési tevékenységével Osszefliggésben
jogszabalyban meghatéarozott adatszolgaltatési kotelezettségének teljesitésére hasznal.

12.§

A modositas Osszekapcsolja a képzési hitelt nyujtd szervezetet a feln6ttképzés adatszolgéltatasi rendszerével,
biztositva ezzel az adatszolgaltatas szélesebb korét.

13.§

A modositas célja egy atfogd, teljes korli adatfelvételen alapuld, a jelenleg rendelkezésre allo elemzési
technolégidval megtamogatott munkaeré-piaci elbrejelzé rendszer kialakitdsa. A modositds létrehozza
a munkaer6-piaci elérejelzé rendszert, amelynek célja olyan elérejelz6 és elemzd platform kialakitasa, amely rovid-
kdzép- és hosszutdvon, regiondlis szinten is képes megbizhaté moédon elére jelezni a munkaeré-piaci igényeket.
A munkaeré-piaci elérejelzé rendszer lehetévé teszi annak meghatdrozasat, hogy aktualisan mely szakmak esetében
tapasztalhatd, illetve a kovetkezd években mely szakmak esetében varhaté szakemberhidny. Ezen informaciok
birtokdban hatarozhatok meg a tdmogatando felnéttképzési iranyvonalak, célok, a feln6ttképzés hatékonysaganak
novelése és a munkaeré-piaci igények minél magasabb szintl kielégitése érdekében. A rendszer lényeges elemei
a mesterséges intelligenciara és gépi tanulasra alapulé megoldasok, a munkaeré-piaci adatok elemzése (fluktuacio,
bérdinamika), a hosszutavi munkaer6-piaci és technoldgiai trendek elemzése, valamint a jelenlegi kérddives
megoldas helyett az online elérhet6 alldshirdetések adatainak big data alapu elemzése.

15.8

A felnéttképzésben vald részvétel szempontjabol alapkérdés, hogy a résztvevék szamara a képzéshez és a képzés
soran a megélhetéshez a finanszirozas biztositott legyen. Ennek érdekében jelen médositds megteremti a képzési
hitel és az 6sztondij igénybevételének lehetdségét, amelyeknek részletes szabalyait a Kormany rendeletben éllapitja
meg. Ez a konstrukcié olyan altaldnos felnéttképzési célokat szolgdl, mint a kimenet-vezérelt képzés, a képzési
hatékonysdg el6segitése, illetve a feln6ttképzésben részt vevék szdménak novelése.

16.§

Felhatalmazé rendelkezések.

17.§

A modositds szerint a feln6ttképzést folytatd intézmény a Modtvl. hatdlybalépését megel6z6 napon
hatdlyos rendelkezései szerint folytatott felnéttképzési tevékenységével kapcsolatban 2021. januér 1-jétdl
- a Modtvl. hatalybalépését megel6z6 napon hatélyos felnéttképzési adatszolgaltatasi kotelezettségén tul —
az Fktv. 15. § (1) bekezdésében rogzitett hatariddig szolgaltat adatot a felnGttképzési allamigazgatasi szerv
részére a felndttképzés adatszolgaltatdsi rendszerébe a képzési engedéllyel rendelkezé képzé intézmények
nyilvdntartdsaban szerepld nyilvantartdsi szdmara, a képzés jellegére, a képzési dijra és annak koltségviseldjére,
és a képzésben részt vevé személyek iskolai végzettségére, nemek szerinti megoszlasara, természetes
személyazonosit6 adataira, addazonosito jelére, valamint elektronikus levelezési cimére vonatkozdan.

A modositas rogziti tovabba, hogy a felnéttképzést folytatd intézmény a Médtv1. hatélybalépését megel6z6 napon
hatalyos rendelkezései szerint folytatott feln6ttképzési tevékenységér6l az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi
Program szerinti statisztikai célt adatszolgéltatasat 2021. janudr 1-jétdl a felnéttképzés adatszolgéltatasi rendszere
utjan teljesiti.

A feln6ttképzd intézmény szamara nehezen értelmezhetd helyzetet teremtene, ha két kilonbdzé rendszerben,
eltér6 szabalyok alkalmazédsaval kellene adatszolgaltatasi kotelezettségiket teljesiteni. Az adatszolgéltatasra
vonatkozé véltozasok érvényesitése az atmenti id6szakban inditott valamennyi képzés esetében a hatékony
adatkezelés biztositasat szolgalja.
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18-19.§

A modositds egyértelmivé teszi, hogy az oktatdsi intézmény A&ltal toérvényben meghatdrozott alapfeladata
keretében ellatott tevékenység nem mindsiil felnéttképzési tevékenységnek.

A feln6ttképzés iranyitdsa szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy az irdnyitashoz sziikséges minden adat és
informacié egy helyen a feln6ttképzési allamigazgatasi szerv rendelkezésére élljon. Ennek biztositdsa érdekében
a maédositas el6irja, hogy jogszabaly a feln6ttképzés adatszolgaltatasi rendszerében vald adatszolgaltatas Fktv.-ben
meghatdrozott tartalmat nem sz(kitheti.

A feln6ttképzo, ha feln6ttképzési tevékenysége bejelentéshez kotott, kdteles a miikodése soran a felndttképzok
nyilvantartasaban szereplé nyilvantartasi szamat a feln6ttképzési tevékenysége gyakorldsa sordn hasznalt
képzési dokumentacidban, a felnéttképzési tevékenységével kapcsolatos dokumentumokon és a felnéttképzési
tevékenysége keretében kidllitott szamlan és mas szamviteli bizonylaton feltlintetni, tovdbba arrél tgyfeleit és
a képzésben részt vevd személyeket tajékoztatni.

A modositds alapjan a képzésben részt vevd személyek elégedettségmérésével kapcsolatos adatokat nem
a felnéttképzé, hanem a képzésben részt vevé személy tolti fel a rendszerbe a felnéttképzés adatszolgéltatasi
rendszerébél kapott elektronikus levél atjan, amely &ltal né az adatok objektivitdsa és pontossaga, mig
a feln6ttképzé adatelemzési (dtlagszamitds) és adattovabbitdsi feladatainak kiesésével né az adatszolgaltatas
hatékonysdga és csokken az atfutdsi ideje. A modositds célja, hogy a képzésben részt vevd személyek
kozvetlenil szolgéltassanak elégedettségi adatokat a felnéttképzés adatszolgaltatasi rendszerébe, igy biztositva
az elégedettségmérés objektivitdsat, pontossdgét és hatékonysagat. A modositds révén pontosabb adatok keriilnek
a felnéttképzés adatszolgéltatasi rendszerébe a képzések elégedettségérdl. Az erre vonatkozd kérddivek adatainak
rogzitése a kozponti adatbdzisban immar teljes egészében a képzésben részt vevé személyekhez keril, igy
gyorsabb, objektivebb és hatékonyabb lesz ezen mutatok mérése.

20.§

Az oktatasi nyilvantartasrol szolo 2018. évi LXXXIX. torvénnyel — az oktatédsi azonositd szam kiadasa tekintetében —
a jogrendszeri koherenciat biztositja.

21.§

Az Fktv. Uj 25. §-dhoz kapcsoldddan sziikséges az oktatasi nyilvantartasrol sz6l6 torvény modositasa.

A modositds a képzési hitel feln6ttképzési aga tekintetében is biztositja a Didkhitel Kézpont Zrt. szdmara torténd
adattovabbitdst a képzési hitelre valéd jogosultsdg vizsgélata, adatellendrzés és a torlesztési kotelezettség
fenndllasanak, illetve sziinetelésének megallapitdsa céljabodl, a hitelszerz6désbdl eredé jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése soran az lUgyfelekkel valé kapcsolattartas céljabodl, valamint a hallgatéi hiteltartozasok
varhato visszafizetésével kapcsolatos kockazatelemzés és a kockdazati mérték szerinti ligyfélkezelés céljabol.

22.§

Az oktatdsi azonositdé szdmhoz kapcsolédéd felhatalmazé rendelkezés sziikséges torvényi alapjat teremti meg
a jogrendszeri koherencia biztositdsa érdekében.

23.§

A tovabbiakban nincs szlikség a szakképzés informacids rendszere keretében a felnéttképzés kilon kiemelésére,
ennek megfelel6en a mddositds — a jogrendszeri koherencia biztositdsa érdekében - tartalmazza a sziikségtelen
rendelkezés elhagyasat.

24.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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25.§

Az Eurdpai Unid jogénak valé megfelelésre utal6 zéradék.

Végso el6terjesztoi indokolas
a kornyezet védelmének altalanos szabalyairél sz616 1995. évi LIIl. térvény és a természet védelmérol sz6l6
1996. évi LIIl. torvény modositasarol sz616 2020. évi L. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdl.

A Kvt. 50. § (1a) bekezdése szerint az elektronikus Ggyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altaldnos szabalyairdl sz6l6
2015. évi CCXXIl. torvény szerinti gazdalkodd szervezet kornyezethaszndlé az Orszadgos Kornyezetvédelmi
Informacids Rendszerrel (a tovébbiakban: OKIR) kapcsolatos adatszolgéltatasi kotelezettségeit elektronikusan
teljesiti. A rendelkezés alapjan jelenleg a természetes személyeknek (és az addszammal nem rendelkezd
egyesiileteknek, alapitvanyoknak) nem kotelez6 az adatszolgdltatas elektronikus Uton torténd teljesitése.
Az OKIRkapu tovabbfejlesztésével 2020. januar 1-t6l egy Uj és teljes mértékben felhasznédlobarat, webes
adatszolgaltato felilet all rendelkezésére.

Az Alkotmanybirésag 2019. februdr 25. napjan kelt, 4/2019. (lll. 7.) szamu hatadrozatdban megallapitotta, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és a XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakad6 mulasztassal eldidézett alaptorvény-
ellenesség all fenn, mert a hatélyos torvényi szabdlyozas nem irja el, hogy az eljaré kézigazgatési hatdsagnak
kifejezett megallapitast kell tennie hatdrozata rendelkezd részében az lgy kornyezet- és természetvédelemre
gyakorolt hatasardl. Az egészséges kornyezethez, a tisztességes hatdsagi eljarashoz, valamint a jogorvoslathoz
valé jog érvényesiilését is szem el6tt tartva, a torvénymodositas a Kvt.-t, illetve a Tvt.-t egy olyan rendelkezéssel
egésziti ki, ami alapjan a dontés rendelkezé részében konkrétan megallapitdsra kerll a szakkérdés vizsgalatanak
ténye, a vizsgalat eredménye, valamint az az alapjan meghatérozott egyedi el8irdsok. Az indokoldsi rész emellett
tartalmazza a szakkérdés vizsgélata soran tett megallapitasokat.

A levegéminéség alakuldsédban a lakossagi flités mellett kiemelt szerepe van az avar és kerti hulladék égetésének.
A javasolt médositds a levegé mindségének javitasat szolgdlja. Az avar és kerti hulladék égetés dnkormanyzati
szabalyozasara vonatkozo felhatalmazas torlésével altalanossa valik az avar és kerti hulladék égetésének a levegd
védelmérdl sz616 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet szerinti tilalma.

A kérnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l16 1995. évi LIIl. térvény és a természet védelmérél szold 1996. évi
LIlI. térvény moédositasahoz kapcsolodd jelen indokolds kozzététele a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdésében, valamint a Magyar
KozIony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdésében meghatarozott
rendelkezésen alapul.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolo 280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet zajtérkép-készitési
kotelezettséget elird rendelkezését a kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolé 280/2004. (X. 20.)
Korm. rendelet moddositdsardl szélé 106/2017. (IV. 28.) Korm. rendelet moédositotta. A zajtérkép elkészitése
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igy nem a telepilési onkormanyzatok feladata tobbé, hanem a kornyezetvédelemért felelés miniszter altal
kijelolt koltségvetési szervé vagy gazdalkodd szervezeté. A kordbbi, ,zajtérkép készitésére kotelezett telepiilési
onkormanyzatok” megfogalmazds tehdt mar nem megfelels. A moédositds tovabba térvényi szinten is rogziti
az érintett dnkormanyzatok intézkedési tervvel kapcsolatos kotelezettségét.

2.§

A Nemzeti Klimavédelmi Hatésagnak az Uveghdzhatasu gdazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és
az er6feszités-megosztasi hatdrozat végrehajtdsdban torténd részvételrdl szolé 2012. évi CCXVIL. torvényben
(a tovabbiakban: Ugkr. tv.) foglalt feladatelldtasadhoz sziikséges az Orszagos Kérnyezetvédelmi Informacios
Rendszerhez (a tovabbiakban: OKIR) valé hozzaférés. Az Ugkr. tv. 31. § alapjan az UHG-egységek kereskedelmével
kapcsolatos adatok kornyezeti informacionak mindsilnek, amire tekintettel a Nemzeti Klimavédelmi Hatdsag
adatszolgaltatasi kotelezettsége is felmeriil. A moddositas biztositia a Nemzeti Klimavédelmi Hatdsag OKIR
Rendszerhez val6 hozzaférését.

3.8

A kornyezet védelmének altalanos szabdalyairdl sz6ld 1995. évi Llll. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) jelenleg hatélyos
rendelkezése az OKIR-ral kapcsolatos elektronikus adatszolgdltatasi kotelezettséget — az elektronikus Ugyintézés
és a bizalmi szolgdltatasok altaldnos szabdlyairdl sz6lé 2015. évi CCXXII. térvény szerinti — gazdalkodd szervezet
vonatkozéasaban ir elé6. Az OKIR az OKIRkapu elnevezés(i tovabbfejlesztésével 2020. januar 1-tél teljes mértékben
felhaszndlobarat, webes adatszolgaltatéd felilettel rendelkezik. A rendelkezések modositasanak elsédleges célja,
hogy a jévében valamennyi kdrnyezethaszndl6 elektronikus uton teljesitse az OKIR-ral kapcsolatos adatszolgaltatasi
kotelezettségeit, megsziintetve ez altal az egyébként sem haszndlt papir alapu adatszolgaltatds lehet6ségét.
A modositas a kornyezethasznaldknak semleges, a kornyezetvédelmi hatésagoknak azonban kismértékd
adminisztracids teher cskkenést jelent, valamint a jogszabaly is egyszertisodik.

4.,9.8

Az Alkotmdnybirdsag 2019. februar 25. napjan kelt, 4/2019. (lll. 7.) szdmu hatérozatdban megallapitotta, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és a XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakadd mulasztassal el6idézett alaptorvény-
ellenesség all fenn, mert a hatalyos torvényi szabdlyozas nem irja el6, hogy az eljaré koézigazgatasi hatdsagnak
kifejezett megallapitast kell tennie hatarozata rendelkezd részében az Ugy kornyezet- és természetvédelemre
gyakorolt hatdsarol.

A terlileti szervezetrendszer dtalakitasa soran a kornyezetvédelmi és természetvédelmi felligyel6ségek jogutddlassal
megsziintek és integralédtak a megyei korményhivatalba. A hatdsdgi rendszer &atszervezése kovetkeztében
az esetek nagy részében a hatdsag mar nem szakhatdsagi kozremiikodés keretében, hanem szakkérdés formajaban
vizsgdlja a kdrnyezet- és természetvédelmi kérdéseket.

Az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 81. §-a alapjan a hatdsag
dontésének rendelkezd része tartalmazza a hatdésag dontését, a szakhatosag déllasfoglaldsat, a jogorvoslat
igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és a felmerilt eljarasi koltséget. Szakkérdés vizsgalatakor, kiilondsen
ha az nem allapitott meg kdrnyezeti, vagy a természeti értékekre gyakorolt hatdst, nincs konkrét jogszabalyi el6irds
a szakkérdéssel kapcsolatos megéllapitasok dontésben valé megjelenitésére. Az Akr. 8. § (3) bekezdése ugyanakkor
lehetéséget biztosit arra, hogy miniszteri rendelet kivételével jogszabaly az Akr. szabalyaival &sszhangban &ll6,
kiegészit eljarasi rendelkezéseket allapitson meg. Az egészséges kdrnyezethez, a tisztességes hatésagi eljarashoz,
valamint a jogorvoslathoz valé jog érvényesiilését is szem el6tt tartva, a torvénymaodositas a Kvt.-t, illetve a Tvt.-t
egy olyan rendelkezéssel egésziti ki, ami alapjan a dontés rendelkezd részében konkrétan megallapitasra kerdl
a szakkérdés vizsgalatanak ténye, a vizsgalat eredménye, valamint az az alapjan meghatéarozott egyedi elSirdsok.
Az indokolasi rész emellett tartalmazza a szakkérdés vizsgalata soran tett megallapitasokat.

Az Alkotmanybirésag dontése alapjan el6készitett torvénymaodositds a Kvt.-ben, illetve a Tvt-ben mér részben
meglévé jogszabalyi garancidkat erdsiti és egyben az egységes jogalkalmazast segiti elé.
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5.,8.8§

A Kvt. 91. § (5) bekezdése alapjan az eljar6 kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi hatdsdgnak
a szakhatdsagi allasfoglaldas megadasara tizenét nap all rendelkezésre, ha az eljaré6 hatésdg a slirgésséget
megkeresésében megindokolja. A hivatkozott rendelkezéssel a kdzigazgatasi blrokraciacsokkentéssel 6sszefliggd
torvénymaodositasokrél szol6 2015. évi CLXXXVI. térvény alapjan egésziilt ki a Kvt,, illetve a Tvt. A torvénymaodositas
tartalmazta a szakhatdsagként eljar6 kornyezetvédelmi hatdsdg Ugyintézési idejének meghatdrozasat, amely
kordbban korményrendeleti szinten volt szabalyozva. Az ezt kdvetéen hatalyba lépett az altaldnos kdzigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény azonban mar nem hatarozott meg ligyintézési hatéridét arra az esetre, ha
a szakhatoségi allasfoglaléds kérése siirgésségi megkeresés keretében torténik. A slirgésségi megkeresés intézménye
azonban érdemben nem réviditi az eljdrast, ugyanakkor az indokoldsi kotelezettség tovabbi adminisztracids terhet
r6 a hatésagra, miutan jogszabalyi rendelkezés hidnydban a stirgésség szempontjai nincsenek lefektetve. Ezért
indokolt a hivatkozott rendelkezések elhagyasa.

6.8

A Kvt. 41. § (5) bekezdés c) pontja alapjan a Kormany kornyezetvédelmi feladata kulondsen: ,a jelentSs
kornyezetkarosodasok, illetve a rendkivili kornyezeti események kovetkezményeinek felszdmoladsa, ha
a kotelezettség masra nem harithatd” Mindemellett a Kvt. nem rendelkezik egyértelmden arrél, hogy az éllami
felel6sségi korbe tartozé karmentesitési beavatkozdsok milyen dontési alapelvek alapjan és milyen eljaras
keretében keriilnek végrehajtasra, azaz hogyan torténik ennek az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program
(OKKP) kormanyzati munkamegosztds szerint meghatarozott tarca-alprogramba térténd besoroldsa. Mindezek
akadalyozzdk az eljaré kornyezetvédelmi hatésdgok munkajat és az OKKP feladatainak végrehajtasat.

Az OKKP végrehajtasanak részletes szabalyait kordabban miniszteri utasitas tartalmazta. A javasolt médositas alapjan
a Kormany felhatalmazast kap arra, hogy rendeletben dllapitsa meg az Orszdgos Kornyezeti Kdrmentesitési Program
végrehajtasaval, az dllami felelésségi korbe tartozé terlletek kdrmentesitésével kapcsolatos feladatokat, valamint
a barnamezés teriiletek hasznositasdval kapcsolatos részletes szabalyokat, ideértve a barnamezés terlletekre
vonatkozé adatszolgaltatas és nyilvantartds rendjét. Mindez lehetévé teszi az éllami felel6sségi korbe tartozéd
tertletek karmentesitésével kapcsolatos sajatos eljarasi szabalyok megalkotasat, ideértve a barnamezds terileteken
torténd beruhdzdsok vonatkozasdban a kdrmentesités egyszer(sitését is. Az OKKP végrehajtasit segiti eld
a barnamezds teriiletekkel 6sszefliggd kataszter, igy az adatszolgaltatds és nyilvantartas rendjének megalkotasa is.

7.8

A Kvt. 72. §-a szerinti rendelkezést a gyakorlatban ugy alkalmazzdk, hogy 5 év lejarta esetén is csak abban
az esetben vonja vissza a hatésag az engedélyt, ha az tigyfél nyilatkozott arrél, hogy a tovédbbiakban mar nem kivan
éIni az engedéllyel. Az alkalmazott gyakorlat azonban ellentétes a jogalkoté szandékaval, a két feltétel kiilon-kilon
fenndlldsa esetén (tehat az 5 év lejarata esetén az Ugyfél nyilatkozata hidnydban is) szlikséges az engedély
visszavonasa. Az egységes jogalkalmazas, tovdbbd az egyes kodz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatdsainak vizsgalatarél sz6lé 2011/92/EU irdnyelv modositasardl szold, 2014. aprilis 16-i 2014/52/EU eurdpai
parlamenti és a tandcsi irdnyelvvel valé 6sszhang biztositdsa érdekében indokolt a Kvt. pontositdsa. A rendelkezés
igy egyben a jogszabdlyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet el6irdsdval is dsszhangba kerul.

A hatoésagi jogalkalmazasi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a Kvt.-nek egyes rendelkezéseit, amelyekben
az ,illetéleg” kotészd szerepel, pontositani sziikséges. Az egységes jogértelmezés érdekében tehat indokolt
egyértelm(ivé tenni azt, hogy az illetéleg” kbt6sz6 a rendelkezésben vagylagos vagy egylittes feltételre vonatkozik.
A rendelkezések igy egyben a jogszabdlyszerkesztésrél sz6lé6 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet el8irdsaval is
o6sszhangba kerilnek.

A levegéminéség alakuldsdban a lakossagi flités mellett kiemelt szerepe van az avar és kerti hulladék égetésének.
A levegé nem megfelelé minésége miatt kotelezettségi eljaras van folyamatban hazénk ellen. A javasolt modositas
a levegé mindségének javitasat, ezaltal a lakossag egészségének védelmét szolgdlja. Az avar és kerti hulladék
égetés Onkormanyzati szabdlyozasara vonatkozd felhatalmazas torlésével altalanossa vélik az avar és kerti
hulladék égetésének a levegé védelmérdl szol6 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet szerinti tilalma, ezzel a magas
levegéterhelésu teriileteken csokkenthetd a légszennyez&anyag kibocsatas.
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10.§

A jelenlegi szabalyozas alapjan a védett, fokozottan védett, kozosségi jelentéségli, nemzetkdzi egyezmény
hatdlya ala tartozd kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiilé allatfaj egyedének, hibridjének tartadsahoz,
hasznositasdhoz, bemutatdsahoz sziikséges engedélyt, a vadon éI6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik
szabdlyozdsa éltal biztositott védelemrél sz6l6, 1996. december 9-i 338/97/EK tandcsi rendelet 4. cikke szerinti
importengedélyt, az 5. cikke szerinti exportengedélyt és re-export bizonylatot, valamint EU-bizonylatot nem kaphat
olyan személy, akit a természet védelmével kapcsolatban elkdvetett szabalysértésért jogerésen felelésségre vontak,
a hatdrozat jogerére emelkedésétdl szamitott harom évig vagy akit természetvédelmi, illetve allatvédelmi birsaggal
sUjtottak, a hatérozat véglegessé vélasatol szamitott harom évig. A jelenlegi szabélyozas azonban tul szigoru, féleg
annak fényében, hogy szamos engedély kiadasa korlatozott idére szol, annak megujitasa sziikséges és indokolt.
A jelenlegi szabdlyozas kovetkezetes alkalmazdsa szdmos esetben a kordbban jogszerlien tartott egyed elkobzasat
eredményezi, mely kapcsan a hatdésdgnak mérlegelési lehetésége sincs. Ez sok esetben nem életszer(i, és még
az egyed érdekeit sem szolgdlja, és igy ellentétes a természetvédelmi érdekkel, hiszen az elkobzott egyed szakszer(
és a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6 elhelyezése (pl. megfelel6 méretl répde, akvérium stb.) gyakran gyakorlati
nehézségekbe Uitkdzik (nem all rendelkezésre a hatdsdg, vagy a tartdsra kdtelezhetd mas allami szereplék szamara).
A szallitas és az Uj tartasi helyszin (szokatlan kornyezet) még akkor is stresszt jelent az elkobzott egyedeknek, ha
a tartasi korilmények megfelelnek a jogszabalyi és szakmai kovetelményeknek. A javasolt kiegészités feloldja ezt
a sok éve fenndllé problémat, és egyrészt az allampolgarokra nézve kedvezébb szabdlyt allapit meg, masrészt
megnyugtaté mdédon rendezi természetvédelmi szempontbdl is a kordbban jogszerlien tartott egyedek sorsét,
biztositva azok hosszu tavi megdrzését. A természetvédelmi hatdsag a tartds jogszerliségét és szakszerliségét
a vonatkozé elbirasok alapjan természetesen tovabbra is folyamatosan ellenérzi.

11.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

Végso eldterjesztéi indokolas
az agrariumban létrehozando krizisbiztositasi rendszer miikodéséhez sziikséges egyes torvények
modositasarol sz616 2020. évi LII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

. A mezbgazdasagi termelést érinté iddjardsi és mds természeti kockazatok kezelésérdl szoéld 2011. évi

CLXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Mkk. torvény) médositasanak indokai.

Az elmult id6szak agrardgazatot érinté eseményei és a kozeljové kihivasai [igy kilonosen egyes allatbetegségek,
orosz embargd, EU-Dél-amerikai K6z0s Piac (Mercosur) kdzott tervezett szabadkereskedelmi szerz6dés] ramutattak
arra, hogy sziikség van a jelenlegi mezdgazdasagi kockazatkezelési eszkdztar bévitésére, tekintve, hogy a jelenlegi
mez6gazdasdgi kockazatkezelés nem terjed ki valamennyi mezégazdasagi agazatra és nem kezeli a mez&gazdasagi
termel6k 6nhibdjan kivili, id6jarasi kockazatokon feliili egyéb piaci kockdzatait sem. Ezért az Agrarminisztérium
mez6gazdasagi krizisbiztositasi stabilizal6 rendszert kivan bevezetni.

A megvaldsitas formdja — a Vidékfejlesztési Programban is szereplé - krizisbiztositdsi eszkdz, amely
a novénytermesztést érintd szélséséges idbjarasi jelenségek altal okozott jovedelemcsdkkenés részbeni
kompenzaldsan tul az allattenyésztést és novénytermesztést érinté egyéb kockazatokbdl (tébbek kdzott az allat-,
névénybetegségek, piaci drak csokkenése, piacvesztés, arfolyamvaltozasok, termelés sordn felmeriilé koltségek
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novekedése) adddod jovedelemcsdkkenés részbeli kompenzaldséra is alkalmas. A termel6k ongondoskodasat
0sztonz6 Uj rendszer csdkkentheti az elére nem lathaté kedvezétlen gazdasagi és természeti eseményekbél adédo
jovedelemcsokkenést.

A tébb mint 10 éve m(ikddé agrarkéar-enyhitési rendszertdl eltéréen, a krizisbiztositasi rendszerben valé részvétel
onkéntes. Az a termel6 csatlakozhat a rendszerhez, aki az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
9. cikke szerint aktiv mez6gazdasagi termelének mindsdil.

Amennyiben a termel6 mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazéd targyévi jovedelme a referencia idészak
(az el6z6 harom év jovedelmének atlaga) mezdgazdasagi tevékenységébdl szarmazd jovedelméhez képest 30%-ot
meghaladdan csokken, gy a krizisbiztositasi rendszer kompenzaciot fizet a termelének, amelynek 0Osszege
legfeljebb a jovedelemcsokkenés 69,99%-a lehet.

A rendszer altal fizetett kompenzacid 30%-a az alap sajat forrasabdl, vagyis a mezégazdasagi termeldk altal
medfizetett krizisbiztositasi hozzajarulasbdl és egyéb onkéntes befizetésekbdl, 70%-a pedig a Vidékfejlesztési
Program alapjan az Eurépai Mez6égazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) lehivhaté vidékfejlesztési és az allam
altal a kozponti koltségvetésbdl nydjtott tamogatasbol all.

Finanszirozési oldalrél a rendszer sajat forrdsa hatdrozza meg az adott évben kompenziciéra lehivhatd
vidékfejlesztési tamogatas és a mezégazdasagi termeld szamara adott évben kifizetheté kompenzacié 6sszegét.

A krizisbiztositasi rendszerrel 0Osszefliggé végrehajtasi, nyilvantartasi és egyéb kozigazgatasi feladatokat
krizisbiztositasi szervként - az agrarkdr-enyhitési rendszerben mar sokéves tapasztalattal biré - Magyar
Allamkincstar (MAK) fogja ellatni. Ennek keretében a mezégazdaséagi krizisbiztositasi rendszer pénzeszkézeinek
Mkk. térvényben, valamint az annak végrehajtasédra szolgalé rendeletben foglaltaknak megfelelé felhasznalasarol
a krizisbiztositasi szerv gondoskodik, amely feladat kiterjed az EMVA forras lehivaséra is.

Az elfogadott Vidékfejlesztési Programban foglaltaknak megfeleléen a krizisbiztositasi eszkdz bevezetésének
elsédleges feltétele egy allami, az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet vonatkozé szakasza alapjan
akkreditalt, a krizisbiztositasi pénzeszkozt kezeld szervezet kijelolése. Az akkreditacios feltételeket az agrarminiszter
hatdrozza meg.

A mezégazdaséagi termel6 a csatlakozasi kérelmének a MAK-hoz térténé benyujtasaval, énkéntesen csatlakozhat
a rendszerhez, naturdlis adatok alapjan (megmlivelt féldterilet, éves atlagos éllatlétszam) évente krizisbiztositasi
hozzdjarulast fizet és adatot szolgaltat a referencia id&szaki és a targyévi mezbgazdasagi jovedelem
megallapitdsahoz. A mezégazdasagi termelé a kompenzaciét a MAK-tol igényli, amely azt a vidékfejlesztési
tdmogatdssal egylitt fizeti ki. A WTO szabdlyok alapjan kizdrélag a mezdgazdasagi tevékenységbdl szérmazd
jovedelmek kompenzalhatdk, ezért el kell kiiloniteni a mezégazdasagi és a nem mezégazdasagi tevékenységbdl
szarmazo jovedelmet.

2. A fegyveres biztonsagi Orségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrél szélo 1997. évi CLIX. térvény
modositdsa megteremti a mez66rokrél vezetett nyilvdntartds személyes adatai kezelésének torvényi alapjat,
a mezei 6rszolgdlatrél vezetett nyilvantartds FELIR-hez valé kapcsoléddsa vonatkozdsaban 6sszhangot teremt
az élelmiszerlancrdél és hatdsagi felligyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény 38/A. § (2) bekezdés k) pontja szerinti
rendelkezéssel, kiszélesiti és egyértelmUsiti a mez&6rok képzésére, vizsgdztatdsara vonatkozd rendeleti szintu
felhatalmazés keretét, valamint pétolja az dnkorményzati rendelet-alkotas Alaptorvény 32. § (2) bekezdése szerinti
felhatalmazas hianyossagait.

3. A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolédo
eljaras egyes kérdéseirdl szold 2007. évi XVII. torvény jelen pontositasat a végrehajtas soran felmerdilt gyakorlati
tapasztalatok indokoljak.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az Fbtv. 17. §-a a mezei &érszolgdlat létrehozasat kovetd eljarast, azaz az érszolgalat létrehozédsa mezégazdasdgi
igazgatasi szervnek torténd bejelentését, a bejelentés adattartalma meghatarozasat, valamint a bejelentés alapjan
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az dérszolgdélat nyilvantartasba vételét szabdlyozza. A szabalyozas |ényege nem valtozik a moédositast kdvetéen sem,
az el6terjesztés nyoman a bejelentés adattartalma keril pontositasra.

2.§

A rendelkezés a mezei Orszolgdlatrél vezetett nyilvantartds FELIR-hez valé kapcsolédasa vonatkozasdban
osszhangot teremt az élelmiszerlancrol és hatosagi felligyeletérdl szold 2008. évi XLVI. torvény 38/A. § (2) bekezdés
k) pontja szerinti rendelkezéssel.

3.§

A mezb&6rokrél vezetett nyilvantartas személyes adatai kezelésének torvényi alapja jelenleg hidnyzik, a modositas
ezt potolja.

4.8

a) ponthoz: javaslatot tesz az dnkormanyzati rendelet-alkotas Alaptérvény 32. § (2) bekezdése szerinti felhatalmazas
hidnyossagai pétlasara;

b) ponthoz: a személyes adatok tovabbitdsara vonatkozoé rendelkezéseket is torvényi szinten sziikséges megadni;

c) és d) ponthoz: a javaslat egyértelmdsiti a mez86rok képzésére, vizsgdztatdsara vonatkozd rendeleti szintd
felhatalmazés keretét azzal, hogy kimondja, hogy a vizsgéztatds mellett a képzés és tovabbképzés is a mez&6ri
feladatellatas feltétele.

5.§

A 2007. évi XVII. térvény 28/B. § (5) bekezdése szerinti, technikai jellegli mddositas biztositja a kdtelezd elektronikus
kapcsolattartas folyamatanak megvaldsulasat, és igy az agrartdamogatasi eljaras egyes elemeinek a folyamatossagat.
Szabdlyozni kell azonban azt az esetet is, amikor az ligyfél Ugy kéri sajat részére az irat megkuldését, hogy nem
alkalmas elektronikus kapcsolattartasra. A modosités alapjan ilyen esetben az irat az iratot benyujté utolsé személy
részére kerll tovabbitasra elektronikusan azzal, hogy az lgyfelet a mezégazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi
szerv egyéb uton tdjékoztatja.

6.8

Az egységes szabdlyozas érdekében sziikséges Osszhangba hozni a papir alapu és elektronikus mésolatként
beérkezé iratokra vonatkozo szabalyozast.

7.8

A Tamtv. 38. § (3) bekezdése szerinti pontositassal meghatéarozasra keril, hogy az ligyfél az tgyfél-nyilvantartasi
adatok modositdsa iranti kérelmét hogyan és milyen nyomtatvanyon tudja megtenni. A kérelmek postai
uton torténd benyujtdsi mddjara, mint az elektronikus Ut fészabdlydhoz képest kivételes mddra az egyes
jogcimrendeletekben, illetve palyazati felhivasokban indokolt eltérést biztositani.

8.§

A Tamtv. 57/A. § (1a) bekezdését érinté modositast a 2018. évi orszaggy(ilési valasztast kovetd kormanyszerkezeti
atalakitasbol eredé feladatmegosztasok véltozésa indokolja.

9.8

Tekintettel arra, hogy a végrehajtas felfiiggesztésének ideje alatt a MAK a kdvetelését nem tudja érvényesiteni, igy
ezen periédus alatt az eléviilési id6 is nyugszik.

10.8

Szabalyozasi dtmenet biztositasa a jogrendszer koherencidjanak elésegitése érdekében.
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11.§

Jogtechnikai célu, szovegcserés modositasok.

12.§

A 10. § b) pontjaban foglalt szévegcserés mddositasra vald tekintettel a 28/C. § (1) bekezdésének normativ tartalma
kitrult, igy a bekezdés hatalyon kivil helyezése indokolt.

13. 8§

A szakasz a krizisbiztositasi rendszerhez kapcsolédé Uj fogalmak meghatarozasat és az Mkk. térvényben jelenleg
hatalyos, a krizisbiztositasi rendszer bevezetésével 6sszefliggd fogalom-meghatarozasok pontositasat tartalmazza.
14. 8§

A modositas az Mkk. torvény 7. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti pénzforras legfeljebb 4%-a felhasznélasanak
a pontositasat tartalmazza a 2021-2027. idészakra vonatkozé Kozos Agrarpolitika hazai végrehajtasahoz sziikséges
tervezés meghatarozott koltségeinek kiegészitésével, tekintettel arra, hogy a tervezés keretében a mezégazdasagi
kockazatkezelési eszkozok kialakitasa és tovabbfejlesztése is megvaldsul. Tovabba egyértelmsitésre kerdl, hogy
a 4%-o0s pénzeszkoz — adott esetben a kdzponti koltségvetési szervnél — fel nem hasznalt részére sem vonatkozik
az altaldnos tartalék- és maradvanyképzési kotelezettség, ezek az Osszegek tovdbbra is az Agrarkar-enyhitési
elSirdnyzat pénzeszkdzeit képezik.

15.8

Szlikséges annak pontositdsa, hogy a mezégazdasagi termel6 csak olyan mezégazdasagi biztositds megléte esetén
részesilhet az egyébként jaro karenyhito juttatas teljes 6sszegében, amely az agrarkar-enyhitéssel lefedett relevans
id6jarasi kockazatra vonatkozik.

16.§

A hivatalos statisztikarol sz6ld 2016. évi CLV. torvény 28. § (4) bekezdése alapjan a Kozponti Statisztikai Hivatal
jogosult a kozigazgatési nyilvantartdsokhoz valé azonnali és ingyenes, valamint egyedi azonositasra alkalmas
hozzaférésre. Ennek jogszabalyi alapja keril rogzitésre.

17.§

A mezdgazdasagi krizisbiztositasi rendszert megalapozé térvényi rendelkezések kerliltek rogzitésre
a torvényjavaslatban az alabbiak szerint:

a krizisbiztositasi rendszer [étrehozasa [19/B. § (1) bekezdés],

a krizisbiztositasi szerv kijelolése a feladatai megnevezésével [19/B. § (2) bekezdés],

a krizisbiztositasi szerv akkreditacidjara vonatkozo el6iras [19/B. § (3) bekezdés],

a krizisbiztositasi rendszerhez valé csatlakozés [19/C. § (1) bekezdés],

a krizisbiztositasi rendszerben 1évé tagsagi jogviszony megsziinése [19/C. § (2) bekezdés],

a krizisbiztositasi hozzajarulds megfizetésének szabdlyai [19/C. § (3)-(4) bekezdés],

a krizisbiztositasi kompenzaciodra vald jogosultsag feltételei és 6sszege [19/D. § (1)-(4) bekezdés],

a krizisbiztositasi rendszer pénzeszkozeire és annak terhére torténé kifizetésre, potbefizetésre vonatkozd szabalyok
(19/E-19/F. 8),

a krizisbiztositasi rendszer tagjanak adatszolgaltatdsi kotelezettsége, valamint a rendszer mikodése soran
keletkezett adatok dtadasara vonatkozé szabalyok (19/G. §)
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18.§

Felhatalmazé rendelkezés a Kormany részére, hogy a krizisbiztositasi szervet rendeletben jel6lje ki, valamint
a krizisbiztositasi hozzajarulds mértékét rendeletben allapitsa meg.

Tovébba felhatalmazd rendelkezés az agrérpolitikdért felel6s miniszter részére, hogy a krizisbiztositasi rendszer
végrehajtdsahoz kapcsolodo egyes részletszabdlyokat rendeletben allapitsa meg.

19.§

A krizisbiztositasi eszkdzre vonatkozd unids jogszabélyhely megjeldlése.

20.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

Végso el6terjesztoi indokolas

az élelmiszerlancrél és hatésagi feliigyeletérél sz616 2008. évi XLVI. torvény és a Magyar Allatorvosi
Kamarardl, valamint az allatorvosi szolgaltatéi tevékenység végzésérol sz616 2012. évi CXXVII. térvény
modositasarél sz616 2020. évi LIIl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

Az élelmiszerlancrél és hatdsagi feliigyeletérdl szold 2008. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban: Eltv.) médositasa
szamos, a kdzelmultban elfogadott, adott terllet atfogd szabalyozasat célzd unids jogi aktus végrehajtasat, illetve
harmonizéciéjat valdsitja meg, tovabba a gyakorlati életben felmeriilt problémak hatékony kezelésére vonatkozdan
nyujt megoldast.

A novénykarositokkal szembeni védekezé intézkedésekrél, a 228/2013/EU, a 652/2014/EU és az 1143/2014/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet moédositasardl, valamint a 69/464/EGK, a 74/647/EGK, a 93/85/EGK,
a 98/57/EK, a 2000/29/EK, a 2006/91/EK és a 2007/33/EK tanacsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél szolo,
2016. oktéber 26-i (EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet [a tovébbiakban: (EU) 2016/2031
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet] a kordbbi irdnyelvi szabdlyozast felvaltva atfogdan szabdlyozza
a ndvényegészségligy teriiletét, amelyre figyelemmel pontositani sziikséges az Eltv. vonatkozé rendelkezéseit.

Az élelmiszer- és takarmanyjog, valamint az allategészségligyi és allatjoléti szabalyok, a ndvényegészségligyi
szabalyok, és a novényvédd szerekre vonatkozé szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabdl végzett hatosagi
ellendrzésekrél és mas hatdsdgi tevékenységekrdl, tovabbd a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK,
az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK tandcsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK,
a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tanacsi irdnyelv modositasarol, és a 854/2004/EK és
a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK,
a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tandcsi iranyelv és a 92/438/EGK tandcsi hatdrozat hatélyon kivil helyezésérdl
sz6l6, 2007. marcius 15-i (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [a tovabbiakban: (EU) 2017/625
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet] az élelmiszerlanc teljes egészére vonatkozdan Ujraszabdlyozza a kordbban
unioés rendeletekben és iranyelvekben szerepl6 kévetelményrendszert, amelyhez az Eltv. hat6sagi ellenérzésre és
szankcionaldsra vonatkozé rendelkezéseit is igazitani sziikséges.
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A 93/13/EGK tandcsi iranyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK és a 2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvnek az unids fogyasztévédelmi szabdlyok hatékonyabb végrehajtasa és korszerUsitése tekintetében torténd
modositasardl szolo, 2019. november 27-i (EU) 2019/2161 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre [a tovabbiakban:
(EU) 2019/2161 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv] figyelemmel az elSterjesztés rendelkezéseket tartalmaz
az élelmiszerek megtéveszté kereskedelmi gyakorlatnak mindsiilé kettés minéségével kapcsolatban, amelyre
vonatkozdéan egyre tobb példat taldl az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv a hatdsagi ellenérzés soran. A kett6s
mindség lényege, hogy egy termék Magyarorszagon akként keril forgalmazasra, hogy az megegyezik egy masik
tagéllamban forgalmazott termékkel, mikdzben a masik tagallamban forgalmazott termék Osszetételében vagy
jellemz6iben jelentésen eltér a Magyarorszagon forgalmazott élelmiszertdl. Az Eltv. az iranyelvnek valé megfelelés
érdekében az élelmiszer el6allitojat, nem hazai el6allitasu élelmiszer esetében pedig az elsé magyarorszagi
forgalomba hozét teszi felel6ssé ezen gyakorlat fennallasaért.

Az Eltv. médositasa emellett a FELIR azonosité megallapitasara vonatkozé 38/B. § Ujraszabalyozasaval csékkenti
az azonositd beszerzésére kotelezettek adminisztracios terheit. Az emberi egészség védelme érdekében pedig
az élelmiszerlanc-felligyeleti hatosdg lehetéséget kap arra, hogy hozziférhetetlenné tegyen olyan internetes
weboldalt, amely hamisitott vagy hazdnkban engedéllyel nem rendelkezd, a torvény hatalya ala tartozé terméket,
koztuk élelmiszert, allatgydgydaszati terméket, ndvényvédo szert kindl eladasra.

A Magyar Allatorvosi Kamararél, valamint az allatorvosi szolgéltatoi tevékenység végzésérdl szdlod 2012. évi
CXXVIL. torvény a szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv [a tovabbiakban: 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv] 56a. cikk (2) bekezdésének valo
megfelelést is szolgalja.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A torvény alkalmazasi korét sziikséges kiegésziteni a novényi kdrositdkkal, valamint az azokat potencidlisan
tartalmazé anyagokkal folytatott tevékenységekkel.

2.8

A 93/13/EGK tandcsi iranyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK és a 2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvnek az unids fogyasztovédelmi szabdlyok hatékonyabb végrehajtdsa és korszer(sitése tekintetében
torténé modositasarol szolé, 2019. november 27-i (EU) 2019/2161 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
megtéveszté kereskedelmi gyakorlatnak mindsiti azt az esetet, amikor egy termék Magyarorszagon akként kerdl
forgalmazasra, hogy az megegyezik egy masik tagallamban forgalmazott termékkel, mikézben a masik tagallamban
forgalmazott termék Osszetételében vagy jellemzdiben jelentdsen eltér — a jogszer( és objektiv okok kivételével —
a Magyarorszagon forgalmazott élelmiszertél. Az Eltv. az iranyelvnek valé megfelelés érdekében az élelmiszer
eléallitéjat, nem hazai el6allitasu élelmiszer esetében pedig az elsé magyarorszégi forgalomba hozét teszi feleléssé
ezen gyakorlat fennallaséért. A térvényjavaslat meghatarozza, mi tekinthetd kilondsen jogszer( és objektiv oknak.

3.8

Az Eltv. 16. §-a tartalmazza a nyomonkdvetésre vonatkozd el6irasokat. Az (1) bekezdést, amely
a nyomonkdvethet6ségi eljards létrehozasat irja el6 az élelmiszer-el6éllitds folyamatdra, szlikséges kiegésziteni
a karositokra vonatkozd névényegészségugyi elbirdsok hatalya ald tartozd névények, ndvényi termékek és egyéb
anyagok nyomonkovethetdségére vonatkozé kotelezettséggel.

Az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrédl szold 2011. évi CXIl. térvény értelmében
személyes adatok kotelezd kezelését torvényi szinten sziikséges el6irni. Erre figyelemmel a 16. §-t ki kell egésziteni
az allatorvosi, valamint névényorvosi vényre, az allatgyogydszati készitmény kereskedelmi forgalmazasat végzo,
a gyogyszeres takarmany, gydgyszeres koztes termék eléallitd, az allatorvos, az éllattartd, a novényvédd szer
forgalomba hozoéja, a ndvényorvos, valamint a termelé altal vezetendd nyilvantartadsra és az ebbdl torténd
adatszolgaltatasra vonatkozd el6irasokkal.
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4.8

Az Eltv. 22. §-a jelenleg kizarélag az élelmiszer-vallalkozasok szamara éllapit meg kotelezettségeket a biztonségi
és mindségi kovetelményeknek valé folyamatos megfelelés, nyomonkovethetéség, valamint a termékek
visszahivhatosdga érdekében. Ezen el6irasok a takarmanyvallalkozésokra is vonatkoznak, amelyre figyelemmel
a térvényjavaslat médositja az Eltv. 22. §-4t.

5.8

Az Eltv. 23. §-a meghatérozza a bejelentési kotelezettség aléd tartozé tevékenységeket, amelyet sziikséges
kiegésziteni az élelmiszerlanc-iparban felhasznalhato fertétlenitészereket eléallitd Iétesitményekkel. A bejelentési,
nyilvdntartasba vételi kotelezettség arra figyelemmel sziikséges, hogy az élelmiszer eredetli megbetegedések
kivizsgélasa soran szamos esetben deril fény a fert6tlenitésre hasznalt anyagok nem-megfelel6ségére, melyek
kivizsgélasahoz a hatésagnak ismerni kell az el64llité helyeket. A moédositas nem keletkeztet Uj kotelezettséget, csak
térvényi szintre emeli a jelenleg miniszteri rendeletben szerepld kotelezettséget.

6.§

A tdrvényjavaslat pontositja az Eltv. 26. § (1) bekezdését, figyelemmel arra, hogy a névényvédelem teljes egésze
az élelmiszerldnc ald tartozik, nemcsak az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos teriilete. A névényvédelem korbe
tartozé névény-egészségligyi feladatok ugyanis szdmos esetben nem élelmiszer-biztonsagi vonatkozasuak.

7.8

A torvényjavaslat pontositja az élelmiszerlanc-feligyelet szakmai irdnyitdsdra vonatkozd rendelkezéseket,
meghatarozva, mely esetekben van kdzvetlen szakmai utasitasi joga az orszagos fééllatorvosnak az élelmiszerldnc-
felligeleti szervek tekintetében.

8.§

A hatadlyos jogi szabalyozas értelmében az élelmiszerekkel kapcsolatos vizsgélatokat — az élelmiszerldnc teljes
egésze vonatkozasdban - az élelmiszerlanc-feligyeleti hatdésdg végzi. Az élelmiszerldncban tapasztalhato
jogsértések visszaszoritdsa érdekében szilkséges kimondani, hogy az élelmiszerlanc felligyeleti hatésag
laboratériuma végezze az élelmiszerekkel és allatgydgydszati készitményekkel kapcsolatos élelmiszer-biztonsagi és
mindségi vizsgalatokat, amely erre targyi eszkdzeivel és személyi dllomanyaval alkalmas.

9.§

Kérositok, ndvények, névényi termékek vagy egyéb anyagok laboratériumi karanténban tartasara kizarélag allami
laboratériumban vagy az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv erre kijelolt laboratériumdban kertilhet sor. A mddositas
ennek torvényi hatterét teremti meg.

10.§

Technikai jellegd, szovegpontositd médositas.

11.§

Az Eltv. 33. § b) pontjanak médositasara az élelmiszer- és takarmanyjog, valamint az allategészségiigyi és allatjoléti
szabdlyok, a ndvényegészségligyi szabalyok, és a novényvédd szerekre vonatkozé szabdlyok alkalmazasanak
biztositdsa céljabdl végzett hatdsagi ellenérzésekrél és més hatdsagi tevékenységekrdl, tovabba a 999/2001/EK,
a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és
az (EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK tanacsi rendelet,
valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tandcsi irdnyelv médositasardl,
és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK,
a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tandcsi irdnyelv és a 92/438/EGK tanacsi
hatarozat hatélyon kiviil helyezésérdl sz616, 2017. marcius 15-i (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
[a tovabbiakban: (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet] alapjan keril sor, amely értelmében
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az alapvet6en hatdradllomason elvégzendd ellendrzések bizonyos esetekben engedélyezett ellenérzési helyeken is
teljesithetéek ndvények, ndvényi termékek és egyéb anyagok esetében.

12.§

A torvényjavaslat pontositja az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv nyilvantartdsba vételre vonatkozé feladatait
meghatarozé rendelkezést, 6sszhangban az Eltv. 23. § (2) bekezdésének médositasaval. A rendelkezés Uj hatdsagi
feladatot nem keletkeztet.

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsardl, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl és a 87/250/EGK bizottségi iranyelv, a 90/496/EGK tandcsi
irdnyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, a 2002/67/EK és
a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl szélo,
2011. oktdber 25-i 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy
,az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasra vonatkozé jogszabalyok célja, hogy az Uniéban megvalositsak
a jogszerlen el&allitott és forgalomba hozott élelmiszerek szabad mozgdsat, adott esetben figyelembe véve,
hogy szlikség van az eléallitok jogszerl érdekeinek védelmére, valamint a j6 mindségl termékek el&allitasdnak
Osztonzésére!” Erre figyelemmel élelmiszerjogi kérdésként kell kezelni és ellendrizni ezen jogszabalyi el6irasokat.
A rendelkezés Uj hatosagi feladatot nem keletkeztet.

Ugyszintén sziikséges felhatalmazéast adni az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervnek a 14/B. §-ban megallapitott
kotelezettség ellenbrzésére.

13.8

Az Eltv. 38. § (1) bekezdés 22. pontjanak médositasa a hasznélatban lévé névényvédelmi gépekre vonatkozd
nyilvantartas vezetését irja el6, a névényvédelmi gépek jelenleg is kotelezd feliilvizsgalatara figyelemmel. A Eltv.
38. § (1) bekezdésének kiegészitése Uj hatdsagi feladatot nem keletkeztet.

14.§

A nemzeti felséoktatasrdl szold 2011. évi CCIV. torvény 51. § (6) bekezdése alapjan a felséoktatasi intézmények
kdzponti nyilvéntartast vezetnek a kiadott oklevelekrél. Annak érdekében, hogy az allatorvosok és a névényorvosok
részére a FELIR azonosithato kidllithaté legyen, indokolt ezen nyilvéntartasbol torténé adatszolgéltatas.

A Magyar Allatorvostudoményi Egyetemen 2020. februarjdban megalakult Digitalis Elelmiszerlanc Oktatasi,
Kutatdsai, Fejlesztési és Innovacids Intézet, amellyel valoé egyiittm(ikddés érdekében indokolt a FELIR adatok
hozzaférhetéségének torvényi biztositasa.

15.§

A FELIR azonosité megdllapitasara vonatkozé 38/B. § Ujraszabdlyozéséra az azonosité beszerzésére kotelezettek
adminisztracidés terheinek csokkentése érdekében keril sor. A torvényjavaslat értelmében az engedélyezési vagy
nyilvantartasba vételi kotelezettséggel jaré tevékenység megkezdése el6tt az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
az engedély megadésakor vagy a bejelentés nyilvédntartasba vételekor hivatalbdl éllapitja meg az ligyfél szdmara
a FELIR azonositdt, ha az Uigyfél az engedély iranti kérelem benyujtasakor vagy a bejelentés megtételekor azzal nem
rendelkezik. Ugyszintén hivatalbol vezeti 4t a FELIR-ben az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az tigyfél adataiban vagy
mukodésében bekdvetkezett valtozést, amennyiben errél tudomast szerez.

16.§

Az (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 35. cikke lehetévé teszi, hogy a hatdsagi ellenérzés
keretében végzett mintavétel, analizis, teszt, illetve diagnosztika eredményét szakértd is értékelje. Ez a szakvélemény
a dokumentumok fellilvizsgélatara irdnyul. Amennyiben ezen, masodik szakvélemény alapjan vita alakul ki a hatésag
és az ellendrzés ala vont kozott, a tagallamok donthetnek ugy, hogy biztositjdk egy masik hatdsagi laboratérium altal
torténd analizis, teszt, diagnosztika elvégzését. Szamos esetben ezen masodik laboratériumi vizsgalat elvégzése, igy
kilonosen, de nem kizarélag, amennyiben kilféldi labor igénybevétele szilkséges, nem teszi lehetévé a hatdsagi
eljarasok 60 napon bellili lefolytatasat. Erre figyelemmel biztositani kell, hogy ezen esetekben az tigyintézési hataridé
60 nappal késdébb jarjon le, mint az eljarasra egyébként irdnyadd hatéridé.
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17.8

Az Eltv. 44. §-4nak moédositasara az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol sz6l6 2012. évi CXX. térvény (a tovabbiakban:
Rendészeti tv.) fogalomhasznalataval valé 6sszhang megteremtése érdekében keril sor. A Rendészeti tv. ugyanis
meghatarozza, mi mindsiil az egyes rendészeti feladatot elldtdé személy tekintetében a feladataival 0sszefliggé
jogellenes cselekménynek, amelyet sziikséges az élelmiszer-rendész vonatkozasaban is megallapitani.

18.§

Technikai jellegU, szévegpontosité médositas.

19.8§

Az éllategészséglgyi, jarvanyvédelmi intézkedések kovetkeztében a karosultak allami kartalanitasra jogosultak.
Az allami kartalanitds 0sszegét a megyei, illetve jarasi kormanyhivatalok hatésagi eljaras keretében allapitjdk meg.
A kartalanitds 6sszegének megfelel6en az éllattartd szamlat allit ki a kormanyhivatal részére mint szolgaltato, igy
a kartalanitds bruttd 6sszegben keril elszdmolasra. Ennek kdvetkeztében a vallalkozést a hatdrozat véglegessé
vélasatdl altaldnos forgalmi add fizetési kotelezettség terheli. Erre figyelemmel a torvényjavaslat lehetévé teszi,
hogy a kartalanitds jogosultja az 4ltalanos forgalmi adé bevallasdban ugy nyilatkozzon, hogy a kartalanitas altaldnos
forgalmi ad¢ tartalmanak 6sszegére a kartalanitas folyositasat koveté 15. napig fizetési halasztast vesz igénybe.
A kartalanitasi 6sszeget folyositd szerv a fizetési halasztassal érintett 6sszeget a jogosult adészamara hivatkozassal
az allami adé-és vamhatdsagnal vezetett, altalanos forgalmi adébevételi szamlara utalja at.

20.§

Az Eltv. 57. §-anak kiegészitésére egyrészt az (EU) 2017/625/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, masrészt
az oOkologiai termelésrdl és az okoldgiai termékek cimkézésérél és a 2092/91/EGK rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl sz6l6, 2007. junius 28-i 834/2007/EK tandcsi rendelet (a tovabbiakban: 834/2007/EK tandacsi rendelet)
hatésdagi ellenérzésekrdl szol6 intézkedésekre vonatkozé rendelkezéseivel vald 6sszhang megteremtése érdekében
kerdl sor.

Az 6koldgiai tanusitd szervezetek tevékenységére vonatkozoan feltart hidnyossagok esetén a 834/2007/EK tandcsi
rendelet megkéveteli, hogy elsé intézkedésként a jogszerd allapot helyredllitasat rendelje el a hatésag. Az Eltv.
azonban csak az élelmiszer-vallalkozasokra alkalmazhaté intézkedéseket sorolja fel, amely nem vonatkozik
a tanusitdé szervezetekre. A 834/2007/EK tandcsi rendelet értelmében, amennyiben az okoldgiai ellenérzést
és tanusitast végzé szervezetek nem végzik el megfeleléen a rajuk ruhazott feladatokat, az atruhazé illetékes
hatésag visszavonhatja a feladat atruhazdsat. Azonnal vissza kell vonni az atruhdzast abban az esetben, ha
az ellendrz6 szerv nem tesz kell6 idé6ben megfeleld helyreigazité intézkedéseket. Ezen rendelkezések az Eltv.
57. §-dban az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv intézkedései kozott nincsenek felsorolva, amelyet a kdzigazgatdsi
szabalyszegések szankcidirdl sz616 2017. évi CXXV. torvényre (a tovabbiakban: Szankcié tv.) figyelemmel pétolni kell.

21.§

Az Eltv. Gj 57/A. §-a a Szankci6 tv. rendelkezéseire figyelemmel keriil megallapitasra.

22.§

Az élelmiszerlanc-feligyeleti hatdsag jelenleg nem rendelkezik torvényi felhatalmazassal arra vonatkozdan,
hogy hozzéférhetetlenné tegyen olyan internetes weboldalt, amely hamisitott vagy hazankban engedéllyel nem
rendelkezé, a torvény hatalya ald tartozé terméket, koztiik élelmiszert, allatgydgydszati terméket, novényvédd szert
kinal eladasra. Az Eltv. 14/A. §-a hatdrozza meg a hamisitott termék fogalmat és a tiltott médon térténé eléallitas
és forgalmazas eseteit. Szamos olyan élelmiszert hoznak forgalomba internetes honlapokon, amelyet a Iényeges
tulajdonsagara vonatkozé félrevezeté megjeldléssel arulnak (példaul ,csodatermékek”, gydgyitast igéré termékek,
stb.). Ezen honlapok esetében sziikség van a honlap hozzaférhetetlenné tételére, mivel a termék forgalmazasaért
felel6s vallalkozas altaldban nem ismert. A hatésagoknak ezt az intézkedési lehetdségét az (EU) 2017/625 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 138. cikke is tartalmazza.
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A vénykoteles készitmények tavértékesitése még sulyosabb problémat jelent, hiszen ezdltal illegdlisan, vény
nélkul juthatnak hozza az allattartok, novényvédo szert felhaszndlok egyes készitményekhez. Mivel a vénykoteles
készitmények alkalmazdsa szakértelmet igényel, e szerekhez valé illegdlis hozzaférés komoly élelmiszerldnc-
biztonsagi kockazatot rejt. Emellett az eljaré hatésagok, még ha tudomast is szereznek ilyen honlapok létezésérél,
nem tudnak kelléen hatékonyan fellépni.

A szigoritas kulondsen a sulyos koz-és allategészségligyi kockdzatot jelentd antimikrobidlis rezisztencia elleni
hatésagi fellépést segitené, mivel ezzel a vénykoteles, antimikrobidlis hatéanyagu szerekhez vald illegalis
hozzéférést, és ezéltal a felelétlen, szakszerltlen alkalmazast és a rezisztencia kialakuldsdnak kockazatat is
csokkenteni lehetne. Tekintettel arra, hogy a névényvédo szerek felhaszndlasa sordn is vény hasznalata kotelezd,
szlikséges a szabalyozas kiterjesztése a hamisitott, illegalisan forgalmazott névényvédo szerekre is.

23.8§

A hatdlyos torvényi rendelkezések értelmében az eljards ald vont személy figyelmeztetésben részesitése nem
alkalmazhaté novényvédelmi, takarmdany-ellendrzési, élelmiszer-ellenérzési birsag kiszabasat eredményezd
jogsértések esetén. Ezen esetek kibdvitése szilkséges az élelmiszerlanc-felligyeleti birsag kiszabasat eredményezé
jogsértések esetére.

24.8

A torvényjavaslat biztositja tovabba a torvényi felhatalmazast helyszini birsag kiszabasara, abban az esetben, amikor
a jogsértés intézkedés alkalmazdasat nem teszi sziikségessé.

25.8

A 14/B. §-ban foglalt el6irasok megsértése esetére biztositani kell a birsag kiszabasanak lehet6ségét, amire
figyelemmel kiegésziil az élelmiszer-ellendrzési birsag eseteit felsorold 62. § (1) bekezdése.

26.§

A térvényjavaslat a felhatalmazo rendelkezéseket egésziti ki az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi
CL. tdrvényre, valamint az Eltv.-be Gjonnan bekeril6 elSirasokra figyelemmel.

27.8§

Az Eltv. jogharmonizaciés zaradéka kiegésziil azon unids jogi aktusokkal, melyekkel valé 6sszhang megteremtését
vagy végrehajtasat a torvényjavaslat célozza.

28.§

Technikai jellegd, szovegpontosité médositas.

29.8§
Az Eltv. fogalommeghatérozé rendelkezéseit az 1. melléklet médositja.

A Mellékletben szereplé fogalommeghatarozasok megalkotasanak, modositasanak célja az (EU) 2017/625/EU
rendelettel, valamint a névénykarositdkkal szembeni védekezé intézkedésekrdl, a 228/2013/EU, a 652/2014/EU
és az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol, valamint a 69/464/EGK, a 74/647/EGK,
a 93/85/EGK, a 98/57/EK, a 2000/29/EK, a 2006/91/EK és a 2007/33/EK tanacsi irdnyelv hatélyon kivil helyezésérél
sz6l6, 2016. oktdber 26-i (EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel valé 6sszhang megteremtése,
tovabba jogalkalmazést segité kiegészité rendelkezések megallapitasa indokolja.

30.§

Technikai jellegd, szovegpontositd médositas.
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31.§

Az allatorvosi rendelé fogalmanak pontositasa a miszaki feltételek tekintetében, valamint az allatorvosi alapelldté
rendel6é fogalmanak megallapitdsa. A szolgaltato allatorvosi tevékenység soran egyértelmien igény mutatkozik
arra, hogy az 3llategészségligyi szolgdltaté intézmények kozétt legyen olyan, intézmény, ahol egyszer(ibb,
féleg belgyogydszati jellegli beavatkozasokat végeznek el, de jelentés mdtéti beavatkozdsokat nem. Fontos
meghatarozni az, hogy mi az alapvet6 kiilonbség egy alapellatd és egy teljes kord allatorvosi ellatast lehet6évé tevé
rendel6 kozott.

32-33,,40.,50.§

A kamarai etikai eljarasok orszagosan egységes lefolytatasat, az etikai bizottsagi tagok hatékony és gazdasagos
tovabbképzését szolgald javaslat, amely egyuttal a kamarai feladatok gazdasagosabb elvégzését is lehet6vé teszi.

34-36.§

A javaslat el6segiti a hazai allatorvoslas harom nagy teriiletének, az egyetemi képzés-oktatdsnak, az allami
dllategészségligyi szolgélatnak és az elsésorban a szolgdltatd dllatorvosokat tomoritd koztestlletnek
az 0sszehangolt, egymads szakmai tevékenységét segité mlikodését, amelynek kihatasa van az élelmiszerbiztonsagra
és a jarvanyok elleni védelemre is.

37.8

A 2003/109/EK iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének a) pontjanak valé megfelelést szolgalja.

38-39.§

A szakmai képesitések elismerésérél sz6lo, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
56a. cikk (2) bekezdésének valé megfelelést szolgaljak.

41.8§

A javaslat meghatarozza az Ugynevezett lizemi éllatorvosra vonatkozé rendelkezéseket.

42-43.§

A specidlis kiegészité végzettségekkel azonosnak indokolt tekinteni a Kamara altal igazolt husz év idétartamu
magdén-allatorvosi vagy szolgaltaté allatorvosi szakmai gyakorlatot is.

44.5§

A javaslat a magyar A&llatorvosi praxisok védelméhez jarul hozzd, el6segiti azt, hogy az allatorvosi
gyakorlatban mindennap sziikséges szakmai dontéseket olyan szakemberek hozzdk meg, akik részt is vesznek
az allategészségugyi szolgaltatast nyujto vallalkozas szakmai munkajaban, megfeleléen és a szakmai szempontokat
is értékelve jarulnak hozz4 a magyar éllatvédelmi, élelmiszerbiztonsagi és jarvanyvédelmi tevékenységhez. Emellett
a javaslat biztositja az elhunyt allatorvos tulélé hazastérsa, illetve gyermekei szamara a praxisban fennallé tulajdon
tovabbvitelét. Ebben az esetben az allategészségligyi szolgaltatonak az dtengedése esetére a javaslat el6vasarlasi
jogot biztosit az dllategészséguigyi szolgaltatonal szabadfoglalkozas vagy munkaviszony keretében legaldbb egy
éve foglalkoztatott és az allatorvosi tevékenység végzésére vonatkozo feltételeknek egyébként megfeleld allatorvos
részére.

45.§

A javaslat az absztrakt szabalyok konkretizalasaval megteremti a jogi feltételeit az allattartd és az allategészségiigyi
szolgaéltato kozott 1étrejovod jogviszonynak. Az dllattartd és az allategészségligyi szolgaltatd kozotti kdtelmi viszony
kezelési szerzédésben realizalodik. A kezelési szerz6dés sajatos, bizonyos esetekben vdllalkozasi elemekkel
vegyes, megbizasi jellejl szerzédéstipus, amelyben az allategészségiigyi szolgdltatd lege artis szakszerl és
az adott szakteriilet objektiv standardjainak megfeleld allatorvosi tevékenységet nyuijt, torekszik annak pozitiv
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eredményére, de nem kérhet6é szamon rajta az éllat gydgyulasa. Az eredmény elmaradasaért csak akkor felel, ha
eleve valamely dllatorvosi eredmény teljesitésére vallalkozott (pl. vakcindzas). Ellenszolgdltatasként fészabaly szerint
az allategészségligyi szolgéltato dijazésra jogosult.

A jogviszony létrejotte a szerzOdéskotési szabadsag mentén f&szabalyszerlien a felek akarategyezségétdl
figg. Mivel a szerz6dés alapja a bizalom, igy az allattartét megilleti annak szabadsaga, hogy kivanja-e és mely
allategészségligyi szolgaltatoval kezeltetni az allatat. Az allategészségligyi szolgdltatd részérél a szerz6déskotés
indokolds nélkul visszautasithatd, csupan etikai okbdl, illetve kozérdekbdl az elsésegélynyujtds, illetve
a bejelentési kotelezettség ald tartozd fert6z6 allatbetegség gyanuja esetén a sziikséges intézkedések megtétele
vonatkozéasaban all fenn szerz6déskotési kotelezettsége. A szerz6dés visszautasitdsa esetén azonban szintén etikai
okbdl az éllategészségligyi szolgaltatd koteles a szakszerl ellatas legkozelebbi lehetéségérél tdjékoztatast adni
az allattartonak.

A javaslat nem ir el6 formakényszert a szerz6dés létrejottére, azaz az szerz6dés akar az allategészségiigyi szolgaltato
felkeresésével és a masik fél részérdl a kezelési kérelem elfogadasaval vagy a kezelési tevékenység megkezdésével is
|étrejohet.

Az dllategészséguigyi szolgaltaté részérél a fokozott bizalmi viszonyra tekintettel tdjékoztatasi kdtelezettség all fenn
az allattarto iranydba a diagnozisrdl, a kezelésrdl, valamint a betegség varhaté lefolydsdnak prognozisarol.

Az allategészségugyi szolgéltatod deliktudlis felel6sséggel tartozik a kezelés soran elkdvetett muhibéaval okozott
karokért. Ha nem kovetett el mdhibat, de a kezelés kovetkeztében az dllat egészségi allapotadban negativ valtozas
kovetkezik be, akkor mentesiil az dllategészséguigyi szolgéltato a felelésség aldl, ha az idében észlelt dllapotvaltozas
elhdritasara a lehetséges és sziikséges beavatkozasokat megtette.

Az dllategészséguigyi szolgdltatdé - hacsak az allattartdé nem tiltakozik ellene - igénybe veheti a kezeléshez
masik allategészségligyi szolgdltaté konzultativ vagy tevéleges kozremikodését. Ilyenkor az igénybe vett
masik allategészségligyi szolgéltaté és az allattarté kozétt nem jon létre Ujabb kezelési szerzédés, hanem
a jogviszony a két dllategészségligyi szolgdltaté kozott jon létre. Ha az allategészségligyi szolgaltatd a kezelést
téritésmentesen vdllalta, a téritésmentesség — a felek eltéré rendelkezése hidnydban - a téritésmentesség kiterjed
erre esetre is. Az allategészségligyi szolgaltaté ugy felel az dltala igénybe vett masik allategészségligyi szolgéltato
tevékenységéért, mintha maga kovette volna el.

Az allategészséguigyi szolgéltatot megilleti az azonnali hatalyu felmondas joga, ha az allattartd a sziikséges
egyuttmikodést megtagadja, viselkedésével a tovabbi kezelést veszélyezteti vagy az éllategészségligyi szolgaltato
Uzemszerl m(ikddését zavarja.

A bizalmi jellegre tekintettel az allattarté a kezelési szerz6dést barmikor indokolds nélkil felmondhatja, azonban
koteles megtériteni az allategészségligyi szolgaltato altal elvégzett kezelés ellenértéke mellett az allategészségligyi
szolgaltatonak a kezelési szerzédés alapjan felmerdilt indokolt koltségeit. Ha az allattarté a kezelési szerzédést azért
mondta fel, mert sulyos kezelési hiba miatt megrenddlt az allategészséguigyi szolgéltaté szakmai alkalmassagaba
vetett bizalma, igényelheti a nem teljesitett kezelésbdl ered6 kdrdnak megtéritését.

A javaslat meghatdrozza magdnak az allatorvosnak is a jogait és a kotelezettségeit az allat kezelése soran.
Az allatorvos az allatorvosi tevékenységet az adott helyzetben &ltaldban elvarhaté gondossdggal, a szakmai
kovetelmények keretei kozott, az etikai szabalyok megtartasaval, legjobb tudasa, erkolcsi felfogdsa és lelkiismereti
meggy6zédése szerint, a rendelkezésére allo targyi és személyi feltételek altal meghatdrozott szinten, szakmai
kompetencidjanak megfeleléen nyujtja. Az allatorvos a szakmai iranyelvek, az etikai szabalyzatban foglaltak,
valamint a hatosagi rendelkezések figyelembevételével — a mar emlitett etikai, illetve kozrendi okokbdl
az elsésegélynyujtas, illetve a bejelentési kotelezettség ald tartozo fertézé édllatbetegség gyanuja esetén a szilkséges
intézkedések megtételének kivétellel — jogosult donteni abban a kérdésben, hogy az adott esetben vallalkozik-e
az allatorvosi feladatok végzésére.

46-48.§

Atmeneti rendelkezések.

49.§

Jogharmonizacios zéradék.
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51-52.§

Hatdlyvesztésrdl és hatdlyba nem lépésrél sz616 rendelkezések.

53.§

Zaré6 rendelkezések.

54. 8§

Jogharmonizaciés zaradék.

Végso eldterjesztoi indokolas

a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel Biztosito Részvénytarsasagrol sz6lo
1994. évi XLII. torvény, valamint a kiilképviseletekrol és a tartos kiilszolgalatrol sz616

2016. évi LXXIII. torvény modositasarol sz6l6 2020. évi LIV. téorvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrél és a Magyar Exporthitel Biztositd Részvénytarsasagrél szélo
1994. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: Exim torvény) 1. § (3) bekezdése értelmében a Magyar Export-Import
Bank Zartkorlen M(kodé Részvénytdrsasdgra (a tovdbbiakban: ,Eximbank”) a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
véllalkozasokrdl sz616 2013. évi CCXXXVII. torvény (a tovabbiakban: ,Hpt!") rendelkezéseit az Exim torvényben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

Az Exim torvény jelenleg nem teszi lehetévé, hogy az Eximbank ingatlanalap(ok)ba fektessen. Az Eximbank
ingatlanalap(ok)ba torténé tokebefektetéssel finanszirozni tudnd a hazai ingatlanfejlesztéssel foglalkozd
tarsasagokat azzal, hogy ezen alapok t&kéjébél — akar — hatarainkon kivili terlileteken vésérolt ipari, idegenforgalmi,
irodai, stb. ingatlanok fejlesztésében, lGzemeltetésében kapjanak szerepet, 6sszhangban a kifektetési politikdban
meghatarozott célokkal.

A Magyarorszagon mar sikeres ingatlanportfoliot kiépitett és lizemeltetd tarsasagok igy kiléphetnek a nemzetkozi
piacra, ami lehet6vé teszi szamukra a megszerzett piaci tudas, tapasztalat hasznositasat, tovabba az innovativ hazai
épitbipari és egyéb termékek, szolgaltatasok exportjat, mert ezek beépiilnek a fejlesztendd, lizemeltetésre atvett
kilfoldi ingatlanokba.

Az ingatlanalapokra, azok kezelSire minden orszdgban szigoru szabalyozds vonatkozik a befektetdi érdekek
védelme érdekében, igy a jogi garancidk rendelkezésre allnak a befektetés megtériilésére vonatkozdan. A portfolio
hozamdnak 6sszetevéi hasonldak az értékpapiralapokhoz, viszont azoknal sokkal stabilabbak, jobban tervezhetdk.
A hozam egyik Osszetevéje az adott eszkoz értékvaltozasa, a masik pedig a bérleti dij bevétel, ami az ingatlanalap
hozaménak meghatarozo, stabil bevételt jelentd részét adja. Mivel altaldban a kereskedelmi ingatlanok hosszu
tavy, tobb éves bérleti szerz6désekkel rendelkeznek, az ebbdl befolyd bérleti dij bevételek elére tervezhetdk. Ez ad
stabilitdst az ingatlanok értékének, és biztositja az ingatlanalap kiegyensulyozott novekedését.

A kockdzatokat tovabb mérsékeli a diverzifikacid. Az ingatlanalap az ingatlanpiac kiilénb6z6 piaci szegmenseiben és
eltérd foldrajzi helyszineken fektet be, amelyeket az egyéni befekteté nem tudna megtenni.

Mindezekre tekintettel az Eximbank mint befekteté szamara a befektetési portfélio épitésénél érdemes a hazai és
nemzetkdzi magantékealapok mellett ingatlanalapba is tékét elhelyezni, az ingatlanpiac altal kindlt stabil hozam és
diverzifikacids lehetéségeket kihasznalni.

Egy ingatlanalap méretébdl adédodan sok elembdl &ll6, jol strukturalt ingatlanportfoliét képes felvasarolni, majd
Uzemeltetni, hasznositani, ezért megfelel6 szakértéi feliigyelet mellett viszonylag alacsony kockazatu befektetésnek
tekinthetd. Jelen modositas révén lehetévé valna az Eximbank részére mind a bel- és kulféldi ingatlanalap(ok)
alapitasa, mind az azokhoz torténé csatlakozas.
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A kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrél sz616 2016. évi LXXIII. térvény (a tovébbiakban: Kiilszoltv.) médositésa
technikai jellegl, a tarsadalombiztositas ellatdsaira jogosultakrél, valamint ezen ellatdsok fedezetérél szélo
2019. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban Tbj.), valamint a kormdnyzati igazgatdsrél sz6l6 2018. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Kit.) 2020 januarjdban végbement mddositasai teszik szlikségessé a véltoztatasokat.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Jelenleg, amennyiben az Eximbank intézményi kezességet (Garantiga Hitelgarancia Zrt., Agrar-vallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany) kivan igénybe venni, problémat jelent, hogy a kezesek elvarjdk, hogy a kovetelés
behajtasat a szerz6dott intézmény vallalja. Az Exim térvény modositdsaval lehetévé valik, hogy az Eximbank
pénzigyi szolgdltatas kdzvetitése keretében mas nevében hajthasson be kdvetelést, igy intézményi kezesség esetén
is, ha az intézményi kezes ezzel bizza meg.

A modositas révén az Eximbank bel- és kiilfoldi kockazati- és magantdkealap mellett ingatlanalap alapitasdhoz, vagy
ahhoz torténé csatlakozashoz kapcsoldddan is jegyezhet befektetési jegyet.

Az ingatlanalap, magantékealap, kockézati tékealap helyett hasznalt alternativ befektetési alap fogalom a Kbftv.-nek
megfeleld altalanos, valamennyi kordbban egyenként nevesitett alap kategoridjat feldlel6 torvényi definicio.

Az alapkezelé alapitasat azért szikséges kiilon nevesiteni, mivel a hatédlyos torvényi rendelkezés megengedi
az Eximbank szamdra az alap alapitdsat, azonban alapot csak alapkezelé alapithat. Ezért a hatdlyos torvényi
rendelkezés szerint az Eximbank felhatalmazéasa alap alapitasara csak ugy értelmezhetd, ha az alap alapitasa
magdban foglalta az alapkezel6 alapitasanak a lehetéségét is. A javasolt térvénymddositas ezt a kordbbi implicit
torvényi lehetéséget most kifejezetten nevesitené, a torvény értelmezésének egyértelmusitése érdekében.

2.8

A médositassal lehetévé valik, hogy a nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban az Eximbank mind garanciat, mind
kezességet nyujthasson, kilon jogszabalyban meghatarozott feltételek teljesiilése esetén, allami készfizet6
kezesség mellett. Az Eximbankra vonatkozé OECD és unids szabdlyok nem tesznek kilonbséget a garancia
és a kezesség kozott, azokra azonos elSirdsokat tartalmaznak. Ugyanakkor a magyar szabdlyozas alapjan
a kezesség alkalmazédsa kedvezébb lehet, adminisztracios terhek csokkentésével jarhat, mivel a biréi gyakorlat
egységes a tekintetben, hogy kezes teljesitésével az alapjogviszony megsziinik, de az alapjogviszony biztositékai
fennmaradnak a kezes kovetelésének fedezeteként. Példaul egy hitel visszafizetésére villalt kezesség esetén
elegend6 a kezesség jogosultjanak megkotni a biztositéki szerz6déseket, amelyek az Eximbank mint kezes
teljesitése esetén, a torvény alapjan az Eximbankra atszallnak, csokkentve ezzel a vallalkozasok adminisztracios
terheit. A kezesség alkalmazdsa a koltségvetés szamara is kedvezébb lehet, figyelemmel a mentesiiléseknek
a garanciahoz képest szélesebb korére.

3.8

A javasolt moédosités célja, hogy a COVID-19 jarvany gazdasdgot érinté hatdsainak csokkentésére bevezetendd
Eximbanki programokban a partnerbankok részt tudjanak venni, figyelemmel arra, hogy a nagykockazat vallalasra
vonatkozé korldtozasok ezt jelenleg akadalyozzak tekintettel arra, hogy ezen konstrukciok nem a mentesuilést
biztositd exportcélu, hanem belfoldi hitelek.

Az Eximbanknak a kotelez6 érvényl ajanlatok és a megkotott, de még nem hatélyos hitel-, leszamitolasi és garancia
szerz6déseit fliggd kotelezettségek miatt keletkezé fedezetlen pozicidja intézkedések nélkil (kdzponti koltségvetési
kezesség, MEHIB) beldthatatlan nagysagrendd kockdazattal sulyozott kitettségérték novekedést eredményez.
Ez azonban azon jogszabalyi hidnyossagbdl fakad, hogy a CRR I. melléklete konkrétan nem nevesiti a fedezetek
érvényesithetévé és elismertté valdsdig nem folyodsithatdé mérleg alatti kotelezettségek alacsony, azaz 0%-os
kockazati kategdridjat. Valdjaban a fligg6 kotelezettségekbdl mérlegtétel a jogszabalyok szerint nem keletkezhet.
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4.8

A nemzetkdzi versenyképességet javitd Ugyletek nem az OECD szabdlyok keretében nyujtott finanszirozasi
konstrukciok, igy a fogalommeghatéarozasok torlése az tigyfelek szamara is nehezen érthet6 és atlathatd kotelezd
véllaldst, az OECD 4dltal alkalmazott moédszertan szerinti szamszer(sithet6 elény el6irdsat sziintetné meg, amely
a COVID-19 jarvany kovetkeztében bevezetendd gazdasdgmenté programokhoz vald hozzéférésben is korlatozza
a nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasokat.

5.§

A Kit. 2020. januari mddositasa megteremtette az 50 éven fellli kormanytisztviselSk részére adhato pdtszabadsag
(3 nap) lehet6ségét, amelyet sziilkséges a Kiilszoltv.-ben is dtvezetni, tekintettel arra, hogy a jelenlegi szabalyozas
alapjan a kihelyezettek csak a gyermekek utan jaré poétszabadsagra jogosultak.

6.8

A Thbj. valtozéasa kapcsan véghezvitt, technikai jellegli modositas, amely az 6rokbefogadoi dijra jogosult, felkésziilési
allomanyba kinevezett kormanytisztviseldre is kiterjeszti a kotelezd egészségbiztositds elldtasairdl sz6lé6 1997. évi
LXXXIII. torvény (a tovdbbiakban: Ebtv.) szabdlyait.

7.8

Technikai jellegli médositas, amely a Kiilszoltv. 58/C. §-aban szerepld, Kit-re mutaté hivatkozast modositja.
A Kulszoltv. 58/C. §-a hivatkozik a Kit. 131. § (2) bekezdésére, amely 131. § (1) bekezdés b) pontra valtozott, erre
tekintettel a Kilszoltv. technikai médositdsa is indokolt. A médositas a jelenleg fenndllé koherencia zavar orvoslésa
miatt szlikséges. A mddositas tovabba, megteremti az 6sszhangot a kormdanyzati igazgatasrol szol6 torvény 93. §
(2) bekezdés 1) pontja alapjan a minisztériummal jogviszonyban all6 kormanytisztvisel6k hazas- vagy élettarsanak
jelen § a)-c) pont szerinti tevékenysége miatt fizetés nélkili szabadsag, valamint a kormanyzati igazgatasrél sz6l6
torvény 131. § (1) bekezdés b) pont szerinti fizetés nélkilli szabadsag esetkorei kozott.

8.8

Atmeneti rendelkezés.

9.8

Felhatalmazé rendelkezés pontositasa tekintettel arra, hogy a tartés kilszolgalat mind egészségligyi, mind pedig
mentalis kockazatokat jelenthet bizonyos allomashelyek esetében ezért sziikséges a felhatalmazé rendelkezés
pontositasa, annak érdekében, hogy megelézhetdk, illetve feltarhatdk legyenek azok az esetleges egészségligyi
és mentalis problémadk, amelyek a kilképviseleti 1ét, illetve munkavégzés soran jelentkezhetnek és a kihelyezett
munkavégzésére jelentés befolyassal birhatnak.

10.§

Technikai jellegli mddositds, amely a Kulszoltv. 58/C. §-dban szerepld, Kit.-re mutaté hivatkozast modositja.
A Kilszoltv. 58/C. §-a hivatkozik a Kit. 131. § (2) bekezdésére, amely 131. § (1) bekezdés b) pontra valtozott, erre
tekintettel a Kiilszoltv. technikai médositasa is indokolt. A médositas a jelenleg fennéllé koherencia zavar orvoslésa
miatt szlikséges. A mddositds tovabba, megteremti az 6sszhangot a kormdanyzati igazgatasrél sz616 térvény 93. §
(2) bekezdés I) pontja alapjan a minisztériummal jogviszonyban all6 kormanytisztvisel6k hazas- vagy élettarsanak
az 58/C. § a)-c) pont szerinti tevékenysége miatt fizetés nélkili szabadsag, valamint a kormanyzati igazgatasrol sz616
torvény 131. § (1) bekezdés b) pont szerinti fizetés nélkiili szabadsag esetkorei kozott.
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11.8

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

12.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés.
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