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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a pedofil biinelkovetékkel szembeni szigorubb fellépésrol, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes
torvények médositasarol szolé 2021. évi LXXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszadg Alaptorvénye XV. és XVI. cikke deklardlja, hogy Magyarorszdg kuldn intézkedésekkel védi
a gyermekeket, tovdbba minden gyermeknek joga van a megfelelé testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
szilkséges védelemhez és gondoskoddshoz. 2010 6ta a polgari kormany és a kormdanypértok szamos
rendelkezést hoztak a gyermekek védelme érdekében. Biztositottdk, hogy akik gyermekek sérelmére kovettek
el sulyos bulincselekményeket, azok ne végezhessenek gyermek nevelésével, felligyeletével, gondozasaval,
gyogykezelésével kapcsolatos tevékenységeket (2013. évi CCXLV. torvény); a gyermekek sérelmére elkdvetett sulyos
blincselekmények, kiilondsen a szexualis blincselekmények esetén, rendelkeztek azok el nem évilésérdl, illetve
az elévilési id6 nyugvasardl (2014. évi LXV. torvény); fokozatosan bevezették a végleges hatédlyu foglalkozastol
eltiltast azoknal, akik gyermek sérelmére kovetettek el szexudlis blincselekményt (2017. évi XCV. tdrvény és
2017. évi CXLIX. torvény); szigoritottak a tizenkét év alatti személlyel végzett szexualis cselekményért kiszabhatd
blintetést (2017. évi CLXXVII. torvény); tovabb szigoritottdk a foglalkozési tilalmat (2018. évi CXVII. toérvény);
modositasra keriilt az emberkereskedelem tényélldsa és megemelésre keriiltek a bintetési tételek gyermekek
sérelmére elkdvetett szexualis blincselekményeknél (2020. évi V. torvény); szigoritottak a hozzétartozd sérelmére
elkdvetett személy elleni erészakos blincselekményeknél a bilintetéskiszabas elvein (2020. évi CVIII. térvény).

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik mddositasa rogzitette, hogy Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési
nemének megfelel6 6nazonossaghoz valé jogat, és biztositja a hazank alkotmanyos 6nazonossagan és keresztény
kultdrdjan alapuld értékrend szerinti nevelést. Az Alaptorvény modositdsdval az alkotméanyozé az allamra
tovabbi intézményvédelmi kotelezettséget haritott, vagyis a jogalkotonak olyan jogszabalyi kornyezetet és
intézményrendszert megalapozd szabalyokat kell kialakitania, amelyek garantéljak a gyermek sziiletésétél fogva
megvaltoztathatatlanul fennallé 6nazonossaganak megorzését, illetve megdvasat. A fentiekre, valamint az elmult
idGszak felhaboritd és elfogadhatatlan eseményeire figyelemmel a jogalkoté Ujabb, a gyermekek védelmét tovabb
erdsité rendelkezések megalkotdsa mellett dontott.

A gyermekekkel szembeni szexualis blincselekmények a tarsadalomban, de a bilin6z6i kérdkben is egyértelmden
megvetést véltanak ki, azok tdrsadalmi megitélése széls6ségesen negativ. Az ilyen tipusu blincselekmények
beldthatatlan torést okozhatnak a gyermekek életében, testi és szellemi fejlédésiiket visszafordithatatlanul
negativan befolydsolhatjak. A gyermekkel szemben elkovetett szexudlis blincselekmények sulyos pszichés és
testi kovetkezményekkel jarhatnak. Felmérések szerint a szexudlisan bantalmazott gyermekek kdrében késébb
51-75 szazalékban alakulnak ki pszichés problémdk. Ezek a kdvetkezmények még gyakoribbak és sulyosabbak,
ha az elkdvetd csaladtag, kdzeli ismerds, vagy olyan személy, akivel a gyermek személyes kapcsolatot dpol, esetleg
akivel szemben ugy érzi, hogy térsadalmi helyzetére figyelemmel vagy a gyermek életében betoltétt szerepe
folytan feltétlen bizalommal lehet. Eppen ezért a gyermekekkel kdzvetleniil kapcsolatba keriilé személyek esetén
kiemelten fontos, hogy a beléjlik vetett bizalom minden esetben megalapozott legyen. A torvény ezért létrehozza
a pedofil blincselekményeket elkdveték nyilvantartasat, amelynek célja olyan Uj adatigénylési lehetéség biztositasa,
amely lehet6vé teszi a hozzatartozok, valamint a gyermek nevelését, felligyeletét, gondozasat elldtdé személyek
szdmdra, hogy a gyermek érdekeinek védelmében a gyermekkel kozvetlenil kapcsolatba keriilé személyek
(pl. iskolai dolgozodk, bébiszitterek, edzdk) tekintetében ellendrizni tudjék, hogy korabban elitélték-e gyermek
sérelmére elkdvetett szexudlis blincselekmény miatt. Tobb orszdgban (USA, Lengyelorszag) is létezik hasonld
nyilvéantartas, amelyben a gyermekek sérelmére elkdvetett szexudlis blncselekmények elkdvetdi szerepelnek.

A 2011/93/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerint ,A tagallamok az elkdvetdkkel kapcsolatos tovébbi
adminisztrativ intézkedések meghozataldt is fontoléra vehetik, példaul az Irdnyelv dltal emlitett blncselekmények
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miatt elitélt személyeket felvehetik egy szexudlis blin6z6krol vezetett nyilvantartasba. Az ilyen nyilvantartasokhoz
valé hozzaférésre a nemzeti alkotményos elvekkel és a vonatkozd adatvédelmi szabdlyokkal &sszhangban
korlatozast kell alkalmazni[...]"

Az Alkotmanybirésdg tobb izben ramutatott azokra a szempontokra, amelyekre figyelemmel kell lennie
a jogalkoténak a nyilvantartdsra vonatkozd szabalyozas kialakitasa sordan. A térvény szerint a pedofil
nyilvantartasbol valé adatigénylés sordn sziikséges megjeldlni az adatigénylés jogalapjat, az adatigénylé altal
megismert adatok kezelése pedig célhoz kototten torténhet: a gyermek védelmének biztositasa, a gyermekek
sérelmére elkdvetett szexudlis blincselekmények megel6zése, és a gyermekkel kapcsolatba keriil6 személyek
ellenérzése érdekében. Az elkdvetdkrdl csak az azonositdsukhoz és tarsadalomra veszélyességiik mértékének
felméréséhez sziikséges legszlikebb adatkor vélik megismerhetévé (név, sziletési év, telepilésszintli lakohely,
arcképmads, elkovetett blincselekmény adatai). A megismert adatokrol masolat, képernyéfotdé nem készithetd,
azokat tilos nyilvanossagra hozni, sokszorositani.

A pedofil nyilvantartas létrehozasan tul a torvény atfogdan, tobb teriileten kivan hozzajarulni a gyermekek
védelméhez. A 2017. évben a nemi élet szabadsdga és a nemi erkdlcs elleni blincselekmények szdma 2760 volt,
ebbdél 1439 eset volt gyermekpornogréfia. Ezen kiugré érték mogott a blincselekmény rendbeliségének eltérd
gyakorlata allt, mivel nem volt egységes a gyakorlat a tekintetben, hogy ha az elkdvetd tébb pornograf felvételt
szerzett meg, akkor az egyrendbeli vagy tobbrendbeli blincselekménynek mindésiil-e. A Karia 2018. februar 26-an
kelt, 2/2018. Blinteté jogegységi hatdrozata végul rendezte a kérdést, és kimondta, hogy egy blncselekmény
valésul meg tobb pornograf felvétel megszerzése (készitése, forgalomba hozatala, kereskedelme stb.) esetén is.
Erre figyelemmel a 2019. évben bar csokkent a gyermekpornogréfia eseteinek szama, aranyaiban - a nemi élet
szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni blincselekmények szamahoz viszonyitva — ez még mindig kiugré értéket mutat.
A 2019. évben a gyermekpornografia a hdrom leggyakoribb szexudlis bilincselekmény kozott szerepelt, mivel
1138 szexuadlis blincselekménybdl 250 szexualis erészak, 398 szeméremsértés, 248 pedig gyermekpornogréfia volt.
Erre, valamint az elmult idészak egész tarsadalmat megbotrankoztaté eseményeire reagalva a torvény jelentds
mértékben megemeli a gyermekpornografia elkovetbivel szemben kiszabhaté biintetési tételeket, tovabba uj
mindsitett eseteket vezet be, amelyek kdzott nevesitésre kerdil a hivatalos személyi mindségben valé elkdvetés is.

A torvény tovabb szigorit a gyermekek sérelmére szexualis blincselekményt elkdvetdk tekintetében a foglalkoztatasi
szabdlyokon. Ez alapjan, aki gyermek sérelmére szexudlis blincselekményt kovet el, nem foglalkoztathaté olyan
munkaltaténal sem, amely gyermekek részére szabadidével, szérakozassal, sportoldssal 0sszefliggé szolgaltatast
nyujt (Isd. strand, viddmpark, éllatkert). Tovdbba e bilncselekmények elkévetdi korményzati szolgélati jogviszonyt
sem létesithetnek és politikai vezetdi tisztséget sem tolthetnek be az dllamigazgatasban.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése a gyermekek jogaként rogziti a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejlédéshez sziikséges védelemre és gondoskodasra valé jogot. Az Alaptorvény kilencedik modositasaval
az alkotmanyozé az éllamra tovabbi intézményvédelmi kotelezettséget haritott. Ezaltal a jogalkoténak olyan
jogszabalyi kornyezetet és intézményrendszert megalapoz6 szabalyokat kell kialakitania, amelyek garantaljak
a gyermek szlletésétdl fogva megvaltoztathatatlanul fennallé 6nazonossaganak megdrzését, illetve megodvasat.
A mddositas a fentieknek megfelel6en a gyermekek védelmérdl és a gyamuiigyi igazgatasrol szold torvényben rogziti
az dllam intézményvédelmi kotelezettségét a gyermekvédelmi rendszerben is.

2.8-hoz

A gyermekek védelme érdekében az Ekertv. 2014. januar 1-t8l hatdlyos mddositaséval bevezetésre keriiltek
a Gyermekvédelmi Internet-kerekasztalra vonatkozd szabalyok, és az informacios tarsadalommal Osszefliggé
szolgdltatast nyujté szolgdltatok azon kotelezettsége is meghatarozésra kerilt, hogy a kiskoruakat veszélyeztetd
internetes tartalmakat figyelmeztetd jelzéssel lassak el. Emellett szintén 2014. januar 1-tél az elektronikus
hirkozlésrél szolé torvény is modositasra keriilt és a kiskordak védelme érdekében megjelent az internetes
szlrészoftverek letdlthetéségének és haszndlatanak biztositasara vonatkozé kotelezettség is. A figyelmeztetd
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jelzésre vonatkozé szabdlyok megsértése esetén a modositds a Kerekasztalndl torténé bejelentés megtételének
lehetéségét vezette be, a szlirdszoftverek kapcsan a Kerekasztal ajanlasokat fogalmaz meg. Bar a Kerekasztal
alapvetéen véleményezd, javaslattevd és tanacsado testllet, a kiskordak digitalis térben térténé hatékonyabb
védelme érdekében sziikséges a Kerekasztal miikodésének hatékonyabba tétele, hataskorének bévitése.
Ezért olyan szabdlyok kerlltek megfogalmazasra, amelyek a Kerekasztal aktivabb mikddését eredményezik.
Célként fogalmazodott meg, hogy a Kerekasztal hangsulyosabb szerepet toltson be a digitalis tértben megjelend,
kiskoruakat veszélyeztetd tartalmak beazonositasaban és annak ellenére, hogy hatdsagi jogkdrrel nem rendelkezik,
a szolgaltatokat jogkovetd magatartasra Osztonozze. A kiskortak védelme érdekében a Kerekasztal hatdskore
bdvitésre keril. A Kerekasztal a szolgaltatdk részére ajanlasokat fogalmazhat meg, amelyek figyelmen kivil hagyasa
esetén ezen szolgéltatok nevének nyilvdnossdgra hozatalat, valamint a Hatosag el6tt eljards kezdeményezését is
elGirja a szabélyozas.

3.8-hoz

Az dllamnak az Alaptorvénybdl levezethetd kotelezettsége, hogy olyan jogszabadlyi kornyezetet és
intézményrendszert megalapozé szabdlyokat alakitson ki, amelyek garantdljadk a gyermekek testi, szellemi és
erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelmet, valamint a gyermek sziiletésétdl fogva megvéltoztathatatlanul fennallo
Onazonossaganak megdrzését, illetve megovasat. Ahhoz, hogy ennek a jogalkoto eleget tegyen, sziikséges, hogy
az Alaptorvényben megfogalmazott éltaldnos szabalyokon tul a gyakorlatban is alkalmazhato, kézzel foghatéd
szabdlyokat alkosson, melyeken keresztiil megvalésulhat a hivatkozott értékek védelme.

A torvény a fentiek érdekében Ugy mddositja a gazdasagi rekldmtevékenység alapvetd feltételeirél és egyes
korlatairdl sz616 2008. évi XLVIII. térvényt, hogy az alapjan tilos lesz olyan rekldmot tizennyolc éven aluliak szdméara
elérhet6vé tenni, amely a szexualitdst 6ncéluan dbrazolja, illetve a szlletési nemnek megfelelé 6nazonossagtol valo
eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerdsiti, jeleniti meg.

4-8. 8§-hoz

A torvény létrehozza a gyermekek sérelmére szexudlis blincselekményt elkdvet6k nyilvantartasat. A nyilvantartason
keresztiil a gyermekek védelmének biztositdsa, a gyermekek sérelmére vagy kihasznélasaval elkdvetett nemi élet
szabadsaga vagy nemi erkélcs elleni blincselekmények megelézése céljabol a gyermekekkel kézvetlen kapcsolatba
kerlil6 személyek ellenérzése érdekében, kizarélag azon jogerésen elitéltek adatai lesznek elérhetbek, akik
a blncselekmény elkdvetésekor a tizennyolcadik életéviiket betdltotték. Az adatigényl6 elektronikus azonositast
(Isd. tUgyfélkapu) kdvetden tud az adatigénylési felliletre belépni. Az adatigényléshez sziilkség van az érintett
nevének a megaddsara. Az érintettre vonatkozé adat megismerhetévé tétele a feliileten akkor kezdeményezhetd,
ha a kezdeményez6 olyan nagykoru személy, aki gyermek hozzatartozéja vagy gyermek nevelését, feliigyeletét vagy
gondozasat latja el. A Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag észrevétele alapjan tobbes taldlat
esetén — adatvédelmi indokok miatt — el6szor csak az érintettek fényképe és telepilésszintl lakcime jelenik meg,
nem pedig minden nyilvantartdsban szereplé adat. Az adatigénylések szdma nincs korldtozva. A nyilvantartdson
keresztlll az elitéltek aldbbi adatai ismerhetéek meg: csalddi és utdneve, sziiletési évszama, telepulésszint(
lakéhelye, arcképmdsa és az éltala elkdvetett blincselekményre vonatkozé adtok (blincselekmény megnevezése,
mindsitése és elkdvetésének ideje). A fellileten keresztiil megismert adatokat az azokat megismerd személy koteles
bizalmasan kezelni, azok kizarélag a gyermek védelme érdekében hasznalhatdak fel, és tehet6k harmadik személy
szamara megismerhetévé. Tilos ugyanakkor ezen adatokat nyilvanossagra hozni, tilos réluk képernyéfotét, egyéb
masolatot, kivonatot, 0sszefoglaldt késziteni, tovabba tilos azokat sokszorositani, nyilvantartasba rendezni vagy
adatbazisba foglalni.

9. §-hoz

Belathato, hogy egyes tartalmakat az életkoruknak megfelel6 idében célszerli megismertetni a gyermekekkel,
az egészséges lelki és szellemi fejlédésik érdekében. Vannak ugyanis olyan tartalmak, amelyeket a gyermek
— bizonyos életkor alatt — félreérthet, illetve amely karosan hathat a fejlédésére az adott életkorban, vagy
egyszerlien a gyermek nem tud vele mit kezdeni, ezért &sszezavarja a fejl6dd erkolcsi, mordlis értékrendjét,
vagy épp az dnmagardl és a vilagrél alkotott képét. A modositds ebbdl kiindulva, az Alaptorvény szellemében és
a gyermekek egészséges testi, lelki fejlédésének a megdvasa érdekében meghatarozza azon tartalmak korét,
amelyek kapcséan biztositani kell, hogy a gyermekek ne taldlkozzanak ezekkel a kiilonb6z6 feliileteken.
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Az Mttv. médositasa biztositja, hogy azt a musorszamot, amelynek meghatdrozé eleme a szlletési nemnek
megfeleld ©Onazonossagtdl vald eltérésnek, a nem megviéltoztatdsdnak, valamint a homoszexualitdsnak
a népszerlsitése, megjelenitése, illetve a szexualitds Oncélt abrazoldsa, azt V. kategdridba kell sorolni.
A torvény kovetkeztében a rekldmokat is a torvény szerinti kategdriaba kell sorolni. A Médiatanacs pedig koteles
lesz kérni azon tagallam hatékony intézkedését, amelynek joghatdsaga ald azon kiilfoldi médiaszolgéltatd tartozik,
amely megsértette a vonatkozo szabalyokat.

10. §-hoz

Az Alaptorvény L) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag védi a hdzassag intézményét, mint egy férfi és
egy né kozott, onkéntes elhatdrozas alapjan létrejott életk6zosséget, valamint a csalddot. A csaladi kapcsolat
alapja a hdzassdg, illetve a szllé-gyermek viszony, e vonatkozdsban pedig hangsilyozandd, hogy az anya
né, az apa férfi. Erre figyelemmel sziikséges a csalddok védelmérdl szold torvény modositdsa, hogy a csalad
védelme szempontjabdl kiilondsen Iényeges jogviszonyok atfogd szabalyozasa megvaldsuljon. Az Alaptorvény
XVI. cikk (1) bekezdése a gyermekek jogaként rogziti tovdbbd a medgfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéshez
szlikséges védelemre és gondoskodasra val6é jogot. A jogalkotonak ezért meg kell erdsiteni azt a jogszabdlyi
kornyezetet és intézményrendszert, amelyek garantéljdk a gyermek fenti jogait, és a gyermek sziiletésétél fogva
megvaltoztathatatlanul fennallé 6nazonossagat.

11.8-hoz

A torvény a tanuldk részére tartott minden szexudlis kulturardl, a nemi életrdl, a nemi irdnyultsagrol, valamint
a szexualis fejlédésrdl sz6l6 foglalkozas megtartasa soran kiemeli az Alaptorvényben foglaltak figyembevételének
a kotelezettségét. A torvény a megkérddjelezheté szakmai hitelességli és tobb esetben specidlis szexudlis
irdnyultsdg képviseletére létrehozott szervezetek dltal tartott iskolai — tobbek kozott szexualis felvildagositd —
foglalkozéasok tartdsara vonatkozd szabalyok bevezetésére tesz javaslatot. Egyes szervezetek képvisel6i ezeken
a foglalkozasokon a hatranyos megkillonboztetés elleni felvildgosité tevékenység keretében érzékenyité
programnak nevezett tevékenységgel kivanjdk befolydsolni a gyermekek szexudlis fejlédését, amivel sulyos
karokat okozhatnak a gyermekek fizikai, szellemi és erkolcsi fejlédésében. A moédositas célja, hogy a gyermekek
részére foglalkozasokat csak olyan személyek, illetve szervezetek tarthassanak, amelyek szerepelnek egy hivatalos,
folyamatosan frisstilé nyilvantartasban. A részletes szabalyozast az emberi eréforrasok minisztere rendeletben teszi
kozzé. A torvény értelmében amennyiben a kdznevelési feladatokat ellatd hatdsag az ellenérzési tevékenysége
soran a fenti rendelkezések megsértését észleli, kteles lesz szabalysértési eljarast kezdeményezni.

12.§-hoz

A modositassal szigoribba valnak a foglalkoztatas feltételei, mert a munka térvénykodnyvének hatalyos szabalyai
alapjan csak a kiskoru nevelését, felligyeletét, gondozasat, gydgykezelését végzé munkaltatonal all fenn a tilalom,
hogy kiskoru sérelmére elkdvetett szexudlis blncselekmény elkdvetdjét nem alkalmazhatja, ez most kibéviil
a kiskoru részére szabadidével, szérakozassal, sporttal 0sszefliggé szolgaltatdst nydjtd munkaltatéval is. A modositas
tovdbbd egyértelmiivé teszi a hatdlyos rendelkezések értelmezését azzal, hogy megjeldli a munkaviszonyt
létesiteni kivand személy és a munkavallalé vonatkozasdban a foglalkoztathatésagi feltétel igazoldsa, ennek
koltsége megtéritése szabalyait és a Kuria észrevétele nyoman egyértelm(ivé teszi az alanyi kizarék ok igazolasanak
hidanyaban a munkaviszony azonnali hatdlyd megsziintetésére vonatkozé munkaltatéi kdtelezettséget.

13. §-hoz

Ha tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkdvetett nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs
elleni blincselekmény elkdvetdjét végleges hatallyal eltiltottak olyan foglalkozas gyakorlasatél, amelynek keretében
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy nevelését, feliigyeletét, gondozasat, gydgykezelését végzi, és ennek
ellenére az eltiltott személy a foglalkozastdl eltiltas hatdlya ald tartozo6 foglalkozast végez ugy, hogy megtéveszti
a foglalkoztatdt, szabalysértést kovet el.

A torvény megteremti a kdznevelési intézményben tarthaté foglalkozdsokra vonatkozé szabalyok megsértése
tekintetében (szexualis felvildgositas, drogprevenciés programok) mind az intézményvezet6, mind a foglalkozast
tarto személy szabalysértési felel6sségét.
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14. 8-hoz

A Binteté Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvénynek a gyermekek fokozottabb védelme érdekében
sziikséges modositasarol szolé 2014. évi LXV. térvény jelentdsen szigoritott a kiskortiak sérelmére elkdvetett
a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni blincselekmények eléviilési szabdlyain azaltal, hogy el nem éviilé
blncselekménnyé tette a 18. éven aluli sérelmére elkdvetett 6tévi szabadsagvesztésnél sulyosabban biintetend6
szexudlis blincselekményeket.

A jogalkotdt a kozelmult eseményei radébbentették, hogy nem tiint el az a jelenség, hogy évekkel, st akar
évtizedekkel késébb is kideriljenek olyan visszataszité blincselekmények, amelyek sértettje gyermek. Ezért
a jogalkoté a gyermekek védelme érdekében tovabbi szigoritassal él, igy a kiskortak sérelmére elkdvetett, 6tévi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendé szexudlis blincselekmények esetében az eléviilési idd a sértett
21. életévének betdltéséig nyugszik.

15. §-hoz

A torvény a hozzatartozé dldozatok védelme érdekében megvaldsitott 2020. évi Btk. mddositasra épitve Ujabb
aldozati csoport védelmét fokozza a feltételes szabadsdgra bocsatds szabalyozdsanak kiegészitésével. A sulyos
szexudlis blincselekmények kiskoru dldozatainak védelmét a mar 1étezé eszkozrendszerrel, a feltételes szabadsagra
bocséatasbol vald - fészabaly szerinti — kizarassal, valamint a kivételes esetekre irdnyad6 tovabbi biztositékok
rendszerével torekszik érvényesiteni. Bar a klasszikus bilintetéjogi iskola egy alapveté tétele szerint a blinzéssel
szembeni visszatartd eré - ezéltal a biintetéjog célja — 6nmagaban nem a blintetések szigoranak a novelésével
érhetd el, ez a sommas megallapitds kilondsen olyan elkdveték esetén szorul kiegészitésre, akiknek — a karos
hajlamaik rendszeres kiteljesitésével — a bintet6jog altal helytelenitett magatartas mar az életformajuk részévé
vélt, vagy a széls6ségesen erdszakos személyiségiikre figyelemmel a blinmegel6zési cél leginkdbb az izoldciéval
érheté el. E személyi korbe kell sorolni nemcsak a fesziiltségeket széls6ségesen erészakos moédon levezetd
elkdveték, hanem a legalapvetébb tarsadalmi tabut sérté, pedofil nemi vdagyaikat a legkiszolgaltatottabb
személyekkel szemben, sulyos blincselekmény utjan levezetd személyeket is. A torvény ennek megfelel6en a Btk.
38. § (5) bekezdésébe Uj c) pont beillesztésével kizarja a feltételes szabadsagra bocsatas lehetéségébdl a kiskortak
sérelmére elkdvetett nyolcévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel blintetend6 nemi élet szabadsaga és nemi
erkodlcs elleni blincselekmény miatt végrehajtandd szabadsdgvesztésre itélt személyeket is. Mivel az Uj esetkdrben
is elképzelheték olyan tényallasszerli magatartasok, illetve elkdvetési korilmények, melyek nem feltétlenil
kapcsolodnak a pedofilia legstlyosabb megnyilvanulasaihoz, ezért kiilonds méltanylast érdemld egyedi esetekben,
szigoru biztonsagi rezsim eldirdsa mellett a feltételes szabadsagra bocsatasbol valé kizaras mellézhetd.

16. §-hoz

A torvény egyértelm(ivé teszi, hogy a végleges hatdlyu foglalkozéstol eltiltast vonatkozik a gyermekpornogréfia
elkdvetdire is. A Kuria jogértelmezése az eredeti jogalkotéi szandéknak megfeleléen mar egységesitette azt
a megfelel6 jogalkalmazoi gyakorlatot, hogy a Btk. 52. § (3) bekezdése egyrészt mérlegelést nem t(ir6 rendelkezés,
masrészt pedig az eltiltds és az eltiltdssal érintett blncselekmények esetében - amennyiben az értelmezhetd -
a kriminolégiai értelemben vett sértettet kell érteni. Ugyanakkor a médositas szerinti pontositas azért sziikséges,
mert bar a gyermekpornogréfia is a Btk. XIX. Fejezetében szereplé blincselekmény, a blncselekménynek nem
minden esetben azonosithatd a sértettje, esetenként a sértettnek a blincselekmény elkdvetése idején fenndllé
életkora nem hatdrozhaté meg (kordbban készitett felvétel esetén), tovdbbd a mddositas kovetkeztében
a blncselekménynek nem is minden esetben lesz sértettje (Id. a tényallas kiterjesztése a valésaghi 4brazolasra).
A torvény — az e korben kialakult helyes joggyakorlat érintetleniil hagydsa mellett — egyértelmdvé kivanja tenni,
vonatkozd rendelkezést. E modositas tartalmi alapja pedig az az 0sszefliggés, hogy mivel a gyermekpornografia
elkdvet6i abnormdlis hajlamaik folotti kontrollt elveszitve, a térsadalmi egylttélés alapjait megsértve kovetik
el a blncselekményt, e kontrollvesztett allapot konnyebben megismétlédhet egy a sértettek folotti tartos
befolyast feltételez6 helyzetben. Az Ujabb, kiskortiak sérelmére megvalosulé nemi indittatasu blincselekmény
elkdvetésének kockdzatadt jelentésen noveli, ha e személyek a kiskortdakkal valé fizikai kapcsolatot feltételezd
foglalkozast tolthetnek be. A biintet6jog céljai akkor tudnak hatékonyan érvényesiilni, ha a szankcié képes elzarni
a gyermekpornografia elkdvetéit ettdl.
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17.8-hoz

A torvény a partfogo feliigyelet elrendelésének kotelezé esetkorét kiegésziti, ide sorolva a nemi élet szabadsaga
és a nemi erkdlcs elleni blncselekményt a tizennyolcadik életévét be nem toltétt személy sérelmére elkdvetett
blncselekmény miatt szabadsdgvesztésre itéltek probaidejét is. Esetlikben az alapvetd tarsadalmi tabut sérté
pedofil hajlamok blinds kiélése megalapozza a partfogé felligyelettel megvaldsulé fokozottabb kontrollt.

18. §-hoz

A fiatalkortakkal foglalkozo kriminoldgia és a biintetéjog egyik alaptétele, hogy a fiatalkoriak személyisége
enyhébb eszkozokkel is eredményesebben javithato, ezéltal a felnéttekhez képest komolyabb eséllyel vezetheték
vissza a jogkovetd tarsadalomba. Ez ellen hatna, ha a nemi blincselekményt elkdvetd fiatalkoru kotelezd és végleges
eltiltasa kivételt és méltanyossdagot nem engedd torvényi rendelkezés lenne. Emellett a kiskortak sérelmére
elkdvetett nemi blncselekmények fiatalkoru elkdvet6i a kortérsaikat sértik, amib6l nem lehet messzemenden
kovetkeztetni kontrolldlatlan pedofil hajlamra és arra, hogy e személyek a feln6tté valasuk utan a kinalkozé
alkalomra valészinGsithetéen Ujabb blincselekményt kdvetnek el.

19. §-hoz

A torvény szigoritja a szexudlis erészak legsulyosabb elkdvetési formdit. A tizenkettedik életévét be nem toltott
személy sérelmére elkovetett erészakos, befolyast feltételez6 helyzettel visszaélve vagy tarsas elkdvetés,
tovabba a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére befolyast feltételezd helyzettel visszaélve
elkovetett vagy tarsas elkovetés biintetési tétele ennek megfeleléen 6t évtél husz évig terjed6 keretek kozé
emelkedik. E mindsité kortilmények kumulalédasa esetén is emelkedik a biintetési tétel, tiz évtél husz évig terjedd
szabadsagvesztés szabhatdé ki a tizenkettedik életévét be nem toltétt személy sérelmére megvaldsitott erészakos,
egyben hatalmi helyzettel visszaélést is kimerité vagy tarsas elkdvetéssel megvaldsitott esetben.

20. §-hoz

A torvény a jelenleginél differencidltabb modon és szigorubban szabdlyozza a gyermekpornografia tényallasat.
Béviti az elkdvetési magatartasok korét, megemeli a bilintetési tételeket, a ténydllast kiegésziti Uj mindsitett
esetekkel és Ujra definialja a pornogréf felvétel fogalmat.

A ténydllas elkovetési targya a pornograf felvétel és a pornograf misor. A nemzetkézi dokumentumok
(Lanzarote Egyezmény, 2011/93/EU eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelv) nem hatarozzak meg egzakt médon,
hogy milyen formaban targyiasul a gyermekpornogréfia, csupan azt, hogy az mit tartalmaz (mit abrazol, jelenit meg
képileg), valamint, hogy a gyermekpornografidval osszefliggésben mely elkovetési magatartasok biintetenddek.
A hatdlyos Btk. szerinti fogalom alapjan pornogréf felvétel az olyan vided-, film- vagy fényképfelvétel, illetve
mas modon eldéllitott képfelvétel, amely a nemiséget sulyosan szeméremsérté nyiltsdggal, célzatosan a nemi
vagy felkeltésére iranyuld6 médon abrazolja. Az ,eldallitott” kifejezés miatt jelenleg csak a gépi eljarassal késziilt
felvételek tartoznak ide. Emellett a mostani fogalom értelmezhetd Ugy, hogy csak a valés gyermekrdl készilt
felvétel biintetendd, a kitaldlt, pl. CGl és egyéb szamitdgépes Uton késziilt valdésaghli animacié nem. A térvény
megfelelve a nemzetkézi dokumentumoknak, médositja a fogalmat, amely szerint pornograf felvétel a masnak
vagy masoknak a nemiséget sulyosan szeméremsértd nyiltsdggal, célzatosan a nemi vagy felkeltésére iranyuld
maodon torténé abrazolasa, ideértve a nem létezd személy vagy személyek valdsagh( abrazolasat is. Valésaghu alatt
a valésdgoshoz megtévesztésig hasonld abrazolast értjiik, amikor nem lehet és nem is vérhato el annak megitélése,
hogy valésagos-e a személy, tehdt nem a rajzfilmek vagy festmények értendék ide.

A torvény az elkdvetési magatartdsok korében is véltoztat a ténydllason, a készités valik az egyik legsulyosabban
blintetend6 cselekménnyé, hiszen az a sértettet legkozvetlenebbil érinté elkdvetési magatartas.
Emellett a tényallas kiegészil tobb Uj mindsitett esettel is. Eszerint stlyosabb a bilintetés, ha a gyermekpornografiat
- tizenkettedik életévét be nem toltétt személy sérelmére,

- az elkdvet6 nevelése, felligyelete, gondozasa vagy gydégykezelése alatt all6 személy sérelmére, illetve
a sértettel kapcsolatban fenndlld egyéb hatalmi vagy befolyasi viszonnyal visszaélve, vagy a sértett
kiszolgaltatott helyzetét kihasznalva,

- hivatalos személyként e minéség felhasznélasaval,
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- sanyargatdst vagy erészak alkalmazasat tartalmazo felvételre, vagy
- kilonos visszaeséként
kovetik el, illetve még sulyosabb a mindsitett esetek bizonyos kombinacidja esetén.

Sulyosabb biintetésre szamithat az is, aki tizennyolcadik életévét be nem toltott személyt pornograf felvételen vald
szereplésre felhiv. A torvény ezailtal szigoruan fellép a gyermekek megkdrnyékezése ellen is, ezzel idében elébbre
hozva a védelmet. Szintén az elérehozott védelmet jelenti az el6késziiletet biintetendévé tétele, Ugyszintén az is,
aki a blincselekményhez anyagi eszkdzoket szolgaltat.

A torvény a ténydllds differencidldsa miatt az elkdvetési targyakra tekintettel két kilon §-ra bontja
a gyermekpornografiat, a 204. § tartalmazza a felvételekkel, a 204/A. § pedig a pornograf mdsorral kapcsolatos
cselekményeket.

A torvény a pornograf musorral kapcsolatban is kilonds hangsulyt helyez az elérehozott védelemre,
igy szigorubban biinteti, aki tizennyolcadik életévét be nem toltott személyt pornograf miisorban szereplésre felhiv.
Ennek megfelel6en sulyosabban blintetendd az is, aki olyan pornograf misoron vesz részt, amelyben tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy szerepel, tovabba aki tizennyolcadik életévét be nem toltétt személyt pornograf
musorban szerepeltet. Szintén az el6rehozott védelmet jelenti az el6késziletet biintetenddvé tétele, illetve
az anyagi eszkdzok szolgéltatasanak a sulyosabb biintetése.

A torvény emellett Uj mindsitett eseteket is bevezet. A pornograf miisorban szereplésre valé felhivds, a misorban

valé szerepeltetés, a misor szervezése, valamint a mlisoron valé részvétel sulyosabban mindsiil, ha a cselekményt

- tizenkettedik életévét be nem toltétt személy sérelmére,

- az elkdvet6 nevelése, felligyelete, gondozdsa vagy gydégykezelése alatt all6 személy sérelmére, illetve
a sértettel kapcsolatban fenndlld egyéb hatalmi vagy befolydsi viszonnyal visszaélve, vagy a sértett
kiszolgaltatott helyzetét kihasznalva,

- hivatalos személyként e minéség felhasznalasaval,

- sanyargatdast vagy er6szak alkalmazasat bemutaté musorra, vagy

- kiilonos visszaeséként

kovetik el, illetve még sulyosabb is lehet a blintetés a mindsitett esetek bizonyos kombindcidja esetén.

21.8-hoz

Mindsitett esete lesz a zaklatas tényadlldsdnak, ha a zaklatast a tizennyolcadik életévét betdltott személy kiskoru
sérelmére kovetik el. Ennek a szigoritdsnak, mint elérehozott védelemnek a célja, hogy a gyermekeket barmilyen
maddon zaklaté személyeket elrettentse a sulyosabb biintetés.

22-23. §-hoz

A kormdanyzati igazgatasrol sz6loé 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) alapjan a kormanyzati igazgatas
tisztségvisel6i politikai szolgdlati jogviszonyban, biztosi jogviszonyban, valamint kormdnyzati szolgalati
jogviszonyban dllnak. A Kit. hatdlyos szabdlyozdsa az egyes jogviszonyok létesitési feltételeit egymastol eltéréen
szabdlyozza, és tovabbi kdvetelményeket hatdroz meg azokra az esetekre, ha az allashelyen ellatandé feladatok
korébe tizennyolcadik életévét be nem toltott személy nevelése, feligyelete, gondozésa vagy gydgykezelése
tartozik. A gyermekek mindenekfelett all6 védelmét szem el6tt tartd jogalkotds elsé Iépése volt, hogy
2014. julius 1-jei hatdllyal sor keriilt a munka torvénykdnyvérdl sz6l6 2012. évi l. térvény, valamint az egyes jogallasi
torvények ezirdnyu szigoritdsara. Jelen médositas célja, hogy a kiskortak védelmét tovdbb erésitse azaltal, hogy
a korményzati igazgatasi szervek tisztségvisel6i szolgalati jogviszonydra, kiilonds tekintettel a jogviszony létesitési
feltételeket meghatarozoé rendelkezésekre egységes szabalyozast vezet be. A torvény dltalanos jelleggel bevezeti,
hogy a kiskort sérelmére elkdvetett szexudlis blincselekmény elkdvetéje nem vélhat a kormanyzati igazgatas
tisztségvisel6jévé akkor, ha vele szemben ilyen blincselekmény miatt biintet6eljaras van folyamatban, vagy jogerés
birésagi hatarozat végrehajtandd szabadsagvesztést, felfliggesztett szabadsagvesztést, kozérdekli munkat vagy
pénzblintetést szabott ki, a mentesitéstél szamitott, a torvényben meghatdrozott id6 elteltéig.
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24, §-hoz

A rendelkezés a torvény hatélybalépésének idépontjat hatarozza meg.

25. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,
valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a hitelintézetek forint lejarati 6sszhangjanak szabalyozasarél sz616 20/2021. (VI. 23.) MNB rendelethez

A pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsara jelentdés hatdssal lehet a klimavéltozassal kapcsolatos kockézatok
alakuldsa. Ezek mérsékléséhez hozzajarulhatnak a dedikdltan energiahatékonyabb ingatlanok finanszirozasat
biztosité zold jelzdloglevelek. Ezek hazai piacon valé megjelenése tovébba erésitheti a hosszu tavu forrdsbevonast,
mérsékelve a bankszektor szintjén mérhetd lejarati eltérést a befektetdi kor diverzifikacidjan keresztdil.

A fenti célok elérése érdekében jelen rendelettel eltéré, magasabb sulyozassal szamithatok be a zold jelzdloglevelek
és egyéb zold jelzélogalapu forrasok a jelzaloghitel-finanszirozas megfelelési mutatd szamlaléjaba, ami 6sztonzi
a zold forrdsok bevonasat. E forrasokra vonatkozdan ezzel parhuzamosan szigoribb futamidé-elvaras kertil
bevezetésre a lejarati eltérés csokkentésének tdmogatdasa érdekében.

A jelzdloglevél-piac tovabbi fejlédésének tamogatdsa érdekében a rendelet tovabbi elvarasokat fogalmaz meg
a forint lejarati eltérés és a mutatdba beszamithaté forrasok tekintetében. A jelzdloghitel-finanszirozas
megfelelési mutatéra vonatkozé minimum elvart szint 25-r6l 30 szdzalékra emelkedik. Az Ujonnan kibocsatott
jelzaloglevelek esetében sziikséges lesz azok tézsdére torténd bevezetése, hogy figyelembe lehessen venni 6ket
a mutaté szadmitdsakor. Az Uj rendelet visszavezeti a jelzéloglevél-kereszttulajdonldsara vonatkozé korlatozd
rendelkezéseket, melyek a koronavirus jarvény éltal megvaltozott piaci koriilményekre tekintettel kertiltek kordbban
hatalyon kivil helyezésre. Annak érdekében, hogy a szabaly versenysemlegesen, mérettél fliggetlendl fejtse ki
hatdsat az intézményekre, a korldtozas a tulajdonolt jelzaloglevél-dllomany mérlegféosszeg-ardnyos értékére
fog vonatkozni. Az érjegyzési céllal tulajdonolt jelzdloglevelekre egy bizonyos felsé értékig nem vonatkozik
a kereszttulajdonlasi korlatozas.

A modositasok jellegére, a normaszovegen belili elhelyezkedésére tekintettel kodifikacios megfontolasbol
egy Uj MNB rendelet megalkotdsa és a kordbbi hatalyon kivil helyezése indokolt.

Mivel a rendelettervezet a pénzintézetekre vonatkozé, a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitdsat lényegesen
befolydsolé szabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket érint, az Eurdpai Kozponti Banknak véleményalkotésra
szolgéloé hataskore van az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerzédés 127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének
(5) bekezdése, valamint a 98/415/EK tandcsi hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének hatodik francia bekezdése alapjan.
A véleményalkotds megtortént, 2021. junius 11-én kertlt kiadasra a CON/2021/22 vélemény a hitelintézetek forint
lejarati 6sszhangjanak szabalyozésarol.

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdalyozd eszkdz kodzzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolds a Magyar Kézlény mellékleteként
megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerul.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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