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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az adohatésagok tevékenységével 6sszefiiggé kormanyrendeletek médositasarol szolo
439/2020. (IX. 23.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A kormanyrendelet az adéhatésagok tevékenységével 6sszefliggé kormanyrendeletek médositésait tartalmazza.

A Nemzeti Add- és Vambhivatal (a tovabbiakban: NAV) foglalkoztatottjainak képesitési elSirdsait érinté médositasok
a mindennapok gyakorlataban felmerdilt, szakmailag indokolt képesitési kovetelményeknek valé megfelelést, illetve
az egyes munkakorcsoportok kozotti atjarhatdsagot segiti eld, tovabba megkonnyiti a munkaerd-felvételt.

A modositasok a NAV hataskoreinek boviiléséhez kapcsoldddan sziikségessé valt, hataskori és illetékességi
szabalyok mdédositasara irdnyulnak, az elektronikus Gigyintézési szabalyok rugalmasabbd tétellét célozzdk, valamint
az elektronikus fizetési lehetéségek kdrének kiterjesztésével fliggnek dssze.

Az 1. §-hoz

A Nemzeti Ado- és Vambhivatalnal foglalkoztatott kormanytisztvisel6k és pénziigyérok képesitési elbirasairdl
sz6l6 396/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 396/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet] 1. § (3) bekezdés
a) pontjanak ad) alponttal valé kiegészitésére azért keriilt sor, mivel a jelenleg hatélyos Korm. rendelet legtobb
munkakorcsoportjanak felsoroldsaban mar kordbban is szerepelt az igazgatasszervezd” alapképzési szakon szerzett
szakképzettség, vagyis altalanosan elfogadott szakképzettségnek mindsilt kordbban is, azonban a ,fels6oktatasban
szerzett jogi szakképzettség” fogalmaba vald beépitéssel megsziintetésre keriilt a munkakorcsoportokban vald
tobbszori, szlikségtelen megismétlése.

A 396/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés a) pontjdnak ae) alponttal valé kiegészitése azért sziikséges,
mert a ,nemzetkozi kozszolgalati menedzser alapképzési szakon szerzett szakképzettség” olyan szaktudast adé
kozszolgélati szakképzettség, amely nagy mértékben seqiti elé a kozigazgatési feladatelldtds szervezését és
végrehajtasat.

A 2. §-hoz

A 396/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak moédositasa azért sziikséges, hogy
a fels6oktatasban szerzett rendészeti szakképzettségek szélesebb kore valjon elfogadhatéva, mivel ezen képzési
terlilet szakiranyain szerzett kompetencidk a NAV alapfeladatainak ellatdsahoz jol illeszkednek, a képzések
megfelel6 szaktudast nyujtanak.

A 396/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés c) pontjaban — a jelenleg hatalyos szabdlyozas szerint — azon
felséoktatasban szerezheté gazdasagtudomdényi szakképzettségek felsoroldsa taldlhaté, amelyek elfogadhaténak
mindsiilnek. A NAV add- és vamszakmai szakteriiletein széles kdrben merdilt fel igény arra vonatkozdan, hogy
a gazdasagtudomanyi szakképzettségek teljes kore elfogadasra keriljon, ezért sziikségtelenné valt az elfogadhato
(gazdasagtudomanyi) szakképzettségek felsorolasa, és az 1. § (3) bekezdés d) pontja helyett a ¢) pontba keriilt
a,kozépfoku végzettség az érettségi végzettség” szovegezés.

A 396/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet mellékletében eddig is szerepelt a ,szakképesités, rész-szakképesités”
szOvegezés. A 396/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés d) pontjdban, a ,szakképesités” értelmezésének
beépitésével megsziintetésre keriilt a fenti sz6vegezés egyes munkakdércsoportoknal valé tobbszori, sziikségtelen
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megismétlése, és a munkakor ellatasara képesité szakképesités-raépiilés és mellék-szakképesités is elfogadasra
kertlt.

A 3.8-hoz

Az ,allamtudomanyi és kozigazgatdsi felséoktatdsi terileten’, illetve a ,kozigazgatasi, rendészeti és katonai
képzési terlileten” szerezhetd szakképzettségek kozil meghatarozasra kerllt, hogy mely képzési agon szerezhet6
szakképzettségek keriljenek elfogadasra. A rendelkezés szerint a kozigazgatasi képzési agon alap- vagy
mesterképzésben szerzett szakképzettségek elfogadasra kertilhetnek minden munkakdrcsoportban, ha a NAV
vezetbje ezt meghatarozott munkakdrcsoportban nem zérja ki.

A 4.8-hoz

A kordbbi médositasokkal 6sszhangban tovabbra is indokolt olyan rendelkezés elbirasa, amely lehet6vé teszi, hogy
a foglalkoztatott az altala betoltott munkakorcsoport vonatkozasaban tovabbra is képesitettnek minésiiljon akkor is,
ha a tervezet hatdlybalépése miatt mar nem felelne meg a képesitési eldirdsoknak.

Az 5. §-hoz
A melléklet modositasat el6ir6 rendelkezés, amely alapjan valtoznak a képesitési kovetelmények.

A képesitési kovetelmények modositésa az elfogadhatd végzettségek, szakképzettségek korének bovitését
célozza. Erre azért van szikség, mert a képzési rendszer véltozasa, az Uj képzések megjelenése, a 396/2012.
(XII. 20.) Korm. rendelet hatalybalépése 6ta eltelt id6 azt eredményezte, hogy sok esetben az egyébként a NAV-nal
sziikséges és jol hasznosithaté kompetencidkkal, szakismerettel rendelkezé jelentkezé végezettsége nem felelt
meg a képesitési kovetelményeknek, vagy kivald, nagy szakmai tapasztalattal rendelkezd munkatarsak munkakaor
modositasanak jelenti akadalyat az, hogy a végzettsége a Korm. rendeletben elgirt feltételeknek nem feleltethetd
meg. Ezen esetekben a hatdlyos szabalyozds szerint is lehetésége van a NAV vezetéjének arra, hogy az érintettet
mentesitse a képesitési kovetelmények aldl, az azonban egy kivételes lehetéség, alkalmazasa nem vélhat tdmegessé.

A 6.8-hoz

Az 1. § szerinti felsorolas boviilésével 6sszefliggésben szlikséges szovegcserés modositas.

A7.8-hoz

A jelenleg minden nyomozé hatésdgnal és a birdsagnal eltéré szabalyok mentén miikods, ezért mind
funkcionalisan, mind adminisztrativ tekintetben nehezen atlathaté és tulterhelt blnjelkezelé rendszereket
alapjaiban szlikséges megreformdlni, ennek értelmében eldszor informatikai, majd ezt kovetéen logisztikai és
infrastrukturalis téren egy Uj, integrans kozponti blnjelkezelé rendszert kell létrehozni a tarsszervek megfelelé
hozzaférési és kezelési jogosultsagi igényeinek szem el6tt tartdsa mellett. Ennek a Kozponti Blinjelkezeld
Rendszernek (KBR) az informatikai fejlesztését a NAV végzi, ezzel 6sszhangban a rendszer lizemeltetése és
feligyelete is a NAV feladatai kdzé fog tartozni. A KBR mint integrans rendszer a lefoglalas és a bilintetéeljaras soran
lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, el6zetes értékesitésének és megsemmisitésének szabdlyairdl,
valamint az elkobzés végrehajtasarol szolé miniszteri rendeletben keril régzitésre, emellett azonban szikséges
és indokolt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hatdskorérél és illetékességérél szoéld 485/2015. (XIl. 29.)
Korm. rendeletben (a tovadbbiakban: NAV Korm. rendelet) deklaralni a NAV erre vonatkoz6 lizemeltetési és
feligyeleti kotelezettségét.

A 8.8-hoz

A nemzetkdzi adougyi vitarendezési eljarasokra vonatkozd hazai szabdlyozés felllvizsgdlata és kiegészitése
eredményeképpen médosult az adé- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkdzi kdzigazgatasi egyuttmikodés
egyes szabdlyairdl sz616 2013. évi XXXVII. térvény, amelyhez kapcsoléddan a hatdskori szabalyokban is moédositani
sziikséges.
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A 9. 8-hoz

Az egyéni véllalkozok nyilvantartasaval 0sszefliggé részletszabalyokrol szolé 254/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet
[a tovabbiakban: 254/2018. (XIl. 18.) Korm. rendelet] 2020. julius 1-jét6l a NAV-ot jeldlte ki az egyéni véllalkozorél és
az egyéni cégrol sz6l6 2009. évi CXV. torvény 3/A. § (2) bekezdésében meghatérozott kdzrem(ikddé szervi feladatok
elvégzésére, ami alapjan a NAV orszagos illetékességgel ellatja az egyéni vallalkozéi tevékenység megkezdésének és
megsziintetésének bejelentésével kapcsolatos feladatokat. A NAV hataskore a 254/2018. (XII. 18.) Korm. rendeleten
alapul, ezért a hataskori szabélyok kiegészitése nem sziikséges, azonban ezen feladatellatas illetékességi szabalyait
szlikséges konkretizalni, amely ezzel a médositassal valésul meg.

A 10. §-hoz

A kuldnleges gazdasagi ovezetrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények médositasardl szold torvény az allami
addhatdsag hataskorébe utalta a kiilonleges gazdasagi dvezettel kapcsolatos helyi addztatasi feladatok ellatasat,
amellyel 6sszefliggésben sziikséges annak a meghatarozasa, hogy egy-egy kiilonleges gazdasagi dvezet esetében
az dllami ad6- és vdmhatdsag mely teriileti szerve latja el ezeket a feladatokat.

A 11. 8-hoz

A 2020. januar 1-jétél hatélyos, az egyes térvények honvédelmi kérdésekkel 6sszefliiggé moddositasardl szolo
2019. évi CV. torvény az allami vagyonrol széld 2007. évi CVI. torvény 3. § (2) bekezdését c) ponttal egészitette ki.
Eszerint a tulajdonosi jogokat ,a HM ArmCom Kommunikaciotechnikai Zartkdrden Mikodd Részvénytdrsasag,
a HM Arzendl Elektromechanikai Zartkortien Mkodd Részvénytarsasag, a HM CURRUS Godoll6i Harcjarmdtechnikai
Zartkorlen MUkodd Részvénytarsasdg, a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelé Zartkorden Mikodd
Részvénytarsasdg felett a miniszter” gyakorolja. Ezen gazdasagi tdrsasdgok tekintetében 2020. januar 1-jéig
a tulajdonosi jogokat a honvédelmi miniszter gyakorolta a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatarol sz6l6 16/2019. (lll. 5.) HM utasités 4. fiiggelék D) pontja alapjan. A NAV Korm. rendeletben foglaltak
alapjan az év elejétdl a fent emlitett gazdasagi tarsasdgok nem felelnek meg azon feltételeknek, melyek eddig
biztositottdk, hogy a Kiemelt Ado- és Vamigazgatdsag (a tovabbiakban: KAVIG) kilonds hataskori szakteriiletéhez
tartozzanak. Tevékenységlik érzékenysége (mindsitett honvédelmi érdekeket szolgald eljarasok, kutatdsok,
fejlesztések és beszerzések) miatt azonban célszerl a kullonds hataskor alatt tartdsuk, amellyel biztosithatd, hogy
bevallasaikba, beadvényaikba ne tekinthessenek be ,illetéktelenek’, adétigyeiket a nemzetbiztonsagi atvilagitassal
rendelkezé, kiilonds hatdskori szakteriileten dolgozok intézzék.

A 12. §-hoz

A tervezet egyértelm(vé teszi, hogy a KAVIG kiemelt ad6zdk tekintetében a kilonleges gazdasagi dvezet teriiletén
bevezetett helyi addkkal kapcsolatos ligyekben is eljarhat.

A 13. §-hoz

A 13. § a) pontjaban foglalt mdédositas a tervezet 9. §-aval 6sszefliggd technikai mddositast tartalmaz.

A 13. § b)-d) pontja szerinti médositasra az Uj uniés katonai vdmokmany megjelenése miatt kertl sor.

A 13. § e) pont szerinti szévegcserés modositas a KAVIG hatéskori valtozésaval 6sszefliggésben boéviilé felsorolas
okan szlikséges.

A 13. § f)-h) pontja szerinti szovegcserés modositas a NAV szakmai helyettese elnevezésének valtozasat koveti.

A 14. §-hoz

2020. januar 1-jét6l moédosult az addhatdsdg altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol széld 2017. évi
CLIIl. torvény 13. alcime. A behajthatatlan tartozas elnevezés ideiglenesen eredménytelen végrehajtdssal érintett
tartozasra valtozott. Mivel ezeket a tartozasokat is az ad6szamlan tartja nyilvdn az adhatésdg, és ilyenként
beleszamitanak az addzd fennalld tartozasaba, illetve koztartozadsdba, az 4altalanos addigazolas tartalmat
meghatarozé felsoroldsban sziikségtelen azokat kulon szerepeltetni.
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A 15.8-hoz

A személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVII. torvény (a tovabbiakban: Szja tv.) 11. § (3) bekezdésében foglaltak
alapjan a maganszemélyt bevalldsi kotelezettség nem terheli, ha a magdnszemély az adéévben egydltaldn nem
szerzett bevételt, vagy kizardélag olyan bevételt szerzett, amelyet nem kell bevallania. Egyes esetekben — kiilénoésen
a kilfoldi hatésag nyomtatvanyan torténé jovedelemigazolds kiadasa soran — a bevalldsi kotelezettséggel nem
érintett ad6zok koérében olyan gyakorlat alakult ki, hogy nullds adattartalmu személyijovedelemadoé-bevallast
nyujtottak be a megtagadé hatarozat elkerilése érdekében. A médositas azt a cél szolgdlja, hogy az addigazgatasi
eljaras részletszabalyairdl sz616 465/2017. (XIl. 28.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Addig. vhr.) 6sszhangba keriljon
az Szja tv. bevallas aléli mentességi szabalyaival, hogy ez éltal az adézdknak ne kelljen nemleges bevallast beadni
ahhoz, hogy igazolast kapjanak.

A 16. §-hoz

Az ado6zas rendjérdl sz616 2017. évi CL. torvény (Art.) 26. § (1) bekezdése értelmében az allami ado- és vamhatosag
adoregisztracios eljaras keretében megvizsgalja, hogy az addszam megallapitasat kovetéen fennall-e az addfizetési
biztositék elSirasanak a (2) bekezdésben meghatarozott valamely oka. Az adofizetési biztositék olyan addzétdl
kovetelheté meg, akinél az addszdm-megéllapitds megtagaddsénak feltétele nem all fenn. A banki munkanap,
illetve annak zaré idépontjat meghatarozé fogalom torlése sziikséges, mivel az adofizetési biztositék nyujtasa
véarhatéan azonnali utalas utjan fog torténni.

A 17.8-hoz

A moddositds annak az egyértelmsitését szolgdlja, hogy az addzok altal teljesitett adofizetési biztositékot minden
esetben legkésébb a megbizés teljesitését koveté munkanapon veszi figyelembe az addhatdsédg, és ezen az azonnali
fizetési rendszer bevezetése sem valtoztat. Az idézitett utaldsokrol sz6lé6 masodik mondat torlése arra tekintettel
indokolt, mert a médositott elsé mondat erre az esetkorre is irdnymutatast ad.

A 18. §-hoz

Az Adoig. vhr. jelenleg hatédlyos szabalyai szerint az 6nkormanyzati adéhatésédg hataskorébe tartozd lgyekben
is teljesithetik az ligyfelek az Elektronikus Fizetési és Elszdmolasi Rendszeren (a tovdbbiakban: EFER) keresztiil
a fizetési kotelezettségeiket. Az addhatdsdgi ligyekben a bankkartyaval bonyolitott fizetési mivelet koltségei
az allamot terhelik, ezeket a koltségeket a kozponti koltségvetés meghatéarozott jogcimcsoportja terhére a Magyar
Allamkincstér utalja 4t az EFER szolgéltatéjanak, a NISZ Zrt.-nek, amely azt tovabbutalja az OTP Bank Nyrt. szamara.
Az Addig. vhr. jelenleg hatalyos szabalyai tovabbi kovetelményeket fogalmaznak meg az EFER szolgéltatdja altal
kibocsatott szamla teljesitésigazoldséval kapcsolatban, miszerint az egyes addéhatésdgoknak kell igazolniuk,
hogy a tranzakciés dij mértéke megfelel az adott id6szak fizetési tranzakcidinak. Az el6terjesztés biztositja, hogy
az egyes 6nkormanyzati adéhatésdgoknak ne egyesével kelljen igazolniuk minden hénapban a tranzakciés dijak
kifizethet6ségét. A tranzakcids dijat tartalmazo szamla teljesitésének igazolasdhoz valamennyi informacié a Magyar
Allamkincstar rendelkezésére all, mivel a befizetések a Magyar Allamkincstéar altal vezetett elszamolasi szamlara
érkeznek be, és az énkormanyzati célszamlakra torténd utalast is a Magyar Allamkincstar munkatarsa inditja el.
Mindezek alapjan a médositassal a jovében a helyi adéhatdsag hatdskorébe tartozo, EFER-en keresztiili elektronikus
fizetések esetében a Magyar Allamkincstar végzi el az EFER tranzakcids dijak kifizetéséhez sziikséges elézetes
igazolast.

A 19. §-hoz

A jogalkalmazas el6segitése érdekében az dtmeneti rendelkezés megjeldli, hogy mely megbizasok esetében kell
mar alkalmazni az adofizetési biztositék teljesitésére vonatkozo eléirast.

A 20. §-hoz

A szbvegcserés modositds indoka, hogy az dnkormdanyzati ASP rendszerrél sz616 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet
szerinti ASP rendszer kitétel megjelenjen a rendeletben.
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A 21.§-hoz

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

Az 1. melléklethez

Egyes szakképzettségek torlése azzal fligg Ossze, hogy a 396/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében
és az 1/A. §-aban dltaldnos jelleggel keriiltek meghatarozasra, igy a munkakdrcsoportban valé megismétlésik
sziikségtelenné valt.

20

Pontositasra kerll tovabba, hogy az I. besorolasi osztalyba vald besorolashoz ,felséfoku iskolai végzettséget add
szakképzettségre van sziikség.

A |l. besorolasi osztédlyban elegendévé vaélt a kozépfoku iskolai végzettség elfogaddsa, mivel az a NAV belsd
képzéseivel kiegészitve kell6 szakmai hatteret teremt a feladatok ellatasara.

A tervezett modositasok emellett a mindennapok gyakorlatdban felmerilt, szakmailag indokolt igényeket hajtjak
végre.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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