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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Alamok Kormanya kézétti, a védelmi egyiittmiikodésrol
sz6l6 megallapodas kihirdetésérél sz6l6 2019. évi LI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Jelen térvényjavaslat célja a Magyarorszag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kézétti védelmi
egyuttmakodésrdl sz6l6 megallapodas kihirdetése.

Az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek magyarorszagi jogéllasat jelenleg a minden NATO-tagéllamra vonatkozd
— altaldnos rendelkezéseket tartalmazé — SOFA (NATO Status of Forces Agreement — NATO SOFA) megallapodas’,
illetve az Egyesiilt Allamokkal 1997-ben, még NATO-tagsagunk elétt kotdtt, kétoldald tn.,OMNIBUS-megallapodas™
rogziti.

Az Egyesiilt Allamok 2017 novemberében javaslatot tett az Agreement on Defense Cooperation (DCA)
megkotésére, amely megujitand az OMNIBUS megallapodast. A targyaldsokra, ,a Magyar Koztarsasdag Korménya
és az Egyesiilt Allamok Kormanya kézétti, az Egyesiilt Allamok Fegyveres Eréinek a Magyar Koztarsasag teriiletén
torténd tevékenységérdl sz6lé6 Megéllapodds, valamint az annak mellékletét képezé Végrehajtasi Megallapodasok
felllvizsgélatarol” szolé 3/2018. (I. 23.) ME hatarozata értelmében a kiilgazdasagi és killigyminiszter kapott
felhatalmazast.

A megallapodas korszerUsitését az tette sziikségessé, hogy az OMNIBUS megallapodés tobb terileten is elavultta
vélt. Egyrészt az amerikai haderé m(ikodése jelentésen atalakult az elmult két évtized sordn, masrészt a jelenleg
érvényben [évé OMNIBUS megallapodds még nem tudta figyelembe venni hazank EU-tagsagabol fakado
jogokat és kotelezettségeket. Az Uj nemzetkdzi szerz6dés tovabbd megteremti a jogi lehetéséget az amerikai
védelmi minisztérium szamara arra, hogy tamogatast nydjtson magyar katonai létesitmények fejlesztéséhez, jobb
feltételeket teremtve a szovetségesi gyakorlatozashoz.

A DCA a két allam kozotti katonai egylittmUikodés jogi kereteit teljesen Uj alapokra helyezi. Jéllehet a megallapodds
cime katonai egylttmikodésre vonatkozik, annak tartalma kizérélag az USA fegyveres eréinek magyarorszagi
tartézkodasara vonatkozoélag tartalmaz rendelkezéseket. Azaz, az OMNIBUS-hoz hasonléan szintén nem tartalmaz
rendelkezést a Magyar Honvédség allomanyanak USA-beli jogéllasara. A DCA igy kiegésziti a NATO SOFA
rendelkezéseit.

Az OMNIBUS megallapodasban is foglalt rendelkezéseken tilmenden, a DCA tovabbi, részletes szabalyokat hataroz
meg a Magyar Honvédség kijelolt ingatlanjain, illetve létesitményeken, terlileteknek és ingatlanoknak az USA
hader6 részére megosztott (,jointly used”) vagy kizarélagos (,exclusive use”) hasznalatba addasara, az USA haderé,
illetve altala kijelolt beszallité altal végezhetd beruhazasokra és épitésekre, tovabba az USA haderé belépésére,
kilépésére és tartézkodasara vonatkozoéan.

A megallapodds hosszutdvu elkotelezettséget jelent, az USA haderd tartds, illetve rendszeres telepilését, javai
elhelyezését, illetve a DCA-ban lefektetett egyéb tevékenységek végrehajtasat is lehetévé teszi. A DCA nem
tartalmaz idébeli, l1étszambeli vagy eszkdzbeli korlatot, vagy célhoz kotottséget a jovébeli lehetséges amerikai
tevékenységre vonatkozdan. Az USA dltal tervezett beruhdzasok, illetve az azokhoz valé részleges magyar
hozzéférés ezért e keretben értelmezenddk.

' Megallapodas az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamai kdzott fegyveres erdik jogallasardl, kihirdetve: 1999. évi CXVII. tv.
2 A Magyar Kéztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Allamok Kormanya kézotti, az Egyesiilt Allamok Fegyveres Eréinek a Magyar Koztarsasag teriiletén
torténd tevékenységérdl sz6l6 Megallapodas.
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A szbveg targyalasa soran a fentiek miatt is rogzitésre keriltek az alaptorvényi szabalyok és a magyar jogszabalyok
betartdsara vonatkozé kotelezettségek a szuverenitdsunk kdvetkezetes és szigoru érvényesitése érdekében.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol széld 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
7. § (1) bekezdés a) pontjéra, illetve 7. § (2) bekezdésére figyelemmel, a Megallapodas kotelezd hatélydnak
elismerésére az Orszaggylilés ad felhatalmazast, és az térvénnyel kerdl kihirdetésre, mivel az abban szabdlyozott
targykor az Orszaggy(ilés hataskorébe tartozik.

A 2. §-hoz

A Megallapodast az Nsztv. 9. § (1) bekezdése értelmében térvénnyel sziikséges kihirdetni.

A 3. 8-hoz

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve a (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a térvényjavaslat
e szakasza tartalmazza a belsé jogba transzformalt Megallapodas hiteles magyar és — annak a Megallapodas zéaré
rendelkezései szerinti értelmezési elsébbsége miatt — angol nyelv( szévegét.

A Megallapodas 30 cikkbdl és egy mellékletbdl all. A rendelkezések alapvetéen 3 f6 kategoéridba sorolhatdak.
Engedélyezési jelleglek, jogéllasi jellegliek és beruhazasi jelleglek.

A NATO SOFA alapvetéen jogallasi, az OMNIBUS megdllapodds pedig alapvetéen jogdllasi és kisebb részben
engedélyezési jellegl rendelkezéseket tartalmaz.

A Megallapodas szovegében a katonailag fontos technikai kérdések vonatkozdsdban a magyar szuverenitds
érintetlen marad. A szOvegben szészerinti utalds szerepel az Alaptérvényre és tobbszor utal a hazank szamara
kiemelt jelentéséggel bird szuverenitas alapelvére (Preambulum; ill. II. és l11. és IV. cikkek).

A DCA Megéllapodasban erésen dominadl az engedélyezés jelleg, ideértve a csapatmozgasi engedélyeket, valamint
a megegyezett létesitmények haszndlatara és hozzaférésére vonatkozd engedélyeket. Ezen tulmenden, a NATO
SOFA-t6l és az OMNIBUS-tol eltéréen a DCA tartalmaz a megegyezett létesitményekre vonatkozé beruhdzasi
rendelkezéseket is. Engedélyezésrél rendelkezik a Bevezetés, a lll., IV., VII., XI. és XXVIII. cikkek. A beruhazésokroél szol
alll. és az V. cikk.

A Bevezetés rogziti, hogy az USA fegyveres er6inek magyarorszagi jelenléte Magyarorszag jovahagyasaval,
Magyarorszag Alaptorvényének és mdas magyar jogszabalyok maradéktalan tiszteletben tartdsaval tartézkodnak
Magyarorszag teriiletén. Ez a feltétel az Alaptorvény 47. cikke alapjan csak akkor teljesiil, ha az Orszaggydlés
és a Kormany a szlkséges engedélyeket a Megdllapodas hatélyba |épése el6tt megadja. Ennek érdekében
a Megallapodéas parlamenti jévahagyasaval egyidejlileg sziikség van egy orszaggy(lési hatarozatra, amely
az allomdsoztatasra, masrészt pedig egy kormdnyhatdrozatra, amely a csapatmozgédsra ad felhatalmazast
az Egyesiilt Allamoknak.

A Megallapodédsban hasznalt, és a NATO SOFA altal nem értelmezett, nem hasznalt vagy ahhoz képest kibdvitetten
értelmezendd fogalmakat a Il cikk tartalmazza.

A lll. cikk részletezi azokat a tevékenységeket, amelyeket a DCA és a meghozandd kozjogi engedélyek alapjan
a magyar fél engedélyez az amerikai félnek, ezzel egyidejlleg engedélyezi ezen tevékenységek érdekében
a meghatarozott |étesitményekbe és teriiletekre vald belépést és azok haszndlatat. Tekintettel arra, hogy
a magyar fél szempontjabdl elsédleges fontossagu a kézjogi engedély megléte, ezért ezen bellil, a kdzjogilag mar
engedélyezett tevékenységekre nem indokolt tovédbbi engedélyeket, mint feltételt tdmasztani a meghatéarozott
létesitményekbe és teriiletekre vald belépés tekintetében. Ugyanezen cikk rendelkezik arrél, hogy a magyar féllel
torténd egyeztetésen alapulva az USA beruhdzasokat eszkdzélhet a meghatarozott [étesitményeken és teriileteken.
A meghatarozott létesitmények és teriiletek kdzott — megegyezés alapjan lehetnek kozds hasznalatuak, vagy
kizarélag az USA altal hasznaltak.
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A IV. cikk alapjan az USA fegyveres eréi a meghatarozott létesitményekben és teriileteken, valamint az egyéb
kozosen elfogadott helyeken katonai céld berendezéseket, elldtmanyokat és eszkozoket (,el6re telepitett
felszerelés”) széllithatnak, telepithetnek elére és tarolhatnak. Az USA fegyveres erdi elére tajékoztatjdk a Magyar
Honvédséget az altaluk Magyarorszag teriletére széllitani és ott el6re telepiteni szandékolt felszerelés fajtairdl,
mennyiségérdl és szallitasi itemezésérdl

Az V. cikk kimondja, hogy a meghatéarozott létesitmények és teriiletek, akar éatalakitas, bévités, felujitds utan is
alapvetéen magyar tulajdonban maradnak.

A VL. cikk az un. erék védelme” (force protection) kérdést rendezi, részben az egytttmUikodésre alapozva, részben
pedig kimondva, hogy a meghatérozott [étesitményeken és teriileteken beliil az USA jogosult megfelelé védelmi
intézkedéseket tenni.

A VII. cikk a Magyarorszagra valo be- és kilépés szabalyait rogziti a fegyveres erék tagjai, a polgari allomany tagjai,
a hozzatartozdk, valamint az USA-véllalkozok esetében. A cikk az uniés vizumszabalyokhoz képest teriileti korlatot
(Magyarorszégra vald be- és kilépésre) és specidlis szabalyokat fogalmaz meg a be- és kilépést illetéen (a polgari
dllomany tagjainak, a hozzdtartozoknak és USA-vadllalkozoknak. A cikk rendelkezik tovabba a hozzéatartozok
jogallasarol az USA fegyveres er6k tagjanak halédla vagy tadvozasa esetén.

A logisztikai tdmogatasrol sz616 V. cikk megerdsiti az eddig gyakorlatot és utal a hatalyban 1évé ACSA (Aquisition
and Cross Servicing Agreement) megallapodasra.

A gépjarmlvek magyarorszagi hasznalatardl széld IX. cikk alapjan az USA hivatalos, nem taktikai jarmdveit
kérésre a magyar hatésdg nyilvantartasba veszi. Ez az eddigi szabdlyokhoz és gyakorlathoz képest uj elem.
A magangépjarmivek magyar nyilvantartasba vétele mar szabdlyozott és a gyakorlatban jél mikodik. A IX. cikk
4. bekezdése a hatdlyos OMNIBUS-hoz képest révidebben szabalyozza a kozlekedési balesetek kivizsgalasat.
A részletes szabdlyokat kiilon megallapodasban kell majd rogziteni.

A X. cikkben a vezetdi engedélyekrdl sz6l6 rendelkezés 6sszhangban van a NATO SOFA és az OMNIBUS jelenlegi
rendelkezéseivel.

A Xl cikkben megadott szabad mozgas engedélyt a kdzjogi engedélyezéssel egyiitt, annak keretein beldl kell
értelmezni.

A XIl. szerint a DCA Megadllapodas értelmében azon esetekben, amikor Magyarorszag és az Amerikai Egyesult
Allamok, azaz a szerz6d6 felek joghatésaga parhuzamosan fennall, Magyarorszag, mint elsédleges joghatésaggal
rendelkez6 fél a NATO SOFA egyezmény VII. cikke 3. bekezdésének (c) pontjaban foglaltak szerint lemond
ezen elsédleges biinteté joghatésaganak gyakorlasérél. Ezen &ltaldanos hatdlyd lemonddéssal Osszefliggésben
nyomatékosan ki kell emelni, hogy az csak a parhuzamos joghatésdg ald tartozé esetekre irdnyadd, a NATO SOFA
egyezmény szerint meghatérozott kizarélagos joghatdsagi kérdésekre a lemonddas nem terjed ki. A lemondas ezen
tulmenden vissza is vonhaté. Amennyiben stlyos megitélés(i, Magyarorszag szamara kilonésen fontos, kiilonleges
esetrdl van sz6, hazank az amerikai félhez intézett irdsbeli nyilatkozattal visszavonhatja a joghatésag gyakorlasarol
valé lemondast. A blinteté joghatdsagot illetéen tovabbi fontos rendelkezése a DCA Megallapodasnak,
hogy ha a magyar hatésagok vadat emelnek az USA fegyveres erék barmely tagja vagy egy hozzatartozé
ellen, a joghatésédgot az altaldnos eljarasi rend szerinti magyar birésdg gyakorolja, tehat nincs helye katonai
biintet6eljarasnak.

A XIIl. cikk szerint a kényszerintézkedés, illetve a kiszabott biintetés végrehajtasaval Gsszefliggésben a DCA
Megallapodas rogziti, hogy ha az USA fegyveres erék egy tagjat vagy egy hozzatartozét letartdztattak vagy
Orizetbe vettek a magyar hatdésagok, arrél haladéktalanul értesiteni kell az illetékes amerikai hatéségot, és
a kapcsolattartas, eljarasi cselekményeken jelenlét az amerikai hatésag szamdra is biztositott kell, hogy legyen.
Kivételesen, az amerikai fél kérésére az USA fegyveres er6k azon tagja vagy az a hozzatartozé, akivel szemben
a magyar hatdsagok altal inditott biintetéeljaras folyamatban van, az USA fegyveres erék hatésagainak ellenérzése
alatt maradhat a birdsagi eljaras lezérultaig. Erre csak abban az esetben keriilhet sor, ha az eljarési cselekményeken
valé jelenlét biztositdsdra az amerikai hatésdg garanciat vallal. Az USA fegyveres erék hatésagai a veliik valé
kapcsolattartas, illetve az 6ket érint6 elldtds, segitségnyujtds tekintetében a magyar hatésdgokkal egyeztetve
specialis jogosultsdgokkal rendelkeznek.
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A XIV. cikk elsé rendelkezése a NATO SOFA-val 6sszhangban engedélyezi a fegyelem és rendfenntartd célu
intézkedéseket a meghatarozott Iétesitményekben és teriileteken. Az Uj elem, hogy kilon egyeztetés alapjan
ezeken kivil is lesz lehetdség ilyen jelleg( jarérozésre és intézkedésre.

A XV. cikkben foglaltak a kartérités Iényegét illetéen alapvetéen nem Uj rendelkezések a NATO SOFA-hoz és
az OMNIBUS-hoz képest. Uj elem ezekhez képest az egyes személyekkel szemben esetlegesen indithaté eljéras
kizarasa, amely értelemszer(ien nem jelenti a kiildé dllam, azaz USA haderejének helytéllasi felelsségét.

A XVI. cikk biztositja az USA fegyveres erék éltal vagy javara végzett beszerzésekre vonatkozé altaldnos forgalmi ado,
jovedéki ado és egyéb hasonlé adok aldli mentességet, amely részben a kordbbi, OMNIBUS Megdllapodasban is
megfogalmazasra kertlt.

A XVII. cikk az USA fegyveres erék tagjait és hozzatartozoit megilleté mentességekrdl rendelkezik. A mentesség
vonatkozik a személyes felhaszndlas céljara az orszagba behozott vagy ott beszerzett targyi ingésagok tekintetében
valamennyi addra, illetékre, engedélyezési dijra és hasonlé kozteherre. A Megallapodas ugyanakkor megfogalmazza
ezen mentesség korlatait is (az ingdsagok a fegyveres erék tagjai és hozzatartozoi kdzott dtruhazhatdak, azonban
harmadik fél részére csak a vonatkozé kozterhek megfizetése esetén értékesithetdek). A cikk rendelkezik tovabba
a radié- és televizidadas vételére vagy internetkapcsolatra alkalmas késziilékek birtoklasaval vagy hasznalataval
kapcsolatos kozterhek aldli mentességrél, valamint a gépjarmivekhez és hasznalatukhoz kapcsolédo kodzterhek
(kivéve utdij) aldli mentességekrdl. Tovabba a Megdéllapodas a NATO SOFA egyezményben megfogalmazott
jovedelemadd-mentesség korét pontositja.

A NATO SOFA egyezményben foglaltakra tekintettel a XVIII. cikk alapjan az USA fegyveres er6k altal vagy javéra
felszerelések, ellatmanyok, berendezések és egyéb vagyontdrgyak hivatalos céli behozatala kerll mentesitésre
a vamok, behozatali vagy regisztracios dijak és egyéb kozterhek (jovedéki add, altalanos forgalmi add) aldl. Ezen
felszerelések, ellatmanyok, berendezések és egyéb vagyontargyak kivitele is mentes a kiviteli vam aldl.

A XIX. cikkben foglaltak alapjan az USA fegyveres erék tagjai és hozzatartozdi, valamint az USA-vallalkozdk
ingdsagainak személyes célt szolgdlé behozatala és kivitele mentes a vam, addk vagy egyéb kozterhek aldl.
A XVII. cikkben foglaltakkal 6sszhangban e mentesség kiegészité szabalya, hogy a vdm és egyéb kozteher nélkil
behozott ingdsagok a fegyveres erék tagjai és hozzéatartozoi kdzott atruhdzhatdak, azonban harmadik fél részére
csak a vonatkozé kozterhek (vdm) megdfizetése esetén értékesithetéek.

A XX. cikk a vameljarasokrol rendelkezik. Ennek megfeleléen Magyarorszag minden megfelelé intézkedést
meghoz a behozatalra és kivitelre vonatkozé vamvizsgalatok akaddlymentes és gyors lefolytatasa érdekében.
A vamvizsgalatok a magyar hatésagok és az USA fegyveres erék kozotti megallapodas alapjan keriilnek
végrehajtasra. A hivatalos USA-informdciok behozatala és kivitele vamvizsgélat nélkil torténik. Az USA fegyveres
erék hatosagai az ezen jogokkal valé visszaélés megakadalyozasa érdekében sziikséges intézkedéseket hoznak.

A XXI. cikk alapjan az USA fegyveres erék un. katonai szolgéltatasi tevékenységeket hozhatnak létre (szervezetek,
arusitdhelyek, pénziigyi szolgaltatasok, boltok, étkezdék, szocidlis, oktatasi és rekredcids szolgaltatasi terlletek),
amelyeket az USA fegyveres erdk tagjai, hozzatartozoi és egyéb személyi dlloméany hasznédlhat. A Megallapodas
alapjan ezeket a tevékenységeket az USA-jogszabalyokkal oOsszhangban tartjagk fenn és mikodtetik, és
a tevékenységek Magyarorszagon ado- és vdmmentességben részesiinek.

A XXIl. cikk a katonai postahivatalokat szabalyozza. A Megallapodas alapjan az Egyesiilt Allamok katonai
postahivatalokat létesithet és mukédtethet az Egyesiilt Allamokban alkalmazandé térvényekkel &sszhangban.
A postahivatalokban feladott kiildeményeket USA-bélyeggel kell ellatni. Az USA fegyveres erék hivatalos postai
kildeményei mentestiilnek a vizsgélat aldl, a nem hivatalos kildemény vadmvizsgalatdt a magyar hatdsagok és
az USA fegyveres erék altal kialakitott eljarasok szerint végzik.

A XXIIl. cikk a valuta és pénzvaltasi szabdlyokat rendezi. Ez alapjan az USA fegyveres erék barmilyen dsszegl
USA-valutat behozhat, kivihet és hasznélhat, hatésagai kioszthatnak és atvélthatnak a fegyveres erék tagjai és
hozzatartozoi részére a sziikséges mértékben valutdkat. Tovabbd az USA fegyveres erék tagjai és hozzatartozoi
maguk is jogosultak barmely — kordbban behozott vagy az USA fegyveres eréktél kapott — valutat kivinni.

A XXIV. cikk munkajogi rendelkezéseket tartalmaz. E szerint az USA fegyveres er6k és a katonai szolgéltatd
tevékenységet végzd szervezetek az USA jogszabdlyaival 6sszhangban foglalkoztathatnak hozzatartozdékat és
Magyarorszagon munkavéllalasra jogosult személyeket, el6bbiek esetében magyar munkavallalasi engedély nélkdl.
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A XXV. cikk alapjan az USA fegyveres erGi szerz6dést kothetnek barmilyen katonai célt felszerelés, ellatmany,
berendezés és szolgaltatds (ezen belil kivitelezési munkdak) Magyarorszag teriletén torténd biztositaséra az altaluk
kivélasztott véllalkozéval. Az ilyen szerzédéseket az USA térvényei és jogszabalyai szerint kell el6késziteni, odaitélni
és végrehajtani. A cikk rogziti az ilyen vallalkozé cégek személyi alloményanak sziikséges biztonsagi bevizsgélasara
vonatkozo feltételeket.

A XXVI. cikkben foglaltak alapjan az USA-véllalkozék mentesiiinek a magyar torvények és jogszabalyok alél az USA
fegyveres erékkel kotott szerz6dések tekintetében, és az USA fegyveres er6kkel kotott kdzvetlen vagy alvéllalkozéi
szerz8désbdl szarmazé nyereségiik mentes az adé aldl.

A XXVII. cikk alapjan az USA a magyarorszagi tevékenységeit Magyarorszdg természeti kdrnyezete, valamint
az emberi egészség védelmével és a munkavédelem elveivel Osszeférheté moédon fogja végezni. A Felek illetékes
hatosagai egyeztetni kivannak a kdrnyezet- és az egészségvédelem, tovabba a biztonsag kérdésében.

A XXVIII. cikk alapjan az USA fegyveres erdk és az USA-véllalkozok ado- és kormanyzati dijak és illetékek nélkiil
vehetnek igénybe viz-, elektromos aram- és mas kozszolgéltatasokat. Az Egyesiilt Allamok szdmara megengedett
a sajat telekommunikaciés rendszerek hasznélata A radidfrekvenciak hasznalata koltségmentes az Egyesiilt Allamok
szamara.

XXIX. cikk szerint a Felek kllon végrehajtasi megallapodasokat, vagy egyéb egyezségeket kothetnek a jelen
Megéllapodés rendelkezéseinek teljesitése érdekében. Az e Megéllapodés értelmében egyeztetésre szoruld vitas
kérdéseket a Felek pedig nem terjesztik nemzeti vagy nemzetkdzi birésag, torvényszék vagy hasonlé testilet, sem
egyéb harmadik személy elé rendezés céljdbdl.

XXX. cikk szabalyozza a hatdlybalépés, a mddositasok és a szerzédés idétartamdanak kérdését. A hatalybalépés
feltételeinek teljestilésérél jegyzékvaltas formdjaban értesitik egymast a felek. A jegyzékvaltast kovetd 30. napon
l[épne a megdllapodés hatdlyba. A szerz6dés ratifikalasat kdvetéen egy kezdeti 10 éves idétartamra jon létre.
A megallapodas e kezdeti idétartamot kovetden is hatalyban marad, azonban barmelyik fél felmondhatja egy
(1) éves hataridével.

,A"Flggelék: a fliggelék tartalmazza azon négy hely6rséget, amelyeken belil a felek végrehajtasi megbizottai kiilon
egyeztetéssel kijelolik a tényleges,meghatérozott létesitményeket és teriileteket”

A 4.8§-hoz

A torvény a kihirdetését kdvetd napon [ép hatadlyba. A Megdllapodas XXX. cikke szerint a Szerz6dé Felek vallaljak
azoknak a belsé jogi eljardsoknak a lefolytatdsat, melyek a jelen Megdéllapodas hatalybalépéséhez sziikségesek.
A jelen Megéllapodés azon diplomdciai csatorndkon keresztil megkuldott utolsd irdsos értesités kézhezvételét
kovetd 30. (harmincadik) napon 1ép hatalyba, melyben a Szerz6dé Felek értesitik egymast a jelen Megallapodas
hatalybalépéséhez sziikséges belsé jogi eljaras lefolytatasardl.

A Megéllapodas hatalybalépésének naptari napjat, tovabbd a kihirdetd jogszabéalynak a Megallapodas kihirdetésérdl
rendelkezé 2. § és 3. §-a hatélybalépésnek naptari napjat a kilpolitikdért felel6s miniszter — annak ismertté valdsat
kovetden — a Magyar Kozlonyben kozzétett kozleményével dllapitja meg, amikor az ismeretessé valik.

Az 5. §-hoz

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a torvény tartalmazza a szerz6dés végrehajtasaért felels szerv
megjelolését.

A 6.8-hoz

A Megallapodés XXX. cikk 2. bekezdése értelmében a Megallapodds a Magyar Kéztdrsasag Kormanya és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Korménya kozott létrejott, Budapesten 1997. majus 14-én alairt és 1997. junius 23-an hatalyba
lépett, az Egyesiilt Allamok fegyveres er8inek a Magyar Koztarsasag teriiletén végzett tevékenységére vonatkozd
megallapodés helyébe Iép. Ezért sziikséges a kordbbi hasonlé targyd nemzetkozi szezrédést kihirdet6 jogszabalyt
- a Megéllapodés hatalybalépésével egyidejlleg - a belsé jogrendszerbdl is dereguldlni.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a Magyarorszag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a katonai repiilés és légvédelmi
tevékenységek teriiletén folytatott egyiittmiikodésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérél sz616
2019. évi LIl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat célja a Magyarorszdg Kormdanya és a Horvat Koztarsasdg Kormdanya kozott a katonai repiilés
és légvédelmi tevékenységek terliletén folytatott egylttmikodésrél szélé Megéllapodéas kihirdetésével
a Megallapodas kotelezd hatalydnak elismerése.

Az egységes NATO Integralt Légvédelmi és Rakétavédelmi Rendszerében (NATO Integrated Air and Missile Defence
System — NATINAMDS) a NATO légterének szuverenitdsat, a folyamatos reagald képességet a NATO légterét
megsértd, ellenséges tevékenységet folytatd vagy repiilési szabalyt sérté repildeszkozok elleni tevékenységet
a légvédelmi készenléti szolgdlatot ellatd nemzetek légvédelmi eszkdzeinek Gsszessége biztositja. Békeidében
minden eurdpai NATO tagorszagnak rendelkeznie kell sajat légvédelmi képességgel, biztositva ezzel a sziikséges
készenléti szolgdlat ellatasat.

A NATINAMDS-ra vonatkozé alapveté NATO szabalyokat az Eszak-atlanti Tanacs jévahagyéséaval, azaz minden NATO
tagéllam egyetértésével — konszenzussal — fogadjak el. Ebbdl kovetkez6en maga az érintett tagallam is elfogadja, hogy
a NATINAMDS keretében tevékenykedd kiilfoldi légier6 alapvetéen a NATO szabdlyokat koveti, igy kiilon kormanyszintd
egyezményre az érintett tagallam és a feladatot véllalé tagallam kozott ebben a tekintetben nincsen sziikség.

A NATINAMDS szabdlyai részletesen meghatarozzak a légtérsértével szembeni lehetséges Iépéseket, a kijelolt NATO
parancsnokok jogkorét, és ezen dokumentumokban kell jelezni a nemzeteknek az esetleges fenntartasaikat is.

A légtérrendészetben egylittmiikodd két tagdllam kozott sziikség van kdzjogi szintl jogi kapcsolatra, amely
részben a kozjogi jellegli engedélyezési kérdéskort fedi le, masrészt a tevékenység részleteit szabdlyozza. Ez NATO
altal elrendelt feladat esetén a NATO dontésekben és NATO szabdlyokban testesiil meg. Nem NATO altal elrendelt,
de a NATO szabdlyait kovetd egylttmikodésben pedig kétoldali egyezményekben 6lt format. Mivel a NATO maga
nem rendelheti el, hogy egy orszdg megnyissa a légterét a masik orszag légtérrendészetet ellatd Iégijarmuvei elbtt,
ezért a NATO elvérasa, hogy a szomszédos orszagok ezt kétoldali megallapodasokban rendezzék.

A légtérrendészeti mlveletek jogi keretei tekintetében éltaldban kijelenthetd, hogy az térvényi szinten rendezett.

A magyar jogi keretek levezetheték kdvetkezé rendelkezésekbél:

- az Alaptorvény 45.,47. és 52. cikkei;

- a légikozlekedésrdl sz6l6 1995. évi XCVII. térvény 7., 10.és 11. §-g;

- a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz6l6 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.) 62. §-a;

- a NATO miveleti aldrendeltség IégijarmUvek alkalmazésérdl szol6 1598/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat.

A NATINAMDS rendszerben alkalmazott, illetve a légtérrendészetre (Air Policing) vonatkozé szovetségi direktivak
szellemiségére, célkitlizéseire és elGirasaira tekintettel hazank tdbb szomszédos orszaggal megallapodott, vagy
targyalasokat kezdett a NATINAMDS légtérrendészeti feladataiban térténé egytttmuikodésrdl.

Romanidval kétoldalu légtérrendészeti megallapodas sziiletett, amely 2008-ban |épett hatdlyba'. Szlovénidval a két
orszag kozott 1996-tél érvényben 1évd ,Repild és légvédelmi szakteriileteken torténd katonai egylittmiikodésrél”
sz616 megdllapodas mdédositasa? révén mint NATO szovetséges, 2014-t6l olasz rotacioval latjuk el a szlovén légtér
védelmét. Szlovakiaval folyamatban vannak a targyalasok.

Egy ilyen jellegli megéllapodds megkotése Horvatorszaggal mint szomszédos NATO tagorszdggal is sziikséges.

' 4/2008. (I. 19.) Korm. rendelet a Magyar Koztdrsasdg Korménya és Romania Kormanya kozotti, a légtérrendészeti feladatokban torténd
egylittm(ikodésrél szol6 megéllapodds kihirdetésérdl.
2 2014. évi lIl. térvény a Magyarorszdg Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozotti, a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Szlovén

Koztarsasag Kormanya kozott a repllé és légvédelmi szakterlleteken torténd katonai egytittm(ikodésrél szolé Megallapodéds modositasarol szolo
Megallapodas kihirdetésérol.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Javaslat 1. §-a a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolé 2005. évi L. torvény 7. §
(1)-(3) bekezdésének, valamint 10. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen tartalmazza a Megallapodas kotelezé
hatalyanak elismerésére adott orszaggydlési felhatalmazast.

A 2.és 3. §-hoz

A Javaslat 2. §-a és 3. §-a a nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. torvény 10. §
(1) bekezdés b) pontjanak megfeleléen rendelkezik a Megallapodas kihirdetésérdl, és tartalmazza a Megallapodas
magyar és angol nyelv( hiteles szévegét.

A Megadllapodas preambuluma hivatkozik a kiilonb6zé relevédns nemzetkozi szerz6désekre, valamint a NATINAMDS
rendszerre, és megjeleniti a Megallapodas 6 céljaként a I1égikdzlekedés biztonsagat.

Az 1. cikkben a Megallapodasban szereplé fébb fogalmak szerepelnek. Ezek kozil fontos kiemelni, hogy
az ,engagement” csak a NATINAMDS szabalyok szerint és keretekben torténik, azaz csak NATO parancsra, a nemzeti
alarendeltségl tevékenység nem targya a Megallapodasnak.

A 2. cikk megjeldli a végrehajtasért felelds szervezeteket.

A 3. cikk kifejti a Megallapodas céljat, miszerint a NATINAMDS keretében meg kell hatérozni az egylittmuikodést
a légvédelmi készenléti erék hatékonysédga érdekében, meg kell hatdrozni a légtérrendészet végrehajtasanak
szabalyait, és a személyi allomany képzése érdekében is egyiitt kell mikodni.

A 4. cikk a végrehajtasban részt vevé kilonb6zé nemzeti szervek és hatdsdgok egytittmikoddését irja eld.

Az 5. cikk részletezi a légtérrendészeti egylttmUikodést. Eszerint a légtérrendészetben részt vevé Iégijarmdlveknek
nem kell diplomdciai engedélyt és repiilési tervet benyujtani. A fegyveres eré hasznédlata csak a NATINAMDS
szabdlyai szerint torténhet. A NATINAMDS-ban a NATO felé minden nemzet jelezheti a nemzeti fenntartasait.
A NATINAMDS szabalyai szerint parancsot adé NATO szervezet az adott nemzeti fenntartas figyelembe vételével jar
el.

A 6. cikk a masik fél repll&tereinek hasznalatat szabalyozza. Vészhelyzetben 1évé [égtérrendészeti gépek barmelyik
arra alkalmas és elérhet6 repiiléteret hasznalhatjak.

A 7. cikk a kutaté-menté tevékenységrél szol, eszerint azon allam kérésére, ahol a baleset tortént, a masik fél kiildhet
kutaté-mentd egységet, és a masik allam is kérheti ennek fogadasat. A 7. cikk tovabba rendezi, hogy balesetek
kivizsgalasaban a masik fél szakértdi is részt vehetnek.

A 8. cikk a kiképzési és latogato replilésekrdl szol. A Megallapodas a légvédelmi célu (Air Policing) replilések és azok
begyakorldsat célzé repuiléseken tul lehetéséget teremt egyéb kiképzési célu replilésekre is azok orszaghatéron tuli
tervezésével és végrehajtasaval.

A 9. cikk az érintett Iégijarmlvek kiszolgaldsdnak egylttmU(ikodési szabalyait fekteti le, hivatkozva a felek altal
hasznalt és bevalt NATO szabdlyokra és eljarasokra is.

A 10. cikk az esetleges karok rendezését a felek kozott egyébként is hatalyban 1évé NATO SOFA megallapodéashoz
utalja (Megallapodas az Eszak-atlanti Szerz&dés tagallamai kozott fegyveres er8ik jogéllasardl, kihirdetve:
1999. évi CXVII. tv.).

A 12. cikk az egyuttmUikddés végrehajtasahoz sziikséges adatok cseréjérél szol.

A 13. cikk szerinti zaré rendelkezések szerint Megallapodas a Felek dltal a Megallapodas hatélybalépéshez sziikséges
belsé eljarasok lefolytatasarol szo16, diplomaciai Uton kiildott utolso irdsbeli értesités kézhezvételének napjat kovetd
30. napon Iép hatalyba.
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A 4.8-hoz

A Javaslat — a 2. és 3. § kivételével — a kihirdetését kdveté napon lép hatdlyba. A 2. § és a 3. § hatdlybalépése
a Megdllapodas hatdlybalépéséhez igazodik. A Megallapodas a Felek altal a Megallapodas hatalybalépéshez
szlikséges belsé eljarasok lefolytatasardl szol6, diplomaciai Uton kildott utolséd irdsbeli értesités kézhezvételének
napjat kovetd 30. napon Iép hatalyba. Ennek oka, hogy a Megdllapodds kotelezé hatdlydnak elismerésére
a Felek altal alkalmazandé alkotmanyos vagy belsé jogi szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban kertl sor.

A Megallapodas hatélybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért felel6s miniszter annak ismertté valasat kdvetéen
a Magyar Kozlényben kozzétett egyedi kbzleményével allapitja meg.

Az 5. §-hoz

A Javaslat 5. §-a a Megallapodas targyabdl fakaddan a honvédelemért felelés minisztert jel6li meg a megallapodas
végrehajtasaért.

Végso el6terjesztéi indokolas
az egyrészrél az Europai Unio és tagallamai, masrészrél a Szingapuri Koztarsasag kozotti beruhazasvédelmi
megallapodas kihirdetésérol sz616 2019. évi LIll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az egyrészrél az Eurdpai Unid és tagdllamai, masrészrél a Szingapuri Koztarsasdg kozotti beruhazasvédelmi
megallapodds (a tovabbiakban: Megdllapodds) létrehozdsanak célja a Felek kozotti gazdasagi kapcsolatok
fejlesztése, elGsegitése, kilondsen az egymas teriletén megvaldsuld beruhdzasi tevékenység feltételeinek
kedvezébbé, biztonsdgosabbd tételével és igy a beruhazasok 6sztonzésével.

Az Eurdpai Unid és a Szingapuri Koztarsasag kozott Iétrejott beruhazasvédelmi megallapodas jogi kereteket teremt
az egymas teriiletén megvaldsuld beruhdzasok tekintetében. Meghatarozza a beruhazas fogalmat, megfogalmazza
a kedvezé beruhazasi feltételek megteremtésének szilkségességét. A Megallapodas a beruhazdk beruhazasi vitival
kapcsolatban a tisztességes és méltanyos elbandst irja eld. Lényeges rendelkezés a nemzeti elbanas és a legnagyobb
kedvezmény elve alkalmazasanak el6irdsa, megadva az indokolt kivételeket. Rendelkezik a keletkezett jovedelmek
atutaldsarol, az esetleges allamositas esetén kdvetendd gyakorlatrél. A Megéllapodds rendelkezik a Szerzéd6 Felek,
valamint a beruhazé és az allam kozott keletkezett vitak rendezésének médjairdl.

A Megallapodas egyik legfébb rendeltetése, hogy az EU tagorszagai és a Szingapuri Kdztarsasag beruhazoi szamara
biztositottak legyenek a beruhazasaik védelmét jelentd jogi garancialis elemek. A beruhazék szamara kiilénosen
fontos az esetlegesen — akar az dllammal szemben is — felmertilé jogvitak korrekt, partatlan valasztottbiraskodas
mellett torténé rendezése. Tobbek k6zott ennek garancidit is nyujtja a Megallapodas.

A Megéllapodas alairasara a 122/2018. (X. 8.) ME hatarozata alapjén kerilt sor 2018. oktéber 15-én.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.és 2. §-hoz

A Megéllapodas a nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol sz6lé 2005. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Nsztv.) 2. § a) pontja szerinti nemzetkdzi szerzé6désnek mindsil, arra ennek megfeleléen az Nsztv. elGirdsai
vonatkoznak.

Az Nsztv. 7. § (1) bekezdés a) pontjara és (3) bekezdés b) pontjara valé tekintettel a nemzetkdzi szerz6dés kotelezd
hatalydnak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerz6dés szovegének ismeretében az Orszdggylilés feladat- és
hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés esetében az Orszaggytilés erre felhatalmazést ad.
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Az aldirdst kovetben a Megdllapodas hatdlybalépése érdekében annak kotelezé hatdlydt az Orszaggydilés
— a Megallapodas kihirdetésérél sz6l6 torvénytervezet elfogaddsa utjan — ismeri el. A Kormany igy a Megallapodas
szdvegének végleges megallapitasat kdvetden a torvényjavaslatot benyujtotta az Orszaggy(ilésnek a Megéllapodas
kotelez6 hatélyanak elismerésére vonatkozoé felhatalmazas megadasa céljabol.

A 3.8-hoz
A 3. § a Megadllapodas hiteles szovegét tartalmazza magyar nyelven.

A Megallapodas 1. fejezete célkitizéseket és fogalmi meghatarozasokat tartalmaz. A megallapodas célja, hogy
javitsa a Felek kozotti beruhdzasi kapcsolatokat. A Megdllapodas a kdévetkezd fontos definicidkat tartalmazza:
érintett beruhazés, beruhdzas, érintett beruhadzo, a Fél természetes személye, jogi személy, unids jogi személy,
intézkedés, elbanas, hozamok, szabadon atvalthato valuta, letelepedés, gazdasagi tevékenység és unids fél.

A Megallapodas 2. fejezete tartalmazza a leglényegesebb beruhazasi kérdéseket. Kijeloli a Megallapodas hatalyat,
illetve a nemzeti elbdnas hatdlya aldl kivett beruhdzdsokat sorolja fel, mint példdul az allamilag tdmogatott
hitelek, garanciak, biztositasok, kormanyszervek kormanyzati célra vasérolt druk és szolgaltatadsok kozbeszerzése,
audiovizualis szolgaltatdsok, illetve az allamhatalom gyakorlasa soran végzett tevékenységekre.

A fejezet tovébba olyan szabalyozasi elemeket tartalmaz, amelyek rogzitik a Felek szabdlyozasi jogat. E szerint
a Megallapodas rendelkezései nem befolyasoljdk a Felek azon jogat, hogy a jogos szakpolitikai céljaik eléréséhez
szikséges szabalyozasi intézkedéseket fogadjanak el olyan terileteken, mint a kozegészség, a biztonsdg,
a kozerkolcs védelme, a szocidlis védelem vagy a fogyasztévédelem, valamint a kulturdlis sokféleség elémozditdsa
és védelme. A szabdlyozasi keretnek a beruhdzas szempontjdbdl negativ valtozasa sem feltétlendl jelenti
a Megallapodéas megsértését. A Megallapodas rendelkezést tartalmaz az esetlegesen kordbban nyujtott allami
tdmogatasokat illetéen.

Rogziti a nemzeti és a legnagyobb kedvezményes elbdnas elvét. A nemzeti elbdnas elve szerint a kulfoldi
beruhdzét a fogado allam nem részesitheti hatranyosabb elbanasban, mint amelyet a gazdasag hazai szerepl6inek
biztosit. A legnagyobb kedvezmény elve alapjan a szerz6dé allamok beruhazéi kdlcsondsen jogosultak azokra
a kedvezményekre, amelyeket egy harmadik orszag beruhdzéja megkapott vagy meg fog kapni a beruhazast
fogad6 orszagban. A legnagyobb kedvezmény elve aldl kivételt képeznek azok a kedvezmények, amelyeket
az egyik Szerz6dé Fél egy harmadik orszag beruhdzéjanak vamuniéban, szabadkereskedelmi dvezetben, pénziigyi
unidban, tébboldald beruhdzasvédelmi megallapodasban valé részvétele kapcsdn ad. Rogzitik tovabba a Felek,
hogy maés nemzetkdzi beruhazési szerz6désekben és egyéb kereskedelmi megdéllapoddsokban lefektetett
Iényeges kotelezettségek dnmagukban nem mindsilnek ,elbandsnak’, ezért azok, a Fél e kotelezettségekbdl
fakaddan elfogadott vagy fenntartott intézkedése hidnydban nem jelentik a cikkben foglalt kotelezettség
megsértését. Az egyértelmiség érdekében az,elbanas” fogalma nem terjed ki olyan vitarendezési eljarasokra vagy
mechanizmusokra, mint amilyen a mas kétoldalu, regiondlis vagy nemzetkozi megéllapodasban elirt vitarendezési
eljaras vagy mechanizmus.

A fejezet a beruhazok beruhdzési vitaival kapcsolatban a tisztességes és méltanyos elbanast irja eld, illetve
rendelkezik a beruhdzok és a beruhdzasok fizikai biztonsaganak biztositasrol. Tartalmazza a veszteségek miatti
kartalanitds szabdlyait, rendelkezik a beruhdzék beruhazédsainak vagy azok hozamainak rendkivili helyzetben
- haboru, fegyveres 0sszetlizés, zavargdsok, orszagos szlikségallapot vagy hasonlé események miatt — bekdvetkezd
veszteségeiért torténd kartalanitdsrél. Rogziti a kisajatitas szabdlyait. A kilfoldi befekteté altal megvaldsitott
beruhdzast nem éallamosithatjdk, nem sajatithatjak ki vagy vonhatjak olyan intézkedés/ek ala, amelynek hatasa
egyezd az allamositassal vagy a kisajatitassal. Annak megitélése, hogy a hozott intézkedés vagy intézkedés sorozat
a kisajatitassal azonos hatasu-e, tényeken alapuld, eseti elbirdlast igényel, amelynek szempontjait a Megallapodas
rogziti. Ezen elSirdsok alodl kivételt képez a kozérdekbdl torténd kisajatitds. Ebben az esetben a kisajtitas
jogszerlen, hatranyos megkiilonboztetéstél mentesen, késedelem nélkil, megfelelé és tényleges kartalanitas
mellett térténhet.

A fejezet tartalmazza a beruhazasbdél szarmazéd jovedelmek atutalasanak szabadsagat, felsorolva azon fizetéseket,
amelyek esetében szabad az atutalds. Az atutaldsokat szabadon &tvalthaté pénznemben kell késedelem nélkiil
teljesiteni, a beruhazast fogadd allam terliletén teljesitendé kozterhek befizetését kovetéen. Rendelkezik
a beruhazéshoz kapcsolodd jogatruhdzas kérdéseirdl, miszerint ha valamely Fél vagy annak ligynoksége kifizetést
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teljesit kartalanitds, garancia vagy biztositasi szerz6dés keretében a masik Fél teriiletén év6 egyik beruhazdja
altal eszkozolt beruhazas tekintetében, tgy a masik Félnek — egy ilyen beruhazast illetéen — el kell ismernie a jog
vagy jogcim atszallasat vagy atruhdzasat, illetve az ilyen beruhdzassal kapcsolatos kdvetelés engedményezését.
Az atruhazott jogok és kdvetelések nem haladhatjak meg a beruhdzé eredeti jogait és kdveteléseit.

A Megéllapodas 3. fejezet A. szakasza rendelkezik a szerz6d6 allamok kozott keletkezett vitak rendezésének
modjarol. A keletkezett vitat a vitaban allo feleknek lehetéleg peren kiviil, konzultaciok utjan kell egymassal
rendeznitik. Az egyik szerz6d6 fél beruhazoja irasban kérheti a masik szerz6do felet a targyaldsos vitarendezésre.
Az egyeztetés soran a Feleknek elegendd ténybeli informéciét kell biztositaniuk, amely lehet6vé teszi a kérdéses
intézkedés altal e megallapodés rendelkezéseinek muikodésére és alkalmazésara gyakorolt hatasédnak vizsgalatat.
A Felek barmikor megallapodhatnak abban, hogy a 6. melléklet szerint (Kozvetitéi mechanizmus) értelmében
kozvetitdi eljarast kezdeményeznek barmely olyan intézkedés tekintetében, amely hatranyosan érinti a Felek kozotti
beruhazasokat.

A legujabb trendeknek megfeleléen rogzitésre keriilt a harmadik fél altali finanszirozas szabalya, amely esetén
az ilyen finanszirozésban részesiilé, jogvitat folytato félnek értesitenie kell a jogvitat folytaté masik felet és a Birésag
tandcsat, vagy ha a Birdsdg tanacsat nem hoztak létre, a Birdsag elndkét a finanszirozési megallapodas meglétérdl és
jellegérél, valamint a finanszirozast végzé harmadik fél nevérél és cimérdl.

A vitarendezési eljarasok szabdlyai alapjan, amennyiben a Feleknek a konzulticiéra elSirt egyeztetés soran
nem sikeril rendeznitk a jogvitat, a konzultaciot kérelmez6 Fél kérheti egy valasztottbirdi testilet felallitasat.
A vélasztottbirdi testiilet vitarendezési eljardsaira az e cikkben meghatdrozott szabalyok és eljarasok, a 7. melléklet
(A vélasztottbirék és a kozvetiték magatartdsi kodexe) valamint a 8. melléklet atldthatésdgra vonatkozd
szabdlyai és a 9. melléklet (Eljarasi szabdlyzat) az irdnyadok. A valasztottbirodi testiilet harom vélasztottbirébol
all. A meghallgatas helyszinét a Felek kbzds megegyezéssel hatdrozzdk meg, de eltéré megéllapodésa hidnyaban
a meghallgatast Briisszelben tartjak, ha a panaszos Fél Szingapur, illetve Szingapurban ha a panaszos Fél az Unid.
A meghallgatasoknak alapvetéen nyilvanosnak kell lennilk, kivéve, ha arrél a 9. melléklet (Eljardsi szabalyzat)
masképp rendelkezik. Belsé tandcskozasai esetében a vélasztottbirdi testiilet zart Glésen Ulésezik, amelyen csak
vélasztottbirdk vesznek részt. A rendelkezéseknek valdé megfelelés érdekében hozott intézkedések meglétével
vagy Osszeegyeztethetdségével kapcsolatban irdsban kérheté az eredeti valasztottbiroi testiilet, hogy dontson
az lgyben. A Felek barmikor kdlcsondsen elfogadott megoldast taldlhatnak az e szakasz szerinti jogvitdban.
A megdllapodas tartalmazza a valasztottbirok névjegyzékére, az igazsidgszolgaltatasi forum megvalasztasara,
hatariddkre, felllvizsgalatra vonatkozé informacidkat.

A Birésdg hat taggal rendelkezik, amely tagok kozul kettét az Unié valamely tagdllamanak &llampolgara,
kett6 tag Szingapur allampolgara, ketté tag pedig harmadik orszag allampolgara. Birdésag tagjai szama harom
tobbszorosével novelheté vagy csokkenthetd. A Birdsag tagjainak olyan képesitéssel kell rendelkeznilk, amelyet
sajat orszaguk el6ir a birdi kinevezéshez, vagy elismert szakértelemmel rendelkezd jogasznak kell lennitk.
A Birdsag tagjait négyéves, egyszer megujithaté idétartamra nevezik ki. A Birosag harom tagbdl allé tanacsban
targyalja az Ugyeket: egyikiik az Uni6 tagallamanak allampolgara, egyikiik Szingapur allampolgara és egyikiik
valamely harmadik orszag allampolgédra. A tandcs elnoki tisztségét a harmadik orszadg allampolgéaranak kell
betdltenie. A birésdg a munkarendjét sajat maga allapithatja meg. A Birdsdg altal hozott itéletek ellen benyujtott
fellebbezések elbiraldsara allando Fellebbviteli Birdsag keril [étrehozésra. A testiilet hat tagbal all, akik kozil kett6é
az Unié valamely tagallamanak allampolgdra, ketté tag Szingapur allampolgéra, ketté tag pedig harmadik orszag
allampolgara, négyéves, egyszer megujithatd idétartamra kinevezve. Harom tagbdl all6 tandcsban téargyalja
a fellebbviteli tigyeket.

A megallapodéasban az etikai rendelkezések biztositjdk, hogy a Bir6sdg és a Fellebbviteli Birésag tagjait olyan
személyek kozll valasszak, akik fliggetlenségéhez nem fér kétség. A megallapodas kilonosen rendelkezik arrol,
hogy a beruhdzo éltal a vitarendezés céljabol valaszthato, fent emlitett valasztottbirésagok nem rendelkeznek
hataskorrel arra, hogy megéllapitsdk egy adott sérelmezett intézkedésnek a beruhazéast fogadé orszdg joga
szerinti jogszer(iségét. A valasztottbirésagnak a Felek birdsagai és hatosagai altal kovetett és alkalmazott fennalld
jogértelmezést kell elfogadnia és a valasztottbirésdg hazai jogra vonatkozd értelmezése nem koti az adott Fél
birésagait és hatdésdgait. Az eljdrasok atlathatésagara az UNCITRAL atlathatésdgi szabalyai alkalmazandok.
A megallapodas mar rendelkezik a koltségek biztositasara adott fedezetrdl, miszerint a felperes biztositékadasra
kotelezhetd, ha megalapozott a gyanudja annak, hogy nem lesz képes betartani a felmerilt koltségekrdl szolo
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esetleges hatdrozatot. A koltségek megallapitasa soran a megallapodas mar a vesztes fizet elvét képviseli. Kivételes
kordlmények esetén — és amennyiben az tgy korilményei alapjén indokolt — a Birésag feloszthatja a koltségeket
a jogvitat folytato felek kozott. A megdllapodas rogziti keresetek vagy azok egy részének egyesitésére vonatkozo
szabalyokat.

A Megallapodas 3. fejezet B. szakasza rendelkezik az egyik szerz6dé allam és a masik szerz6dé allam beruhazdja
kozott, az egyik szerz6d6 allam teriiletén |évé beruhdzadsival kapcsolatban keletkezett vitdk rendezésének
moédjarol. A beruhdzdsvédelmi megéllapoddsban a modern beruhdzdsvédelmi szabalyok az Uj Beruhazési
Bir6sagi Rendszeren keresztil lesznek végrehajthaték. A rendelkezések tartalmaznak alternativ (konzultdcid,
kozvetitéi eljaras) vitarendezési médokat is. Amennyiben a vita konzultacié Gtjan nem rendezhetd, gy a felperes,
meghatarozott kdvetelményeknek megfelelve, keresetet nyujthat be a megéllapodas szerint létrehozott Birésaghoz.
A megéllapodas rogziti az irdnyado vitarendezési szabdlyokat és a kereset benyujtasara vonatkozé eljarasi és egyéb
kovetelményeket.

A Megallapodas 4. fejezete intézményi, altalanos és zard rendelkezéseket tartalmaz. Létrehozasra kerilt
egy bizottsdg, amely biztositia e megallapodads megfelel6 mikodését, feligyeli és elésegiti e megallapodas
végrehajtasat, vizsgalja a 3. fejezet (Vitarendezés) B. szakaszaval kapcsolatos kérdéseket, illetve elfogadhatja
e megdllapodds rendelkezéseinek értelmezéseit. A megallapodds rogziti, hogy fizetési mérleg problémak
alapjan rendkivili intézkedések hozhatok. A kilonleges koriilmények kézott hozott intézkedéseknek azonban
méltanyosnak kell lennilik, nem alkalmazhatdak dnkényesen, sem indokolatlan hatrdnyos megkilonboztetésként.
Szerz6d6 Felek alapveté biztonsdgi érdekeik védelmében is hozhatnak rendkivili intézkedéseket. Rendelkezik
a hatalybalépés, iddbeli, terileti hatdly, megsziinés és moddositads kérdéseir6l. A megadllapodast a Feleknek
a vonatkozé alkalmazandé jogi eljdrasaiknak megfeleléen jova kell hagyniuk. A megallapodés attél a naptdl
szamitott masodik hénap elsé napjan lép hatdlyba, amelyen a Felek az e megallapodas hatalybalépésével
kapcsolatos, alkalmazandé jogi eljarasaik befejezésérél sz6l6 értesitést egymdasnak megkildték. A Megallapodas
hatdrozatlan idétartamra jon létre. Az Unié és Szingapur irasban értesitheti a masik Felet a megallapodas
megszlintetésére irdnyuld szandékardl. A megdllapodas megsziintetése az értesitést koveté hatodik hoénap
utolsé napjan Iép hatédlyba. A beruhdzasok biztonsaga érdekében arrdl is rendelkeztek a Szerz6d6 Felek, hogy
a Megallapodas felmondasa el6tt megvaldsult beruhdzasokra vonatkozéan a Megallapodds egyes rendelkezései
a felmondast koveté tovabbi - eltéré megallapodas hidnyaban — husz évig érvényben maradnak.

A 4.8§-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

Az 5. §-hoz

A torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és a Zold-foki Koztarsasag Kormanya k6zo6tt a beruhazasok 6sztonzésérél és
kolcsonos védelmérol sz616 Megallapodas kihirdetésérél sz616 2019. évi LIV. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyarorszdg Kormanya és a Zold-foki Koztarsasag Kormanya kodzott a beruhazasok 6sztonzésérdl és kolcsonds
védelmérél sz6lo Megéllapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) l1étrehozasanak célja a két orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése, el6segitése, kilonosen az egymas teriiletén megvaldsuld beruhazési tevékenység
feltételeinek kedvezébbé, biztonsagosabba tételével és igy a beruhazasok 6sztonzésével.

A két orszdg kozott létrejott beruhdzdsvédelmi megallapodds jogi kereteket teremt az egymds teriletén
megvalosuld beruhdzasok tekintetében. Meghatdrozza a beruhdzas fogalmat, megfogalmazza a kedvezé
beruhazasi feltételek megteremtésének sziikségességét. A Megallapodds a beruhdzok beruhdzasi vitdival
kapcsolatban az igazsagos és méltanyos elbanast irja elé. Lényeges rendelkezés a nemzeti elbanas és a legnagyobb
kedvezmény elve alkalmazasanak el6irdsa, megadva az indokolt kivételeket (pl. integracié keretében nyujtott
kedvezmények). Rendelkezik a keletkezett jovedelmek &tutaldsarél, az esetleges éallamositas esetén kovetendd
gyakorlatrél. A Megallapodas rendelkezik a Szerz6d6 Felek, valamint a beruhazé és az allam kozott keletkezett vitak
rendezésének modjairdl.

A Megallapodéas egyik legfébb rendeltetése, hogy a két orszdg beruhdzoéi szamara biztositottak legyenek
a beruhazésaik védelmét jelent6 jogi garanciélis elemek. A Z6ld-foki Koztarsasag teriiletén néhany hazai gazdalkodo
tdjékozodik késébbi beruhdzasi szandékkal. A beruhdzok szamdra kiulondsen fontos az esetlegesen - akar
az allammal szemben is - felmeriil6 jogvitdk korrekt, partatlan valasztottbirdskodas mellett torténé rendezése.
Tobbek koz6tt ennek garancidit is nyujtja a Megallapodas.

Magyarorszég és a Zold-foki Koztarsasdg kozott a targyaldsok a 10/2019. (Il. 6.) ME hatédrozat alapjan torténtek.
A Megallapodas alairasara Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiiligyminiszter altal, 2019. marcius 28-an Praiaban kerdilt
sor.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.és 2. §-hoz

A Megdllapodds a nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szolé 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Nsztv.) 2. § a) pontja szerinti nemzetkdzi szerzédésnek mindsil, arra ennek megfeleléen az Nsztv. elGirdsai
vonatkoznak.

Az Nsztv. 7. § (1) bekezdés a) pontjéra és (3) bekezdés b) pontjara valé tekintettel a nemzetkdzi szerzédés kotelezé
hatalyanak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerz6dés szovegének ismeretében az Orszaggylilés feladat- és
hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés esetében az Orszaggy(ilés erre felhatalmazast ad.

Az aldirdst kovetben a Megdllapodas hatdlybalépése érdekében annak kotelezé hatdlydt az Orszaggylilés
- a Megallapodas kihirdetésérdl szl torvénytervezet elfogadasa Utjan — ismeri el. A Kormany igy a Megallapodas
szdvegének végleges megallapitasat kdvetden a torvényjavaslatot benyujtotta az Orszaggy(ilésnek a Megéllapodas
kotelez6 hatélyanak elismerésére vonatkozé felhatalmazas megadasa céljabol.

A 3. 8-hoz

A 3. § a Megadllapodas hiteles szovegét tartalmazza magyar és angol nyelven.

A Megdllapodas 1. cikke a fogalmi meghatdrozasokat tartalmazza. Lényeges, hogy a ,beruhdzé” fogalmi
meghatarozasa alapjan biztositott a Megéllapodédsban rogzitett védelmi és garancia rendszer. A Megallapodas
a beruhdzoé altal a masik szerz6dé fél teriiletén létrehozott beruhdzasai tekintetében alkalmazandd. A beruhazas
fogalma szélesen definialt, példaként beruhazasnak minésil egy kiilfoldi befekteté gazdasagi tarsasagban vald
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részesedése, a gazdasdgi tevékenység megvalodsitdasdhoz vasarolt ingatlan, olyan jog vagy kedvezmény, ami
a kilfoldi befektetét megilleti.

A 2. cikkben a felek nyilatkoznak az egymas teriiletén valé beruhdzasok 6sztonzésérél és szamukra kedvezd lzleti
kornyezet biztositasardl. Tovabba vallaldsokat tesznek a tisztességes és méltanyos elbdnas biztositasarol a masik
fél beruhdzasainak és beruhdzdinak szamara. Emellett teljes korl biztonsagot biztositanak a masik fél teriletén
megvalosult beruhdzasoknak.

A 3. cikkben a felek vallaljak, hogy a masik fél terliletén megvalésulé beruhdzdsokat térvényeik és jogszabalyaik
keretei kozott 6sztonzik, elésegitik. Nem szolgdlhat az 6sztonzés eszkdzéll a kdrnyezetvédelmi, a munkalgyi,
munkaegészségiigyi, munkavédelmi elSirasok lazitasa.

A 4. cikk a diszkriminacidmentesség, a nemzeti és a legnagyobb kedvezményes elbanas elvét rogzitik. A nemzeti
elbanas elve szerint a kilféldi beruhazot a fogado allam nem részesitheti hatranyosabb elbanasban, mint amelyet
a gazdasdg hazai szereplSinek biztosit. A legnagyobb kedvezmény elve alapjan a szerz6dé allamok beruhazéi
kolcsondsen jogosultak azokra a kedvezményekre, amelyeket egy harmadik orszdg beruhdzdja megkapott
vagy meg fog kapni a beruhdzast fogad6 orszadgban. A legnagyobb kedvezmény elve alél kivételt képeznek
azok a kedvezmények, amelyeket az egyik szerz6d6 fél egy harmadik orszag beruhdzéjanak vamunidban,
szabadkereskedelmi 6vezetben, pénziligyi uniéban, tdbboldali beruhazasvédelmi megéllapodasban vald részvétele
kapcsan ad. A Megallapodas régzit mas, nemzetkozileg elismert kivételeket is kivételes, rendkivili helyzetekre.

Az 5. cikk rendelkezik az elszenvedett veszteségek rendezése érdekében biztositott kartalanitas feltételeirdl. A cikk
értelmében egyik félnek a mésik fél beruhdzojat vagy beruhdzasat ért hdboru, fegyveres dsszelitkdzés, orszagos
szlikségdllapot, felkelés, l1azadds, zavargas vagy egyéb hasonldé esemény miatt a masik Szerz6dé Fél teriletén
veszteséget szenvednek, az utdbbi Szerz6dé Fél azért kartalanitast kell, hogy fizessen.

A 6. cikk rogziti a kisajatitds szabdlyait. A kilfoldi altal megvalositott beruhdzast nem 4éllamosithatjdk, nem
sajatithatjdk ki vagy vonhatjdk olyan intézkedés/ek ald, amelynek hatasa egyezdé az allamositassal vagy
a kisajatitassal. Az el6irds aldl kivételt képez a kozérdekbdl torténd kisajatitds. Ebben az esetben a kisajatitas
jogszerlen, hatrdnyos megkiilonboztetéstél mentesen, késedelem nélkil, megfelelé és tényleges kartalanitds
mellett torténhet. A kisajatitas napjatol a tényleges kartalanitds megtorténtének napjaig kereskedelmileg indokolt
mérték( kamat jar. A kdrtalanitas késedelem nélkil teljesitendd, ténylegesen hozzéférhetének, szabadon atvalthatd
pénznemben szabadon dtutalhatonak kell lennie.

A 7. cikk a beruhazasbdl szarmazo jovedelmek atutalasanak szabadsagat rogziti, felsorolva azon fizetéseket, amelyek
esetében szabad az atutalds. Az 4tutaldsokat szabadon &tvalthaté pénznemben vagy a beruhazéds pénznemében
kell késedelem nélkil teljesiteni, a beruhazast fogadé éllam teriletén teljesitendé kozterhek befizetését kdvetden.

A 8. cikk a beruhdzashoz kapcsolédo jogatruhazas kérdéseit szabdlyozza. Az atruhdzott jogok és kovetelések nem
haladhatjak meg a beruhdzo eredeti jogait és kdveteléseit.

A 9. cikk az egyik szerz6d6 allam és a masik szerz6d6 allam beruhdzéja kozott, az egyik szerz6dé allam teriiletén
Iévé beruhdzéasaval kapcsolatban keletkezett vitdk rendezésének médjat adja meg. A keletkezett vitat a vitdban
all6 feleknek peren kivil, baratsdagos médon, konzultécié utjan kell egymassal rendeznilik. Az egyik szerz6dé fél
beruhazdja irdsban kéri a masik szerz6d6 felet a konzultacids vitarendezésre megadva a tényallast, a kifogassal él6
beruhazé megallapitasait, a bizonyitékokat és a feltételezett jogalapot egyarant.

Amennyiben a vitdt hat honapon belll nem sikeril rendezni, a beruhdzé a beruhdzast fogadé éllam birédsagahoz
vagy ad hoc valasztott birésaghoz fordulhat, amely az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi és Jogi Bizottsaganak
szabalyai alapjan jott létre. A vitdban résztvevd felek megaéllapodésa szerint barmely mas vitarendezési forma
keretében is torténhet a vitarendezés. A fenti vitarendezési moédok utjan val6 igényérvényesités kizarja, hogy
a beruhazé masik férumhoz is kérelemmel forduljon az adott Ggyben. A vélasztottbirdsag altal meghozott dontés
végleges és kotelez6 érvényl a vitdban résztvevd felek szamdra és azt az érintett szerz6dé allam jogszabalyaival
Osszhangban kell végrehajtani.

A hazai, kulfoldon beruhdzast végrehajtdo vallakozasok védelmében kilondsen nagy jelentdségu
a vélasztottbiraskodas lehetéségének biztositasa. Az Eurdpai Unid tagorszégai szamara legfontosabb kereskedelmi
partnerekkel 6nall6 vagy szabadkereskedelmi megdéllapodas keretében kitargyalandé beruhazasi megallapodést
a tagorszagok altal adott felhatalmazas alapjan az Eurdpai Bizottsag targyal. Atmeneti id6re szél6an a tagorszagok
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létrehozhatnak kétoldalu beruhazasvédelmi megéllapoddsokat azon harmadik orszagokkal, amelyekkel az Eurépai
Bizottsdg nem rendelkezik targyalasi felhatalmazassal. igy figyelembe kell venniink azt a tényt, hogy Magyarorszag
kétoldalu keretben beruhdzasvédelmi megallapodast — megfelelé hazai és az Eurdépai Bizottsag altal adott
felhatalmazés alapjan - csak fejlédé, legkevésbé fejlett fejlédé illetve atmeneti gazdasagu orszdgokkal kothet,
ahol a jogrend és a jogbiztonsdg nem minden esetben éri el a fejlett orszagokban meglévé szintet. Kiemelendd,
hogy a beruhazasvédelmi megéllapodasok Iényegét, értelmét éppen a beruhdzé tulajdonanak védelmét szolgald
vélasztottbiraskodas lehetdsége jelenti. Ezért fontos, hogy a megallapodasok tartalmazzak a beruhazok védelmét
szolgald legfébb garancialis elemet.

A Szerz6d6 Felek kozotti jogvitdk rendezésének maédjat adja meg a Megallapodas 10. cikke. A Szerz6dé Felek kozott
a Megéllapodas értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban felmerdilt jogvitakat targyaldsok, konzultaciok utjan
rendezik. Amennyiben hat hénapon beliil nem sikeril rendezni a vitas kérdést, Ugy azt hdromtagu vélasztottbirdsag
elé kell terjeszteni. A cikk rendelkezik a valasztottbirésag létrehozdsanak maédjardl. A vélasztottbirésag dontése
végleges és kotelezd mindkét fél szamara.

A 11. cikk az informdciok &tldthatésagarol és kozzétételérdl szol. E cikk rendelkezik a Szerz6dé Felek egymds
beruhazéit és azok beruhazésait esetlegesen érint6é jogszabalyaival, nemzetkdzi megallapodasaival kapcsolatos
tdjékoztatasi kotelezettségérdl.

A 12. cikk a |étez6 és jovébeni két- vagy tobboldali megéllapodas alapjan biztositott kedvezdbb elbdndsban vald
részestilésre vonatkozé kilonleges kotelezettségek alkalmazasardl szél.

A 13. cikk a Megéllapodas alkalmazhatésagérol rogziti, hogy a Megallapodds rendelkezései nem alkalmazhatéak
olyan jogvitak vagy kovetelések esetén, amelyek a hatélybalépés el6tt merdiltek fel, vagy amelyeket a hatalybalépés
elétt rendeztek.

A 14. cikk a Megallapodas értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatos egyeztetések korét szabalyozza.

A 15. cikk a Szerz6d6 Felek intézkedéseinek a Megallapodas aldli altalanos kivételeit és azok feltételeit hatarozza
meg. Fizetési mérleg problémak alapjan rendkiviili intézkedések hozhatéak. Ezen kilonleges koriilmények kozott
hozott intézkedéseknek azonban méltanyosnak kell lennitik, nem alkalmazhatéak 6nkényesen, sem indokolatlan
hatrdnyos megkiilonboztetésként és az intézkedésekrdl, azok mibenlétérdl és varhaté iddtartamardl a masik
Szerz6d6 Felet értesiteni kell. A Szerz6dé Felek megallapodtak abban is, hogy a Megéllapodas 9. cikke szerinti
vitarendezés nem mindsiil elbanasnak, preferencianak vagy kivaltsagnak.

A 16. cikk a zar6 rendelkezéseket tartalmazza. Rendelkezik a hatdlybalépés, idébeli hataly megsziinés és moédositas
kérdéseirél. Magyarorszagnak az Eurépai Unids tagsagaval kapcsolatban rogziti, hogy a Megéllapodas nem érinti
az Eurdpai Unid alapjaul szolgdld szerz6désekbdl, valamint az elsédleges és masodlagos uniés jogbdl fakado
kotelezettségeinket, azokat nem érvényteleniti, médositja vagy érinti mas mdédon. (EU klauzula)

A Megéllapodas tiz éves id6tartamra szol, ami automatikusan meghosszabbodik, hacsak valamelyik Szerz6dé
Fél a tiz éves id6tartam lejarta el6tt legaldbb egy évvel vagy azt kdvetéen barmikor irdsban az fel nem mondja.
A beruhazasok biztonsaga érdekében arrél is rendelkeztek a Szerz6dé Felek, hogy a Megallapodas felmondasa
el6tt megvalodsult beruhazasokra vonatkozéan a Megallapodas rendelkezései a felmondast koveté tovabbi tiz évig
érvényben maradnak.

A Megaéllapodas a Szerz6d6 Felek kozotti irdsbeli megegyezéssel modosithaté. Barmely médositas a Megallapodas
részét képezi és hatdlybaléptetésiik mddja megegyezd a Megallapodas hatalybaléptetésének szabalyaival.

A Megadllapodas az attél szdmitott hatvan napot kovetéen lép hatdlyba, hogy a két Szerz6d6 Fél egymasnak
diplomdciai csatorndkon keresztll megkildte a Megéllapodds hatdlybalépéséhez sziikséges valamennyi jogszabalyi
kovetelmény teljestilésérél szolo értesitést és a két értesités koziil a késébbit is kézhez vették.

A 4.8-hoz

A 4. § a torvény hatalybalépésérdl rendelkezik.

Az 5. §-hoz

Az 5. § a torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.
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Végso elbterjesztéi indokolas
az allattenyésztés szabalyozasahoz sziikséges torvényi szintii rendelkezésekrol sz6l16 2019. évi LVI. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS
(Az indokolas az Indokolasok Taraban kozzétételre kerdl)

Az élelmezési és mezégazdasagi célu genetikai eréforrasok védelme az egész vildgon, igy hazankban is kiemelt
allami feladat, amelyet konkrét kotelezettségeket tartalmazd nemzetkdzi egyezmények is rogzitenek.

Az allatgenetikai eréforrasok napjainkban a meg nem UGjuld természeti eréforrasok kozott egyre nagyobb
jelent6séget nyernek. Egy adott fajta esetleges eltlinése adott esetben egydttal a tulajdonsagait meghatarozd
généllomany drokre torténd elvesztésével jarna, amely tobbé nem rekonstrudlhaté és massal nem pétolhato.

A mezbégazdasdgi termelés eredményességét a kornyezeti és gazdasdgi tényezdék mellett alapvetéen
a mezdgazdasagi termelés input oldalahoz tartozd bioldgiai alapok, vagyis a magas bioldgiai értéki allatfajtak,
valamint a minéségi szaporitdanyagok hatarozzak meg. Az élé allapotban fenntartott allomanyoknak, valamint
a génbankokban tarolt génkészleteknek a fontossaga tehat a kozvetlen és kozvetett felhasznaldk kérében mind
a biologiai sokféleség védelme szempontjabdl, mind pedig az allattenyésztés és az allatnemesités, az allati
szaporitbanyag kereskedelem, valamint a specialis tulajdonsagokkal rendelkezé termékek elééllitdsa szempontjabol
rendkivili mértékben megnétt.

A biodiverzitds fenntartdsa, az agrartermelés céljainak hosszi tdvu megvaldsitasa, valamint a termelés
folyamatossaganak biztositdsa szempontjabol a bioldgiai alapok, az allatfajok, és az Aallatfajtak, tovabba
a szaporitdanyagok genetikai értékének megdrzése, fenntartésa, fejlesztése és az ehhez kapcsolddo allattenyésztési
rendszerek korszer(Gsitése nélkilozhetetlen.

Az dllatgenetikai eréforrasok védelmének és részletesebb hazai szabalyozdsanak alapjat jelenleg
az allattenyésztésrél sz6l6 1993. évi CXIV. tdrvény (a tovabbiakban: Atv.) és végrehajtasi rendeletei adjak, melyek
kulon kiemelik azon intézkedéseket, melyek a védett 6shonos és veszélyeztetett mezégazdasagi allatfajtak, mint
hazdnk magas genetikai értéket képviseld, kiemelt jelentéségui természeti értékei védelme kapcsan sziikségesek.

A 20716. juniusaban megjelent, a fajtatiszta tenyészallatok, hibrid tenyészsertések és szaporitdanyagaik
Union belili tenyésztésének, kereskedelmének és az Unidba torténé beléptetésének tenyésztéstechnikai és
szarmazastani feltételeirdl, a 652/2014/EU rendelet, a 89/608/EGK és a 90/425/EGK tanacsi rendelet moédositasarol,
valamint az allattenyésztés targydban hozott egyes jogi aktusok modositasardl és hatalyon kivil helyezésérdl
sz6l6, az Eurdpai Parlament és Tanacs 2016. junius 8-i (EU) 2016/1012 rendelete (a tovabbiakban: EU rendelet)
2018. november 1-jét6l kdzvetlenil alkalmazandé valamennyi tagéllamban, igy hazankban is.

A véltozé unids jog alapjan a hazai dllattenyésztési szabdlyozds harmonizacidjanak elvégzése elengedhetetlen,
melynek keretében a hatalyos Atv.-t felvaltva egy Uj, az allattenyésztéshez kapcsolédd egyes, torvényi szinten
szabdalyozand6 targykoroket tartalmazod térvény, tovabba egy szintén Uj, a mai kor kdvetelményeinek megfeleld,
az EU rendelet altal szabott keretek kozott az agazat érdekeinek érvényesitését segité kormanyrendelet kerdl
megalkotdsra. E két jogszabdlyt egésziti ki az allattenyésztés meghatarozott terileteire és tevékenységeire
vonatkozé részletes szabalyokat tartalmazé miniszteri rendelet.

Az uniés jog hazai alkalmazdsdhoz sziikséges Uj jogszabdlyok kidolgozasa sordn kiemelt cél volt a hazai
tenyésztésszervezés értékeinek és a hazai tenyészték érdekeinek védelme, tovdbbd az allatgenetikai
eréforrasainknak, valamint a kiemelt genetikai értéket képvisel6 védett 6shonos és veszélyeztetett mez6gazdasagi
allatfajtainknak a védelme.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Elelmezési és mezégazdasagi céli genetikai eréforrasaink, a hazai haszonallat fajok, fajtak kiemelt fontossagu
nemzeti 6rokségeink, kozkincseink, nemzeti identitdsunk részei és Magyarorszag szimbolumai is. Genetikai
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er6forrasaink  felkutatasa, begyljtése, megdrzése, fenntartdsa és felhasznalasa fontos élelmezés- és
élelmiszerbiztonsdgi stratégiai kérdés, hiszen ezaltal tudjuk csokkenteni a kiilféldi szaporitéanyagok iranti
kiszolgaltatottsagunkat és megteremteni a magyar mez6gazdasdg fliggetlenségét. A genetikai eréforrasok védelme
az egész vilagon kiemelt dllami feladat, amelyet konkrét kotelezettségeket tartalmazd nemzetkdzi egyezmények
is régzitenek (Bioldgiai Sokféleség Egyezmény, FAO Mezbgazdasagi és Elelmezési Névényi Genetikai Eréforrasok
Nemzetkdzi Egyezmény).

Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovébbiakban: Alaptorvény) kimondja, hogy Magyarorszag genetikailag médositott
él6lényektél mentes mezégazdasaggal segiti el6 a testi és lelki egészséghez valo jogot, igy a térvényben rogziteni
szlikséges, hogy géntechnoldgidval médositott dllatfajta eléallitdsa nem megengedett.

Az Alaptorvény szellemiségére figyelemmel régziteni sziikséges a torvényben, hogy Magyarorszag teriiletén tilos
allatfajta klénozassal torténd eldallitasa.

Az &llamhaztartasrél sz6lé 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) 41. § (1) bekezdése szerint térvény eltéré
rendelkezése hidnydban a koltségvetési szerv, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdrsadalombiztositas
pénzigyi alapjai kiadasi elGirdnyzatai terhére azok kezelé szerve jogi személyt, jogi személyiséggel nem
rendelkezé mds szervezetet nem hozhat létre, abban tagsagi, részesedési viszonyt nem szerezhet, és ahhoz nem
csatlakozhat. Tekintettel arra, hogy a tenyésztésszervezés zavartalan miikodése érdekében elengedhetetlen,
hogy a tenyésztészervezet jovahagyott tenyésztési programja szerinti tevékenységet végzé koltségvetési szerv
a tenyésztészervezetben tagsagi viszonyt vagy részesedést szerezhessen, az Aht. rendelkezéseitél vald eltérést
torvényi szinten szlikséges szabalyozni.

2.8

Az altaldnos kozigazgatési rendtartasrol szolé 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr) 50. § (3) bekezdése
értelmében az Akr-ben megallapitott hataridénél hosszabb hataridét térvényben kell megallapitani.
A torvényjavaslat erre figyelemmel a tenyésztészervezet elismerésére és a tenyésztési program jévahagyasdra
iranyuld eljaras hataridejét — az &llattenyésztésrél sz6ld 1993. évi CXIV. térvényben (a tovabbiakban: Atv.)
a tenyésztdszervezet elismerésére irdnyuld eljardsra meghatdrozott id6tartammal 6sszhangban 150 napban,
a tenyésztési program mddositasara iranyuld eljaras hataridejét pedig 90 napban allapitja meg. Az Akr-tél eltéré
eljarasi hatarid6t az allattenyésztési tevékenység magas szakmai felkésziltséget igényl6 specialitasai, az ligyek
Osszetettsége, valamint a tenyésztési programok komplex volta, valamint a mddositds lehetséges hatdsainak,
kovetkezményeinek — mind a moddositdssal érintett tenyésztési program, mind az érintett tenyésztészervezettdl
eltérd tenyésztészervezetek tenyésztési programjai esetében torténd — felmérése indokolja.

Az Akr. értelmében a fliggé hatalyu dontésben rendelkezni kell arrél, hogy a kérelmezett jog gyakorlasa az tigyfelet
megilleti. Ezen el6irast abban az esetben nem kell alkalmazni, ha torvény ekként rendelkezik. A torvényjavaslat
erre figyelemmel — az Atv. 30/A. § (1) bekezdése c) pontjanak rendelkezését beemelve — kimondja, hogy ha az Akr.
értelmében fliggé hatalyd dontés meghozatalanak van helye, a fliggé hatalyd dontésben nem kell rendelkezni
a kérelmezett jog gyakorldsarol. A kérelmezett jog dontést megel6z6 gyakorldsdnak megengedése ugyanis
az allattenyésztés legalapvetdbb és legfontosabb feladataira fejtene ki igen jelentds hatdst, példaul eléfordulhatna,
hogy olyan szaporitdanyagok, dllategyedek kertilnek felhasznélasra, illetve tenyésztésre, melyek nem felelnek meg
az éllattenyésztésre vonatkozoé unids és hazai jogszabalyoknak. A nem megfelel6 szaporitéanyagok és allategyedek
forgalombdl és tenyésztésbdl torténd utdlagos kivondsa, illetve azok felhasznalasanak, forgalmanak megtiltasa
komoly éllattenyésztési és élelmiszerbiztonsagi problémat, tovdbbd anyagi terhet jelenthet.

3.8

A torvény felhatalmazasa alapjan kiadott végrehajtasi rendeletekben meghatérozott torzskdnyv, tenyésztési
fékonyv és a szarmazasi igazolas kozokiratnak minésuil.

4.8

A tenyésztési hatdsagnak az dltala kotelez6en nyilvantartott adatokbdl orszdgos adatbézist kell
létrehoznia és mukodtetnie, mely személyes adatokat is tartalmaz. Az informdciés Snrendelkezési jogrél és
az informdcidészabadsagrdl szélé 2011. évi CXIl. térvény értelmében személyes adat akkor kezelhet6, ha azt
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torvény elrendeli, ezért erre figyelemmel a torvényjavaslat meghatarozza a tenyésztési hatdsag altal vezetett
nyilvédntartasban szerepel6 személyes adatok korét.

5.8

A hatdlyos szabalyozas értelmében a védett 6shonos dllatfajtdk megérzésének és fenntartasanak céljabdl
kidolgozott tenyésztési programnak tartalmaznia kell a tenyészet (részpopulacio) felszamoldsa esetén kdvetendd
eljarast. Ezen eljardsok azonban nem egységesek, jelentés eltéréseket tartalmaznak az egyes allatfajtaknal.
Problémat jelent az is, hogy az dllomany felszdmoldsa esetén a tenyészté részére nincsen el6irva a fajta
fenntartasaért felelés tenyésztészervezet, illetve a tenyésztési hatdsag felé torténé bejelentési kotelezettség.
A torvényjavaslat egységes rendelkezéseket allapit meg az dllomany felszdmolasara vonatkozdan, és lehet6vé teszi
a tenyésztési hatdsag szamara, hogy indokolt esetben megtilthassa a felszdmoldassal érintett egyedek vagodallatként
torténd értékesitését.

Az Atv. és végrehajtasi rendeletei nem tartalmaznak el6irasokat az 6shonos vagy veszélyeztetett allatfajtak
hosszu tavul, biztonsdgos megdrzésének biztositdsat kozvetlenll vagy kozvetetten fenyegeté veszély- vagy
katasztrofahelyzet esetén kovetendd eljardsra. A torvényjavaslat megteremti a tenyésztési hatdsag szamdra
a jogalapot arra, hogy ilyen veszély- vagy katasztrofahelyzet esetén egyedi intézkedéseket hozhasson ezen
allatfajtak génallomanyaban bekovetkez6 visszafordithatatlan karosodasok megel6zése érdekében. Az intézkedések
kdzott szerepel a lefoglalas és a zar ala vétel is, amely az Akr-ben meghatarozottakhoz képest eltéré esetekben
alkalmazhatd, amire figyelemmel indokolt a torvényi szint(i szabalyozas.

6-8.8§

A torvényjavaslat - a fajtatiszta tenyészallatok, hibrid tenyészsertések és szaporitdanyagaik Unién beliili
tenyésztésének, kereskedelmének és az Unidba torténd beléptetésének tenyésztéstechnikai és szarmazastani
feltételeirdl, a 652/2014/EU rendelet, a 89/608/EGK és a 90/425/EGK tanacsi rendelet mddositasardl, valamint
az allattenyésztés targyaban hozott egyes jogi aktusok modositasarél és hatdlyon kivil helyezésérdl szolo,
2016. junius 8-i (EU) 2016/1012 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a kdzigazgatési szabalyszegések
szankci6irdl szold 2017. évi CXXV. torvény rendelkezéseire tekintettel — meghatarozza a tenyésztési hatésag altal
jogsértés esetén kiszabhato szankcidk korét. A torvényjavaslat értelmében a tenyésztési hatdsdg intézkedést hozhat,
birsagot szabhat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az eljaras ald vont személyt.

Az élelmiszerlancrol és hatosagi felligyeletérél szold 2008. évi XLVI. torvény alapjan élelmiszerlanc-felligyeleti
birsagot kell kiszabni azzal szemben, aki tevékenységével vagy mulasztdsdval — tobbek kozdtt — az allatok
tartasanak, szaporitasanak, tenyésztésének, jeldlésének, szallitdsdnak és forgalomba hozataldnak allategészségligyi
szabdlyaira vonatkozé el6irdsokat megszegi. A torvényjavaslat alapjan az élelmiszerlanc-felligyeleti birsag
kiszabasanak esetei korébe nem tartozd, a tenyésztési programban foglalt szabdlyok megszegdivel szemben
szabhato ki allattenyésztési birsag.

A torvénytervezet mind a tenyészallat, tenyész- és keltetétojas, valamint az allati szaporitdanyag forgalmazasa,
értékesitése, kiszéllitdsa sordn keletkez6 adatok (melyeket példaul a marhalevél, 16utlevél, szallitdlevél stb.
tartalmaz), és az el6z6 célokbdl vezetett nyilvantartdsok, mind a kiilonb6zé tenyésztési bizonylatok, igazolasok vagy
nyilvantartasok (mint példaul a termékenyitési jegyzékonyv, fedeztetési jegyzokonyv, ellésbejelentd, torzskdnyy,
tenyésztési fé6konyv) meghamisitasat allattenyésztési birsag kiszabasaval szankcionalja.

9.§

A torvényjavaslat felhatalmazast ad a Kormany és az agrarpolitikdért felelés miniszter szamdara a torvény
végrehajtasahoz szlikséges jogszabalyok megalkotasara.

10-11.§

A térvényjavaslat a zar6 rendelkezések részeként megallapitja a hatalybalépésre, az Atv. hatélyon kiviil helyezésére,
valamint az eurdpai uniés kovetelményekre utalé rendelkezéseket.




Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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