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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények
modositasarél sz616 2020. évi V. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslat célja a fiatalkord személyek megdvasa a szexudlis kizsakmanyolassal szemben. A modositas kifejezésre
juttatja, hogy a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott, szexudlis szolgaltatds nyujtsara felajanlkozé személyek
nem buinelkoveték, hanem a prostitucié és az ahhoz kapcsolodé jelenségek dldozatai. Ezért a médositas egyfeldl
generdlis tilalmat vezet be ezen személyi kor kapcsdn a szexudlis szolgdltatds nyujtdsara valé felajanlkozas
terén, de a tilalom megszegése esetére nem helyez kiladtasba szabalysértési felelésségre vondst. A mddositas
Uj buntethetéséget kizaréo okként szabdlyozza, ha a szexudlis szolgéltatds nyujtasara felajanlkozé személy
az elkdvetéskor a tizennyolcadik életévét nem toltotte be.

A Javaslat értelmében az emberkereskedelem feltételezett aldozatdvad valt gyermek — mely fogalmi korbe
a prostituciéval érintett gyermek is beletartozik - specidlis ellatasi sziikségletli gyermeknek min&sul.
Az emberkereskedelem feltételezett dldozatava valt gyermek specidlis sziikségletét az elhelyezésétdl szamitott
legfeljebb 60 napig — gyermekvédelmi szakértéi bizottsagi vélemény és arra alapozott gyamhatdsagi dontés
hidnydban - a gyermek elhelyezésére jogosult szerv, vagyis a renddrség dontése igazolja. A moddositassal
konkrétabban meghatdrozasra keriil a prostitucioval érintett gyermek lehetséges gondozasi helyeinek kore is,
vagyis az érintett gyermek azonnal biztonsagos, védett gondozasi helyre, specidlis gyermekotthonba helyezhetd.
Egy Uj jogintézmény, az d&ltaldnos védelmi intézkedés kerlil bevezetésre, amelynek keretében a szexuadlis
szolgdltatasra felajanlkozas tilalmat megszegé tizennyolc év alatti, csalddjaban nevelkedd személyt a renddrség
a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol szolé térvény alapjan az ideiglenes hatélyu elhelyezés szabalyai
szerint specialis gyermekotthonban helyezi el. A mar korabban ideiglenes hatéllyal elhelyezett vagy nevelésbe
vett gyermeket specidlis gyermekotthonba szdllitja. A gyermek ezaltal biztonsdgos elhelyezésben részesil. Ezzel
a szabalyozéssal biztositott az, hogy a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy ne legyen kitéve tovabbi,
a testi, szellemi és erkolcsi fejlddését akadalyozo szexudlis kizsakmanyolas veszélyének.

Ezen indokolds a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozé eszkoz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan keril kozzétételre.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A specialis ellatasra szoruld gyermekek korében nevesiti az Uj rendelkezés az emberkereskedelem feltételezett
aldozatéva valt gyermeket. A gyermekvédelmi szakelldtast nyujté intézmények szakemberei a gyermekkel valé elsé
taldlkozas idépontjdban még csak a feltételezik a gyermek dldozattd valasat, azonban ekkor mar biztositani kell
szamdra az artalmakkal szembeni megévasa érdekében olyan specidlis védelmet és szolgaltatasokat, amelyek, ha
idében csak késébb kovetkeznének be, az a gyermek allapotanak romlasat idéznék eld.

2.§

Az Uj rendelkezés beilleszti a specidlis gyermekotthon, a specidlis lakdsotthon és a gyermekotthon speciélis
csoportjdban ellathaté gyermekek korébe az emberkereskedelem feltételezett aldozatdva valt gyermeket
a sulyos pszichés vagy sulyos disszocidlis tlineteket mutatd, pszichoaktiv szert haszndlo, és a kettés sziikségleti
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gyermekek mellé, tekintettel arra, hogy az emberkereskedelem aldozatava valt gyermek személyiség- és egészségi
dllapota, valamint sulyos veszélyeztetettsége indokolttd teszi szdmara a tobblet védelem és segitség biztositasat.
A gyermek azonnali, fokozott védelme érdekében lehetévé valik, hogy a specidlis gyermekotthon legfeljebb
60 napig befogadhassa a gyermeket az altaldnos védelmi intézkedésre jogosult rendérség dontése alapjan,
a gyermekvédelmi szakértéi bizottsdg véleménye hidnyédban is.

3.§

A tizennyolcadik életévét be nem toltott, a szexudlis szolgdltatasra felajanlkozas tilalmat megszegé gyermek
érdekében a rend6rség a most Ujonnan bevezetett altaldnos védelmi intézkedést hoz. Az altaldnos védelmi
intézkedés keretében a szexualis szolgaltatasra felajanlkozas tilalmat megszegé tizennyolc év alatti, csaladjaban
nevelkedé gyermeket a rendérség az ideiglenes hatalyu elhelyezés szabalyai szerint specidlis gyermekotthonban
helyezi el, amelynek alapjan a gyamhatdsag hivatalbdl lefolytatja az eljarasat. Ennek soran megvizsgalja a gyermek
nevelésbe vételének szlikségességét, vagy mds gyermekvédelmi hatdsdgi intézkedés indokoltsagat. A renddrség
a mar kordbban ideiglenes hatéllyal elhelyezett vagy nevelésbe vett gyermeket specidlis gyermekotthonba
szallitia. A prostituciéban érintett gyermekek védelme érdekében bevezetett altaldnos védelmi intézkedés
azonnal végrehajthaté dontés, amelyrél a rendérség értesiti a gydmhatdsagot, valamint gondoskodik a gyermek
elhelyezésérdl vagy a széllitasarol. Ezzel a szabdlyozéssal biztositott az, hogy a tizennyolcadik életévét be nem
toltott személy ne legyen kitéve tovabbi, a testi, szellemi és erkolcsi fejlédését akadalyozé szexualis kizsakmanyolas
veszélyének, és a gyamhatdésdg hivatalbdli eljardsdban megvizsgdlja, hogy a gyermek csaladja alkalmas-e
a nevelésére, a gyermek érdekével nem ellentétes-e, ha a csalddi kornyezetében nevelkedik.

4.8

A rendérség altalanos védelmi intézkedése alapjan a gydmhatdsag hivatalbdl indit eljarast a gyermek gondozasi
helyének megvéltoztatasa érdekében, ha a gyermek mar ideiglenes hatélyu elhelyezés vagy nevelésbe vétel hatdlya
alatt all.

5.8

A gyermekek és az ifjusdg védelméért felelés miniszter feladatai kozott nevesiti a rendelkezés
az emberkereskedelem feltételezett aldozatdva valt gyermekek elhelyezésérél torténé gondoskodast.
Ez a rendelkezés teremti meg az alapjat annak, hogy az emberkereskedelem feltételezett dldozatava valt gyermekek
is elhelyezhet6ek lesznek kdzponti specidlis gyermekotthonban, amennyiben fokozott védelemre, segitségre és
tdmogatdsra van sziikséglik. Ezért a miniszter kijel6li az e gyermekeket befogadé speciélis gyermekotthonokat.

Az emberkereskedelem feltételezett 4aldozatavd vélt gyermek specidlis elldtdsdnak kozponti specidlis
gyermekotthonban térténd haladéktalan biztositasa érdekében a rendelkezés megteremti annak lehetéségét, hogy
az e feladatra kijelolt kozponti specialis gyermekotthon legfeljebb 60 napig befogadja az elhelyezésre jogosult szerv
dontése alapjan az orszdgos gyermekvédelmi szakértdi bizottsdg véleménye hidnyaban is a jogosult gyermeket.

6.8

A Javaslat célja a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy szexudlis szolgdltatasra vald felajanlkozasanak
altalanos tilalmazasa. A szexudlis szolgaltatasra felajanlkozas fogalmat a szervezett b(inézés, valamint az azzal
Osszefliggé egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsoldédd torvénymddositasokrdl szold
1999. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Szeb. tv.) rogziti. Az magéban foglalja az aktiv (szébeli felhivés) és passziv
(rdutalé magatartas) felajanlkozast, valamint a szexudlis szolgaltatast igénybe venni kivano felhivasdnak elfogadasat
egyarant.

7.8

A Javaslat kiegésziti a szabdlysértésekrél, a szabdlysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvéntartasi rendszerrdl
sz6lo torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) értelmez6 rendelkezéseit a szexudlis szolgaltatasra felajanlkozas
definiciéjaval, amelyet a Szeb. tv. hatdroz meg.
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8.8

A Javaslat a tiltott prostiticié szabalysértése hatalyos torvényi ténydllasdn nem valtoztat. A modositds
bintethet6séget kizar6 okként azt az esetet szabalyozza, amikor a szexudlis szolgaltatasra felajanlkozo
személy a tizennyolcadik életévét nem toltotte be, bévitve ezzel a Biinteté Torvénykdnyvrél széld 2012. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) szerinti, és a Szabs. tv. 29. § (1) bekezdés h) pontja alapjan alkalmazni rendelt
biintethetéséget kizaro okokat, amelyre a Szabs. tv. 29. § (1) bekezdés bevezetd szovegrésze lehetéséget biztosit.

A Javaslat szerinti szabalyozas alapjan akkor, ha a szexudlis szolgaltatasra felajanlkozd személy

a) a tizennegyedik életévét nem toltotte be, akkor gyermekkor miatt,

b) tizennegyedik életévét betdltotte, de a tizennyolcadik életévét nem, akkor a Szabs. tv. Gj 172. § (2) bekezdése
szerinti blntethetéséget kizaré ok miatt

nem biintethetd.

Ki kell emelni, hogy a tiltott prostitucié szabalysértés tobb elkdvetési magatartassal is megvaldsithatd, azok koziil
csak az egyik a szexudlis szolgdltatasra felajanlkozas. A blintethetdséget kizaré ok nem valamennyi elkvetési
magatartasra, hanem csak arra vonatkozik, ha a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy

a) szexualis szolgaltatas igénybe vételére felhiv szoban, illetve felajanlkozik rautald magatartassal, vagy

b) a szexudlis szolgdltatast igénybe venni kivané felhivésat elfogadja.

Egyéb elkdvetési magatartds miatt felelésségre vondsnak van helye, fliggetlenil attél, hogy a személy
a tizennyolcadik életévét betoltdtte-e vagy sem. llyen tilalmazott magatartas példdul a mas személy szexudlis
szolgaltatasanak felajanlasa vagy reklamozasa.

Az ilyen esetekre irdnyadd eljardsi rend igazodik a gyermekkortakra vonatkozé szabalyokhoz. A moédositas
egyértelm(ivé teszi, hogy mindenekel6tt a szabdlysértés torvényi ténydlldsdt megvaldsitd személy életkorat kell
tisztazni. Erre sor keriilhet helyszini intézkedés keretében, ha pedig az nem jér sikerrel, mert a személyazonossaga
igazolasat megtagadja, akkor a Rend6rségrél sz6léd 1994. évi XXXIV. torvény 33. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
az intézkedd rendor elédllitja. Az elédllitds tartama alatt — a személyazonossdg megallapitasaval egyidejlleg —
megallapitast nyer az életkora is.

A rendérség a tizennyolcadik életévét be nem toltott, a szexudlis szolgaltatasra felajanlkozas tilalmat megszegé
személy érdekében altaldnos védelmi intézkedést hoz. Az &ltalanos védelmi intézkedés keretében a szexudlis
szolgdltatasra felajanlkozas tilalmat megszegé tizennyolc év alatti, csalddjaban nevelkedd személyt a renddérség
a gyermekek védelmérél és a gydmugyi igazgatasrédl sz6éld torvény alapjan, az ideiglenes hatdlyd elhelyezés
szabdlyai szerint specialis gyermekotthonban helyezi el. A mar kordbban ideiglenes hatéllyal elhelyezett vagy
nevelésbe vett gyermeket specidlis gyermekotthonba szallitja. A prostitucidban érintett gyermekek védelme
érdekében bevezetett altaldnos védelmi intézkedés azonnal végrehajthaté dontés, amelyrdl a rendérség értesiti
a gydmhatdsagot, valamint gondoskodik az elhelyezésérél vagy a szallitasardl. Ezzel a szabdlyozassal biztositott
az, hogy a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy ne legyen kitéve tovabbi, a testi, szellemi és erkolcsi
fejlédését akadalyozé szexudlis kizsdkmanyolas veszélyének.

9.§

Az emberkereskedelem hatdlyos tényallasaval kapcsolatban elsésorban a joggyakorlat jelzése alapjan,
masodsorban jogelméleti alapon tdbbirdnyu kifogas meriilt fel. A tényallds egyrészt nem adja vissza kelléen
egyértelm( modon azt a nemzetkdzi egyezményekben, valamint unios iranyelvben is megjelend szabalyozasi
elvérast és az emberkereskedelem gyakorlatban is megjelené Iényegét, hogy a haszonszerzésre val6 torekvés
az emberkereskedelmet akként hatja at, hogy koézben az elkdvetd a sértettel szemben valamiféle — kdznyelvi
értelemben vett — hatalmi viszonyt hasznal ki, ami lehetévé teszi a sértett dologként valé kezelését az emberi
méltdsdg alapjainak a megsértése mellett. Az emlitett hatalmi viszony az egyszeri adasvétel vagy az arra irdnyuld
részcselekmények esetében, az (1) és (3) bekezdésben meghatérozott alapesetekben, az adasvétel fogalmabol
- az egyébként dologra vonatkozd aktusbdl - kdvetkezik, mig a rendszeres kizsakmanyolds vagy ilyen célu
résztevékenység esetén, a (2) bekezdés szerinti alapesetben nevesitett modon jelentkezik. A Javaslat a sziikséges
hatékorben, ez utdbbi esetekben teszi egyértelm(ivé az emberkereskedelem kizsdkmanyolé célu elkdvetési
magatartasait.
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A Javaslat rendezi az abbdl ered6 értelmezési nehézséget is, hogy a kizsakmanyolas torvényi definicidja nem tiikrozi
vissza megfeleléen a sértett ténylegesen kiszolgaltatott helyzetét. A hatélyos szabalyozés a kiszolgaltatott helyzetet
a tényallas szovegében csak a kizsdkmanyolasi célzaton keresztil jeleniti meg, csak az értelmez6 rendelkezés teszi
ehhez hozza, hogy ez csak a kiszolgaltatott helyzetben levé sértettel kapcsolatban meriilhet fel. Az értelmezd
rendelkezés alapjan mindezek mellett nem egyértelmi, hogy a kiszolgéltatott helyzet nem kizérélag emberi
kozrehatas eredménye lehet, hanem kialakulhat emberi magatartastol fiiggetlen kérilmények alapjan is.

Végil, az emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysaga ellen hat, hogy hidnyzik az emberkereskedelem
passziv alanydnak a tevékenységébdl szarmazoé elény felhasznaldsi tilalma, ami jelenleg a Btk.-ban legfeljebb
a gyermekprostittcié kihasznalasa [Btk. 203. § (2) bekezdés] esetén szankcionalandé.

A felmerilt kifogasok alapjan a Javaslat a masodik - sulyosabb - alapeset elkdvetési magatartasaba
épiti a kizsdkmanyolasi célu emberkereskedelem relevans jellemzéit, egyszerGsiti és atldthatobbd teszi
az emberkereskedelem mindsité korlilményeit, illetve kriminalizélja az emberkereskedelem aldozata munkajanak és
mas hasonlo tevékenységének kihasznaldsat.

A Javaslat valtozatlanul hagyja az elsé alapeset elkdvetési magatartasait, ugyanakkor a biintetési tételt sulyositja.
Ezzel az esetkorrel kapcsolatban is megjegyezhet6, hogy a blincselekmény megéllapitasdhoz sziikségszerU a passziv
alany valamiféle hatalmi viszonybdl eredé kiszolgaltatott helyzete, mert maskilonben nem lenne lehet6ség arra,
hogy felette a tulajdonjog ismérveit gyakoroljdk, és ténylegesen dolog médjara viselkedjen. Az Alaptorvény és
a polgari jogi szabalyok szerint a tulajdonjog fel sem meriilhet ember vonatkozéasaban, és a tulajdonjog fogalma
éppen a dolog fogalman keresztiil hatdrozhaté meg, ezért ember esetében értelmezhetetlen, és kérdéses, hogy
milyen ismérvek tehetik az embert mégis dologias jelleglivé. A gyakorlat mindezek mellett is kidolgozta azokat
az ismérveket, amelyek az ember ilyen allapotat megalapozhatjak. Nem meriilt fel azzal kapcsolatban nehézség,
hogy a mindenféle hatalmi helyzet nélkili, példaul viccbdl torténé adasvétel, ne az emberkereskedelem tényallasa
ala tartozzon, ezért nem szikséges az els6 alapeset kiegészitése a mas ember feletti hatalmat megalapozé
ismérvekkel.

A Javaslat a torvényi tényallasba integralja a masodik - kényszermunka jellegli — alapesetben a kizsdkmanyolasi
célt emberkereskedelemnek a kordbban értelmezé rendelkezésbe foglalt tényallasi elemét, egyuttal e tényallasba
foglalja a hatélyos szabalyozasban kényszermunkanak minésilé cselekményeket is. Ennek alapveté indoka, hogy
a kényszermunka és az emberkereskedelem céljai és motivacioi jelentds atfedést mutatnak, ugyanis mindketté
feltételez egy kiszolgaltatott helyzetet, amelyre épitve az elkdvet6 a passziv alany emberi méltosagat és cselekvési
szabadsagat semmibe véve torekszik tartésan elény szerzésére.

Fontos kiemelni, hogy az elény és a haszon buntetdéjogi fogalmai elkilonilésébdl eredéen ebben
az alapesetben értékelhetd a nem pénzbeni, hanem személyes jellegli el6ny szerzésére vald torekvés
is. A megcélzott tevékenységek normaszovege alapjan attdl fliggetlenll bintetendé az elkévets, hogy
a megcélzott eszkdzcselekmény milyen jogviszonyban vagy akadr munka jellegl jogviszonyon kivil torténik.
Az emberkereskedelem targydban irdnyaddé nemzetkdzi egyezmények és unids irdnyelv egyarant megkivénjak
nem csak mdas munkajanak a kizsdkmanyoldsi célu kihaszndlasat, hanem elvarjdk ezt olyan tevékenységekkel
kapcsolatban, amelyek munkaviszonyban nem végezheték, mégis mas ember tevékenységéhez kapcsoléddnak.
llyen tevékenység lehet tobbek kdzott a koldultatds, a prostitucid, illetve a szabalysértések vagy blincselekmények
rendszeres elkdvetése.

Az emberkereskedelem masodik - kizsdkmanyold jelleg(i — alapesetének [Btk. 192. § (2) bekezdés] a célzatdt nem
pusztan alkalmi, hanem rendszeres elény szerzése adja. Ez nem megfeleltethet6 az elény rendszeres realizalasaval,
a rendszeres elénynek nem kell bekdvetkeznie a tényallasi elem megvalésuldsahoz, minthogy a rendszeres elény
nem a tényallds eredménye, hanem annak célzata. Ennek a blincselekménynek a megallapithatésdagadhoz ezért
elegendd lehet, hogy az elkdvetd kivanja [Btk. 7. 8] a rendszeres elény szerzését.

A rendszeres elényszerzési cél egy formdja a Btk.-ban az Uzletszerliség [Btk. 459. § (1) bekezdés 28. pontjal
fordulatban jelenik meg, amely tobb tényallasnak is az eleme, illetve a mindsit6 korilménye. Az lizletszer( elkovetés
szintén a rendszeres pénzben kifejezhetd elényre — haszonra - torekvés esetén valdsul meg. A rendszeres fordulatot
a joggyakorlat az tizletszer( elkdvetéssel kapcsolatban szdmos alkalommal értelmezte.



488

INDOKOLASOK TARA - 2020.évi34.szam

A joggyakorlat az Uzletszer(iséget egyetlen blincselekmény elkdvetése mellett is megallapithaténak tartja,
feltéve hogy a tettes ismétl6dd és rendszeres haszonszerzésre torekvé akaratelhatdrozésa tovébbi cselekmények
tervezésére egyértelmuien felismerheté.

Az emberkereskedelem tényallasi elemeit megvaldsitd cselekmény rendszeresség, illetve az arra irdnyuld torekvés
hianydban 6nmagaban is visszaélésszer(, jellemzéen blintetendd cselekmény és a védett specialis jogtargyhoz
igazodé blincselekmény miatt lehet blintetendé (pl. kényszerités, emberi szerv tiltott felhasznélasa, kerités
stb. blincselekmény miatt). Az emberkereskedelem fenti alapesetét meghatarozé kizsdkmanyolas ugyanakkor
rendszeres elény szerzésére torekvés hidnydban nem valésulhat meg, ellenkezé esetben valamennyi hasonlé
visszaélésszer(i magatartds emberkereskedelem megallapitasat tenné lehetévé, ami jelentés elhataroldsi problémat
eredményezne, és a kizsdkmanyolas nélkil is megvaldsulo torvényi tényallasok kiliresedésével jarna.

Fontos tovabbd hangsulyozni, hogy az emberkereskedelem eszkdzcselekménye a munkavégzés, a munka jellegt
tevékenység és az ezekhez hasonld jogellenes cselekmény is jellemz&en ismétlédé jelleggel valdsul meg, ami
szintén felételezi a rendszeres jelleget, de legaldbb az arra valo térekvést.

A munka jelleg( eszkdzcselekmény tehat — kiilondsen a prostiticié — 6nmagdaban feltételez egy rendszerességet,
amelyhez egy kiils6, ezt kizsdkmanyold személy egyszeri cselekménye is rendszeres elényszerzési torekvést
feltételez. llyen - rendszerességre irdnyuld - célzat hidnyaban pedig jelenleg is mas bilincselekmény szankcionalja
a mas személy — a szandékot és a megvalosulast is tekintve — alkalmi jellegi kihasznalasat.

Az elkOvetési magatartdsokat a rabirds, a kényszerités, illetve az ezekhez kapcsolédo résztevékenységek meritik
ki. A Javaslat az er6szakkal, illetve a fenyegetéssel valé kényszeritéssel azonos sulyd blncselekményként
értékeli a hatalmi helyzettel 6sszefliggd olyan rabirdst, amelynek sordn a passziv alany cselekvési szabadsaga
nem séril. Az elsé két elkdvetési magatartas rendszeres elényszerzésre iranyuld célzat esetén tényallasszer.
A mésodik alapesethez kapcsoldédo el6készileti jellegl résztevékenységek esetén a célzat nem sziikségszerlien
a rendszeres elényszerzés, hanem a rdbirdssal és a kényszeritéssel megvaldsuld blincselekmény elbsegitése.
A tényallas ezen része ugyanis azt a mozzanatot rendeli 6nélléan blntetni, amellyel a rendszeres elényszerzésre
iranyulé blncselekmény szandékos elésegitése torténik. Ehhez nem sziikséges, hogy a (3) bekezdés elkdvetdje
a (2) bekezdés szerinti célzatot &atvegye, elegendd a (2) bekezdésben meghatarozott folyamatra irdnyuld
magatartas felismerése, és az annak érdekében torténé alkalmi elkdvetés. A Javaslat szévege alapjan mindez
abban is kifejezédik, hogy a (3) bekezdés nem a rendszeres elényszerzési célzatot, hanem az egész (2) bekezdésben
meghatarozott blincselekmény szandékos elbsegitését jeloli meg az elkdvetési magatartasok motivumaként.
A kapcsolodd eldkésziileti jellegli elkdvetési magatartasok ennek megfeleléen rendszeres elényszerzési célzat
nélkil is tényallasszerlek.

A Javaslat (8) bekezdésben szereplé harmadik alapesete az emberkereskedelem munkajanak és ahhoz hasonld
tevékenységének igénybevételét, illetve felhaszndlasat - a fogyasztéi oldalt - rendeli blintetni. Elkdvetési
magatartasai kozil az igénybe vétel a tényallasban irt tevékenységeknek az elkoveté rendelkezése alapjan torténé
alkalmazasaval, a felhasznélas pedig az ilyen tevékenységekbdl szarmazd és attél mar elkilonilt eredménynek
az érvényesitésével valdésul meg. Ehhez kapcsolédd mindsitett esetet alapoz meg a szexudlis cselekmény
igénybevételével, valamint az emberi test tiltott felhasznalasaval osszefliggésben elkovetett fogyasztoi oldali
emberkereskedelem.

A Javaslat leegyszerUsiti a blincselekmény mindsitési rendszerét amellett, hogy egyébként emeli az alapesetek
bilintetési tételeit. Az emberkereskedelem mindsité korilményei terén elézmény nélkili Uj eset, ha
a blincselekményt az elkoveté tobb ember sérelmére kovetik el. A Btk. e mindsité korilményéhez mas
blincselekmény kapcsdn a joggyakorlat mér kidolgozta a sziikséges értelmezési keretet. A mindsité kortlmény
torvényi egységet (delictum complexumot) képez, ami alapjan kizart a sértettek szamahoz igazodé rendbeliség.

A mindsité korllményként szerepld sulyosabb célzat, a szexudlis cselekmény végzésének célja és a masodik
alapesetben foglalt rendszeres el6nyszerzési célzattal kapcsolatban régziteni kell, hogy a Javaslat a szexudlis
cselekmény végzésének céljat azért egyes szdmban fogalmazza meg, hogy a minésitett eset egyetlen szexudlis
cselekménnyel kapcsolatban is megallapithato legyen, feltéve hogy az elkdveté és a sértett viszonyat egyébként
athatja az elkdvet6 rendszeres elényszerzésre irdnyuld célja.
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5) A jogalkalmazds szempontjabdl kiemelkedd jelentésége lehet a ténydllds megujitasaval kapcsolatos elhatdroldsi
kérdéseknek.

A keritésnek [Btk. 200. §] nem tényallasi eleme a rendszeres elény szerzésére torekvés, az megvalosul egy alkalmi
szexudlis cselekmény kozvetlen lehetéségének megteremtésével is, ennek alapjan az emberkereskedelem tébb
tényallasi elemet tartalmazva megelézi a keritést és annak minésitett eseteit is.

A csalddi jogadllds megsértésének [Btk. 213. §] alapesete enyhébb blincselekmény az emberkereskedelemnél,
réaddsul az emberkereskedelem elsé alapesetének tobbletténydlldsi eleme az ellenszolgéltatas vagy ennek célzata.
Az emberkereskedelem masodik alapesete szintén sulyosabb a csaladi jogéllds megsértésének mindsitett eseténél.
Emellett azonban a csalddi jogallas megsértése is tartalmaz olyan tobbletelemet, ami nem az emberkereskedelem
elsé alapesetének nem sziikségszer( velejardja, ez pedig a csaladi jogallas megvaltozasa vagy megszlinése. Ebbdl
kifolydlag a két blincselekmény kozotti halmazat valdsagos lehet, csupdn a mindsité korilmények kétszeres
értékelésére nincs lehetdség.

A gyermekprostittcié kihaszndldsanak masodik alapesete [Btk. 203. § (2) bekezdés] az emberkereskedelem
negyedik alapesetével [192. § (8) bekezdés] kerlilhet konfliktusba. A két blincselekményt azonban a passziv
alany minésége és ennek alapjan értelemszer(ien az elkdvet6i tudattartalom alapjan lehet elhatarolni.
A gyermekprostiticié kihasznaldsanak passziv alanya nem sziikségszerlien az emberkereskedelem &ldozata
is egyben, a prostitucios tevékenység nem feltételez sziikségszerli emberkeresked6t, de még kerité vagy
kitartott személyt sem. Még ilyen személyek esetében is tobb tényallasi elem sziikséges az emberkereskedelem
megéllapitdsahoz, ugyanis annak alapja egy a kerit6ho6z képest minéségi tobblettel jellemezheté hatalmi helyzet.

A kényszermunka jellegli emberkereskedelem az emberi test tiltott felhaszndlasatél [Btk. 175. §], illetve
annak el6késziletétél azon az alapon hatadrolhatd el, hogy egyrészt az emberi testhez kothetd elkovetési
targy emberkereskedelem esetén legfelijebb célzatként meriilhet fel, masrészt hatalmi helyzettel Osszefliggé
rabirassal vagy erészakkal, illetve fenyegetéssel megvaldsuld kényszeritéssel valdosul meg. Ennek megfeleléen
az emberkereskedelem megel6zi az emberi test tiltott felhasznalasat.

A kényszermunka jellegli emberkereskedelemnek eleme a rendszeres elény szerzésére torekvés, azonban
a kitartottsdg [Btk. 202. §] és a gyermekprostitucioé kihasznaldsdnak mindsitett esete [Btk. 203. § (3) bekezdés]
magdban foglal a prostitucios tevékenységbél szarmazo olyan jovedelmet, amely rendszeres és nem jelentéktelen,
vagyis alkalmas az életszinvonal emelésére. Az ezekkel fenndllé halmazat ennek megfelel6en valésagos.

Tekintettel arra, hogy a kényszermunka buncselekményének valamennyi elkdvetési magatartdsa a Javaslat
alapjan az emberkereskedelem tényallasaban nyerhet értékelést, a kilonallé tényallas [Btk. 193. §] hatélyon kivil
helyezése indokolt. A Javaslat a torvényi tényallds cimének kiegészitésével is kifejezi, hogy a kényszermunka
dekriminalizélasédra nem, csupan az 6sszevonasara kerdl sor.

10-13.§

Az emberkereskedelem legkiszolgéltatottabb 4ldozatai, a gyermekek bintetéjogi védelmének fokozésa
érdekében indokolt a Btk. mddositdsa olyan esetekben is, amikor a gyermekek szexudlis célu kihasznaldsa
- tényallasi elem hianydban - nem valdsit meg emberkereskedelmet. A térvényjavaslat mindezek érdekében emeli
a kerités [200. §] és a prostitucié eldsegitése [Btk. 201. §] blincselekmények kiskortakat érinté egyes eseteinek,
valamint a gyermekprostitucié kihasznélasa tényallasanak [203. § (1)-(3) bekezdés] a biintetési tételét. Emellett
a térvényjavaslat a kiilonds visszaes6k tekintetében tovabbi szigoritdst végez, és mind a kerités, mind a prostiticio
elésegitése, mind pedig a gyermekprostitticié kihasznédlasa tekintetében mindsitett esetként, emelt blintetési
tételekkel rendeli szankciondlni azt, aki a cselekményeket kiilonos visszaeséként koveti el. A térvényjavaslat
egyértelmlien meghatarozza azt is, hogy e bilincselekmények esetén mely korabbi blincselekmények elkdvetése
alapozza meg a kilonds visszaeséi mindséget. A szovegcserés modositasok tobbi része a Btk. 192. §-anak Uj
elnevezését vezeti at a Btk.-n beliili hivatkozasokon.
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14.8§

A hatalyon kivil helyezé rendelkezések két célt szolgalnak. Egyrészt az emberkereskedelem uUjraszabalyozasa
folytan beolvadd elkdvetési magatartasok indokolatlan ismétlédésének mell6zését, masrészt a gyermekek szexudlis
kizsdkmanyolasaval 6sszefliggd sulyositd rendelkezések okan sziikséges szabalyozasi koherenciat.

Az emberkereskedelem Ujraszabalyozéasa és szigorubb biintetéjogi megitélése folytan a hatalyon kivil helyezett
ténydllasokban szabalyozott elkdvetési magatartasok az emberkereskedelem tényalldsaba (itkdznek, és ekként
sulyosabb blintetéjogi megitélés ala esnek. A formalis hatalyon kivil helyezés melletti tartalmi sulyositas két
normat érint: a kényszermunkat [Btk. 193. §] és a harmadik orszagbeli dllampolgar jogellenes foglalkoztatasanak
mindsitett esetét [Btk. 356. § (2) bekezdés b) pontjal. Ez utébbi blincselekménnyel kapcsolatban kell kiemelni, hogy
a hatdlyon kivll helyezés lehetéséget biztosit a sulyosabb biintet&jogi mindsités megdllapitdsdra. Amennyiben
az emberkereskedelem sértettjének munkdjat az elkdvetd ugy veszi igénybe, hogy kozben a fliggd helyzetét
az Uj 192. § (2) bekezdésben meghatérozott médon - hatalmi helyzettel 6sszefliggd rébirassal vagy erészakkal,
fenyegetéssel megvaldsuld kényszeritéssel — fenntartja, az az emberkereskedelem sulyosabb alapesetének, és
elkdvetési méd hianydban, ha az elkdvetd pusztan igénybe veszi az egyébként mas személy tevékenységébdl
kifolydlag alavetettségben levé személyt, akkor az emberkereskedelem utolsé alapesete [Uj 192. § (8) bekezdése]
és — esetlegesen - az ahhoz kapcsol6dd mindsité korlilmény szerint bintetheté. A kényszermunka ténydlldsa
tehat Iényegében beolvad az emberkereskedelembe, amit a ténydllds Uj alcime is kifejez. A Btk. 356. §
(2) bekezdés b) pontjanak megtartasa egyrészt a halmazatra vonatkozé szabalyok alapjan nem tenné lehetévé
az emberkereskedelem alkalmazését, igy az ott szereplé mindsité korilmények megallapitasara sem lenne
lehetéség. Masrészt pedig mindsité korilmény hidnydban is jelentés elhataroldsi kérdések fakadnanak a két
tényallas latszolagos alaki halmazatabol.

A prostitucio elésegitésének a gyermekek fokozott védelmével dsszefliggésben szigoribban tild6zend6é mindsitett
esetében [Btk. 201. § (2) bekezdés] az elkdvetési magatartasok kore kiterjed a tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy prostituciora valo rabirasara és neki vald segitségnyujtasra is. A térvényjavaslat a Btk. 201. § (1) bekezdés
¢) pontjanak hatélyon kivil helyezésével a szabdalyozasi koherencia biztositdsa mellett megemeli az inkriminalt
segitségnyujtas blintetéjogi fenyegetettségét.

15.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

16.§

Jogharmonizacios zéradék.
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Végso eldterjesztéi indokolas
a kozérdekii cél megvaldsitasat szolgalé beruhazasokkal 6sszefiiggésben egyes torvények modositasaroél sz6l6
2020. évi VI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran tortén6 megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerul.

Magyarorszag elkotelezett a lakossdg kozszolgdltatasokkal torténd ellatdsa irdnt az Alaptorvény XI, XIX. és
XX. cikkében foglalt jogokkal &sszefliggésben, amelyek hatékonyabb elldtdsa érdekében allami beruhazésokat
valésit meg, tovdbbd mas beruhazék kozérdekl cél megvaldsitdsat szolgdld beruhdzasainak a kozponti
koltségvetési tdmogatast biztosit.

A beruhazasok soran az épitési tevékenységgel érintett telek kozvetlen kornyezetébe tartozod, a beruhazashoz
szlikséges épitési munkalatok sziikségessé tehetik a helyi Snkormanyzati tulajdonban &llé kdzterlletek hasznalatat.
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan az &nkormanyzatok kotelezd
feladata a telepiilésiizemeltetésen belll a kozteriiletek fenntartasa, mig a kozterilletek hasznélatéra vonatkozé
eljaras lefolytatdsara és a dijak megallapitdsara vonatkozdan az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelmérél szolo
1997. évi LXXVIII. torvény 54. § (5) bekezdése alapjan az érintett dnkorményzat jogosult rendeletet alkotni.

A tervezet sarkalatos rendelkezésével lehet6vé teszi, hogy térvényben vagy Kormany rendeletében az alapjogokkal
szoros Osszefliggésben allo, kbzérdekl célt szolgald, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl kdzponti
koltségvetési forrasbdl megvaldsuld beruhazasok esetében a kozteriilet hasznalatara dij fizetése nélkiil keriilhessen
sor, figyelemmel arra is, hogy a megval6sulé beruhazas a jévében a kdzérdeket szolgdlja, azaz a helyi 5nkormanyzat
tertletén é16 lakossag életminéségének javuldsat szolgdlja, valamint az érintett dnkormanyzat feladatainak
hatékonyabb ellatasdhoz is hozzajarul. A dijmentességre azonban - az énkormanyzati autonémiara tekintettel —
még a kozérdekl cél megvaldsitdsat szolgdld beruhdzésok esetében is csak a lehetd legsziikebb, az épitési
munkalatok elvégzéséhez nélkiilozhetetlen mértékben, id6tartamban és teriiletre korlatozottan keriilhet sor.

RESZLETES INDOKOLAS

1.,4.8

A rendelkezések torvényben vagy torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kilon Kormany rendeletben
meghatarozott idétartamra dijmentessé teszik a helyi 6nkorményzat tulajdonaban all6 kozteriilet haszndlatat
azon kiemelten kozérdekl beruhdzassa nyilvanitott épitési beruhazasoknal, amelyek legaldbb 50%-ban kdzponti
koltségvetési tamogatasbol valdsulnak meg. Ezzel 6sszefiiggésben a javaslat béviti a kiemelten fontos kézérdeki
célok korét a szocialis célu beruhazasokkal. Attol fliggéen, hogy a kiemelten kdzérdekil beruhazassa nyilvanitasrol
torvény vagy kormanyrendelet rendelkezik, térvény vagy kormanyrendelet dllapitja meg a kiemelten kozérdeki
beruhdzas helyszinét és kornyezetét, valamint a beruhdzas sordn épitési tevékenységgel érintett telek kdzvetlen
kdrnyezetébe tartozo kozteriilet haszndlatanak feltétlenil sziikséges id6tartamat.

2.8

Az atmeneti rendelkezés biztositja, hogy a torvényjavaslat rendelkezéseit a folyamatban 1évé beruhazéasokra is
alkalmazni kelljen, azzal, hogy a javaslat hatdlybalépése napjan hatalyos kozterlilet-haszndlat targydban kotott
szerz8dés vagy kozigazgatasi hatdsagi engedély, illetve kozteriilet-hasznalati hozzajarulds esetében a kozterilet
dijmentes haszndlata a kozterlilet hasznalatanak feltétlentl szikséges id6tartaméat megallapité jogszabdly
hatalybalépésének napjatdl illeti meg a beruhazot.
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3.8

Az Etv. sarkalatossagara vonatkozo rendelkezés.

5.§

Hatalyba Iépteté rendelkezést tartalmaz.

6.8

Sarkalatossagi klauzuldt tartalmazé rendelkezés.

Végso eloterjesztéi indokolas
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény modositasarol sz616
2020. évi VII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslat az elmult id6szak tapasztalatait figyelembe véve médositja a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovédbbiakban: M6tv.) egyes rendelkezéseit. Az 5nkormanyzati valasztasokat kovetéen
a listdn mandatumot szerzett képvisel6k esetében gyakran eléfordul, hogy nem veszik at megbizéleveliiket.
Az O6nkormanyzat zavartalan mukodésének kovetelményére, a jogbiztonsagra, valamint a valasztéi akaratra
tekintettel, a modositas értelmében a megbizdlevelét &t nem vevd személy jeldltként tovabbra is a listdan marad,
és képvisel6i megbizatast szerezhet, ha a megbizélevelét &t nem vevd jeldltdn kivil a listan szereplé valamennyi
jelolt kiesett. A Javaslat ezen fellil modositja az Motv. nkormanyzati képvisel6k és a nem képviseld bizottsagi tagok,
valamint a polgdrmesterek 6sszeférhetetlenségére vonatkozo rendelkezéseit.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténé megjelolésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az dnkormanyzati valasztasokat kovetéen a listdn mandatumot szerzett képviselék esetében gyakran eléfordul,
hogy nem veszik at megbizdleveliket. Az Onkormdanyzat késdbbi zavartalan mikodését veszélyeztetheti,
a valasztdi akarat csorbitasat eredményezheti, ha képvisel6i hely lresedése esetén ezen személyek akkor sem
véalhatnak képvisel6vé, ha a listdn mar nem szerepel jelolt. Az ilyen esetek elkeriilése érdekében, a jogbiztonsag
kovetelményének is eleget téve, valamint a valasztdi akarat ardnyos érvényesiilése érdekében a jogalkoté lehetévé
teszi az 6nkormanyzati képvisel6vé valast.

2-3.§

Az 6nkormanyzati képviselSkre, valamint a féallasu polgdrmesterekre vonatkozé Osszeférhetetlenségi szabalyok
pontositasa.
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4.8

Az Métv. sarkalatossagi rendelkezései kiegésziilnek az Gj dtmeneti rendelkezésekkel.

5.§

A szabdlyozas az dnkorményzatok miikodéképessége érdekében dtmeneti szabdllyal rendezi azt a helyzetet, hogy
amikor minden jel6lt kiesett a listardl egymastdl akér fiiggetlen okokbdl, akkor is érvényesiilhessen a véalasztasokon
kifejezett valasztasi akarat, emellett az Motv. 72. & (2) bekezdés c) pontjahoz kapcsolodd dtmeneti rendelkezést
tartalmaz.

6.8

Hatalyba lépteté rendelkezést tartalmaz.

7.8

Sarkalatossagi zaradék.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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