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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga Eurépai Uni6bol torténé kilépésére tekintettel
az Egyesiilt Kiralysag allampolgarai, valamint csaladtagjaik tartozkodasi jogarél sz616

2020. évi CXLI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotésrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kézlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran torténd
megjelolésérdl sz616 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan keril kdzzétételre.

A térvényjavaslat célja, hogy a Nagy-Britannia és Eszak-lrorszég Egyesiilt Kirdlysédga (a tovabbiakban: Egyesiilt
Kirdlysdg) Eurépai Uniobdl tortént kilépése kapcsan meghatdrozza a Magyarorszagon él6 egyesilt kiralysagi
allampolgérok és harmadik orszagbeli csalddtagjaiknak a kilépést kdvetd dtmeneti idészak utani tartézkodasi jogara
vonatkozé rendelkezéseket. A tervezet — a Kilépési Megéllapodds vonatkozé rendelkezéseinek figyelembe vételével —
megteremti annak a lehetdségét, hogy a kordbban a szabad mozgas és tartézkodas jogat élvezd személyek a kilépést
kovetben is folytathassak tartézkodasukat Magyarorszagon, kedvezményes szabalyozas keretében.

Emellett megalkotasra keriilnek az egyesilt kirdlysagi allampolgdrok vizummentessége kapcsan sziikséges
rendelkezések, a kiilsé hatérok atlépésekor vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes
harmadik orszagbeli allampolgérok orszagainak felsorolasardl szold (EU) 2018/1806 rendeletnek az Egyesiilt
Kirdlysdg Uniobdl vald kilépése tekintetében torténé moddositdsardl széls, 2019. aprilis 10-i (EU) 2019/592
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtdsa vonatkozdsaban. E rendelet viszonossagi alapon biztositja
az egyesllt kirdlysagi allampolgarok részére a menteséget a tagallamok teriiletére valé beutazds esetén el6irt
vizumkételezettség aldl.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A térvényjavaslat célja, hogy a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlységa (a tovabbiakban: Egyesiilt
Kirdlysag) Eurépai Unidbodl tortént kilépése kapcsan meghatdrozza a Magyarorszagon él6 egyesiilt kirdlysagi
allampolgarok és harmadik orszagbeli csalddtagok személyiadat- és lakcimnyilvdntartasbol torténd kikertlésére
vonatkozé szabalyt, arra az esetre, ha 2021. december 31-ig nem rendezik statuszukat.

A 2, §-hoz

A torvényjavaslat célja, hogy a Nagy-Britannia és Eszak-lrorszag Egyesiilt Kiralységa (a tovabbiakban: Egyesiilt
Kirdlysdg) Eurdpai Uniobdl tortént kilépése kapcsan meghatdrozza a Magyarorszagon él6 egyesult kirdlysagi
allampolgérok és harmadik orszagbeli csalddtagjaiknak a kilépést kdvetd dtmeneti idészak utani tartézkodasi jogéra
vonatkozé rendelkezéseket. A tervezet — a Kilépési Megaéllapodds vonatkozé rendelkezéseinek figyelembe vételével —
megteremti annak a lehetéségét, hogy a kordbban a szabad mozgas és tartézkodas jogat élvezé személyek tovabbra is
folytathassak tartézkodasukat Magyarorszagon, kedvezményes szabalyozas keretében.

A torvényjavaslat szerint az egyesilt kirdlysagi allampolgérok és csalddtagjaik nemzeti letelepedési engedély
megszerzésére lesznek jogosultak, a lakhatasra, megélhetésre, egészségligyi biztositasra és Magyarorszag érdekére
vonatkozé feltételek vizsgélata nélkil. A nemzeti letelepedési engedély megszerzéséig pedig a kordbban a szabad
mozgdas és tartdzkodas szabalyrendszere szerint kiadott okmanyok birtokaban élhetnek tovébbra is jogaikkal.
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A kérelmezés lehetséges id6tartama a torvény tervezett hatalybalépésétdl szamitott 1 év, azaz 2021. januér 1-tdl
2021. december 31-ig tart. Az érintettek részére kordbban kiadott okmanyok 2021. december 31-ig érvényesek.

A nemzeti letelepedési kérelem elbiraldsa sordn - a f6szabalytol eltéréen — nem keriil megvizsgélasra sem a kordbbi
tartozkodas hossza, sem a lakhatasra, megélhetésre és egészségligyi biztositasra, Magyarorszag érdekére vonatkozo
feltételek fennallasa. Vizsgalni kell azonban kizéaré ok (pl. kozrendre, kozbiztonsagra veszélyesség) fenn nem allasat.
A letelepedett egyesiilt kiralysagi allampolgarok csalddtagjai, akikkel a kapcsolat mar a kilépést kovetd dtmeneti
idGszak lejarta el6tt fennallt és tovabbra is fennall, csatlakozhatnak az egyesiilt kirdlysagi dllampolgérhoz, nemzeti
letelepedési engedélyt szerezve.

Indokolt a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgérainak jogallasarol
sz616 2003/109/EK tandcsi iranyelv szerint kiadott EK letelepedési engedély igénylésének lehetévé tétele is
az egyesilt kirdlysagi allampolgdrok és csaladtagjaik szdmara, tekintettel arra, hogy a nemzeti letelepedési
engedély nem biztosit olyan mobilitasi jogot a tobbi tagallam viszonylatdban, mely az EK letelepedési engedély
5 év tartézkodast kovetden torténd megszerzésével a harmadik orszégbeli dllampolgarok szamara az unios irdnyelv
szerint lehetséges. Megjegyzendd, hogy az EK letelepedési engedély irdnti kérelem elbirdlasa sordn a vonatkozé
tartozkodasi feltételeket a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé &llampolgarainak
jogallasarol sz616 2003/109/EK tandcsi iranyelv értelmében vizsgalni kell, a feltételek értékelésétdl eltekinteni nem
lehet.

A kilépéshez kapcsolddd dtmeneti id6szak elteltét kdvetéen az Ujonnan érkezé egyesiilt kirdlysagi dllampolgérok
az egyéb harmadik orszdgok polgéraihoz hasonléan a Harmtv. szerint kérelmezhetik tartézkodési engedély kiadasat
azzal, hogy — a kulféldi kérelmezés fészabalyatdl eltéréen — kérelmiiket Magyarorszagon is benyujthatjak.

A 3-4. 8-hoz

A javaslat kiegésziti a vonatkozd torvények jogharmonizacios klauzuldit az (EU) 2019/592 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet tekintetében. E rendelet mentesiti a tagallamok terlletére valé beutazds esetén el6irt
vizumkotelezettség aldl az Egyesiilt Kirdlysag olyan polgarait, akik brit allampolgarok.

Az 5. 8-hoz

A torvény a Kilépési Megallapodasban meghatarozott atmeneti id6szak lejartat kovetd napon lép hatélyba.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany létrehozasarél, valamint a Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany és a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem miikodéséhez
sziikséges feltételek és forras biztositasarol sz616 2020. évi CXLII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A nemzeti vagyonrdl sz6élé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), valamint az éllami vagyonrol sz6l6
2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerint allami vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak torvényben
meghatarozott feltételekkel és esetekben, fészabdly szerint csak torvény rendelkezése alapjan lehet. A Kormany
a Szent Istvan Egyetem/Magyar Agréar- és Elettudomanyi Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) Gj miikddési és
fenntartasi modelljérél hozott déntésében rendelkezett egyrészt az Egyetem fenntartéjaként létrehozasra keriilé
Magyar Agrér- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) alapitasaval kapcsolatos
feladatokrdl, masrészt az alapitashoz és miikodéshez sziikséges allami vagyon biztositasaval kapcsolatos
feladatokrol. Az Nvtv. és Vitv. rendelkezéseire figyelemmel a vagyonjuttatasra e torvény rendelkezéseivel keril sor.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-2. §-hoz

Az é4llamhaztartdsrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. tdrvény és egyes kapcsolddé torvények médositasardl szélé 2006. évi
LXV. torvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kizarélag kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggytilés felhatalmazéast ad a Korméany szdmara a térvényjavaslat
2. §-3ban meghatdrozott tevékenység, kozfeladat elldtdsa céljabol az Alapitvany létrehozasara. Az Alapitvany
az Egyetem, mint felséoktatasi intézmény fenntartdi jogat a 3. §-ban foglaltak szerint a nemzeti fels6oktatasrol sz616
2011. évi CCIV. torvényben (a tovabbiakban: Nftv.) meghatarozott eljarasban a Kormany rendelkezése, engedélye
folytan, az engedély hatalyosulasaval egyidejtileg szerzi meg.

A 3.8-hoz

Az Orszaggylilés az Nvtv. és a Vtv. ingyenes vagyonatruhazasra vonatkozd szabalyai alapjan rendelkezik arrdl,
hogy az Egyetem - Nftv. 4. § (2) bekezdésében meghatérozott - fenntartéi jogat alapitdi vagyoni juttatasként
az Alapitvany tulajdonaba kell adni. Az Egyetem fenntartoi joga, mint vagyoni értéki jog atruhazasarol a Kormany
gondoskodik az Alapitvany alapitéi vagyonanak rendelkezésre bocséatasaval.

A 4.8-hoz

A modellvaltds sikeres végrehajtasdhoz sziikséges vagyonjuttatasra vonatkozd részletszabdlyok keriilnek
megallapitasra.

Az 5. §-hoz

E szakasz szerint a jelenleg koltségvetési szervi formaban miikédé Egyetem vagyonkezelésében |évé ingo és
ingatlan vagyonelemek - utébbiak tételes felsorolasat a torvényjavaslat 3. melléklete tartalmazza -, ingyenesen,
nyilvantartasi értéken torténé atvezetéssel a fenntartévaltast kdvetéen magénegyetemként tovabb miikodé
Egyetem tulajdondba kerlilnek. Az ingyenes vagyonatadasra vonatkozé megallapodast az Egyetemmel a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. kéti meg. Az ingd vagyonelemek szamossadgéra tekintettel azok nem a jogszabdly
mellékleteként keriilnek felsoroldséra, hanem az dtadé és az atvevd tételes jegyzékdnyvet vesz fel az dtaddasra keriilé
ingd vagyonelemekrél. Az ingatlan vagyonelemeket az Egyetem a terhekkel egyiitt szerzi meg, amely terheket
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az atado és az atvevd fél szintén a megdéllapodasban rogzit. Sziikséges rendezni azon ingatlan vagyonelemek
sorsat, amelyeket az Egyetem jelenleg koltségvetési szervi formaban vagyonkezel és a fenntartévaltast kovetéen
alaptevékenységéhez kapcsoldddan tovdbbra is hasznalnia sziikséges.

A 6.§-hoz

Az atadott ingatlanok tekintetében az Egyetem — az (1) bekezdésben irt kivétellel - e rendelkezés értelmében
mentestl az Nvtv. ingyenes vagyonjuttatasra vonatkozé rendelkezései, igy az atadd részére torténd beszamoldsi
kotelezettség, illetve az elidegenitési tilalom el&irdsa aldl. Ez utébbi rendelkezés szerint az Egyetem jogosult lesz
a részére atadott ingatlanok értékesitésére — az (1) bekezdésben irt kivétellel — azonban az ingatlan értékesitésbél
szarmazé bevételt csak e torvényben meghatarozottak szerint hasznalhatja fel. (E rendelkezés 6sszhangban all
az Nftv. koltségvetési felsGoktatdsi intézmények gazdalkodasara vonatkozé szabalyaival.) A torvényjavaslat rendezi
a juttatdsok addjogi helyzetét, ennek megfeleléen az altala meghatarozott vélelem (praesumptio iuris et de
iure) alapjan a vagyoni juttatds nem alapoz meg az éltaldnos forgalmi adorol sz6l6 2007. évi CXXVII. torvényben
meghatarozott adofizetési kotelezettséget, tekintettel arra, hogy nem all be a termék értékesitéséhez, szolgaltatas
nyujtasdhoz e térvényben meghatarozott joghatas.

A7.8-hoz

A torvény preambulumédban meghatarozott célok megvaldsitdsa érdekében sziikséges a meghatérozott tarsasagi
részesedés és lzletrészek Egyetem tulajdonaba adasa.

A 8. 8-hoz

Az Egyetem mintegy 44 kilonb6z6 génmegérzési és fajtafenntartasi tevékenységben vesz részt, ezek kozott
szerepel tobb génbank fenntartésa is.

A 9.8-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

A 10. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitdl eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk (1) és
(2) bekezdése szerint sarkalatosnak mindsulnek.

A 11.8-hoz

Hatdlyat vesztd rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Kozép-eurdpai Oktatasi Alapitvanyrol és a K6zép-eurépai Oktatasi Alapitvany részére torténé
vagyonjuttatasrol sz616 2020. évi CXLIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat indokoldsa a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkoz kozzététele sordn torténé megjelolésérdl szolé 5/2019. (1ll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglaltak alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A Kozép-eurdpai Oktatdsi Alapitvany létrehozasarél és a Kozép-eurdpai Oktatdsi Alapitvany részére torténd
vagyonjuttatasrél sz6l6 térvényjavaslat célja a magyar kdznevelési intézményrendszer megerdsitése és kdrnyezetének
szélesitése, egy Uj, regionalis iskoldzasu, a magyar és a szomszédos allamokbdl érkezé tanuldk szdmara kdznevelési
intézmény létrehozasa. Az Alapitvany megfogalmazott céljait a torvényjavaslat kzérdeklinek mindsiti.

Az Alapitvany nevelési-oktatasi céljainak tdmogatasa a nemzeti kbznevelés terén olyan alapveté fontossagu ugy,
amelynek tdmogatéasa a mindenkori Kormany széleskoru tarsadalmi elvarason nyugvd, meghatéarozé feladata.

Ezen célok elérése érdekekében az Orszdggy(ilés felhivja a Kormanyt, hogy az 4llam nevében tegye meg a szilikséges
intézkedéseket a Kozép-eurdpai Oktatdsi Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvéany) koézérdekl vagyonkezeld
alapitvany formdjaban torténé létrehozaséra.

A Torvényjavaslat rendelkezik az Alapitvany alapitasardl, a kozérdekl célokrol, az Alapitvany feladatairdl,
kdzhasznusagi jogallasarol.

Az Alapitvany f6 feladata az International Baccalaureate Organization (Nemzetkdzi Erettségi Szervezet)
mint nemzetkozi szervezet &ltal a Middle Years Programme (kozép évek programja) és Diploma Programme
(Diploma Program) nyujtasara, valamint IB Diploma (Nemzetkézi Erettségi bizonyitvany) kiadasara feljogositott,
azaz arra akkreditdlt kdzépfoku nevelési-oktatasi intézmény, valamint hozzd kapcsolédé kollégium I[étesitése
és fenntartasa, tovabba a létrehozott intézmények alapitdi, fenntartéi jogainak gyakorlasa, mikodési feltételei,
intézményfejlesztési céljai megvalodsitasanak és a nevelési-oktatasi feladatok ellatasanak biztositasa.

A létrejovd oktatdsi-nevelési intézmény a tervek szerint 4+1 el6készité évfolyamon biztositana kiemelt szinvonald,
kozépfoku oktatdst a didkok szdmara. Az intézmény ,boarding school” (bentlakasos iskola) jellegébdl fakaddan
a magas szinvonall képzés nyujtasa mellett nevelési tevékenységet is végez, a tantermen kiviili foglalkozasok
a kozép-eurdpai (kiemelten karpat-medencei) identitds erdsitése szellemében keriilnek kialakitasra, a programok
keretében a magyar és regionalis értékek, kultura és hagyomanyok ismeretének atadasa kulcselemként szerepel.

Az érettségi vizsga vizsgaszabdlyzatanak kiadasarol sz616 100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet 56/A. § (1) bekezdése
rendelkezik arrél, hogy nemzetkdzi érettségi bizonyitvanyt az a kozépiskola allithat ki, amelyik rendelkezik
a Nemzetkoézi Erettségi Szervezet (International Baccalaureate Organisation) hozzajarulasaval. A nemzetkozi
érettségi vizsgat a Nemzetkdzi Erettségi Szervezet altal meghatarozott eljaréas szerint kell lefolytatni. A nemzetkozi
érettségi bizonyitvany tulajdonosat megilletik mindazok a jogok, amelyek a magyar érettségi bizonyitvannyal
rendelkezéket.

Az International Baccalaureate Organisation 1968-ban Genfben keriilt megalapitasra. Ma mar kozel 5000 iskola
1,3 millio didkja tanul ebben a rendszerben az UWC Atlantic College felmérése szerint.

Az itt szerzett diploma nemzetkdzileg elismert: 150 orszag tobb, mint 2000 egyeteme fogadja el felvételi vizsgaként.
Az Alapitvany létesitéséhez szlikséges 2.000.000.000,- Ft alapitéi vagyon, amely 6sszeg az Alapitvany megalapitasat
és annak miikodését 2023. juniusig biztositja.

A Torvényjavaslatban szerepel, hogy a feladatok elldtasahoz sziikséges, tovabbi vagyon biztositasarol kilon torvény
fog rendelkezni. Az Alapitvény céljainak megvaldsitdsaval kozvetlenil 6sszefliggd gazdasdgi tevékenységet végez,
amely keretében az alapitd altal rendelt, valamint az Alapitvdnyhoz csatlakozok és adomanyozék éltal juttatott
vagyont kezeli.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.8-hoz

Az allamhaztartasrol széld 1992. évi XXXVII. térvény és egyes kapcsoldédd torvények moédositasardl szolo
2006. évi LXV. torvény 1. § (1a) bekezdése szerint a Kormany kiilon térvény rendelkezése szerint jogosult alapitvany
létrehozasara. Jelen rendelkezés alapjan az Orszaggydilés felhatalmazast ad a Kormany szamara — a Torvényjavaslat
preambulumaban meghatdrozott célokra tekintettel — kdzérdekl vagyonkezel$ alapitvanyként az Alapitvany
|étrehozésara.

A § tovabbi garancidlis rendelkezéseket tartalmaz, amely szerint az Alapitvanyban az alapit6i jogok teljes korét
— beleértve az alapité okirat e torvény rendelkezéseire is figyelemmel térténé modositasanak jogat — a kuratérium
gyakorolja.
A 2. §-hoz

Részletesen felsorolja az Alapitvany feladatait és az Alapitvany kozérdeklinek mindsitett céljait. Az Alapitvany
létrehozasanak elsédleges célja olyan nevelési-oktatasi intézmény létrehozdsa és fenntartasa, amely IB Diploma
(Nemzetkozi Erettségi bizonyitvany) kiadasara jogosult.

Rendelkezik az Alapitvany A&ltal |étesitésre kerlld nevelési-oktatasi intézmények mdlkodésérdl, valamint
az intézmények tekintetében a nemzeti kdznevelésrél sz616 tdrvény rendelkezéseitdl valo eltérésekrdl.

A 3. §-hoz

Az Alapitvény részére rendelt alapitéi vagyonon tul tovébbi vagyonjuttatasrdl kiilon torvény fog rendelkezni.

A § rendelkezik tovdbba arrél, hogy a Kormany gondoskodik az Alapitvény tovabbi vagyonanak és koltségvetési
tdmogatasanak biztositasarol.

A 4.8§-hoz

Hatélyba [éptetd rendelkezés.

A 5.8-hoz

Sarkalatossagi zdradék. Az Nvtv. sarkalatos rendelkezéseitél eltéré rendelkezések az Alaptorvény 38. cikk
(1) és (2) bekezdése szerint sarkalatosnak mindsulnek.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az Eurépa Kulturalis Févarosa 2023 cim viselésével 6sszefiiggésben, az Eurépa Kulturalis Févarosa 2023
programsorozat sikeres megrendezéséhez és megszervezéséhez kapcsol6dé rendelkezésekrol sz6l6
2020. évi CXLIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Veszprém vérosa és a Balaton-régio kozos palyazattal nyerte el a 2023-as Eurdpa Kulturdlis Févarosa cimet.

A cimhez kapcsolédd Eurdpa Kulturalis Févarosa 2023 programsorozat sikere nemzeti érdek. Magyarorszag és
a magyar kultdra mélté bemutatasa érdekében jelentés létesitményfejlesztések sziikségesek. A térvényjavaslat
annak lehetdségét teremti meg, hogy ezek a fejlesztések a leheté legrévidebb idén beliil megvaldsulhassanak.

A torvényjavaslat indokoldsa a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. tdrvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabadly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokolasok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A szakasz a torvény hatdlyat hatdrozza meg. A torvény hatalya az Eurépa Kulturalis Févarosa 2023 cim viselésével
Osszefliggésben, az Eurdpa Kulturdlis Févarosa 2023 programsorozat 2020-ban megkezdett és egészen 2023-ig
folyamatosan zajlé rendezvényeinek megrendezéséhez sziikséges, illetve azokkal 6sszefliggd, azokat kiszolgald
beruhazasokra és felujitasi, valamint a beruhazéssal és a rendezvények lebonyolitasaval és szervezésével 6sszefliggd
beszerzésekre terjed ki. A Programsorozat sikeres lebonyolitdsa csak akkor garantdlhato, ha annak el6készitése
a torvény éltal biztositott sajatos jogi feltételek mellett bonyolithato le.

2.§

A szakasz egyértelmden kijeloli a beruhazas épittetéjét és megvaldsitojat, valamint a Programsorozat irdnyitojat
és lebonyolitéjat. A torvényjavaslat értelmében ezen feladatokra — beleértve az esetleges kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasat — Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata, illetve a tébbségi 6nkormanyzati tulajdonban &llé
Veszprém-Balaton 2023 ZartkdrGen MUkodé Részvénytarsasag kerilt kijelolésre. A Veszprémi Féegyhazmegye
veszprémi var teriiletén taldlhato ingatlanjain megvaldsuld felujitasok és fejlesztések épittetéje és megvaldsitdja,
valamint az ingatlanok felujitasaval és fejlesztésével 6sszefliggd feladatok iranyitdja és lebonyolitdja a Veszprémi
Féegyhdzmegye, mint egyhdzi jogi személy.

3.8

A beruhdzés, a beruhazas érdekében l[étrehozandé szerzédések, a Programsorozat, illetve a Programsorozat sikeres
megvalositasa érdekében koétendd szerzédések kiemelten fontos kozérdeket szolgalnak. Ezen rendelkezés célja,
hogy segitséget nyujtson a jogalkalmazénak olyan jogszabalyok alkalmazasa tekintetében, ahol a kiemelked6en
fontos kozérdek jelentéséggel bir.

4.8

A beruhazassal és a Programsorozattal 0sszefliggé kdzbeszerzési eljarasok gyorsitasa érdekében a szakasz lehetévé
teszi, hogy az ajanlatok értékelési szempontja kizarélag a legalacsonyabb 6sszegU ellenszolgaltatas legyen.

5.8

A torvényjavaslat a beruhazéssal, illetve a Programsorozattal Osszefliggé kozbeszerzési eljarasok kapcsan
a kdzbeszerzési hirdetmények ellendrzésérél sz616 miniszteri rendeletben megallapitott hataridéket roviditi.
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6.8

A torvényjavaslat a beruhdzdst a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazasok
megvalodsitasanak gyorsitasardl és egyszerGsitésérdl sz6lé 2006. évi Llll. torvény (a tovébbiakban: Ngtv.) 11. §
(1) bek. b) pontja szerinti kiemelten kozérdek( beruhdzadssad mindsiti annak érdekében, hogy az Ngtv-ben az ilyen
beruhazasokra megéllapitott szabélyok a Beruhazas tekintetében is alkalmazandéak legyenek. Az Eurépa Kulturalis
Févarosa 2023 cim viselésével dsszefliggésben szervezendd programsorozathoz kapcsolddé beruhdzasok f6 célja,
hogy biztositsa Magyarorszag és a magyar kultura mélté nemzetkdzi megjelenitését, valamint hogy tdmogassa
Veszprém Megyei Jogu Varos és térsége fejlédését.

7.8

Jelen rendelkezés - a koordinaciés jog megfelelé gyakorldsa érdekében - lerdviditi a tdjékoztataskérés és
javaslattétel soran a hatésagok, onkormdnyzatok és feladatkoriikben eljaré egyéb személyek, szervek valaszadasara
vonatkozd, az Ngtv. 11/G. § (2) és (3) bekezdésében foglalt hataridét.

8.§

A szakasz éltalanos tajékoztatds-kérési jogosultsdggal ruhdzza fel a Beruhazassal kapcsolatos feladatok ellatasara,
iranyitasara kijelolt személyt, illetve a beruhazds megvaldsitasat elésegité konkrét intézkedések megtételére
vonatkozd javaslati jogot biztosit szamara azzal, hogy az érintett szervek szdmara az allaspont kdzlésére nyitva allé
hatéridét is rogziti.

9.§

A szakasz a kozpénzek hatékony felhaszndlasat szolgdlja, amikor a sajat hataskodrben lebonyolitandd nemzeti
nyilt, illetve versenyeztetési eljardsok eredményeképpen kétendd szerz6dések vonatkozasaban kizarja a 2016. évi
LXXIV. térvény 11/G. § (3) és (5) bekezdésének alkalmazasat.

10.§

Az 1. mellékletben szereplé A&llami tulajdond ingatlanok Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata,
a 2. mellékletben szerepld ingatlanok a Veszprémi Féegyhazmegye tulajdondba kertilnek.

11.8

Az Onkormanyzat és az MNV Zrt. kdzott elszamolasi és megtéritési kotelezettség nem keletkezik.

A sportrol sz6l6 2004. évi I. torvény 64. § (3) bekezdése szerinti el6zetes egyetértést, és a kulturdlis 6rokség
védelmérél sz6l6 2001. évi LXIV. torvény 44. § (1) bekezdés a) pontja szerinti jovahagyast megadottnak kell tekinteni.
12.§

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 13. § (1) bekezdése szerint torvényben,
valamint a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti vagyon tekintetében tdrvényben vagy a helyi
onkormanyzat rendeletében meghatdrozott értékhatar feletti nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhazni — ha térvény
kivételt nem tesz - csak versenyeztetés Utjan, az 0sszességében legel6nydsebb ajanlatot tevé részére, a szolgaltatas
és ellenszolgaltatas értékaranyossagaval lehet.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6ldé 2011. évi CLXXXIX. térvény 108/A. § (1) bekezdése hatdrozza meg
azokat az eseteket, amelyek alapjan az Nvtv. 13. § (1) bekezdése szerinti versenyeztetés mellézhetd.

A szakasz lehet8séget ad Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak, hogy a tulajdonaban &ll6, Veszprém
belteriilet 290 helyrajzi szamu ingatlant e torvény alapjan versenyeztetés mell6zésével értékesithesse a Veszprémi
Féegyhdazmegye részére.
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13.8§

Felhatalmazast ad a Kormany szamara a felsorolt targykorokben torténd rendeletalkotasra.

14.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

15. 8

Az atmeneti rendelkezéseket tartalmazza, amelynek értelmében a torvényt a folyamatban 1évé tgyekben is
alkalmazni kell.

16.§

A 12. & az Nvtv. 13. § (1) bekezdésétdl valo eltérésére ad lehetéséget, amely az Alaptorvény 38. cikk
(1) és (2) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsdil.

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes kozszolgaltatasok egységes elektronikus értékesitésérol sz616 2020. évi CXLV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz tartozd indokolds a jogalkotasrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddséarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozé
eszkoz kdzzététele sordn torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlény
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban keril kozzétételre.

Magyarorszagon 2014. julius 1-jétél miikddik a nemzeti mobil fizetési rendszer, amely orszagosan egységes platform
utjan biztositja egyes kozszolgaltatasok dijanak (példaul a kozterileti parkolasi dij és autépalyadij) ,mobilfizetéssel’,
mobilvasarlassal torténé kiegyenlitésének lehetéségét. Az Eurdpai Unid joganak valéo medgfelelés érdekében
a nemzeti mobilfizetési rendszer felllvizsgélata, és a nemzeti mobil fizetési rendszerrdl sz6lé 2011. évi CC. térvény
hatalyon kivll helyezése, illetve Uj torvény megalkotdsa valt sziikségessé. A torvényjavaslat ennek megfeleléen
egyes kozszolgéltatasok egységes elektronikus értékesitésének feltételeit szabélyozza.

Az orszdgosan egységes értékesitési platform biztositasat a torvényjavaslat Uj, koncessziés rendszerben biztositja.
A nemzeti mobil fizetési rendszerrél sz6lé 2011. évi CC. térvény szerint az egységes mobilfizetési rendszert
a jogszabalyban kijelolt, 100%-os allami tulajdonban 4all6 tarsasdg lzemeltette. A torvényjavaslat — megdrizve
a szolgaltatds egységes jellegét — a jogszabdlyi kijelolés helyett, egy versenyre nyitott, koncesszids eljarasban
kivélasztott egyszereplés lizemeltetdi modellt hoz |étre.

A torvényjavaslat megteremti a koncesszids rendszer bevezetésének feltételeit, vagyis azt, hogy a mobilfizetési
platform Ulzemeltetési jogat a koncesszids pdlyazat alapjan hatdrozott idére kivalasztott személy végezze.
A torvényjavaslat ennek érdekében meghatarozza tébbek kozott a koncesszios pélyazat kiirasara jogosultakat,
a koncesszio id6tartamat, valamint rogziti a koncesszid nyertesének f6 kotelezettségeit.

A nemzeti mobil fizetési rendszerrdl sz6l6 2011. évi CC. torvény altal bevezetett egységes értékesitési rendszer
mukodtetése mind méretgazdasdgossadgi szempontbdl, mind Ggyfél élmény szempontjabdl olyan eredményeket
hozott, ami az egységes platform fenntartasat tdmasztja ald. Az egységes szolgéltatasokhoz a felhasznaloknal
Uj - pozitiv — élmények tarsulhattak, hiszen az lgyfelek az ,egyablakos” rendszer hasznalataval tobb szolgaltatast
érhettek el, Iényegében egy fellleten keresztiil. Erre tekintettel a torvényjavaslatban szabalyozott egységes
elektronikus értékesitési rendszer a felhasznaldk és az ligyfelek szempontjabdl 1ényegi elemeit tekintve véltozatlan
a nemzeti mobil fizetési rendszerrdl sz616 2011. évi CC. térvényben szabalyozotthoz képest. A koncesszios palyazat
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nyertese biztositja a platform Uzemeltetését, vagyis a ,nagykereskedelmi” feladatokat tovébbra is egy piaci
szerepld latja el a viszonteladdi halézaton keresztil, akik a végfelhasznalok felé értékesitik a termékeket, illetve
szolgdltatasokat. Valtozas a kordbbi konstrukcidhoz képest, hogy a végfelhaszndlok felé csak a viszonteladdk
értékesithetnek terméket vagy szolgaltatdst, a platform Ulzemeltetéje kdzvetlenll nem: vagyis, a koncessziod
nyertese nem végezhet  kiskereskedelmi” tevékenységet.

A torvényjavaslat a teljesen egységes értékesitési rendszer érdekében nem teszi lehetévé a kodzszolgéltatast
nyujté szolgaltaték szdmara, hogy a sajat csatorndkon keresztll kozvetlenll értékesitsék termékeiket, illetve
szolgdltatdsaikat a végfelhasznaldk felé.

RESZLETES INDOKOLAS
1. 8-hoz

Ez a § a torvényjavaslat targyi hatalydt hatarozza meg, vagyis azokat a szolgdltatdsokat, amelyek egységes
elektronikus értékesitésli kozszolgaltatdsoknak minésiilnek, és az elektronikus értékesitésik csak az egységes
rendszeren keresztiil torténhet. A torvényjavaslat hatdlya ala tartozd szolgéltatasok kore leszikil a nemzeti mobil
fizetési rendszerrdl szold 2011. évi CC. torvényben foglaltakhoz képest, mivel a koncessziés modellben kizardlag
a konkrétan meghatdrozhaté szolgéltatasok, termékek értékesitésérdl lehet sz6, azaz a szolgaltatasok kdre nem
bévithetd.

2. §8-hoz

A §& az értelmezd rendelkezéseket tartalmazza. Bevezetésre kerlil az elektronikus értékesités fogalma, amely
illeszkedik az unios jogban jol ismert informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatas fogalmahoz. Ennek bevett,
a gyakorlatban is jol alkalmazhaté elemei, hogy a szolgaltatast tavolrdl, elektronikus uton és a szolgaltatast igénybe
vevl egyéni kérelmére nyujtjdk. Ezen fogalmi elemek mentén a jelenlegi definiciénal pontosabban lehatéarolhatd,
hogy mely szolgaltatdsok tartoznak a torvényjavaslat szerinti elektronikus értékesités korébe, és melyek nem.
Torvényi szinten meghatarozasra keriiltek az egységes elektronikus értékesitési rendszer szerepléi, igy az egységes
rendszer miikddtetéje, a szolgaltatd, a végfelhasznald, valamint a viszontelado.

3.8-hoz

A toérvényjavaslat elsédleges céljanak megfeleléen a § rogziti, hogy az egységes rendszer mikdodtetési joganak
gyakorldsara koncesszidés palydzat alapjan kerlilhet sor, amihez kapcsolédéan meghatérozasra keriilnek
a koncesszids palyazat kiirdsanak szabalyai, valamint a koncesszidkoteles tevékenység gyakorlasanak egyes
feltételei. A koncessziérdl szold torvény egyes rendelkezései nem alkalmazanddak, igy rogzitésre kerilt, hogy
nem sziikséges kilon koncesszids tarsasdg létrehozatala, valamint lehetéség van arra is, hogy a koncesszios
eljaras nyertese a koncesszidkoteles tevékenységen kivil més tevékenységet is gyakoroljon. A koncessziokoteles
tevékenység gyakorlasédnak jogszabdlyban meghatdrozott 8 éves id6tartama biztositja a rendszer éveken atnyulo
Uzemeltetését, ami a stabil m(ikddés és mikddtetés szempontjadbdl mind az ligyfelek, mind pedig a koncesszids
eljaras nyertese szamara fontos.

4.8-hoz
A § rogziti az egységes rendszer lizemeltetésének legfontosabb feltételeit.

A nemzeti mobil fizetési rendszerrdl sz6l6 2011. évi CC. térvény nagy eredménye volt, hogy sikeriilt orszagos
lefedettséget biztositani a jogszabalyban meghatarozott kozszolgaltatdsok ,mobilfizetése”, azaz elektronikus
értékesitése soran, amely olyan térségekben is konnyen elérhet6vé tette a szolgaltatast a fogyasztok szamara, ahol
az egységes rendszer jogszabdlyi bevezetése nélkil nem lett volna biztosithatd. A jogalkotd killonésen fontosnak
tartotta a szolgaltatasnyujtas ezen kritériumanak fenntartasat, igy rogzitésre kerilt, hogy a mdkodtet6 a rendszer
mUkodését az orszag teljes teriiletén koteles biztositani.

A torvényjavaslat rogziti, hogy a szolgaltatdk az érintett kozszolgaltatdsok értékesitését az egységes rendszeren
keresztiil kotelesek biztositani. A rendelkezés rogziti tovabba, hogy a mikodteté nem jogosult kiskereskedelmi
tevékenységet végezni, a végfelhasznalok felé csak a viszonteladdk értékesithetnek. A jogszabaly mind
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a szolgdltatokkal, mind a viszonteladdkkal kétendd szerzédéses jogviszonyokban elbirja az egyenlé bdndsmod
kovetelményét annak érdekében, hogy a szolgdltatas teljes kort legyen. Minél tobb szolgaltatd, illetve viszonteladd
csatlakozik a rendszerhez, anndl nagyobb a verseny a viszonteladok kozott, és anndl magasabb a szolgaltatas
mindsége.

A szolgdltatd a termék egységes rendszeren keresztiil torténé értékesitése és a tamogatasi szolgdltatasok
ellenértékeként jutalékot fizet a miikodtets részére, mely jutalékbdl a mikodteto a viszonteladd kozremiikodéséért
jutalék fizetésére koteles.

Lényeges valtozds a kordbbi szabdlyozashoz képest, hogy a viszonteladd a terméket a szolgéltatoé altal
meghatarozott aron koteles értékesiteni, és az egységes rendszeren keresztil torténé értékesitésért kiuldon
dijat a végfelhasznalénak nem szamithat fel. A viszonteladd a szolgaltatasaért jutalékot kap, illetve azon felil
csak az egységes értékesités korébe nem tartozoé, de ahhoz kapcsoldédoé tovabbi szolgéltatasokért kérhet kalon
dijazast a végfelhasznalotdl. A rendelkezés célja, hogy a végfelhasznaldk kérébe minél gyorsabban elterjedjen
a jogszabdlyban rogzitett elektronikus csatorna haszndlata, és annak igénybevétele ne eredményezzen
tobbletkoltséget a végfelhasznalok szdméra.

5.8-hoz

A § kiemeli, hogy a szolgaltaté az egységes elektronikus értékesitésti kozszolgaltatast a végfelhasznalo részére
nyUjtja, azaz ezzel a jogalkoté megerdsiti a tovabbértékesités specidlis jellegét, kiemelve, hogy a mukddtetd
a szolgdltatas nyujtasa sordn kvazi kdzvetitd tevékenységet végez az egységes rendszer lizemeltetésén keresztul.
A rendelkezés tartalmazza tovabba az egységes elektronikus értékesitési rendszer miikodtetéjének kotelezettségeit,
amelyeket a koncesszidkoteles tevékenység nyujtasa soran el kell latnia.

6. §-hoz

Az elektronikus kereskedelmi szolgdltatasok, valamint az informaciés tarsadalommal Osszefliggé szolgéltatasok
egyes kérdéseirdl szolo 2001. évi CVIII. torvény adatvédelemre vonatkozd rendelkezéseinek figyelembe vételével
rogzitésre kerlilnek az egységes elektronikus értékesitésli kozszolgaltatds nyujtasdval kapcsolatos adatkezelésre
vonatkozé szabdlyok.

7.8-hoz

Felhatalmazo rendelkezés.

8. §-hoz

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

9. §-hoz

A szolgaltatasnyujtas allanddésdga és az atmenet gordilékenységének biztositasa érdekében rogzitésre kerdl,
hogy a koncesszios szerzé6désben meghatarozott szolgéltatasnyujtas kezdé idépontjaig a rendszer miikodtetését
a kordbban hatélyos jogszabdlyok szerint, jogszabalyi kijelolés alapjan a nemzeti mobilfizetési szervezet latja el.
Szintén a szolgaltatas folyamatossaganak biztositasa érdekében rendelkezik Ugy a jogszabdlyhely, hogy a nemzeti
mobilfizetési szervezet valamennyi fennall6 szerz6désébdl eredd jogok és kotelezettségek a koncesszid nyertesére
szallnak at.

10. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.

11.8-hoz

Jogharmonizacios zéradék.
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12.§-hoz

A belsé piaci szolgdltatasokrél sz6l6, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben
meghatarozott bejelentési kotelezettségnek vald megfelelésre utald zaradék.

13-14. §-hoz

E §-ok a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. térvénynek és a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz6lé 2012. évi
XLI. torvénynek az egyes kdzszolgaltatasok egységes elektronikus értékesitésérél szol6 torvénnyel sszefliggésben
szlikséges médositasat tartalmazzak.

15-16. §-hoz

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

Végso eldterjesztéi indokolas
az Orszagos Kereskedelmi Nyilvantartasi Rendszer miikodéséhez sziikséges egyes torvények médositasarol
sz616 2020. évi CXLVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszdgos Kereskedelmi Nyilvantartdsi Rendszer (a tovabbiakban: OKNYIR) a kereskedelmi hatdsdgként,
ingatlanvallalkozas-felligyeleti hatésagként, valamint szolgéltatasi tevékenységet engedélyezd és a szolgaltatas
fellgyeletét ellatd hatdsagként kijelolt foévarosi és megyei kormanyhivatal jarasi hivatala, megyeszékhely
szerinti vérosi dnkormdnyzat jegyzéje (f6jegyz0), telepulési (févarosi kerileti) dnkormanyzat jegyzéje (févérosi
féjegyz06) hataskorébe tartozo, 6nélléan vezetett nyilvantartdsokat hivatott felvaltani. Az Uj, orszagos nyilvantartas
létrehozasaval a bejelentés- és engedélykoteles tevékenységek orszagosan egységes, atlathaté és hatékony
rendszerben vélnak nyomonkovethetévé az allampolgarok, a hatésagok és az illetékes szervezetek szamdra.
Az OKNYIR 10 nyilvantartas (tobbek kdzott az Gzletek, kereskeddk, piacok és bevasarlokdzpontok nyilvantartasanak)
O0sszhangjat megteremtd, orszagos nyilvanos, valamint kozhiteles adatbazis lesz. Az OKNYIR bevezetésével
szlikségessé valik a kereskedelmi és egyéb szolgadltatasi tevékenységet végzdk hatdsagi nyilvantartdsban szerepld
adatainak felllvizsgélata és az dgazati jogszabalyok modositdsa a rendszer megfelel6 mikodése érdekében.
Torvényi szinten sziikséges rogziteni az OKNYIR rendszerbe torténd adatbejegyzés és az adatkezelés feltételeinek
részletszabalyait - igy toébbek kozott a nyilvantartdsban szereplé adatok és azon beliil a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok korét, valamint a nyilvantartasba valé betekintésre jogosultaknak a meghatarozasat -, az informacios
onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXIl. torvény rendelkezéseit figyelembe véve,
O0sszhangban a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és
az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2016. &prilis 27-i
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz kdzzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozd egyes szabdlyokrdl széld 1993. évi
LXXVIIl. torvény (a tovabbiakban: Lakds tv.) rendelkezései vonatkozdsdban az Uzletszerl ingatlankdzvetiték
tevékenységi korének meghatdrozdsdndl szlikséges annak pontositdsa és egyértelmusitése, hogy az Ugyletek
lebonyolitasahoz sziikséges dokumentaciok és okiratok beszerzésével, és el6készitésével Gsszefliggd feladatok
kozil az okiratok megszerkesztése és azok ellenjegyzése nem tartozik az ingatlankdzvetiték hataskorébe.

A pénzigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozés céljara valo felhasznaldsanak megel6zésérdl,
a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2015. majus 20-i (EU) 2015/849
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 47. cikk (3) bekezdésében foglaltaknak eleget téve sziikséges vizsgalni
az ingatlanigynokok (az ingatlankdzvetiték, valamint az ingatlanvagyon-értékel6k és -kozvetiték) bejelentési
és nyilvantartasba vételi eljdrdsa soradn, hogy jog szerinti és tényleges tulajdonosai az izleti j6 hirnév feltételeinek
eleget tesznek-e. Ennek megfeleléen elengedhetetlenné valt a gazdalkodd szervezetek vonatkozasaban
az Uzletszer(i ingatlankozvetit6i, valamint az Uzletszer(i ingatlanvagyon-értékel6 és -kozvetitSi tevékenység
folytatasa feltételeinek kiegészitése az Uzleti jo hirnév igazolasa kovetelményének bevezetésével, mellyel
a gazdalkodd szervezet vezet6 tisztségviselje illetve tulajdonosa az Uizleti élet tisztasdgdnak garancidjat biztositja.

2.8

Az atlathatdsag és az OKNYIR-ral val6 0sszeegyeztethetdség érdekében tartalmazza a Lakas tv. 64/C. § (4) bekezdése
a tevékenység végzésére vald jogosultsagi feltételeknek valé megfelelés gazdalkodd szervezetek szamara elGirt
kovetelményeit.

3.8

A Lakas tv. 64/D. §-dban foglalt rendelkezések pontositasa szintén az OKNYIR bevezetésével dsszefliggésben valt
indokoltta, melynek keretében szlikséges a nyilvantartasba bejegyzendé adatok korének, azok kdzhitelességének,
a nyilvantartdsban szerepl6 adatok kozll a nyilvdnosan hozzéférheté adatoknak, valamint a nyilvantartasba
valé betekintésre jogosultaknak a meghatdrozasa. A szakképesités igazolasara szolgald iratok felllvizsgalata
a szolgdltatasi tevékenységet végzd természetes személyek esetében a szakképzési rendszer atalakuldsaval
Osszefliggésben valt sziikségessé.

4.8

Az Eurdpai Unid joganak megfelelésérél rendelkezé jogharmonizacios zaradék.

5.8

A szakképzési rendszer atalakuldsdnak kovetkeztében indokolttd valt a szakképesitésre vonatkoz6 szovegrészek
madositasa.

6.§

Az OKNYIR bevezetésével és az Uj szakképzési rendszer hatalyba Iépésével dsszefliggésben modositani sziikséges
a tdarsashazakrol szélé 2003. évi CXXXII. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 54. § (3)-(3c) bekezdéseiben foglalt
rendelkezéseket a nyilvantartasba bejegyzenddé adatok korének, azok kozhitelességének, a nyilvantartasban
szereplé adatok kozil a nyilvanosan hozzaférheté adatoknak, valamint az adatkezelés feltételeinek
a meghatdarozasaval.

7-8.§

A szakképzési rendszer atalakuldsanak kovetkeztében indokoltta valt a szakképesitésre vonatkozd szovegrész
modositasa. A Ttv. 53. § (3) bekezdésében tévesen az ingatlankozvetitd kifejezés szerepel ingatlankezel6 helyett,
melynek javitasa szlikséges.
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A Ttv. 54. § (4) bekezdésének hatalyon kivil helyezése a binlgyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurépai Unié
tagdllamainak birésédgai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarél, valamint
a blintigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasardl szol6 2009. évi XLVII. térvény (a tovabbiakban: Bnytv.)
71. 8§ (2) bekezdése alapjan indokolt, a parhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében. A 71. § (2) bekezdése ugyanis
altaldnos felhatalmazast biztosit a hataskorrel rendelkezd kdzigazgatési hatdsag részére a blinligyi nyilvantartasbol
torténd adatigényléshez és meghatarozza annak részletes feltételeit is.

Ezen tulmenden a Ttv. 54. § (5) bekezdésének hatdlyon kivil helyezése sziikséges az altaldnos kodzigazgatési
rendtartasrol szélé 2016. évi CL. torvény 27. §-dnak, valamint a Bnytv. 71. § (2) bekezdésének adatkezelésre
vonatkozé rendelkezéseivel valé 6sszhang megteremtése és a parhuzamos szabalyozas elkerilése érdekében.

9.8

Az OKNYIR rendszerbe torténé adatbejegyzés és az adatkezelés feltételeinek részletszabalyait - igy
a nyilvantartasban szerepl6 adatok és azon beliil a kozérdekbdl nyilvanos adatok korét, valamint a nyilvantartasba
valoé betekintésre jogosultaknak a meghatarozasat — a kereskedelemrél sz6l6 2005. évi CLXIV. térvényben szerepld
nyilvantartasok vonatkozasaban is sziikséges meghatarozni.

10.§

A kereskedelmi hatosagként eljaré telepllési (févarosi kerlleti) onkormanyzat jegyzdje, illetve a févarosi
féjegyz6 altal torténd — az dnkormanyzati feladatelldtast tdmogatd, szamitdstechnikai halézaton keresztili tavoli
alkalmazasszolgéltatast (Application Service Provider, ASP) nyujtd elektronikus informaciés szakrendszeren
keresztiil megvalosulé automatizalt — adattovabbitdsi lehet6ség megteremtése, amely az Orszagos Kereskedelmi
Nyilvantartasi Rendszer megfelelé kialakitésa és mikddése érdekében, a hatdésdgok adminisztrativ terheinek
csOkkentése jegyében valt indokoltta.

11-12.§

A bejelentéshez kotott tevékenységet folytatd szolgdltatok nyilvantartasaval Osszefliggésben a bejelentés
id6tartamat a hatalyos és naprakész adatok vezetése, valamint a teljes kord tajékoztatas érdekében indokolt minden
szolgaltato esetében feltlintetni a nyilvantartas adatai, valamint a bejelentésrdl sz6l6 igazolas tartalma kézott, nem
csupan a hatdron atnyulé szolgaéltatasnyujtas keretében folytatni kivant tevékenység esetében.

13-14.§

A kozigazgatasi bilirokraciacsokkentéssel és az egyes hatdsagi eljardsok egyszerisitésével dsszefliggd térvények
modositasarél szolé 2017. évi CLXXXVI. torvény rendelkezéseinek modositasa a tarsashazi tisztségvisel6k
nyilvantartasdra vonatkozé rendelkezések hatalybalépésének 2023. januar 1-jére torténé modositasat jelenti.
A térsashazi tisztségvisel6k nyilvantartdsa — miutdn az ingatlan-nyilvantartds részeként valésul meg - az ingatlan-
nyilvédntartasra vonatkozé egyéb informatikai fejlesztésekkel egyiitt valésul meg, ezért sziikséges a hatélybalépés
késébbi idépontra térténé modositasa.

15.8

A tdrsashdzi tisztségvisel6k nyilvantartasara vonatkozé rendelkezések hatélyba lépésének 2023. januar 1-jére
torténd modositasara tekintettel, sziikséges az ingatlan-nyilvantartast, valamint egyes kdzigazgatasi hatéségi
eljarasokat érint6 egyes térvények modositasarol sz6l6 2019. évi LXXXIL. torvény megfelel6 modositésa is.

16. 8

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

17.8

Eurépai Unié joganak valé megfelelésrél rendelkezd jogharmonizacios zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes gyermekvédelmi és szocialis targyu torvények médositasarél szol6 2020. évi CXLVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A Kormany elkotelezett a szocidlis és gyermekvédelmi terlileten magas szinvonalu szolgaltatasok, a hatékony
feladatellatas és csaladkozponti gyermekvédelem erésitésében. A Javaslatban foglalt modositasok e célok
megvalositasat szolgéljk, tovabba megerdsitik a Kormany azon szandékat, hogy a fogyatékossdggal él6 emberek
rehabilitacidra és tarsadalmi integracidra irdnyulé térekvéseit tdmogatni sziikséges.

Fenti célok elérése érdekében a Javaslat elsédlegesen a szocidlis igazgatasrél és szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi
ll. toérvény (a tovabbiakban: Szt.), valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol szolé 1997. évi
XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.) médositasat tartalmazza.

A szabdlyozasi targykor szoros 0sszefliggéseire tekintettel pontositja tovabba a személyazonosito jel helyébe 1ép6
azonositasi modokrol és az azonositd kddok hasznalatardl szold 1996. évi XX. térvénynek a tarsadalombiztositasi
azonositd jel kezelésével Osszefliiggd rendelkezését. A kapcsolattartds és a kapcsolattartds megviéltoztatdsa
targyaban torténé dontésre vonatkozd birdsagi és gyamhatdsagi hataskorok kapcsan pedig a Polgari
Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvényt (a tovabbiakban: Ptk.), valamint a Polgari Torvénykdnyvrdl szold
2013. évi V. torvény hatalybalépésével 6sszefliggé atmeneti és felhatalmazé rendelkezésekrél szold 2013. évi
CLXXVII. térvényt médositja.

Az Szt. moédositdsa megteremti a fogyatékossagligyi tandcsadasnak, mint a csaldd- és gyermekjoléti kozpontok
Uj szolgaltatdsanak jogszabdlyi alapjait. A Javaslat ezen tul rendelkezéseket tartalmaz a bejegyzés nélkil miikddé
szocidlis szolgéltatasok rendezésének elésegitése érdekében, valamint tobb adatkezeléssel kapcsolatos kérdésben is
pontosité jellegli modositasokrol rendelkezik.

A Gyvt. modositasa keretében folytatédik a ,Gyermekeink védelmében” elnevezésli informatikai rendszer
jogszabalyi hatterének megalapozésa, a rendszer fejlesztése és mikodésének bdvitése a gyermekjdléti
szolgdltatasok tertiletén is. Mindennek hatasara csokkennek a papir alapt adminisztracios kotelezettségek.

A nevel6szul6i ellatast érintéen emelkedik a kiildnleges, specidlis vagy kett6s sziikségletli gyermekeket gondozd
nevel6szildk tobbletdijanak mértéke.

A Javaslat értelmében mar nem csak a felséfokd tanulmanyokat folytato, utégondozdi ellatasban részesiilé fiatal
feln6ttek esetében lesz lehetdség 30 éves korukig az utégondozdi ellatas meghosszabbitasara, hanem a kozépfoku
tanulmanyokat folytatd, illetve szakképz6 intézményben tanulé fiatal felnéttek esetében is.

A Javaslat tartalmazza a Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet |étrehozasaval 6sszefliggé térvényi szint(i médositasokat.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

A modositas az Szt. alapjan nyujtott utcai szocidlis munkaval 6sszefliggésben sziikséges adatkezeléssel kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaz.

2. §8-hoz

A Javaslat szerinti moddositds az dpolasi dij 0Osszegének emelkedésével Gsszefliggésben kiterjeszti
az dnkormanyzatok dontési szabadsagat.
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3.8-hoz

A modositds a Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet (a tovdbbiakban: Intézet) |étrehozdsahoz kapcsoléddan
lehetévé teszi, hogy a munka torvénykdnyvének hatédlya terjedjen ki az Intézet munkavallaldira. Ennek oka
az ellatandé feladatok szakpolitikai fliggetlenséget biztositd, szolgaltatd, szakmai tdmogato és koordinalé jellege,
a munkavégzés jellege, amellyel biztosithatd a kell6 rugalmassdg, gyorsasag és hatékonysdg a projektszerd
mukodéshez. A modositassal a munka vildgat érinté nemzetkdzi normék és — az Eurdpai foglalkoztatasi stratégia
és a Foglalkoztatasi irdnymutatdsok egyik kozponti fogalma - a ,rugalmas biztonsag” (flexicurity) hazai jogba
torténd atiltetése a munkaeré-piac rugalmas alkalmazkodasi képességét, a foglalkoztatas nagyfoku biztonsagat és
a munkavallalékra vonatkozé jogokon és kételezettségeken alapulo allami foglalkoztataspolitika feltételeit teremtik
meg. Ehhez parosul a szolgéltaté allam kihivasa, a kdzigazgatds és a kodzszolgdltatasok hatékony mikddtetése,
az adminisztrativ folyamatok egyszerUsitése, a transzparencia biztositdsa.

4. 8-hoz

A bejegyzés nélkil miikodo szocialis szolgaltatasok rendezése soran az egyébként feladat-ellatasi kotelezettséggel
biré szervnek kell gondoskodnia az ellatatlanul maradé személyekrdl. A Javaslat megteremti annak lehet6ségét,
hogy az illegdlisan mikodé szolgaltatdsok elleni eredményes fellépés érdekében — a kormdnyhivatalhoz
hasonléan - a hatésagi jogkorrel nem rendelkezé allami fenntarté is jogosult legyen a szolgaltatasnyujtas
helyszinére belépni, és ott intézkedést tenni.

5. 8-hoz

Az allami tdmogatasra valé jogosultsdg megallapitdsakor, a finanszirozasi rendszerbe torténé befogadasi eljarasban

ellatotti Iétszamanak feltlintetése, sziikséges a két altipus nevesitése torvényi szinten is.

6. §-hoz

.A fogyatékos személyek szadmara nyujtott szakmai és kozszolgaltatasok hozzaférhetéségének kialakitasa,
fejlesztése” cim( projekt keretében sor kerilt egy olyan, fogyatékos személyek és csalddjuk szamdra létrehozott
fogyatékossagiigyi tanacsadoi hélozat kialakitasara, amelynek célja, hogy a szlikségleteikre reagald, rendszerszert
szolgdltatasokat fejlesszen és tegyen hozzaférhetébbé.

A rendelkezés a fogyatékossagligyi tanacsadas szolgdltatas jogszabalyi alapjainak megteremtésével lehetévé
teszi, hogy 2022. januar 1-jét6l a szolgaltatas beépiiljon a csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatds kereteibe, azzal,
hogy a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter altal kijelolt csalad- és gyermekjoléti kozpontokhoz rendeli
a feladatot. A szolgaltatds hozzdjarul az egyének, csalddok jolétéhez, életminéségik és életvezetési képességiik
javulasahoz, segiti a kdzszolgéltatdsokhoz, informacidkhoz és elldtdsokhoz valé hozzaférésiiket.

A fogyatékossagiigyi tanacsadé a fogyatékossagbdl adodd kérdések, problémak megvalaszolasara, megoldasara
koncentral, kiemelt szerepe van a széleskor( szakmai tajékoztatasban, kapcsolattartdsban, az egytttmikodések
kialakitasaban és fenntartasaban, valamint segiti a specidlis szolgaltatasok igénybevételét.

7. 8-hoz

Az étkeztetést érinté modositdsokhoz kapcsolddd atmeneti szabalyok rendezik, hogy az Uj szabalyokat
a folyamatban 1évé bejegyzési és szakhatdsagi eljarasokban is alkalmazni kell.

Az Uj szabalyok hatalybalépésével nem csak az Ujonnan létrehozott népkonyha szolgéltatas esetén sziikséges
az érintett dnkormanyzat hozzdjaruldsa, hanem az ellatasi terllet mddositdsa esetében is meg kell kérni azt
valamennyi érintett &nkormanyzattol.

8. 8§-hoz

Szabalyozni szlikséges, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag a feladataihoz tarozé humaneréforras-
kapacitdst milyen szabalyok szerint adja at az Intézet részére. Jogszabdly 4ltal biztositott keretek kozott
a kormanyzati igazgatdsrol sz6lé torvény hatdlya alél a munka torvénykonyvének hatalya ald keriilnek
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a foglalkoztatottak, amely lehetévé teszi a projektszerii miikodést, rugalmassagot, gyors reagalast. A modositas
az ezekkel kapcsolatos garancialis szabalyokat rogziti.

9. §-hoz

A fogyatékos személyek apold-gondozé otthonaban és dpolé-gondozd célu lakdotthondban ellatottak komplex
szikségletfelmérését az Szt. egy kordbban elfogadott mddositdsa 2020. december 31-ig rendelte elvégezni.
A koronavirus-jarvanyra tekintettel a szakértéi vizsgalatok kulon jogszabalyban felfliggesztésre kerlltek, ezért
a hataridé meghosszabbitasa szlikséges egy évvel.

A torvény lehetévé teszi annak a szolgéltatasnak a rendelkezésre all6 kapacitasoktdl fliggetlen befogadasat,
amelynek elldtdséra az egyhdzi fenntart6 a telepiilési dnkormanyzattal vagy tarsuldssal ellatdsi szerz6dést kotott.
A modosités szlkiti ezt a lehetdséget az étkeztetés esetében a szocidlis konyha altipusra.

A rendelkezés tartalmazza az Intézet |étrehozasaval 6sszefliggésben az Szt. szévegcserés modositasait.

10. §-hoz

Az Szt. meghatérozott rendelkezésének - a Javaslatban foglaltakhoz kapcsolédoéan sziikségessé valt — hatalyon kivil
helyezését megallapité rendelkezés.

11.8-hoz

A Javaslat a személyazonosito jel helyébe [épé azonositasi médokrdl és az azonositd kédok haszndlatarol szolo
1996. évi XX. toérvény modositasaval egyértelmiivé teszi, hogy a szocialis igazgatés szerve és a szocidlis intézmény
vezetbje mellett a tarsadalombiztositasi azonosito jelet a gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatas szerve, valamint
a gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetdje is kezelheti a gyermekvédelmi elldtas megallapitasaval és
folyositasaval, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatasok biztositasaval 6sszefliggésben.

12. §-hoz

A modositassal bévil a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolédo feladatot ellaték korének torvényi felsoroldsa
a telepulési onkormanyzat jegyzéjével, aki a gyamhatésagi feladatainak ellatdsan kivil is juthat a gyermek
veszélyeztetettségére vonatkozd informacidkhoz, amelyek jelzése a gyermek érdekében 4ll. A jegyzén tulmenden
a gyermekvédelmi jelzérendszernek - a hozzatartozék sérelmére elkdvetett sulyos személy elleni erészakos
blncselekmények aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes torvények mdédositasardl sz6lé 2020. évi
CVIII. térvény modositasaival 6sszhangban — a blintetés-végrehajtasi intézettel és a blintetés-végrehajtasi partfogo
feligyel6kkel vald bévitése azt a célt szolgadlja, hogy ha a sziilé e szervek latokorébe keriilt, akkor a gyermekének
nevelését, a vele torténd kapcsolattartast befolyasol6 informaciok atadhatdak legyenek a gyermekjoléti szolgaltatd
és a gydmhatdsag részére, erésitve mindezzel a gyermek biztonsagat.

13. §-hoz

Otthonteremtési tdmogatas — indokolt esetben - a tartdésan beteg vagy fogyatékos fiatal felnétt megfelel6 ellatasat
biztosito, az Szt. hatalya ald tartozo, bentlakdsos szocidlis intézménybe fizetend6 egyszeri hozzajarulasra vagy
belépési hozzdjarulasra is biztosithaté 2002 éta. Ennek oka az, hogy a gyermekvédelmi szakellatasbdl kikeriils,
vagyonnal nem rendelkezé fiatal feln6tt szamara is legyen lehetdség ezen ellatasok igénybevételére.

A tdmogatott lakhatas az Szt. 57. § (2) bekezdése szerint a személyes gondoskodas keretébe tartozé szakositott
ellatasnak mindsil, ugyanakkor nem tartozik a tartés bentlakasos intézmény fogalma ald. A médositas megteremti
a lehet6séget a tamogatott lakhatas esetén fizetendd belépési hozzajarulds otthonteremtési tdmogatasbdl torténd
finanszirozésara is.

14. 8-hoz

A modositds az otthonteremtési tdmogatdst érintéen egyértelmiivé teszi, hogy a fiatal felnéttet csak abban
az esetben kell a tovabbi felhasznalds kérdésében nyilatkoztatni és eljarast lefolytatni, ha a kérelem benyujtasara
fészabaly szerint nyitva all6, jogvesztd 30. éves életkort még nem téltotte be.
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15.8-hoz

A Javaslat kiegésziti a szabalyozast azon rendelkezésekkel, amelyek az Szt. hatalya ala tartozé bentlakasos szociélis
intézménybe vagy tdmogatott lakhatashoz fizetendd belépési hozzédjarulasra megallapitott otthonteremtési
tdmogatas esetén a tdmogatdas aranyos részének visszafizetésére irdnyulnak arra az esetre, ha az elhelyezés harom
éven belill megsztinik.

16. §-hoz

2022. januar 1-jétdl az erre a feladatra kijelolt csaldd- és gyermekjoléti kdzpontok fogyatékossagugyi tanacsadas
szolgaltatast biztositanak a fogyatékos személyek és csalddjuk szamara. A szolgaltatas hozzajarul az egyének,
csalddok jolétéhez, életminéségik és életvezetési képességiik javuldsdhoz, segiti a kozszolgaltatdsokhoz,
informacidkhoz és elldtdsokhoz valé hozzaférésiiket. A fogyatékossagligyi tandcsadd a fogyatékossagbdl adodod
kérdések, problémak megvalaszoldsidra, megoldasdra koncentrdl, kiemelt szerepe van a széleskorl szakmai
tajékoztatasban, kapcsolattartasban, az egylittmikodések kialakitdsaban és fenntartasaban, valamint segiti
a specialis szolgdltatasok igénybevételét.

17.§-hoz

A gyakorlati tapasztalatok alapjan lehetnek olyan egészségi problémdk, amelyek kdvetkeztében a nevelészild
adtmenetileg nem tudja gondozni a gydmhatdség dltal a haztartasaban elhelyezett gyermek(ek)et, és el6fordulhat
olyan helyzet is, hogy a nevel6szilé hosszabb betegsége miatt hdrom hénapon tul nem tudja ellatni nevel6szil6i
feladatait. A hatdlyos torvényi szabdlyozas értelmében, ezekben a helyzetekben a nevel6sziléi foglalkoztatasi
jogviszony megsziinik. A médositds célja, hogy ezt a nevel6szilékre vonatkozéan méltanytalan szabdlyozast
megsziintesse és a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszony ne sz(injon meg automatikusan harom hdénapot
meghaladé tdppénz igénybevétele esetén sem.

A nevel6sziil6i foglalkoztatdsi jogviszony felmonddsat megalapozéd okok beéplilnek a torvényi szabalyozasba
a kormanyrendeleti szint helyett, igy a ,rendes” és az azonnali hatalyu felmondas okai a jogalkalmazas elésegitése
érdekében egy rendelkezésben jelennek meg. A nevel6szuléi halézat mikodtetdje a neveldsziildi jogviszonyt
felmondhatja, ha a nevel6szilé — nem egészségi okok miatt — alkalmatlan e feladatanak ellatasara, igy példaul
az egylttmukodés hidnya vagy a nevel6szil6i feladatok hidnyos, pontatlan elvégzése miatt.

18. §-hoz

A modositas kizarja a nevel6sziil6 végkielégitésre valo jogosultsagat, ha a neveldsziil6 foglalkoztatési jogviszonya
- a Gyvt.-ben felsorolt okok miatt — felmondassal, vagy azonnali hatalyu felmonddassal szlinik meg, figyelemmel arra,
hogy ezek az okok eleve a neveldsziil6i feladatok ellatasara valé alkalmatlansagot jelzik.

19. §-hoz

A pontositd jellegli médositas egyértelmiivé teszi, hogy a tappénz igénybevételének idétartama alatt — hasonléan
a fizetés nélkili szabadsaghoz és Osszhangban a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi I. torvény 55. §
(1) bekezdés a) pontjaval — a nevel&sziil6t nem illeti meg a munkajaért jaré dijazas.

Fentieken tul a moédositassal a nevel6sziil6t minden egyes ndla elhelyezett specialis, kiilonleges vagy kett6s
szikségletd gyermek utdn megilleté tobbletdij havi mértéke a minimélbér 5%-arél annak 7%-ara emelkedik.
Ez az intézkedés a jelentésebb gondozasi-nevelési kihivast jelenté - igy a tartésan beteg, a fogyatékos,
a pszichidtriai gondozott, a szenvedélybeteg, a disszocidlis magatartasi - gyermekeket ellaté nevel&szilok
tevékenységének elismerését jelenti. A moédositds az Orszagos Fogyatékossagligyi Program végrehajtasanak
2022. évig tartd Intézkedési Tervérél szolo 1187/2020. (IV. 28.) Korm. hatdrozat 1. melléklet 11.7. pontjdnak
végrehajtasat is szolgalja.

20. §-hoz

A modositds megteremti annak a lehet6ségét, hogy a 24. életévét betoltott, kozépfoku iskoldban tanuld vagy
szakképz6 intézménnyel tanuléi vagy felnéttképzési jogviszonyban allé fiatal felnétt kérhesse utégondozéi
elldtdsdnak meghosszabbitdsat. A modositds célja a fiatal feln6tt 06nalld életkezdésének biztonsagos
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megalapozasahoz sziikséges tanulmanyok befejezésének tdamogatasa. A mddositds az ebben az élethelyzetben
Iévé, arra érdemes fiatal feln6tt tdmogatasara teremti meg a lehetéséget fenntartéi hataskorben, legfeljebb a fiatal
feln6tt 30. életévének a betdltéséig, hasonldan a felséoktatasban tanulmanyokat folytaté fiatal feln6tt utdégondozoi
elldtasédnak lehetéségéhez.

21.8-hoz

A modositassal kiegésziil a szolgdltatdi nyilvantartds adattartalma a nevel6sziild természetes személyazonositod
adataival, tdrsadalombiztositdsi azonosito jelével, valamint az arra vonatkozé adattal, hogy a nevel8sziil6 alkalmas-e
kilonleges szlkségletd, specidlis sziikségletl, kettés szlikségletli vagy ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermek
fogadasara. A nevel6szil6re vonatkozd adatok nem nyilvanosak. Az Orszégos Szocialis Informaciés Rendszer (OSZIR)
valamennyi szakrendszere a tarsadalombiztositasi azonosité jel alapjan ellenérzi az egyes személyek adatainak
helyességét. A nevel6sziil6k térsadalombiztositdsi azonositasi jelének kezelése azért sziikséges, mert ennek
alapjan lehetséges az egyértelmd, pontos, a legkevesebb hibalehetéséggel jaré azonositds, ami egyarant szolgélja
a nevel6sziild és a gondozdséban elhelyezett gyermekek érdekét és az ellatas biztonsagat.

22, §-hoz

A modositassal a hivatdsos gondnoki képzésben, tovabbképzésben eredményesen részt vett személyekrdl
vezetett nyilvantartas kiegésziil a hivatasos gondnok esetleges elmozditasanak tényére vonatkozé adatokkal. Igy
a gondnoksdgi ligyben eljaré gyamhivatalok olyan személy hivatdsos gondnokul torténé kirendelésérél tudnak
dontést hozni, aki nem all az elmozditasara vonatkozé kordbbi gydamhatésagi dontés hatdlya alatt.

23. és 24. §-hoz

A ,Gyermekeink védelmében” elnevezésl informatikai rendszerre vonatkozd torvényi szabalyok 2020. julius 1-jén
hatdlyba léptek a gyermekvédelmi szakelldtdsra vonatkozéan. A médositassal a tovdbbiakban ez az elektronikus
felllet tartalmazza majd a csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatds és a gyermekek datmeneti gondozasa
igénybevevéinek meghatarozott adatait is, tovabba itt kell dokumentalni az e szolgaltatdsok keretében végzett
szocidlis segité munkdat. Az Uj informatikai rendszernek kdszonhetéen a szakmai folyamatok tamogatasa,
az ellatottakra vonatkozo adatok régzitése és kezelése egységes rendszerben valdsulhat meg.

A ,Gyermekeink védelmében” elnevezésli informatikai rendszerben szereplé személyek adatainak helyességét
a Magyar Allamkincstar az é&ltala vezetett, az egészségiigyi és egészségbiztositasi, a nyugdijbiztositési,
a csalddtdmogatési, a gyermekvédelmi, a szocidlis és a kapcsoléddd nyilvantartasok azonositdé kodjaként
alkalmazandé tarsadalombiztositdsi azonosité jellel rendelkezé természetes személyek nyilvantartasdbdl igényelt
adatok alapjan ellenérzi.

A javitéintézeti adatkezelésre vonatkozo rendelkezések kiegésziilnek azzal, hogy a javitéintézet kezeli a fiatalkoru
- és ha vele a gyermeke egyittes elhelyezésben részesil, akkor a gyermek - személyleirdsara és kiilonos
ismertet6jegyeire vonatkozo6 adatokat is. Ez sziikséges ahhoz, hogy a fiatalkord engedély nélkdili eltdvozasa esetén
a felkutatasa eredményes legyen.

25. §-hoz

A birdsag, ligyészség, nyomozo hatdsag, partfogo feliigyeldi szolgélat és biintetés-végrehajtasi intézet a torvényben
meghatarozott feladata teljesitése érdekében eljdrva jogosulttad valik kdzvetlen adatigényléssel megismerni, hogy
a ,Gyermekeink védelmében” elnevezésli informatikai rendszer tdrzsadat alrendszerében az adott gyermekre
van-e adat, és ha igen, a gyermek térvényes képviseléjének, sziiléjének, csaladbafogadd gyamjanak mi a lakcime,
elérhetésége. A gyermekvédelmi gydmsag alatt 4ll6 gyermekek gydmjara és az utdégondozoi elldtasban részesiilé
fiatal feln6tt hivatdsos gondnokara vonatkozdan a hivatalos elérhetésége kozolhetd. A mddositas eredményeként
az adatok lekérdez6je megtudhatja tovdbbd, hogy a gyermek ligyében mely gyermekjéléti, gyermekvédelmi
szolgdltato és gydmhatdsdg jar el vagy jart el a kordbbiakban, igy azokat konkrét kérdésekben meg tudja keresni.
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26. §-hoz

Az orokbefogadasra felkészité tanfolyam szervezdje a tanfolyam meghirdetésétél szamitott 6t évig, a gyermekek
és az ifjusag védelméért felel6s miniszter tiz évig jogosult a torvényben meghatarozott adatok kezelésére. Ennek
indoka, hogy a gyermekek és az ifjisdg védelméért felelés miniszter altal nyujtott koltségvetési tamogatas
utélagos ellendrzését és az iratok megdrzését tiz éven beliil biztositani sziikséges. Ezen tulmendéen a tanusitvany
megszerzését kovetd Ot éven belll az 6rokbe fogadni széndékozd személy nem vehet részt ismételten
az orokbefogadoi tanfolyamon, kivéve, ha késdbbi hazassagkotését kdvetéen a tanfolyamot még nem végzett
hézastarsaval kozosen kivanja ismételten elvégezni a tanfolyamot. Ennek a korlilménynek az ellendrzése teszi
sziikségessé a tanfolyamot végzett 6rokbe fogadni szandékozdk torvényben maghatérozott adatainak kezelését
ot évig.

27.8-hoz

A hozzéatartozok sérelmére elkdvetett sulyos személy elleni erészakos bilincselekmények aldozatainak fokozottabb
védelme érdekében egyes torvények modositasardl szolé 2020. évi CVII. térvénnyel dsszhangban indokolt
a Gyvt. egyes rendelkezéseinek a feliilvizsgalata is. A Gyvt. jelenleg hatédlyos rendelkezései alapjan a sziilé
tdjékoztatdsa a gyermek és az 6t neveld sziil6, torvényes képviselé tartdzkodasi helyére vonatkozdan akkor
tagadhato meg, illetve a szil6 iratbetekintési joga akkor korlatozhatd, ha a sziil6 a gyermek vagy a gyermeket
nevelé masik sziil6 sérelmére elkdvetett blincselekmény miatt bilintetéeljaras hatdlya alatt all. Indokolt ezt
a korlatozast a gyermeket gondozd mas személy, illetve a gyermekkel egy héztartasban él6 személy sérelmére
elkovetett blincselekmény esetére is kiterjeszteni, hiszen a gyermek veszélyeztetettsége ezekben az esetekben
is fenndll. A szll6 tajékoztatashoz és iratbetekintéshez val6 joganak masik korlatjat a jelenlegi szabélyok szerint
az jelenti, ha a sziil6 ellen gyermeke vagy a gyermeket nevel6 masik sziil§ sérelmére elkdvetett hozzétartozok
kozotti er6szak miatt alkalmazhaté ideiglenes megel6z6 tévoltarté hatarozat vagy megel6z6 tavoltartéd hatarozat
iranti eljaras van folyamatban. Ezt az esetkort a gyermek bantalmazéval szembeni védelme érdekében a modositas
kiegésziti azzal az esettel, ha a szll6vel szemben a biintet6eljards soran vagy a partfogo feliigyelet magatartasi
szabalyaként tavoltartast rendeltek el. A tajékoztatasi és iratbetekintési jog korlatozasanak lehetdsége a tavoltartas
idétartamara terjed ki.

28. §-hoz

A ,Gyermekeink védelmében” elnevezésii informatikai rendszer teljes korl (valamennyi gyermekjoléti szolgaltatasra
és gyermekvédelmi szakellatasra kiterjedd) bevezetésével osszefliggésben a Javaslat meghatarozza azon személyi
kort, amely a gyermekre, valamint az érintett személyre vonatkozdan kezelt adatokba betekinthet. Pontositasa kertil,
hogy a ,Gyermekeink védelmében” elnevezésii informatikai rendszer gyermekkel kapcsolatos adataiba a torvényes
képvisel6 mellett a gyermek sziil6je is gyakorolhatja a betekintési jogat, ha szuléi felligyeleti jogét a birdsag nem
szlntette meg.

A gyermekek napkozbeni ellatdsdval és a gyermekek esélyndvelé szolgéltatasaival kapcsolatos adatokat
a ,Gyermekeink védelmében” elnevezés(i informatikai rendszer nem tartalmazza. Ezen szolgaltatasok tekintetében
az iratbetekintési jog gyakorlasara vonatkozé szabalyok alapjaikban nem valtoztak, csak pontositasra kerdiltek.

29. §-hoz

Az adminisztracios terhek csokkentése érdekében a ,Gyermekeink védelmében” elnevezési informatikai rendszer
bevezetésével meghatarozasra kerlil azon adatok koére, amelyet a gyermekjoléti szolgaltatds és gyermekvédelmi
szakellatas teriiletét érintéen kell atadni a Magyar Allamkincstar részére a finanszirozas ellenérzése céljabol.

30. §-hoz

Az apasdg, illetve az anyasag megallapitasa iranti perben eljaré biré a perjogi szabalyok alapjan megkeresést
intézhet az orszagos 6rokbefogadast eldsegitd szervhez. A Gyvt. modositdsa egyértelmivé teszi, hogy az orszagos
orokbefogadast el6segité szerv a ,Gyermekeink védelmében” elnevezésl informatikai rendszer 6rokbefogadasi
alrendszerében kezelt adatok alapjan szolgaltat adatot a birésagnak arra vonatkozéan, hogy a gyermek
orokbefogadhato-e, illetve folyamatban van-e a gyermek orokbefogadadsdnak engedélyezése irdnti eljards. Ezek
az informacidk szlikségesek a birdsag soron kiviili eljardsahoz.
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31.8§-hoz

A rendelkezés a munkahelyi bolcséde és a csaladi bolcséde fenntartdja altal meghatarozhato intézményi téritési dij
0sszegének maximumat szabalyozza.

32. §-hoz

A rendelkezés pontositja a torvényben szereplé szervek kijellésére vonatkozé felhatalmazo rendelkezést.

33. §-hoz

Az dtmeneti rendelkezés meghatarozza, hogy a ,Gyermekeink védelmében” elnevezésii informatikai rendszerben
a gyermekjoléti szolgdltatas és a gyermekek dtmeneti gondozdsa esetén csak a 2021. februdr 28-at kdvetden
nyujtott ellatdssal és szolgdltatassal kapcsolatos adatokat kell rogziteni, 0sszhangban e szolgéltatasoknak,
elldtdsoknak az uj informatikai rendszerbe torténé integralasanak idépontjaval.

34. §-hoz

Az (1) bekezdéshez

A Javaslat otthonteremtési tdmogatassal 6sszefliggé mddositasahoz kapcsolodd atmeneti rendelkezés, amelynek
értelmében a belépési hozzdjarulasra megallapitott tamogatds visszafizetésével kapcsolatos szabalyokat
azon személyek esetén is alkalmazni kell, akiknek bentlakdsos szocialis intézményben toérténé gondozdsa
2021. januar 1-jén fenndll, és az azt megel6z6 hdrom éven belil éllapitottak meg szdmukra otthonteremtési
tamogatast.

A (2) és (3) bekezdéshez

Az atmeneti rendelkezés egyértelm(ivé teszi, hogy a Javaslatnak a nevel@sziléket érinté rendelkezéseit nem
csak a torvény hatalybalépését kovetéen neveldsziiléi foglalkoztatdsi jogviszonyt létesité személyekre, hanem
a 2021. januar 1-jén ilyen jogviszonyban allé személyekre is alkalmazni kell. A végkielégitésre vonatkozé médositott
rendelkezést a 2020. december 31-ét kovetden indult felmondasi eljardsokban kell alkalmazni.

35. §-hoz

A Gyvt. egyes tovabbi rendelkezéseinek - a Javaslatban foglaltakhoz kapcsoléddan sziikségessé valt — szovegcserés
modositasait tartalmazé rendelkezés. Ezek kozil kiemelendé a nevel6szll6k szdmara szervezett Kodzponti
Oktatédsi Program szerinti képzések megszerzésének hataridejéhez kapcsol6dd moddositds, amely a képesitési
kotelezettség hataridejét meghosszabbitja 2020. december 31-érél 2022. december 31-ére, annak érdekében,
hogy a téritésmentesen igénybe vehetd, unids forrasbdl megvaldsuld képzés a neveldsziilék rendelkezésére alljon
a projektek meghosszabbitott id6tartama alatt. A rendelkezés tartalmazza tovabba az Intézet létrehozasaval
Osszefliggésben a Gyvt. szévegcserés modositdsait.

36. §-hoz

A Gyvt. egyes rendelkezéseinek — a Javaslatban foglaltakhoz kapcsoléddan szlikségessé vélt — hatalyon kivil
helyezését megallapitd rendelkezés. A lakédstakarék-pénztarakrél sz616 1996. évi CXIIl. térvény 2018. oktdber 17-én
hatdlyba lépett médositasa alapjan az ezen idépontot kdvetéen megkotott lakas-elétakarékossagi szerzédések
esetében mar nem jar az dllami tdmogatas. A kordbban megkotott szerzédések esetében a megtakaritasokat
az allam tovabbra is tdamogatja a futamidé végéig.

A modositasra tekintettel az otthonteremtési tdamogatas e felhasznélasi célra vonatkozd szabalyozasa korrekciéra
szorul. Ugyanakkor a szabdlyozas teljes kor( hatalyon kivil helyezése — a kordbban megkotott megtakaritasi
szerz6dések futamidejének lejartdig és a tdmogatdssal valé elszdmoldsig — nem indokolt. A bekezdés
az otthonteremtési tamogatas modositasaval kapcsolatos hatalyon kiviil helyez6 rendelkezéseket tartalmazza.

37.8-hoz

A kapcsolattartds és a kapcsolattartds megvéltoztatdsa targyaban torténd dontésre vonatkozé hatdskort
a Ptk. hatélyos szabdlyozasa megosztja a gyamhatosag és a birdsadg kozott.



INDOKOLASOK TARA - 2021.évi4.szém 53

A Ptk. 4:181. § (4) bekezdése szerint a kapcsolattartds megvaltoztatdsanak kérdésében a dontés abban az esetben
tartozik a birésag hataskorébe, ha a kapcsolattartas kérdésében korabban a birdsadg dontott, és a hatdrozat jogerdre
emelkedésétdl szamitva két év még nem telt el.

Indokolt a birésag és a gyamhatosag kozotti, a kapcsolattartas megvaltoztatasa targyaban meglévé megosztott
hataskor oly modon torténé modositasa, ami idéhatartol fliggetlenil birésagi hataskorbe utalja a kapcsolattartas
megvaltoztatasarol valé dontést azokban az esetekben, amikor a kapcsolattartésrél kordbban is birésdg dontott.
A torvényjavaslat ennek megfeleléen mddositja a Ptk.-t.

38. §-hoz

A térvényjavaslat a Ptk. 4:181. § (4) bekezdésének a mddositdsdhoz kapcsoldoddan dtmeneti rendelkezéssel egésziti
ki a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény hatélybalépésével Osszefliggé atmeneti és felhatalmazo
rendelkezésekrdl sz616 2013. évi CLXXVII. torvényt. Az dtmeneti rendelkezés célja, hogy egyértelm(ivé tegye, hogy
a kapcsolattartds megvaltoztatdsa irdnti Ugyekben az Uj szabdlyozast a modositott rendelkezés hatdlybalépését
kovetden indult Ggyekben kell alkalmazni, tehat az Uj szabalyozas a hatélybalépésekor folyamatban 1évé lgyeket
nem érinti. Egyértelmiivé valik, hogy hogy a moédositott Ptk. 4:181. § (4) bekezdését azokban a kapcsolattartas
megvdltoztatdsa iranti eljarasokban kell alkalmazni, amelyekben a kapcsolattartds szabalyozasa kérdésében
a birésdg 2021. janudr 1. napjat kovetéen dontott.

39. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

Végso eléterjesztéi indokolas
a felsdoktatas szabalyozasara vonatkozo6 és egyes kapcsolodé torvények moédositasarél szolo
2020. évi CXLVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat a nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) és az azzal
0sszefliggd torvények modositasara tesz javaslatot.

A kozalkalmazottak jogalldsardl szolé 1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt) moddositdsdnak célja
egyértelm(ivé tenni, hogy a kozalkalmazottak illetmény-el6menetelének megdllapitdsakor a fizetési osztalyokba
sorolas kapcsdn milyen szempontok szerint vehetéek figyelembe a képesitések, szakképesitések, végzettségek
az Orszagos Képzési Jegyzék (a tovabbiakban: OKJ) szerinti fogalmaknak valé megfelelés alapjan 2020. januér 1-jét
kovetéen is. A modositds célja tovdbba az, hogy az OKJ rendszerében a 2024-ig még megszerezheté OKJ-s
szakképesitések és az Uj szakképzési rendszerben megszerezhetd szakképesitések mindsitése a Kijt. szerinti
besorolds szabélyainak alkalmazasaban egyértelmlen meghatarozhaté legyen.

A polgérok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI. torvény médositdsa az oktatasi
nyilvantartas |étrejotte és az oktatasi nyilvantartasrdl szolé 2018. évi LXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Onytv.)
hatalybalépése miatt valt sziikségessé.

A szbvetkezetekrdl szolé 2006. évi X. torvény moédositasa a bilirokracia csokkentését célozva megsziinteti
az iskolaszovetkezeteknek a felséoktatasi szakmai gyakorlattal kapcsolatos bejelentési kotelezettségét.

A kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szol6 2001. évi C. térvény mddositasa az Ugynevezett eurdpai
szakmai kartya birtokosa szdmdra lehet6évé teszi, hogy adatairdl tdjékoztatast kérjen, megfelelve a szakmai
képesitések elismerésérdl szold, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek,
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illetve az akkreditalt felsGoktatasi intézményekben szerzett kiilfoldi tudomanyos fokozatok esetében automatikus
elismerést céloz meg.

A jogalkalmazas tapasztalataira, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Médiatanacsa (a tovabbiakban:
Médiatandcs) gyakorlatdban megallapitott jogsértésekre tekintettel, az indokolatlanul magas aranyd mdsorkvoéta-
kotelezettség mddositasa, tovabba a reklam- és televizids vasarlas idétartamanak meghatarozasa valt sziikségessé
a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvényben (a tovabbiakban: Mttv.).
A jelent6s befolyasolo erével rendelkezé médiaszolgaltatokra vonatkozo kotelezettségek aranytalan terhet jelentek,
egyuttal sziikségtelen versenyhdtranyt, indokolttd valt a terhek csokkentése. Mddosulnak a joggyakorlatnak
megfeleléen a médiaszolgadltatasi dij megfizetésére, a palyazati eljardsokra és az ideiglenes hatosagi szerzédésre
vonatkozé egyes rendelkezések is. Az Mttv. mddositdsa a kdzszolgélati tartalék képzésének lehetségét is
szabalyozza.

Az Nftv. modositasat szamos indok tdmasztja ala:

- A kikuldetésben 1évé kilfoldi oktatdkat is szlikséges figyelembe venni a teljes oktatoi létszam megallapitasa
soran.

- A torvénymoddositas a felséoktatds nemzetkoziesitése érdekében a képzési és kimeneti kdvetelmények
meghatarozasat eurdpai unids finanszirozasu programok keretében megvaldsuld kdzds képzések esetében,
hasonléan a szakirdnyl tovabbképzéshez, intézményi hatdskorbe helyezi, valamint a kozds képzések
teljesitését rugalmasabba teszi a hallgatok szdmara.

- Az egyhazi felséoktatasi intézmények fenntart6i és a Kormany kozott sziletett megaéllapodasok céljainak
megvaldsitasa a jelenleg biztositott keretek kozott nehezen megvaldsithato. Az Nftv. jelen mddositasaval
az egyhdzi fels6oktatdsi intézmények a Kormannyal kotott megallapodasokkal biztositott tdmogatasai
tekintetében a tdamogatas igénylése és azok elszamolasi kotelezettsége leegyszerUsitésre keril. A térvény
moddositasa nem sziinteti meg az dllami pénzek felhasznélasaval 6sszefliggésben sziikséges garancidkat.

- A lemorzsolédas elkeriilése érdekében az alapképzésen gyengén teljesité hallgatod atvehet6 felsGoktatasi
szakképzésre.

- A népszer(ivé valt oklevélmellékletet a képzés idegen nyelvén is ki kell adni a hallgaté részére.

- A képzések inditdsdnak rugalmasabba tétele érdekében az egyes fels6oktatdsi szakokat tartalmazo
jogszabaly miniszteri rendeleti szintre keril, a képzési és kimeneti kovetelmények pedig hivatalos
kozleményként keriilnek publikalasra a pedagdégusképzés kivételével.

- A fels6oktatasi intézmény kifejezett célja lesz a (korai) palyaorientacids tevékenység is.

- Az oklevél megszerzése el6tt lehetséges lesz bekapcsoldédni a doktori képzésbe az altalanos orvos,
az allatorvosi, a gyogyszerész és a fogorvos hallgatoknak.

- A képzés sajatossagara tekintettel a jogszabaly pontositja a doktori képzés tanév és félév fogalmat.

A feln6ttképzésrdl szoéld 2013. évi LXXVII. térvény moédositdsa a felnbttképzé adatszolgaltatdsara vonatkozo
rendelkezéseket pontositja az Onytv. moédositasaival 6sszefliggésben. Az Onytv. hatélybalépése 6ta kozel 2 év telt
el. Ezen id6 alatt a jogalkalmazasi tapasztalat 53 szamos kisebb-nagyobb szabalyozési hidnyra, pontositasi igényre
mutatott ra.

A szakképzésrél sz6l6 2019. évi LXXX. torvény mddositasa kodifikacids pontositas.

Tovabba a mddositas a piacgazdasagra vonatkozé alaptorvényi elvekkel 6sszhangban arra irdnyul, hogy a jogalkoté
(akar torvényrél, akar dnkormanyzati rendeletrdl legyen is sz6) ne irhasson el6 olyan fizetési kotelezettséget, amely
a jogi személy valamely tipusat pusztan arra tekintettel, hogy mely szervezeti formdban folytatja tevékenységét,
héatranyosan érinti. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy szektordlis adok ne legyenek eléirhatéak, ahogyan
azt sem, hogy a kis- és kozépvallalkozasok szamara kedvez6bb szabdlyok (pl. adékedvezmények) ne legyenek
megalkothatdak, figyelemmel arra, hogy a tilalom csak a kiilonb6z6 jogi személy tipusok kozotti hatranyos
megkulonboztetésre vonatkozik. A tdrvényjavaslat tartalmazza mindazon torvények modositdsdt, amelyek
a kozfeladatot ellaté kozérdekd vagyonkezel6 alapitvanyok hosszd tdvu mukodését biztositjak. Az egyes
modositasok érintik a vagyonkezel$ alapitvanyok részére torténd vagyonjuttatds és kozfeladatellatds, illetve
finanszirozas alapvetd szabdlyait. A torvényjavaslat bevallott célja az Nftv.-ben annak a hidtusnak a betdltése,
amellyel a kozjogi és polgari jogi jogviszonyok egymadstdl jol elhatarolhatéva valnak. A térvényjavaslat
egyértelm(ivé teszi, hogy fészabalyként a fenntarto és a tulajdonos azonos személyek. Abban az esetben azonban,
ha polgari jogi megallapodas alapjan mégis akként dontene a tulajdonos, hogy a fenntartdi jogok gyakorlasat
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atruhdzza masra, Ugy egymastdl jogilag is elvalik a tulajdonostdl a fenntartd. A tulajdonos és a fenntarté jogainak
elvalasztasaval is garantélt az Alaptorvény X. cikkével 6sszhangban, hogy a tulajdonosi jogok nem terjedhetnek
ki a fels6oktatdsi autonomiaba tartozd teriletekre. Az Uj finanszirozési szabdlyokkal a fels6oktatdsi intézmények
finanszirozésa hosszu tavon kiszamithatova valik, tovabba stabil finanszirozasi kereteket tud biztositani, figyelembe
vehetbek a felsdoktatasi tevékenység eltéré dimenzidi és ezek sajatos finanszirozési kovetelményei. A vagyonkezel$
alapitvanyokrdél sz6lé térvény mdédositasaval egyértelmivé valik, hogy a polgari jogi dogmatikaval 6sszhangban
a mar nyilvantartdsba vett vagyonkezeld alapitvany javdra az alapitéskor, illetve a csatlakozdskor dltala vallalt
vagyonrendelésen felll tovabbi vagyont juttasson azzal a céllal, hogy ezzel az alapitaskor (csatlakozaskor) rendelt
vagyont megndvelje.

A Magyar MUvészeti Akadémiarol szolé 2011. évi CIX. torvényt (a tovdbbiakban: MMA tv.) — a Magyar M(ivészeti
Akadémia (a tovabbiakban: MMA) m(kodésében, szervezeti életében felmeriilt gyakorlati tapasztalatokra és
igényekre reagalva, valamint egyes stratégiai tervek megvaldsitasa érdekében — atfogdan modositotta az egyes
kulturdlis és sporttargyd torvények, valamint egyes kapcsolédd torvények moédositasardl szélé 2017. évi
CLXXX. torvény (a tovabbiakban: Médtv.). Jelen mddositds az e tdrvénnyel kijeldlt irdnyt kdveti tovabb. A javaslat
a koztestlleti mikodés eddigi tapasztalataira fokuszal, a szervezeti stabilitdst, a koztestlilet tevékenységei és
folyamatai hatékonysagat szem el6tt tartva. A mddositasok a koztestiilet belsé miikodését érintik; a jogalkotd
a véltoztatasok elvi alapjait tekintve figyelemmel volt az MMA kozgyilése éltal elfogadott, a koztestiilet miikodési
hatterét jelenté torvény mddositasanak egyes iranyaira javaslatot tevé koncepciora is. A javaslat egyes elemeinek
koszonhetden a koztestileti dontési mechanizmus felgyorsul, ugyanakkor ellenérizheté marad. A mivészjaradék
Médtv. altali bevezetésével megnyilt az Ut egyes mivészeti dijakban részesiilt, 65. életéviiket betdltott személyek
élethosszig tartd, méltanyos és rendszeres dijazésa, jaradékban részesitése elétt. Az MMA kozfeladatait szervezd,
az MMA irdnyitadsa ald tartozé koltségvetési szerv, a Magyar MUvészeti Akadémia Titkarsdga kozigazgatasi
hatosagként, 2018. januar 1-jétdl elldtia a muvészjaradék megallapitasaval kapcsolatos hatésagi feladatokat.
A javaslat pontosité moédositasokat tartalmaz a mivészjaradék megallapitdsa irdnti kozigazgatasi hatdsagi
eljarassal 6sszefliggésben. E korben sziikséges a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolo
1992. évi LXVI. térvény, valamint a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé 1997. évi LXXXI. térvény mddositasa
annak érdekében, hogy a Magyar Mdvészeti Akadémia Titkdrsdga az e torvények szerinti nyilvantartasokbdl
a muvészjaradékkal kapcsolatos jogszabdlyi feladatai elldtasdhoz adatokat igényelhessen.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérodl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-2.8§-hoz

A moédositas célja egyértelmi(vé tenni, hogy a kozalkalmazottak illetmény-elémenetelének megdllapitasakor
a fizetési osztalyokba sorolds kapcsan milyen szempontok szerint vehetéek figyelembe a képesitések,
szakképesitések, végzettségek az OKJ szerinti fogalmaknak valé megfelelés alapjan 2020. januar 1-jét kovetéen
is. A modositds célja tovabbd az, hogy az OKJ rendszerében a 2024-ig még megszerezhetd OKJ-s szakképesitések
és az Uj szakképzési rendszerben megszerezhetd szakképesitések mindsitése a Kjt. szerinti besorolas szabalyainak
alkalmazdsaban egyértelmiien meghatarozhaté legyen. Ennek érdekében rogziti a szakképzésrél szoéld térvény
végrehajtasarol szold 12/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet 1. melléklete szerinti Szakmajegyzékben szerepl6, Magyar
Képesitési Keretrendszer (a tovébbiakban: MKKR) alapjan meghatérozott képesitések vonatkozasidban, hogy
azok a fizetési osztalyok meghatérozésakor és az illetményndvekedés szabdlyainak alkalmazéasakor felséfoku vagy
kozépfoku szakképesitésnek mindsiilnek-e. Tovabba meghatarozza ezt a szakképzésrél szélo torvény szerinti
programkdvetelményekrdl vezetett lista vonatkozasdban is, az MKKR szerinti szakmai képzés alapjan megszerezhet6
szakképesitésekhez kapcsoldéddan.
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A 3.8-hoz

A muvészjaradékra jogosultak a Magyar Muvészeti Akadémia Titkarsaga, mint kdzigazgatasi hatosag altal kezelt
személyi adatai a mUvészjdradékban valé részesitést kovetéen valtozhatnak, kivaltképp, mert a mdvészjaradék
- a torvényi feltételek fenndlldsa esetén - élete végéig megilleti a jogosultat. A javaslat megteremti a Magyar
Muvészeti Akadémia Titkdrsdganak a Magyar Movészeti Akadémidrol szolo térvényben meghatérozott
muvészjaradékkal 0©sszefliggé feladatai elldtdsa érdekében a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasabol valé adatigénylés jogszabalyi alapjat. Az adatigénylés lehetésége a miivészjaradékkal 6sszefliggd
valamennyi térvényi feladat ellatasaval kapcsolatos lehet, igy kiterjed a muvészjaradékot jogalap nélkil felvett
személy hidnyzé adatainak igénylésére is.

A 4-5. §-hoz

A modositds boviti az oktatdsi nyilvantartds mikodéséért felelés szerv altal a személyiadat- és
lakcimnyilvéntartasbol igényelheté adatok korét az érintettek azonositdsa, adatainak ellenérzése és pontositasa
céljabol.

A 6. 8-hoz

Kulfoldi allampolgar esetén az oktatdsi nyilvantartas tartalmazza a magyarorszagi tartézkodds jogcime adatot.
Az érintettek azonositasa, adatainak ellendérzése és pontositdsa céljabdl szikséges, hogy a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas szervének rendszeres adatszolgéltatdsa is tartalmazza az oktatési nyilvantartasban szerepl6
személy egyes adatainak valtozasdra vonatkozo adatokat is.

A7.8-hoz

A Magyar Muvészeti Akadémiardl szolo torvény szerint megallapithatd és folydsithatd mivészjaradék jogosultjai
a 65. életéviiket betoltott személyek korébdl keriilnek ki. A Magyar Mlvészeti Akadémia Titkarsdga, mint
kozigazgatasi hatosag altal kezelt személyi adataik a mlvészjaradékban val6 részesitést kdvetéen valtozhatnak,
kulonosen, mert a mivészjaradék — a torvényi feltételek fennallasa esetén — élethosszig jar a jogosultnak. A javaslat
megteremti annak toérvényi alapjat, hogy a Magyar M(vészeti Akadémia Titkdrsdga a Magyar M(ivészeti Akadémiarol
sz6l6 torvényben meghatarozott mivészjaradék folyodsitasa és a jogosultség fennadlldsdnak ellenérzése érdekében
a nyilvantartasbol adathoz jusson.

A 8. §-hoz

A javaslat a webarchivalas torvényi rendelkezésének uUjraszabdlyozdséval a tartalomszolgaltatok és a nemzeti
konyvtar adminisztracids terheinek jelentds csékkentését biztositja.

A 9. 8§-hoz

Nyelvhelyességi pontositasra kerdil sor.

A 10. §-hoz

A Magyarsagkutatd Intézet részére a Magyarsagkutatd Intézet létrehozasardl és az azzal 6sszefliggd jogszabalyok
maodositasardl sz616 206/2018. (XI. 10.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatok végrehajtasa szlikségessé teszi,
hogy az Intézet régészeti feltaras elvégzésére jogosult legyen.

A11-12.8-hoz

Az 6rokségvédelmi feladatellatas jelentés szintere a kiemelt nemzeti emlékhely védelme és mélté megdrzése, amely
tekintetében 6rokségvédelmi feladatrendelés valt sziikségessé. A kiemelt nemzeti emlékhellyel hataros ingatlanok
megjelenése kdzvetlen hatdst gyakorol a kiemelt nemzeti emlékhelyre. A magéntulajdonban &ll6 ingatlanok mélto
megjelenését szdmos kozigazgatasi jogi elbirds biztositja, azonban esetenként hatékonyabb megoldast jelentene,
ha dllami tulajdonban allna a kiemelt nemzeti emlékhelyre kdzvetlen hatdst gyakorlé ingatlan. Figyelemmel arra,
hogy a Kotv. kiemelt nemzeti emlékhelyre vonatkozé rendelkezései mér jelenleg is az emlékhelyet és kornyezetét
az allami vagyon korébe soroljak, az emlékhely kozvetlen kornyezetét érintéen a tulajdonosi egység érdekében
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indokolt megteremteni az éallami tulajdonszerzés lehetéségét. Erre tekintettel indokolt a kiemelt nemzeti
emlékhely méltésdgédnak megdrzésére szolgdld jogi eszkozok kozott az éllami elévasérldsi jog bevezetése, és
az orokségvédelmi feladatokkal rendelkezd szervezetrendszer Kormany altal kijellt szervének feljogositasa a jogkor
gyakorlasara.

A 13.§-hoz

A modositas révén az akkreditalt felsGoktatasi intézményekben szerzett kiilfoldi tudomanyos fokozatok esetében
automatikus elismerés valik lehetévé.

A 14.8-hoz

A kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo 2001. évi C. térvény mddositasa az igynevezett eurdpai
szakmai kartya birtokosa szamara lehet6vé teszi, hogy adatairdl tdjékoztatast kérjen, megfelelve a szakmai
képesitések elismerésérél sz616, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek.

A 15.8-hoz

A modositas révén alapelvi szintl jelentéséglivé vaélik a kiilfoldi bizonyitvanyok, oklevelek elismerési eljarasanak
a képzés kiilsé mindségbiztositasanak (akkreditaltsdganak) vizsgélata.

A 16. §-hoz

A Dbirokraciacsokkentés érdekében az iskolaszbvetkezet Utjdn megszervezett gyakorlati képzés esetén
a modositas az errél szold6 megallapodas bejelentésének kotelezettsége aldl mentesiti az iskolaszovetkezetet.
Az iskolaszovetkezet keretében végzett szakmai gyakorlat teljesitését ugyanugy kell igazolni a felséoktatasi
intézmény felé, mint barmely mas szakmai gyakorléhely esetében. Mivel az Oktatési Hivatalnak 2019. augusztustol
mar csak a dudlis képzések esetében van helyszini ellendrzési lehetésége, a nem dudlis szakmai gyakorlohelyek
esetében nincsen, okafogyottd valt az iskolaszovetkezetek azon kotelezettsége, hogy az Oktatasi Hivatal részére
jelentsék, hogy hova kozvetitették ki a hallgatét.

A 17.§-hoz

Az esetleges jogbizonytalansag elkerlilése érdekében sziikséges annak torvényi szintl kimondésa, hogy
amennyiben valamely vagyonelem kdzponti koltségvetési forrdsban részesiil, ugy annak visszterhesen a magyar
dllam tulajdondba keriilése esetén a kapott koltségvetési tdmogatas az ellenértékbe beszamitasra keriljon.
A rendelkezés tulajdonszerzés esetén a vételar megallapitasdnak, valamint a tarsasagi részesedés értékelésének
szabdlyait is meghatdrozza. A szabaly a magyar allam el6vésarlasi joganak gyakorlasa esetére is alkalmazando, azaz
nem csak abban az esetben, ha a helyi 6nkormdanyzat az ingatlant eleve a magyar dllam részére tervezte értékesiteni.

A 18. §-hoz

A modositds egyértelmiivé teszi, hogy a vagyonkezel6é alapitvanyok esetében a vagyonellenér nem minésul
vezetd tisztségviselének, hiszen az alapitdi jogokat ellatd kuratérium felett gyakorol ellenérzési jogokat, vagy
akdr a vagyonkezel$ alapitvany felligyelSbizottsdgat is ellendrzi, illetve torvényességi felligyeleti eljarast is
kezdeményezhet.

A 19. §-hoz

A 05-24 kvéta-megfelelés fenntartasa a linearis rddios médiaszolgéltatasban a magyar zenei mlivek bemutatésa
érdekében.

A 20. §-hoz

A rendelkezés moédositdsa megteremti a médiaszolgéltatasi dij havonta torténd megfizetésének lehetdségét,
amelyrél a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) kérelemre lefolytatott hatésagi
eljardsban dont. Amennyiben a Hivatal a kérelemnek helyt ad, Ggy a havi dij fizetésének lehetésége a kovetkezé
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tizenkét honapra all fenn, valamint a részletfizetési lehetdség is biztositott, tovabba a targyban hozott végzés ellen
jogorvoslattal lehet éIni.

A 21.8-hoz

A nyertessé nyilvanithaté pdalydzoéra vonatkozé egyszerUsitési szabaly egy palyazéd esetén. Indokolatlan volt eddig
a jelen pontban irt egyszer(sitett eljaras korlatozasa helyi jogosultsagokra.

A 22. §-hoz

A negyedéves helyett a havi dijfizetési kotelezettség jobban tervezheté, konnyebben kigazdalkodhato, a féléves
dij elére fizetése indokolatlan, éppen a médiaszolgéltatds inditdsakor ardnytalanul nagy teher. A hatdségi
szerz6désnek a médiaszolgaltatasi dij elmulasztasa, késedelmes teljesitése miatti felmondasa. A javasolt médositas
a médiaszolgaltatasi dijak felllvizsgéalatara teremt lehetéséget. A rendelkezés, amely szerint a médiaszolgéltatd
jogosultta valik a médiaszolgaltatasi dij miatt a hatdsagi szerzédés felulvizsgalatat kérni, a Médiatanacsot ruhazza fel
dontési jogkorrel.

A 23. §-hoz

A jelent6s befolyasold erével rendelkezé médiaszolgaltatok fogalméanak pontositasa.

A 24. §-hoz

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag altal elldtandd Uj feladat fedezetére vonatkozé rendelkezés. A jelenleg
szintén el6készités alatt 4ll6, az adatok végleges hozzaférhetetlenné tételét lehetévé tevd alkalmazas biztositasaval
kapcsolatos eljarasi szabalyok meghatarozasardl szélé kormanyrendelet szerinti feladat forrdsat hivatott
e kiegészités biztositani.

A 25. §-hoz

A magyar hatésagok a felvetett hidnyossag kezelésére vallaltdk, hogy kiegészitik a Médiaszolgaltatas-tdmogatd és
Vagyonkezeld Alap (a tovabbiakban: Alap) Gazdalkodasi és Kezelési Szabalyzatat és a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag koltségvetésérdl szol6 torvényt, ez utdbbi targyaldsa az Orszaggy(ilés el6tt T/13331. szamon folyamatban
van. Indokolt esetben, a kozszolgalati kotelezettségek teljesitése érdekében a (kdzszolgdlati médiaszolgaltatd
és) az Alap a targyévre vonatkozé kozszolgdlati feladatainak koltségét legfeljebb 10%-kal meghaladé mértéki
kozszolgélati tartalékot képezhet. A 10%-ot esetlegesen meghaladd mértékd tartalékot — a (3c) bekezdésben
foglalt esetet kivéve - vissza kell fizetni a kbzponti kdltségvetésbe. A 10%-ot meghalad6 mértéki tartalék képzése
elézetesen (targyévet megel6zéen) meghatdrozott, a kdzszolgalati feladatellatast szolgalo eseti célkit(izés teljesitése
esetén lehetséges.

A 26. §-hoz

Technikai pontositas.

A 27.§-hoz

Felhatalmazo rendelkezés.

A 28. §-hoz

Szdvegcserés médositas.

A 29. §-hoz

Hatalyukat veszté rendelkezések. A 44. § (5) bekezdés torlése lehetéséget ad a palyazati eljardsokban jelenleg
alkalmazott médiaszolgaltatasi dij rendszerének fellilvizsgalatara. A 65. § (1) bekezdésében a ,helyi” szovegrész
hatdlyon kivil helyezésével lehetéség nyilik orszdgos médiaszolgaltatasi lehet6ség ideiglenes hasznositasara.
A 65. § (1) bekezdés a) pontjahoz: az ideiglenes hatésagi szerzédések jogintézménye indokolatlanul szigoru
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és a piaci viszonyoktdl teljes idegen. Indokolt az ideiglenes médiaszolgéltatdsra vonatkozé szabalyozas
felllvizsgélata és jelentés egyszer(sitése, valamint konnyitése. A 66. § (4) bekezdés d) pontjdhoz: a linearis
kozdsségi médiaszolgaltatas esetében indokolatlanul magas ardnyu kvétakotelezettséget allapit meg a rendelkezés
a kereskedelmi médiaszolgaltatasokhoz képest, ezért ennek modositdsa javasolt.

A 30. §-hoz

A Nemzet Mulvésze dij a magyar muvészeti élet rendkivil kimagasld teljesitményt nyujté képviselSinek
adomanyozhatd torvényi dij. A Nemzet Mlvésze cimet az MMA tv. alapjan egyszerre legfeljebb hetvenen viselhetik.
Kozilik szamosan rendes tagjai mar az MMA-nak, de nem mindannyian, aminek egyik oka, hogy a koztestiilet
rendes taglétszama feltoltott, és mar csak a meglresedé - kis szamu - helyre veheték fel Uj tagok. A Nemzet
Muivésze cimet visel6 személyek muvészi teljesitményére, kivalosagéara figyelemmel lehetévé kivénja tenni
a jogalkotd, hogy az e dijban részesitett, kiemelked6 muvészeti életutat bejart személy — csatlakozasi szandéka
esetén és az Alapszabalyban foglaltak szerint — egyszerUsitett eljarasban rendes tagga valhasson, ha még nem az.
Nem feltétele a rendes tagsagnak az elézetes levelez6 tagsag sem. Ezen kiilon eljardsrend igazodik az altalanos
tagvalasztési szabalyokhoz abban, hogy a rendes tagga valds targyaban ez esetben is a kdzgytlés dont. A jogalkotd
a moédositas bevezetésével kapcsolatos kiilon szabalyokat is meghatérozza atmeneti rendelkezések beiktatasaval.
Ennek érvényesitéséhez szilkséges, hogy az MMA rendes tagi, felsé létszamkorlatjat megemelje a jogalkotd annak
érdekében, hogy a Nemzet M(ivésze cimet visel6 személyek rendes taggd véalhassanak. Erre tekintettel a javaslat
szerint a 250 f6s rendes tagi felsé létszamhatara 315 f6ig megemelheté. A javaslat tartalmazza a Nemzet M(ivészei
egyszerUsitett eljarasban valé rendes tagga valasa lehetéségének alapvetd eljardsi szabdlyait is, s ezek bevezetését
dtmeneti rendelkezések segitik. Ezek hatdrozzak meg, hogy az Uj szabdlyok elsé alkalommal a 2022. évi Nemzet
Muvésze dijak dtadasat kdvetden alkalmazandok.

A 31-32.§-hoz

A hatélyos torvény a nem akadémikus tagként és a levelez6 tagként vald felvétel kdvetelményrendszerének
meghatarozasanal nem tér ki arra, hogy DLA (Doctor of Liberal Arts) mivészeti fokozatként kizarélag magyarorszagi
intézmény Adltal kiadott DLA fokozatot fogad-e el, vagy azzal egyenértéklinek tekinti a kilfoldi képzd szervtdl
szarmazd DLA fokozatot is. A mddositasbol egyértelmuivé vélik, hogy a kiilfoldi muvészeti képzésben szerzett, nem
honositott vagy nem elismert DLA fokozat nem fogadhaté el.

A 33. §-hoz

A felelésségi viszonyok - a felel6sségvallaldas és felelésségre vonhatdsdg - egyértelmiivé tétele, az érdemi
felel6sség mértékének novelése és a szamonkérhetéség érdekében elmozduldst eszkzol a mddositas bizonyos
koztestiileti hataskorok tekintetében a kozgyllési szintli kollektiv dontéshozataltél az egyéni felel6sséget
hangsulyosabbd tevé szlikebb testiileti dontéshozatal irdnyaba. A javaslat a - torvény alapjan akdr 300 rendes
és levelez6 tagot is magdban foglald - kozgylilésrél egyes hataskorok gyakorlasat az elndkségre helyezi at
a nyilvanossag, az atlathatésdg és az ellendrizhetéség biztositdsa mellett, az dnkorményzatisdg elvének sérelme
nélkil. A szabalyozési javaslat analég a Magyar Tudomdnyos Akadémidra vonatkozd térvényi szabalyozéassal
[a Magyar Tudomanyos Akadémiardl széld 1994. évi XL. torvény 9. § (2) bekezdés c), e) és f) pontja]. Tovabbra is
kozgy(ilési hataskorben marad az MMA elndkének - az Orszaggyl(ilés szamara az MMA munkajarél kétévente
késziil6 — beszamoldja megvitatasa akként, hogy a kdzgytilés a beszamolé koncepcidjanak elfogadasardl dont. Ezzel
a kozgydlés hatdskore nem csorbul, a tagsdag az MMA munkdjat bemutatd tdjékoztatd tartalmat véleményezheti,
megvitathatja, s az ez alapjan véglegesitett beszdmol6t az elndkség hagyja jovd. EIndkségi hataskorbe keril
a Kormdny szdmadra késziil6, az MMA éves munkajarél sz6l6 elnoki tdjékoztatd jovahagydsdnak hatdskore is. Szintén
a Magyar Tudomdnyos Akadémidra vonatkozdé torvényi szabdlyozassal egyezden tartalmazza a javaslat, hogy
a kozgylilés a kovetkezo évi koltségvetési iranyelveit hagyja jova, s a koltségvetés elfogadasa elndkségi hataskorbe
keriil. Kiveszi a javaslat kdzgy(ilési hataskorbdl a hatdlyos torvény 5/A. § (2) bekezdése szerinti szervezetekkel
valo stratégiai egylittmiikodési megallapodasok megkotésének feladatat, mert a megallapodasok létrejottét
konnyiti, ha azok elndkségi kompetencidban kottetnek, és nem sziikséges azokkal a kozgy(ilés dsszehivasara varni.
A megéllapodésok sulya sem indokolja a kdzgydlési szintli dontéshozatalt. A felligyelé testiilet ligyrendjének
jovadhagyasa kozgydlési hataskorbdl szintén elnokségi hatdskorbe kertl. Az elndkség havi gyakorisdggal Ulésezik,
ezért gyorsan képes reagdlni a felligyel$ testllet részérél jelentkezd esetleges igényre. A modositds szorosan
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Osszefiigg az elnokségi hataskorok [17. § (5) bekezdése] modositasat tartalmazd javaslattal, és a 14. § h) és
m) pontjanak hatélyon kivil helyezésére irdnyuld javaslattal.

A 34.§-hoz

Az elnokség hataskorének modositasara irdnyuld javaslatok 6sszefiiggenek a kozgytilés hataskorének médositasara
vonatkozé javaslatokkal; a kozgydlési hataskoroknél leirt médositasi indokok itt is irdnyaddak. A 17. § (5) bekezdés
c) pontja - a Kormdny szamdéra készilé tajékoztatérdl és az orszaggyllési beszamolordl szolé — rendelkezése
maodositasara iranyuld javaslat osszefligg a 14. § h) pontjdnak médositasara iranyuld javaslattal. A koltségvetési
szerv alapitdsa, atalakitdsa és megsziintetése — az alapitoi joggyakorlds — az allamhéztartasrol sz6l6 térvénnyel
Osszhangban tovabbra is kozgydlési hatdskorben marad a 17. § (5) bekezdés d) pontja moédositasara irdnyuld
javaslat értelmében. Az alapitdi jogok kivételével az elnbkség gyakorolja az MMA éltal alapitott koltségvetési szerv
folott azokat a jogokat, amelyeket az allamhaztartasrél szol6 torvény a koltségvetési szerv irdnyitasanak jogaiként
meghataroz (allamhdztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 9. §). Ezen irdnyitdi jogok részben vagy egészben
— az Alapszabdlyban szabalyozottan, a célszer(i és nem elhizédé dontéshozatal érdekében — az elndkre ruhazhatok.
A 17. § (5) bekezdés d) pontja mddositasara iranyuld javaslat 6sszefligg a 14. § d) pontjanak mddositasara iranyuld
javaslattal. A 17. § (5) bekezdés i) pontjanak modositdsa — az MMA partnereivel val6 stratégiai egylttmuiikodési
megallapodasok megkdtése targydban - &sszefligg a 14. § h) pontjdnak hatalyon kivil helyezésére irdnyuld
javaslattal. A 17. § (5) bekezdés mddositott k) pontja értelmében az elndkség - és nem a kdzgydlés - hagyja jova
a felligyel6 testilet ligyrendjét. E javaslat szorosan osszefligg a 14. § m) pontjanak hatalyon kivil helyezésére
iranyuld javaslattal, tovabba a felligyel6 testiletre vonatkozd szabalyokat megallapitd 18. § (5) bekezdésének
maédositasara irdnyuld javaslattal.

A 35-36. §-hoz

Szbvegpontositas a mivészjaradék megallapitasa iranti kozigazgatasi hatdsagi eljarassal 0sszefliggésben, tovabba
a muvészjaradék kdzpontositott illetmény-szamfejtési rendszerben valé folydsithatésdga érdekében. Ha az oklevél
nem feltétlendl tartalmazza, hogy a dijazott milyen tevékenysége elismeréseképpen részesilt a dijban, a médositas
értelmében a tényallas — a kérelem és mellékletei alapjan — mégis tisztazhato, és a hatésag — ha annak feltételei
fennallnak - sommas eljardsban is elbirdlhassa az Ugyet, ne legyen feltétlenll szikség a tényallas tisztazésa
érdekében tovabbi eljarasi cselekményekre.

A 37.8-hoz

A levelezé tagsdg kovetelményeinek a Modtv.-nyel tortént, a 8. § (1) bekezdésének mddositasa, az alakuld
kozgydlésre vonatkozd dtmeneti rendelkezés Modtv. éltali, végrehajtottsag folytan vald hatalyon kivil helyezése
(30. 8), egyuttal a 7. § (2) bekezdésének a Médtv2.-nyel valé hatalyon kiviil helyezése, tovabba a rendes és levelezd
tagga valas szabalyainak kordbbi moédositasai sziikségessé teszi annak egyértelmdsitését, hogy a rendes és levelezd
tagként vald felvétel torvényi kovetelményeiben tortént valtozasok nem érintik a kordbban hatélyos torvényi
kovetelményrendszer alapjan felvételt nyert akadémikusok tagsdgi jogviszonyat. [A rendelkezés parhuzamba
allithatd a hatdlyos torvény 30. § (2) bekezdése szerinti rendelkezéssel, amely kimondja, hogy a kordbban pértolé
tagsagot szerzett személyek jogviszonya fennallasét a partold tagi felvétel Modtv. éltali megsziintetése nem érinti.]

A 38. §-hoz

A jogalkotoé dtmeneti rendelkezések keretében meghatarozza, miképpen vélhatnak az MMA rendes tagjai k6zé nem
tartozo, a Nemzet MUvésze cimet 2022. november 1-jét megelézéen elnyert személyek a térvény és az Alapszabdly
szerinti egyszeri, kivételes eljarasban rendes tagga.

A 39. §-hoz

A 8/B. § (3) bekezdésének moddositdsa: Szovegpontositds az eredeti jogalkotoéi akarattal, a gyakorlattal és
az MMA belsé szabalyozasaval is 6sszhangban. A 18. § (1) bekezdése és a 23. § mddositdsa azon jogalkotdi
koncepcié egyik eleme, amelynek keretei kdzott a jogalkotdé megsziinteti azt a torvényi kdvetelményt, amely
az MMA tisztségvisel6jévé valasahoz a megvalasztaskor legaldbb két éve fennallé akadémikusi jogviszony meglétét
szabja feltételiil. A 18. § (1) bekezdése és a 23. § mddositasaval a felligyelé testllet kozgy(ilés altal valasztott
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tagjai és az alelndkok esetében torli el a jogalkotd a ,két év akadémikusi mult” kdvetelményét, azonban tovdbbra
is kizarélag az akadémikusok korébdl valaszthatok e tisztségekre személyek. A 18. § (5) bekezdésének moddositdsa
értelmében az elndkség - és nem a kozgyllés — hagyja jéva a felligyeld testiilet Gigyrendjét. A javaslat 6sszefligg
a 14. § m) pontjanak hatalyon kivil helyezésére irdnyulo javaslattal. A mivészjaradékra jogositd dijak kdzil néhany
nem csak természetes személy, hanem csoport vagy jogi személy részére is adomdanyozhatd. Muivészjaradék
- a 28/L. § (1) bekezdése moddositasa értelmében — csak azon személy szdmdra allapithatdé meg, aki a dijat
természetes személyként kapta; a dijrol szél6 oklevelet a nevére allitottdk ki. A javaslat szovegpontositdsokat
is tartalmaz. A 28/L. § (1) bekezdés b) pontjdnak médositasa olyan szdvegpontosité jellegli véltoztatds, amely
az emberi eréforrdsok minisztere &ltal adomdanyozhaté elismerésekrél szél6 6/2016. (IX. 8.) EMMI rendelet
és az annak kiaddsat megelézé idészakban a targykorben kiadott jogszabdlyok alapjan adomdényozott,
muvészjaradékra jogosité dijak egyszerlibb beazonosithatésagat szolgalja. A jogalkoté beemel a muivészjaradékot
megalapoz6 dijak kdzé egy Uj - a torvény 28/L. § (1) bekezdés b) pontjdban felsorolt dijakkal jellegét és
jelentéségét tekintve megegyezd - tdjépitészeti életmidijként adomanyozott dijat; a Mdcsényi Mihdly-dijat.
A Miniszterelndkséget vezetd miniszter altal adomanyozhaté elismerésekrél sz616 15/2015. (Ill. 11.) MvM rendelettel
2019-ben bevezetett M&csényi Mihaly-dij évente egy f6 részére adomanyozhato, igy a dij mUvészjaradékra jogositd
dijja tétele potldlagos koltségvetési forrdsigényt lényegében nem keletkeztet. A 28/M. § (1) bekezdésének a Magyar
Muvészeti Akadémia Titkarsdgat — mint kdzigazgatasi szervet — kozigazgatasi hatésdgként megnevezé modositasa
jogtechnikai médositas a mivészjaradék megallapitasa iranti kozigazgatasi hatdsagi eljarassal 6sszefliggésben.

A 40. §-hoz

A 6.§,a7.5§ (2) bekezdésében és” szovegrésze, tovabba a 7. § (2) bekezdése hatdlyon kivil helyezése kodifikacids
modositas, amely a hibés hivatkozés javitasara irdnyul. A 7. § hatdlyon kivil helyezni célzott (2) bekezdésében
szerepld, a 30. §-ra valé hivatkozds egy - a Modtv. édltal modositott, a Mddtv. hatédlybalépését megel6zéen
hatdlyos - rendelkezésre utal. A Modtv. dltal megallapitott, az MMA tv. kordbbi 30. §-dnak helyébe lépett,
2018. januar 1-jétdl hatalyos rendelkezés az MMA tv. 7. §-dban szabalyozottak vonatkozasdban tartalommal
nem bir; az erre vald hivatkozést hatélyon kivil kell helyezni. A jogalkotd értelmezd rendelkezéssel is segiti
az alkalmazast. A 7. § (1b) bekezdésébdl hatalyon kivil helyezi a moédositds azt a kdvetelményt, miszerint
a rendes taggd valast — legaldbb két évig fennadllé - levelezé tagsdgnak kell megel6znie. E moédositas dsszefligg
a tagvélasztas gyakorisdgat négy évben meghatarozo Uj szaballyal, amelynek bevezetése az elébbi kovetelményt
szlikségtelenné teszi. Tovdbbra is megkoveteli a torvény — a Nemzet Mdvésze cimet elnyert, kilon eljardsban
rendes tagga valé személyek rendes tagga valasztasa esetének kivételével —, hogy a rendes tagga valast
levelezé tagsag elézze meg, a levelezd tagsdg minimalisan sziikséges idétartamat azonban a tovabbiakban
nem irja el6. A 14. § h) és m) pontja hatdlyon kiviil helyezésére iranyulé javaslat szorosan 6sszefligg a kdzgy(ilési
hataskorok (14. §) modositasat érinté tovabbi javaslatokkal, valamint az elndkségi hataskorok [17. § (5) bekezdésel
moédositasat tartalmazé javaslattal. A 17. § (3) bekezdés d) pontja, a 20. § (4) bekezdése, a 22. § (1) bekezdése és
a 25. § (1) bekezdése egyazon elv mentén valtozik. Az MMA elndkségének tagjai és a tagozatvezetdk — a térvény
értelmében — az MMA tisztségviseldi. A tisztségviseld valasztasok koztestiileti tapasztalatai azt mutatjak, hogy nincs
sziikség arra a torvényi kdvetelményre, amely az MMA tisztségviseljévé vdlasahoz a megvalasztaskor legaldbb
két éve fenndllé akadémikusi jogviszony meglétét szabja feltételll. Az MMA tagjainak tulnyomé része tobb éve
tagja a koztestiiletnek. Kuléndsen indokolatlan e feltételszabads abban az esetben, ha a tagfelvétel gyakorisdga
tovabb ritkul. A tisztségvisel6k mellett ugyanez éllapithaté meg a felligyel6 testiiletnek az MMA akadémikusi
korébdl kikerulé tagjaira nézve is. Ezért a jogalkotd a tovdbbiakban nem kivan olyan kdvetelményt tdmasztani,
amelynek értelmében barmely tisztségviselé és felligyeld testiileti tag esetében legalabb két év ,akadémikusi
mult” az alapkovetelmény, viszont szikségesnek tartja, hogy valamennyi tisztségvisel6, tovabba a feligyeld
testllet kdzgyulés altal valasztott tagjai az akadémikusok korébdl — azaz nem az MMA-n kivili kdrbdl — keriiljenek
ki. A jogalkoté azonos elv alapjan allapitja meg valamennyi tisztségvisel6 — az elndk, a két alelndk, a fétitkar,
a tiszteletbeli elndk, az elndkség négy, az akadémikusok kozll kikeriil6 tagja és a tagozatvezetdék —, tovabba
a felugyelé testiilet akadémikus tagjai megvalasztasanak kdvetelményét is. (Tiszteletbeli elndkké valasztas esetén
a levelez6 tagsag sem elegendd, csak a rendes tagsag). A Balassa Péter-dijnak a mivészjaradékra jogositd dijak
korébdl vald torlése technikai médositds; a dij a torvény altal kordlirt mivészeti dijak kdrébe nevesités nélkil is
beletartozik, kiemelése nem indokolt.
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A 41.8-hoz

A modositas a piacgazdasagra vonatkozé alaptorvényi elvekkel dsszhangban arra iranyul, hogy a jogalkotd
(akar torvényrdl, akar onkormanyzati rendeletrdl legyen is sz6) ne irhasson elé olyan fizetési kotelezettséget, amely
a jogi személy valamely tipusat pusztan arra tekintettel, hogy mely szervezeti formdban folytatja tevékenységét,
hatrdnyosan érinti. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy szektordlis adék ne legyenek el6irhatéak, ahogyan
azt sem, hogy a kis- és kozépvallalkozasok szdmdra kedvez6bb szabalyok (pl. adokedvezmények) ne legyenek
megalkothatéak, figyelemmel arra, hogy a tilalom csak a kiilénb6z6 jogi személy tipusok kozotti hatranyos
megkilonboztetésre vonatkozik.

A 42. §-hoz

A modositds egyértelmiivé teszi, hogy a vagyonkezel6é alapitvanyok esetében a vagyonellenér nem minésul
vezetd tisztségviselének, hiszen az alapitdi jogokat ellatd kuratérium felett gyakorol ellenérzési jogokat, vagy
akdr a vagyonkezel6 alapitvany felligyelSbizottsdgat is ellendrzi, illetve torvényességi felligyeleti eljarast is
kezdeményezhet.

A 43. §-hoz

A térvényalkotd a jovére nézve olyan specidlis vagyonatadasi modellt teremt meg, amely meghatdarozott szervezeti
korben torvényi felhatalmazas formdjaban, de polgari jogi eszkdzokkel biztositja a vagyon és a kozfeladat
ataddsat. A modositds a vagyonkezeld alapitvanyok tulajdonjogi védelmét biztositja azdltal, hogy évja minden
olyan egyoldaltu beavatkozastél, ami ellehetetleniti az altaluk ellatott, hosszu tavon megvaldsithatd kozfeladatok
megvalodsuldsat. A modositassal egyértelmdvé vélik, hogy koézjogi aktussal (térvénnyel) megvaldsulé vagyonétadas
polgari (tulajdon)jogi védelmet eredményez: ha az dllam sarkalatos tdrvénnyel ingyenesen vagyont juttatott
valamely polgari jogi jogalanynak, kifejezetten kozfeladat elldtasa céljabdl, ugy ennek a vagyonnak a visszaszerzése
nem lehetséges mas mddon, csak a maganjogi jogalany sajat dontése alapjan vagy a polgari jogi tulajdoni
védelem alkotmanyos mechanizmusanak beinditasaval. Az allami vagyon korébe tartozé vagyonjuttatas esetében
- 0sszhangban az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdésével — egyértelm(ivé teszi a javaslat, hogy a felsorolt jogalanyok
részére lehetséges ingyenesen vagyont juttatni. A kdzérdekld vagyonkezel6 alapitvany alatt értelemszer(ien
a kozfeladatot ellaté kozérdekl vagyonkezeld alapitvany is értendd. A kozép- vagy hosszu tavu finanszirozas
korében lehet6vé teszi a kdzpénzek védelmében, hogy a kozfeladat elladtdshoz csak torvényi felhatalmazas alapjan
lehet éven tuli kdtelezettséget vallalni.

A 44. §-hoz

Az dtmeneti rendelkezés egyértelm(ivé teszi, hogy a kordbban megvaldsult vagyonjuttatasok tekintetében az Uj
szabdlyokat csak akkor kell alkalmazni, ha a vagyonjuttatds vagy a kozfeladat-ellatés feltételei médosulnak, vagy ha
a modositasra torvény felhatalmazasan alapulé jognyilatkozattal, szerz6déssel vagy jogi személy létesité okirataval
keriilne sor. Ebben az esetben tehat érvényesiilnie kell annak, hogy csak a felsorolt esetben és személyek altal
torténhet modositas.

A 45. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.

A 46. §-hoz

Kodifikacids pontositasra kerdl sor.

A 47.és68. §-hoz

Az Osszefligg6 javaslatcsomaggal szintet [ép felsGoktatasunk: a felsGoktatdsi intézmények tanulmanyi rendszerének
alapvet6en képesnek kell lennie a felséoktatasi intézmény alapfeladata teljes spektrumanak tdamogatasara, ideértve
- kiilonos tekintettel a koronavirussal kapcsolatos specidlis helyzetre is — a zart rendszerl elektronikus tavoktatas
tamogatasat is.
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A 48. §-hoz

A modositassal a felsésoktatasban részt vevé jogalanyok kozjogi és polgéri jogi minésége egyértelmien
szétvalasztodik. A mddositassal az Nftv. beiktatni kivant 4. § (2a) és (2b) bekezdése egyértelm(ivé teszi, hogy
fészabalyként a fenntarté és a tulajdonos azonos személyek. Abban az esetben azonban, ha polgari jogi
megallapodaés alapjan mégis akként dontene a tulajdonos, hogy a fenntartéi jogok gyakorlasat dtruhazza masra,
ugy egymastol jogilag is elvélik a tulajdonostdl a fenntartd, de ennek egyértelmtien ki kell deriilnie a hatdsagi
nyilvantartasabdl. A 4. § Gj (5) bekezdése a tulajdonos és a fenntartd jogainak elvalasztasat hajtja végre, tovabba
az eddigi gyakorlatnak megfelel6en az Alaptorvény X. cikkével 6sszhangban biztositja, hogy a tulajdonosi jogok
nem terjedhetnek ki a felséoktatasi autondmidba tartozé teriletekre.

A 49. §-hoz

A kikuldetésben Iévé kulfoldi oktatokat is sziikséges figyelembe venni a teljes oktatoi létszam megallapitasa soran.

Az 50. §-hoz

A 2020-as torvénymodositdsok eredményeként mar nemcsak dllami fels6oktatdsi intézmény, hanem
Magyarorszagon nyilvantartasba vett vagyonkezel6 alapitvany fenntartdsdban miikodé fels6oktatdsi intézmény is
tarthat fenn kéznevelési intézményt vagy szakképz6 intézményt.

Az 51. §-hoz

A moddositas eredményeként deregulacio torténik, a felsGoktatasi szakképzések, alap- és mesterképzések képzési
és kimeneti kovetelményei (a tanari szakok kivételével) az oktatasért felel6s miniszter éltal vezetett minisztérium
honlapjan hivatalos kiadvanyként keriilnek kdzzétételre. A szakasz garancialis szabalyokat tartalmaz a kdzzétételre
és az Uj képzési és kimeneti kdvetelmények bevezetésére vonatkozéan.

Az 52. §-hoz

A kozérdekl vagyonkezelé alapitvany déltal fenntartott didkotthonban szerzett oktatdsi munkatapasztalatnak
mindsilé tevekénység pontositasa.

Az 53. §-hoz

A modosités a lemorzsolodas csokkentése érdekében a képzésvaltas rugalmasabb lehetéségét vezeti be az olyan
hallgaték szamdra, akik az alapképzés kdvetelményeit nem tudjak teljesiteni, de (résztanulmanyaik beszamitésaval)
felséoktatasi szakképzésen tanulmanyaikat sikeresen be tudnak fejezni.

Az 54. §-hoz

A modositds a mar jelenleg is elektronikus kapcsolattartas pontos jogszabalyi keretét jel6li meg.

Az 55. §-hoz

A hatélyos szabalyozas az oklevélmelléklet magyar és angol nyelv( kidllitasarol rendelkezik, kiilon szabalyt hozva
a nemzetiségek nyelvén folyd képzésre is. Szamos képzés folyik ugyanakkor ezektdl eltéré nyelven is, ilyen esetben
a hatdlyos szabalyok szerint az oklevelet ki kell dllitani az adott képzés nyelvén, de az oklevélmelléklet kidllitasardl
a torvény eddig nem rendelkezett. A médosulé szabdly szerint az oklevélmellékletet is ki kell allitani a képzés
nyelvén, ha a hallgato kéri.

Az 56. §-hoz

A javasolt mddositds eredményeként a doktori képzésben el6irt, az Nftv. szerinti feltétel (mesterfokozat
megszerzése) mellett, a kreditrendszerl oktatds elvei alapjan lehetéséget kapnak az éltaldnos orvos, allatorvosi,
fogorvos és gydgyszerész osztatlan képzésben részt vevé hallgatdk, hogy a képzésik utolsd két évében dij
fizetése nélkil felvegyék a doktori (PhD) képzés targyait, kutassanak, krediteket szerezzenek, majd - a hatélyos
rendelkezések szerint — a diploméjuk megszerzése utan, a komplex vizsgaval lépjenek be a doktori képzésbe.
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Az 57. 8-hoz

A moédositas a nagy multra visszatekinté Orszagos Tudomanyos Diakkori Tanacsot jogi személyiséggel ruhazza fel.

Az 58. §-hoz

Mivel a Magyar Fels6oktatdsi Akkreditacios Bizottsdg (a tovabbiakban: MAB) szakért6i véleménye sziikséges
a kérelem elbirdlasdhoz, azonban a MAB belsé jogorvoslati eljardsanak kovetkeztében ennek beszerzése
sokszor bizonytalan id6tartamot vesz igénybe, kimondasra keril, hogy az eljaras csak akkor indul meg, amikor
a szakértéi vélemény az Oktatasi Hivatalhoz beérkezik és ezzel a kérelem elbirdldsahoz sziikséges feltételek
teljestilnek. A felsGoktatasi szakképzés, alap- és mesterképzés, tovabba doktori képzés inditasara, valamint
a doktori iskola létesitésére irdnyuld kérelmet természetesen tovadbbra is az Oktatasi Hivatalnal kell benydujtani, aki
felkéri a MAB-ot a szakért6i vélemény elkészitésére, ha erre nincs sziikség, Ugy az Ugyintézési hataridé a rendes
szabdlyok szerint a kérelem hatdésaghoz torténé beérkezését kovetd napon indul. Ezzel kikliszobdlhets, hogy
a MAB szakért6i véleménye megsziletésének id6tartama kapcsén fenndllé bizonytalansagi tényezé kihasson
a hatosagi eljarasra. A kdzigazgatdsi szabalyszegések szankcidirdl szol6 2017. évi CXXV. torvény hatdlyba |épésére
tekintettel sziikségessé vélt modositas, a hatarid6 a felsGoktatasi intézmények muiikodési engedélyének otévenkénti
fellilvizsgélataval teremt 6sszhangot.

Az 59. §-hoz

Az oktatds nemzetkoziesitése miatt szilkséges a rendelkezés pontositasa. Az Nftv. 69. § (5) bekezdése a 28. §
(5) bekezdésében foglalt éltaldnos szabdlyrendszer mellett biztosit lehetéséget olyan nemzetkozi tapasztalattal
rendelkezé szakemberek egyetemi tandri kinevezéséhez, részlikre az egyetemi tanari munkakor betoltését lehetévé
tevé munkakdri cim adomanyozasahoz, amely személyek a magyar felséoktatds nemzetkozi kapcsolatrendszerének
fejlesztését szolgaljak.

A 60. §-hoz

A rektori tisztség betoltetlensége esetén a helyettesitésre jogosult rektorhelyettes feletti munkaltatoi jogkor
gyakorlasa megfelel6en szabalyozasra kerdil.

A 61.8-hoz

A modositas a felsGoktatasi intézmények tdmogatdsi rendszerének kiegészitésére tesz javaslatot, amellyel egyrészt
a felsGoktatési intézmények olyan nemzetgazdasagi, térségfejlesztési feladatokat, funkcidkat lathatnak el, amelyek
az adott régi6 szamara kiemelten fontosak és ehhez allami tdmogatés nyujtasa sziikséges, masrészt egyes specidlis
feladatok elldtasahoz nyujthatd tdmogatds az dllami felsdoktatdsi intézmény oktatasi tevékenységéhez kapcsolédd
feladatokhoz, ugy, mint kdznevelés, szakképzés. Az Nftv. 84. § (3) bekezdését érinté pontositds a tulajdonos és
a fenntart6 személyének terminoldgiai elvalasztasa miatt sziikséges.

A 62. §-hoz

Az Nftv. 84/A. § (1) bekezdése modositasaval pontositja a felséoktatdsi intézményeknek nyujtandé tdmogatasok
korét. Ezaltal a fels6oktatdsi intézmények finanszirozdsa hosszu tavon kiszamithatéva valik, tovabba stabil
finanszirozasi kereteket tud biztositani, figyelembe vehet6ek a felséoktatasi tevékenység eltéré dimenzioi és ezek
sajatos finanszirozasi kdvetelményei.

A 63. §-hoz

A fels6oktatdsi intézmények bazisai az innovacidnak, igy Magyarorszag versenyképességének, valamint
a vallalati innovacids egylttmiikodések meghatarozd tényezdi. Az Nftv. 88. §-a altal biztositott lehetdség szerint
az allami felsGoktatdsi intézmények intézményi tarsasagot hozhatnak létre. Ezen tarsasdgok esetében a piaci
és egylttmikddési rugalmassag biztositdsa érdekében célszerl biztositani a Polgéari Torvénykonyvrdl szélo
2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) gazdasagi tarsasdgokra irdnyadd szabalyai szerinti alapitasi és mikodési
lehetdségeket azzal, hogy az éllami tulajdonban all6 gazdasdgi tarsasagokra vonatkozé garancialis szabalyozasnak
is érvényesdlnie kell bizonyos pontokon.
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A 64. §-hoz

Az egyhdzi felsGoktatdsi intézmények fenntartéi és a Kormany kozott szlletett megallapodasok tekintetében
adminisztrativ tehercsokkentés a cél, amellyel a biztositott tdmogatés hatékonyabban felhasznalhato.

A 65. §-hoz

A modositds a felsGoktatdsi szakképzések, alap- és mesterképzések képzési és kimeneti kdvetelményeinek
deregulacidjaval kapcsolatos rendelkezést allapit meg a hitéleti képzések tekintetében.

A 66. §-hoz

A modositassal egyértelmdvé valik, hogy ha a fenntartdi jog gyakorldja és tulajdonosa eltér egymastol, akkor
a tulajdonos értelemszerlien csak a fels6oktatasi intézmény miikddéséhez biztositott (elkiilonitett) vagyon erejéig
felel. Az Nftv. 95. § (6) bekezdését érinté modositas egyértelm(ivé teszi azt is, hogy a fenntartoi jog és a tulajdonos
elvalasa esetén kié a mogottes felelésség.

A 67.8-hoz

Az Uj rendelkezés afa-mentességet biztosit a fenntartdé és az altala fenntartott intézmény kozotti juttatds
tekintetében.

A 69. §-hoz

A felhatalmazoé rendelkezések moddositasara keril sor, tekintettel — a tanari szakok kivételével — a felséoktatasi

szakképzések, alap- és mesterképzések képzési és kimeneti kovetelményei dereguldcidjara, valamint
a (pedagdgusképzés kivételével) a szakok jegyzékének alacsonyabb, miniszteri szintli szabalyozésara.

A 70. §-hoz

Az Nftv. Uj 114/N. §-a szerinti atmeneti rendelkezés a nyilvantartasi kérdések miatt szikséges. Az atmeneti
rendelkezés emellett garancidt fogalmaz meg arra, hogy 2021. szeptember 1. napjatél alkalmazandé finanszirozési
szabdlyok alapjan a kozfeladatot ellaté kozérdek( vagyonkezelé alapitvéany &altal fenntartott felséoktatasi
intézmény tekintetében a részére évente biztositott koltségvetési hozzdjaruldas ardnya nem lehet kevesebb
a 2020/2021. tanévre megallapitott koltségvetési hozzdjarulas - Osszes felsGoktatasi intézményhez
viszonyitott — ardnyanal.

A 71-72. §8-hoz

Kisebb terjedelm( médosito, hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

A 73-77.8-hoz

A tervezet hivatkozott rendelkezései a feln6ttképzé adatszolgaltatdsara vonatkozd rendelkezéseit pontositja
az Onytv. médositasaival 0sszefliggésben.

A 78.§-hoz

Az egyes kulturdlis targya és sporttargyu torvények, valamint egyes kapcsolédd torvények modositasardl szolo
2017. évi CLXXX. torvény 2021. janudr 1-tél hatalyba 1épé rendelkezései szerint a Magyar M(ivészeti Akadémia
kozgydlése a legaldbb két éve megvalasztott akadémikusok koziil vélaszthatja meg a Magyar Mivészeti Akadémia
fétitkarat. A hatdlyos szabalyozés a ftitkari tisztség ellatasat nem koti akadémikusi tagsdghoz. A 2021. januér 1-tél
hatalyos rendelkezés bevezetése jelentésen és indokolatlanul szdkiti a fétitkdrnak megvalaszthato személyek korét,
ezért a javaslat azt kezdeményezi, hogy a mddositd rendelkezés ne 1épjen hatalyba.
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A 79-94. §-hoz

Az Onytv. hatédlybalépése 6ta kozel 2 év telt el. Ezen id6 alatt a jogalkalmazasi tapasztalat szamos kisebb-nagyobb
szabalyozasi hianyra, pontositasi igényre mutatott ra. Ezek részben az Oktatdsi Hivatal hataskorébe tartozo feladatok
bdévulését indukdld jogszabdlyvaltozasok végrehajtasat, részben a tarshatédsagokkal torténd egylttmiikodés
hatékonyabbd tételét, részben a kdznevelési, felsdoktatdsi intézményekkel valé kapcsolattartas egyszer(sitését,
részben pedig a jogalkalmazas egyértelmusitését, az Oktatasi Hivatal miikodésének transzparenciajat, dontéseinek
hatékonyabb kiszamithatésagat, mindezzel egyiitt egyben a jogbiztonsdg novelését és a szolgald kozigazgatasba
vetett allampolgari bizalom erésédését eredményezik. Tovabba szamos adatkezelési kérdést sziikséges torvényi
szinten szabalyozni (pl. annak régzitése, hogy egy oktatasi azonosité szamhoz egy természetes személy tartozhat,
illetve az oktatasi nyilvantartds, valamint annak szakrendszerei, alrendszerei kdzott a személyes adatok célhoz
kototten atadhatdk, az elsé ingyenes nyelvvizsgaval kapcsolatos adattovdbbitasi rendelkezések torvényi szintre
emelése stb.). Az Onytv. személytelenitésre vonatkozé nyolcvan éves idétartama kerll megallapitdsra, amely
megfeleléen biztositja, hogy a tanuléra, hallgatéra, stb. vonatkozé adatokat az adott személy érdekét is szem
elétt tartva megfeleld, de azt meg nem haladé id6tartamig kezelje az Oktatasi Hivatal személytelenités nélkil.
Jogtechnikai, kodifikacids (deregulacids) javaslatként, a torvény attekinthetésége érdekében kormanyrendeleti
szintl jogalkotasra ad felhatalmazast a jogszabaly, amelyhez sziikséges felhatalmazasokat a torvényjavaslat
tartalmazza. Kiemelt jogalkotdi cél, hogy az oktatdsi nyilvantartds novelje az dgazati nyilvantartdsok mukodési
hatékonysdgédt, és igy a nemzetgazdasadgi stratégiai tervezés egyik biztos alapjaul szolgalhasson. Jelen
modositasi javaslat e cél megvaldsitasa érdekében tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza: kiemelt fontossagu,
hogy az adatmegdrzési idére vonatkozd szabdlyozas feltlintetésre keriiljon az oktatasi nyilvantartds egésze
vonatkozasaban; a palyakovetéssel és a diplomas nyomon kdvetéssel kapcsolatos rendelkezések torvényi szinten
szabalyozasra, illetve pontositasra kerlljenek, és ezaltal a szakképzésben, a felnéttképzésben és a felsGoktatasban
tanulok és végzettek nyomon kovetése, a munkaerdpiacra lépésiik korai szakaszanak elemzése megvaldsulhasson;
az oktatdsi nyilvantartds egyes szakrendszereibdl és azok alrendszereibdl egyénsoros, de személyazonositasra
alkalmatlan médon meghatdrozott adatokat tartalmazé kutatéi adatbéazisok johessenek létre, amelyek tudoményos
kutatdsi és statisztikai célbol, célhoz kétotten atadhatdk tudomdnyos kutatasi tevékenységet végzé szervezeteknek.
A jogszabdly-médositasi javaslat el6készitése soran kiemelten figyelembevételre keriiltek az adatvédelmi
garancidk is.

A 95-96. §-hoz

A Ptk. alapitvanyi szabalyozasa nem tiltja, hogy az alapitd vagy a csatlakozé a mar nyilvantartasba vett alapitvany
javara az alapitaskor, illetve a csatlakozaskor éltala vallalt vagyonrendelésen feliil tovabbi vagyont juttasson azzal
— erre vonatkozo speciélis szabaly hianydban — értelemszer(ien a vagyonkezel6 alapitvany esetében is nyitva allt.
Mindazonaltal e lehetéségnek a javasolt médositas szerinti egyértelmi és kifejezett kimonddasa a vagyonkezeld
alapitvanyok korében kiilonosen indokolt, hiszen ezen alapitvanyok gazdasagi tevékenységként a javukra rendelt,
illetve altaluk a torvényben meghatarozott célbdl bizalmi vagyonkezelésbe vett vagyon kezelését végezhetik.
A vagyonkezelés a széban forgd alapitvanyok tekintetében nem csupan az alapitvanyi célok megvaldsitasanak
eszkoze, hanem egyuttal cél szerinti tevékenység is, igy még inkdbb indokoltnak tlnik, hogy adott esetben
az alapito, illetve a csatlakozd az alapitast, illetve a csatlakozast kdvetéen is gondoskodhasson az alapitvanyi
célok teljesitéséhez sziikséges, megfelel6 mennyiségl és minéségl vagyon rendelkezésre allasérél. Az alapitasi
téke megnovelése, illetve a csatlakozd részérdl elhatdrozott Ujabb vagyonjuttatds ez esetben is nyilvanvaléan
az alapitvanyi célokhoz kotott, illetve (e juttatds targyai és mddja tekintetében) az alapitéra és a csatlakozoéra
egyébként irdnyado szabalyok, valamint — amiként ezt a modositasi javaslat is kiemeli — az alapité okiratban
foglaltak szerint torténhet. Ez utébbi korilmény teszi egyértelm(ivé, hogy ebben az esetben a vagyonjuttatas
egyfel6l nem jelenti a vagyonkezelé alapitvany tdmogatasat — hiszen erre kilon jogszabalyi rendelkezések
vonatkoznak -, masfel6l nem mindsithetd egyéb szerzédéses kotelezettségvallaldsnak sem, amelyre
a Ptk. kotelmi jogi szabdlyai az irdnyadok. Ugyanakkor ebben az esetben is terheli az alapitét (és a csatlakozét)
egyfelél a vdllalt vagyonemelésnek vagyontargyanként, vagyonelemenként az azonositdsukhoz sziikséges
részletességgel torténé meghatarozésa, masfelél pedig a véllalt vagyonnovelés teljesitésének kotelezettsége.
Ha az alapité okirat modositasdra nem a vagyonndvelést vallaléd alapitd, illetve csatlakozé a jogosult, ugy
- az alapito, illetve csatlakoz6 vagyonndveld kotelezettségvallaldsdanak megfeleléen - értelemszerlien az koteles
médositani az alapité okiratot, aki az alapitéi jogok gyakorlasa korében erre jogosult.
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A 97-98. §-hoz

A kozérdek( vagyonkezeld alapitvanyok kiemelked6 tarsadalmi értékteremtd szerepet tltenek be, ezéltal stratégiai
jelentéségl kozfeladatot ldtnak el. A javaslattal egyértelm(ivé vélik, hogy a vagyonkezel§ alapitvany, amely
alapité okirata alapjan (magdanjogi aktus), biréi nyilvantartasba vétellel kozérdek( vagyonkezel6 alapitvanynak
mindsil, csak egy tovdbbi kdzjogi aktussal valhat emellett olyan, a kozfeladatot ellaté kozérdekl vagyonkezel6
alapitvanyokrél szélé torvény szerinti kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezelé alapitvannyd, amelyre
vonatkozdan az Uj 8/A. alcim specialis szabalyokat hatdroz meg. Ez nem jelenti azt, hogy ezen alcim rendelkezései
altal ex lege kozfeladatot ellatd kozérdek(i vagyonkezel$ alapitvannyd nem mindsitett kozérdekl vagyonkezeld
alapitvany ne lathatna el kozfeladatot, és hogy mas jogszabalyoknak az ilyen szervezetekre vonatkozo rendelkezései
ne volnanak alkalmazanddak a vonatkozasaban, azonban esetiikben a kdzfeladatot ellaté kozérdeki vagyonkezeld
alapitvanyokrdél sz6lé, javaslat szerinti Uj 8/A. alcim specidlis rendelkezései nem lesznek irdnyaddak. Mindazon
vagyonkezel6 alapitvény, amely kozfeladatot It el, egyuttal kozérdek( vagyonkezelé alapitvanynak is mindsiil, de
ezt az alapitd okiratban a vagyonkezel6 alapitvanyokrol sz6l6 szabalyozés szerint fel is kell tiintetni. Ezzel szemben
az e torvény szerinti kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvany esetében az alapité okirat e jelzése
pusztan deklarativ aktus: e jogi statusz elnyerése ugyanis ex lege torténik, az 1. mellékletben valé szerepeltetés altal.

A 99. §-hoz

Az Nftv. 15. §-dval 6sszhangot megteremté mddosités.

A 100. §-hoz

A modositds a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl széld torvény 2022. janudr 1-jei hatdlybalépésével
o0sszhangban pontositja a hatésagi ellenérzésben megallapithatd kdzigazgatdsi szankcid fajtdjat és mértékét.
Ez alapjan a hatésag figyelmeztetést és kozigazgatasi birsdgot, a dudlis képzdhellyel szemben pedig a szakirdnyu
oktatds folytatasatol torténd eltiltast is alkalmazhat. Az eltiltas legfeljebb hdrom évre térténik.

A 101. §8-hoz

A moédositds pontositia a foglalkoztatdsi programokkal kapcsolatos elkllonitett allami pénzalap képzési
alaprészének felhasznalasi korét.

A 102. §-hoz

Hidnyzé felhatalmazé rendelkezések pétlasa.

A 103. §-hoz

A rendelkezés a szakképzésrél szold 2019. évi LXXX. torvény rendelkezéseinek szévegcserés médositasara iranyul.
Ezek kozill a rendelkezések egy része tartalmi pontositdsok, mas része jogtechnikai pontositasok atvezetését
tartalmazza. A moédositds — a képzési és kimeneti kdvetelményekhez hasonléan - a programkovetelmények
honlapon valé megjelenitését és azok archivaldsdnak garancidlis szabalyait pétolja. Ez alapjan a korabbi
programkdvetelmények a honlapon megjelennek és elérheték maradnak. A médositds egyértelmiivé teszi, hogy
a poétszabadsdg a szakmai alapfeladat-elldtassal 6sszefliggd munkakort betolté személyekre vonatkozik, és nem
fligg a munkaltato akaratatol. A médositas — a hatdlyos felhatalmazé rendelkezésnek megfeleléen - egyértelm(ivé
teszi, hogy a tanuld juttatdsainak részletes feltételeit a Kormdany rendeletében allapitia meg. Egy feltételt
pedig maga a torvény szabdlyoz. Ez alapjan a juttatds feltétele, hogy kizardlag az ingyenes szakmai oktatashoz
kapcsolédhat 6sztdondij. A moédositds a szakképzési hozzdjarulds esetében igénybe veheté addkedvezménynél
alkalmazandé vetitési alap esetében teszi egyértelm(ivé, hogy az a szorzéval azonos mutatét jelent. A moédosités
ezen felll egyértelm(vé teszi, hogy az egyhdzi jogi személyek altali fenntartas esetén a fenntartéi megallapodas
helyett az egyoldalu nyilatkozatot kell alapul venni.

A 104. §-hoz

A jogalkotds kovetelményeivel 6sszhangban kizérja egy kordbbi, a jelen moédositdsban is atvezetésre kerild
modosité rendelkezés hatdlybalépését.
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A 105. §-hoz

A tartalomszolgadltatok és a nemzeti konyvtar adminisztraciés terheinek jelentés csokkentése érdekében indokolt
a webarchivélas torvényi rendelkezésének Ujraszabdlyozasa. Erre tekintettel sziikséges a kulturélis intézményekben
foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyanak atalakulasardl, valamint egyes kulturdlis targyd torvények
maodositasardl szold 2020. évi XXXII. térvény 33. §-dnak hatalyba nem 1épésrél gondoskodni.

A 106-108. §-hoz

Hatalyba nem [épésrél sz616 rendelkezések.

A 109. §-hoz

Az egyes vagyonkezel6 alapitvanyokrél és az azoknak torténé vagyonjuttatasrdl szélé 2020. évi CVI. térvény
1. §-a rendelkezik a Millendris Tudomanyos Kulturdlis Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) létrehozasardl.
A normaszbveg bar rogziti, hogy az Alapitvany céljainak megvaldsitasa kozérdekl célnak mindsil, azonban
a jogszabaly szévegébdl kimaradt annak kimondasa, hogy az Alapitvany altal ellatott feladat kozfeladat. A technikai
pontositas ennek potlasat célozza.

A 110. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

A 111. 8-hoz

Sarkalatossagi zaradék.

A 112. §-hoz

Jogharmonizaciés zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovaciés K6zpont egyes feladatainak agrar-felséoktatas részére torténé
atadasarol, valamint egyes felséoktatasi targyu torvények modositasarol sz616 2020. évi CXLIX. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

2014. januér 1-jével tortént meg az agrardgazathoz kapcsolddd magyarorszagi kutatdsi egységek, intézetek,
gazdasagi tarsasagok egy ernyd ald integraldsa és létrejott a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovaciés Kozpont.
A godolldi székhellyel megalapitott kdzpont tizenkét agrér- és élelmiszergazdasaghoz kapcsolodéd kutatodintézet
Osszevondsaval, mikodésének 6sszehangoldsaval jott létre és tovabbi négy kutatdintézet gazdasagi tarsasagként
csatlakozott hozza. A Nemzeti Agrarkutatdsi és Innovaciés Kozpont intézeteinek kutatdsi tevékenysége lefedi
a mez6gazdasag minden jelentds teriiletét, beleértve a haldszatot, szantofoldi novény-, disznévény-, gylimolcs-, és
zo6ldségnemesitést, szélészeti és bordszati kutatdsokat, dllattenyésztést és nemesitést, ontdzést és vizgazdalkodast,
mez6gazdasdgi gépészetet, erdészeti kutatdsokat, mezégazdasidgi biotechnoldgiat, élelmiszertudomanyt és
agrarkornyezet-tudomanyt, valamint a hozzd kapcsolddé oktatdsi és szaktanacsadasi szaktevékenységet. Az Uj
intézmény révén egy, a nemzeti jovedelemtermeld képességet fokozd, olyan integrélt agrarkutaté-hélozat jott
létre, amely magas szinvonalon képes a magyar agrargazdasag versenyképességének ndvelését és a fenntarthatd
fejlédését el6segité gyakorlatorientalt kutatasi, fejlesztési és innovacios programok kidolgozasara és végrehajtasara.
A Szent Istvan Egyetem 2020. augusztus 1. napjaval tortént létrehozésa eredményeként elérkezett egy stratégiai
lehet6ség, hogy a magyar agrér felséoktatas jelent6s részét magaban foglalé Szent Istvdn Egyetem és a magyar
agrar szakpolitika legfontosabb kutatdsi platformja egyesiljon (Nemzeti Agrarkutatdsi és Innovacios Kdzpont
beolvad a Szent Istvan Egyetem szervezetébe) és elinduljon egy olyan fejl6dési palyan, amely egy elére tekinté
jovokép mentén hozza tud jarulni az agrar- és élelmiszeripari dgazatok versenyképességének néveléséhez és
az agrargazdasagban rejl6é potencidl teljesebb kihasznaldsdhoz.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Az AKI Agrarkdzgazdasagi Intézet Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasdg miikodésének biztositasa érdekében
a térvényben szerepl6 vagyon juttatdsa sziikséges.

A 2.8-hoz

A Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont megszlinése kapcsan szilkséges rendezni a munkatarsak helyzetét
oly médon, hogy a jogviszonyvaltas kapcsédn hatrany ne érje éket.

A 3. §-hoz

Az eurdpai unios tdmogatdssal érintett projektek helyzetének rendezése sziikséges a Nemzeti Agrarkutatdsi és
Innovacios Kdzpont megszlinése kapcsan.

A 4. 8-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

Az 5. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.
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A 6-7. §-hoz

Jogtechnikai pontositdsra keril sor. A modellvaltas sikeres végrehajtdsahoz sziikséges vagyonjuttatasra vonatkozé
részletszabalyok kertilnek megallapitasra.

A 8.8-hoz

A nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény modositasa szilkséges a Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetemért Alapitvany létrehozéasardl, valamint a Magyar Agréar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany és
a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem miikddéséhez sziikséges feltételek és forras biztositasardl sz616 2020. évi
CXLII. torvény rendelkezései alapjan.

A 9.8-hoz

A Szent Istvan Egyetem Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem megnevezéssel miikédik tovabb 2021. februar 1.
napjatol.

A 10. §-hoz

A Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany létrehozasardl, valamint a Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany és a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem miikédéséhez sziikséges
feltételek és forrds biztositasarol szolé 2020. évi CXLIl. torvény rendelkezései miatt szikséges az érintett
munkatdrsak szabadsagainak rendezése.

A 11. 8-hoz

A nemzeti felsGoktatasrol sz6l6 2011. évi CCIV. torvény 1. mellékletének mddositasa sziikséges a Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany létrehozasarol, valamint a Magyar Agrér- és Elettudomanyi Egyetemért
Alapitvany és a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem miikddéséhez sziikséges feltételek és forras biztositasardl
sz6l6 2020. évi CXLII. térvény rendelkezései, valamint a Pannon Egyetemért Alapitvanyrdl, a Pannon Egyetemért
Alapitvény és a Pannon Egyetem részére torténd vagyonjuttatdsrél sz6l6 2020. évi CLVIII. térvény rendelkezései
alapjan.

A 12-14. §-hoz

A Soproni Egyetemért Alapitvany feladatellatasahoz kapcsolddd vagyonjuttatast biztosité rendelkezések.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefiiggo visszaélések megsziintetése érdekében
sziikséges egyes torvények modositasarol sz6l6 2020. évi CL. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A bortonzsufoltsag miatt jard kartalanitds a blintetés-végrehajtasi intézmények tulzsufoltsdga miatti, az alapvetd
jogokat sért6 elhelyezési kortlmények kozott fogvatartott személyeket érinté kompenzaciés rendszer, mely
ellensulyozni kivanja a bv. intézetekben az ilyen elhelyezési koriilményekbdl eredd sérelmeket. A bortonzsufoltsag
miatti kartalanitds intézményét 2017. janudr 1. 6ta a bintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
és a szabalysértési elzéras végrehajtasardl szolé 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) szabdlyozza.
A jogalkoté eredeti szdndéka egy hatékony és jol miikodd intézmény létrehozdsara irdnyult, a rendszer
mukodésének tapasztalatai azonban azt mutattak, hogy a kdrtalanitdsi rendszer ebben a formdban nem megfelelé.
A szabdlyozasi ambivalencia akkor valt jogalkotoi lépést is igénylé mértékiivé, amikor egyértelmdvé valt, hogy
akkor, amikor az elitéltek az alapveté jogokat sérté elhelyezési korlilmények miatt gyakran jelentés 6sszegU
kartalanitdsban részeslilnek, a szabadsagvesztés biintetés kiszabdséra vezeté blincselekmény aldozatai és
hozzatartozodik sérelmei ebbél alacsony mértékben nyernek reparalast.

Emellett nyilvdnvaléva valtak a bortonviszonyokkal kapcsolatos kartalanitds miatt inditott perek kordli visszaélések,
amelyek sulyosan sértették a tarsadalom igazsagérzetét. Széles korben ismertté valt, hogy egyes esetekben
a kozvéleményt mélyen megrazé blincselekmények miatt elitélt személyek is milliés nagysagrend( kartéritésekhez
juthattak, mikozben a bulncselekmények &ldozatai és hozzatartozdi esetében nem volt kelléen hatékony
az igényérvényesités lehetésége. Ezért az Orszaggylilés a blincselekmények aldozatai jogainak és érdekeinek
védelme és a bortonviszonyokkal kapcsolatos elfogadhatatlan tovabbi visszaélések felszamolasa érdekében
2020. marcius 7. napjatol azonnali hatallyal felfliggesztette a kartalanitasi eljarasokban megitélt pénzosszegek
kifizetését.

A torvényjavaslat a bortdnzsufoltsdgi kartalanitdsokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése érdekében
sziikséges haladéktalan intézkedésekrdl sz6lé 2020. évi IV. torvény 1. §-danak megfeleléen olyan Uj szabalyozasi
rendszert alakit ki, amely mar énmagaban is kizérja a fogvatartotti kartalanitasi rendszerrel kapcsolatos tovabbi
visszaélések lehetéségét, és amely minden eddiginél gyorsabb és hatékonyabb médon biztositja az dldozatok
és hozzatartozoik jogos koveteléseinek érvényesitését. Az Uj szabdlyozés biztositja, hogy a bortdnzsufoltsagi
kartalanitdsokkal kapcsolatos kifizetések mindenekelétt a blincselekmények dldozatai részére kertiljenek kifizetésre.

Sziikségessé valt ezért egy olyan Uj szabalyozas kidolgozasa, amely amellett, hogy medfeleld lehetéséget ad
az aldozati igények érvényesitésére, biztositja azt is, hogy a kdrtalanitasként kapott 6sszeg, ha az elitéltnek egyéb
kielégitésre koteles kotelezettségei vannak, a megtériilés alapjaul szolgalhasson az dnkéntes teljesités elmaradasa
esetén. Ennek megfeleléen a torvényjavaslat célja egyrészt a kartalanitasbdl kdzvetlenil levonhaté kovetelések
bévitése a terhelttel szemben fenndllé és végrehajtas alatt all6 valamennyi maganjogi jogviszonybdl eredé tartozas
esetében, kiilonos tekintettel a terhelt kordbban elkdvetett blincselekményével okozott sértetti igényekre. Masrészt
cél az is, hogy a kartalanitasbdl kozvetlenll nem levonhatd, de a végrehajtds szdmdra hozzaférhetévé tehetd
kovetelések bevonhatéva valjanak a kartalanitasi eljarasba, igy kilonosen a biintetdeljarassal 6sszefliggésben
medfizetendd tartozasok behajtasanak (blintigyi koltség, vagyonelkobzas, stb.), tovabba barmilyen, az allammal
szemben fennall6 koztartozas (pl. addtartozas) behajtasanak lehetévé tétele. Végiil a torvényjavaslat hatékonyabba
kivdnja tenni a kartalanitasi eljardst is, sok egyéb moddositds mellett ezért bevezeti a kartalanitdsi eljaras
egyszerUsitése és gyorsitasa érdekében a kérelmek egyszer(sitett elbirdlasat a mérlegelést nem igényld esetekben.

A torvényjavaslat ugyanakkor a sértettekkel kapcsolatos szabdlyozds tekintetében nem korldtozodik
kizardlag a bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljards reformjara, hanem atfogé moédon - tehat nem csupan
a szabadsagvesztés biintetéssel jard bilncselekmények sértettjei tekintetében - fejleszteni kivanja az aldozatok
segitésének, igényérvényesitésének jogszabalyi feltételeit. Ezért az elGterjesztés szamos olyan eléremutatd
javaslatot tartalmaz, amelyek nem kifejezetten a bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarasban torténé
sértetti kielégités lehet6ségeit novelik, hanem altaldban a sértettek kiemelt tdmogatdsat szolgaldé szabalyozasi
megoldasokat jelentenek. Ennek érdekében a tdrvényjavaslat elvégzi az dldozatsegités keretében eddig is
nyujthaté karenyhités feltételeinek, igénylésének aldozatokat tdmogatéd mddositasat, a sértetti igényérvényesités
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blintetbeljarasi szabdlyainak jelentés konnyitését és sértetti igényérvényesités koltségeinek csokkentését
a végrehajtasi eljarasban.

Emellett az el6terjesztés

- a befagyasztast és az elkobzast elrendelé hatarozatok kolcsonds elismerésérdl sz6l6, 2018. november 14-i
(EU) 2018/1805 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint

- a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzzel elkovetett csalds és a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzok
hamisitasa elleni kiizdelemrdl, valamint a 2001/413/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl sz6l6 2019/713 (EU)
irdnyelv megfelelését is szolgalja.

Az Eurdpai Bizottsdg megallapitdsa szerint a befagyasztdst és elkobzast elrendelé hatdrozatok kolcsonds
elismerése a biztositasi intézkedést elrendelé hatdrozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol szolo
2003. julius 22-i 2003/577/IB tanacsi kerethatarozat és a kdlcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld
hatdrozatokra torténd alkalmazéasarol sz6lé6 2006. oktéber 6-i 2006/783/IB tandcs kerethatarozat alapjan nem
hatékony, a tagallamokban nem egységes ezen jogi eszkdzok végrehajtasa, ezért jogilag kotelezé és kozvetlendil
alkalmazandé uniés jogi aktusban kell megallapitani az egységes szabélyokat.

A befagyasztast és az elkobzast elrendelé hatdrozatok kolcsonds elismerésérél szol6, 2018. november 14-i
(EU) 2018/1805 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [a tovabbiakban: (EU) 2018/1805 rendelet]
2020. december 19-t8l kozvetlenil alkalmazandé az Eurdépai Unidban. Az EUtv.-ben megjelend Uj szabalyok
az (EU) 2018/1805 rendelet alkalmazasat megkdnnyité végrehajtasi jellegl részletszabalyokat tartalmazzak.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A torvényjavaslat a sérelemdij esetkorével boviti a buntetSeljarasrol szélé 2017. évi XC. torvényben
(a tovabbiakban: Be.) a biintetdeljards sordn érvényesithetd polgari jogi igény korére vonatkozé szabalyozasat.
A blincselekménnyel okozott kdr megtéritése érdekében inditott eljarés jelenleg targyi mentességet élvez az eljaras
megkezdésekor fizetend6 illeték lerovasa aldl, ezért e mentességet indokolt kiterjeszteni arra az esetre is, ha
az eljaras a blncselekménnyel 6sszefliggésben felmeriilt sérelemdij megfizetésére iranyul.

2-3.§

A torvényjavaslatnak az is célja, hogy moddositsa a kartalanitds keretében a fogvatartott elitélt részére
kifizetett és a letéti szamldjan kezelt Osszegre a kifizetést kovetéen vezetett végrehajtdsokra vonatkozd
rendelkezéseket. A birésagi végrehajtas legéltalanosabb mddja a munkabér és egyéb jaranddsdg végrehajtas
ald vondsa, a pénzkovetelés behajtasa érdekében ezért a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi Llll. térvény
(a tovébbiakban: Vht.) elsésorban a munkabérre és egyéb jaranddsigra irdnyuld végrehajtast szabdlyozza.
A fogvatartottak birtokdban 1évé torvényes fizetGeszkozt, részikre beérkezé pénzkildeményt, befizetést
a bv. intézet letéti pénzként kezeli. A Vht. 73. §-a e letétként kezelt pénz végrehajtds ald vonhatdésaganak
szabdlyait rendezi, melyet a torvényjavaslat a kdrtalanitas jogcimén kapott pénzdsszeg vonatkozasdban specidlis
szabdly el6irdsdval egészit ki. Az alapvet6é jogokat sérté kartalanitas intézményének Ujraszabdlyozasa koérében
az egyik jelentds allomasként a torvényjavaslat a legszélesebb kdrben kielégitési alapként kivanja biztositani
az alapvetd jogokat sért6 kartalanitas jogcimén kapott 0sszeget az annak jogosultjdval szemben fennallg, az altala
okozott buncselekménnyel 6sszefiiggé és egyéb jogcimen fennadllé tartozasainak fedezetéil. Ennek keretében
meghatarozza az alapvetd jogokat sérté kartalanitds cimén kapott 0sszegre vezethet6 végrehajtdsra vonatkozé
rendelkezést, és arra — a letétként kezelt mds jogcim szerinti pénzdsszegektdl eltéré mértéktél — a pénziigyi
intézménynél kezelt, adést megilleté pénzdsszegre eldirt szabdlyozast tekinti irdnyadonak. Ez alapjan az elitélttdl
a kartanitasként kapott 6sszeg az 6regségi nyugdij legalacsonyabb 6sszegének négyszerese feletti rész tekintetében
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korlatlanul végrehajtas ald vonhatd, mig az ez alatti 6sszegbdl az regségi nyugdij legalacsonyabb 6sszege és annak
négyszerese kozotti sdvban 50%-0s mértékben vonhato végrehajtas ala.

4.8

Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 17-én elfogadta a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzzel elkdvetett csalds
és a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzok hamisitasa elleni kizdelemrdl, valamint a 2001/413/IB tanacsi
kerethatdrozat felvaltasardl szolé6 2019/713 (EU) irdnyelvet (a tovébbiakban: Irdnyelv). Az Irdnyelv 16. cikk
(1) bekezdése értelmében a tagallamok biztositjak, hogy a személyes adatokkal val6 visszaélés révén elkdvetett,
az Irdnyelv 3-8. cikkében meghatarozott blncselekmények kovetkeztében kart szenvedett természetes és
jogi személyek a blincselekmények hatranyos kovetkezményeivel szembeni védekezésre vonatkozd konkrét
tdjékoztatdst és tandcsaddst kapjanak és megkapjak azon intézmények jegyzékét, amelyek kifejezetten
a személyazonossaggal kapcsolatos blncselekmények kiilonb6zd aspektusaival és a sértetteknek nyujtott
tdmogatassal foglalkoznak. A természetes személyek vonatkozasaban a blincselekmények dldozatainak segitésérol
és az allami karenyhitésrél szolé 2005. évi CXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ast.) mar tartalmaz rendelkezéseket.
Annak érdekében azonban, hogy az Ast. 24. § (1) bekezdése szerinti érdekérvényesités el8segitése szolgaltatast
az Iranyelvnek megfelel6en 2021. majus 31-t8l a jogi személyek is igénybe vehessék, a térvényjavaslat az Ast.-t
egy Uj 3/A. §-sal egésziti ki. Emellett a torvényjavaslat az Ast. jogharmonizacios zaradékat is kiegésziti az Iranyelvre
torténd utalassal.

5.8

A térvényjavaslat az Ast.-nek a karenyhitésre vonatkozé szabalyozasa tekintetében is jelentés adminisztrativ, illetve
a jogosultsagokat érinté kénnyitéseket vezet be. Igy a tdrvényjavaslat eltérli a raszorultsagi feltétel vizsgalatat
- amely eddig egy bonyolult jogszabalyi feltételrendszer vizsgalatat és igazolasat tette szlikségessé -, illetve azt
a bonyolult szabalyozést is, amely az elszenvedett vagyoni kar mértéke alapjan egy savos rendszerben dllapitotta
meg a karenyhités 0sszegét. A torvényjavaslat tovabba az igénylési eljarast is tobb ponton, Ugyfélbarat modon
egyszeruUsiti, illetve ndveli az igénylés benyujtasanak a hataridejét. Ezen mddositasok egyértelmiien novelhetik azon
sértettek szdmat, akik a blincselekmény folytan elszenvedett karaik allam altali részleges megtéritésével élhetnek,
tovabba Iényegesen egyszer(ibbé, a sértettek szdmara kedvezébbé tehetik az igénylés menetét.

A karenyhités mértékére vonatkozé hatdlyos szabdlyozds egy bonyolult ardnyositasi szamitdson alapszik.
A modositas célja, hogy ezt a koriilményes szamitasi rendszert felvéltsa egy atlathatobb, egyszerlibb rendelkezés,
amely az aldozatseqit6 szolgélatok eljarasat is megkonnyiti, és az ligyfeleket sem hozza hatranyosabb helyzetbe.
A javasolt rendelkezés nem valtoztat a kifizetheté 6sszeg maximalis 6sszegén, ugyanakkor jelentésen csokkenti
az ugyfeleket és a hatdsdgot terhelé adminisztrativ terheket, hozzdjarul a Kormany burokraciacsdkkentési
célkitlizéseihez.

6.§

Az Ast. jelenleg meghataroz egy végsé hatéridét, amely elteltével mar nem terjesztheté el karenyhitési kérelem,
ennek megfeleléen a blincselekmény elkdvetését kovetd ot éven tul mar nincs helye allami kdrenyhitésnek,
ilyen esetben a karenyhités iranti kérelmet el kell utasitani, fliggetlendl attdl, hogy adott esetben aldozat, illetve
a hozzatartozé esetében ugyanakkora terhek jelentkeznek. Az dldozatok szamara kedvezdébb eljardsi kdrnyezet
kialakitasa érdekében a torvényjavaslat ezt az objektiv igényérvényesitési hataridét eltorli.

7.8

A rendelkezés az Ast. jogharmonizaciés zaradékat egésziti ki a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel elkdvetett
csalas és a készpénz-helyettesit6 fizetési eszkdzok hamisitasa elleni kiizdelemrdl, valamint a 2001/413/IB tandcsi
kerethatérozat felvaltasardl sz6lo, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/713 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 16. cikkének
valé megfelelésre tekintettel, amelyet a térvényjavaslat 4. §-aban foglalt rendelkezés valdsit meg.
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8.8

Az 1. ponthoz

A részorultsagi feltétel vizsgalatanak eltorléséhez kapcsolddo technikai modositas.
A 2. és 3. ponthoz

Szintén korlatozé tényezének mindsithetd jelenleg az Ast-ben az igényérvényesités szlik hatarideje.
Fészabdly szerint a kérenyhités iranti kérelmet a blncselekmény elkovetésétél szamitott harom hdnapon
belll lehet el6terjeszteni. Ha a kérelem benyujtasa elharithatatlan akadalyba Utkozik, akkor a harom hdénapos
igényérvényesitésre szolgal6 hataridét természetesen az akaddly megsz(inésétdl kell szamitani. llyen akadaly lehet
tipikusan egy karenyhitésre okot ad6 blincselekmény esetén a tartés kérhazi kezelés, az elszenvedett sériilés miatti
akaddalyoztatas is. Ha egy cselekményrdl késébb deriil ki, hogy valéjaban blincselekmény, akkor a biintetéeljaras
meginditdsatol kell a harom honapot szamitani. A torvényjavaslat fentebb kifejtett altalanos, sértetteket tdmogatd
célkit(izéseinek megfeleléen a modositds az igényérvényesités hataridejének felemelésérél rendelkezik akként,
hogy az dldozatok a blincselekmény elkovetését kdvets egy éven beliil nydjthassak be kérelmiiket.

A 4. ponthoz

A modosités célja, hogy a jelenleg hatdlyos szabalyozas szerinti példalézo felsorolasban jelenjen meg olyan
dokumentumtipus is, amellyel a felmerilt kiadas kifizetését megelézéen lehet igazolni annak varhaté 6sszegét
(el6zetes arajanlat). Az aldozatsegité szolgalatok eljarasuk soran a gyakorlatban azt tapasztaljak, hogy szamos
Ugyfélnek jelentés anyagi megterhelést jelent megel6legezni a karenyhitéssel érintett Gsszeget, igy példaul
az elhunyt eltemettetésének koltségeit. Ily médon az a szerencsésebb anyagi helyzetben [évé tgyfél, aki szamlaval
tudja igazolni a kiadasait, elénydsebb helyzetbe keriil a kedvezétlenebb anyagi helyzetben 1évé ligyfélhez képest.

9.8
Az 1. ponthoz

A moédositas célja, hogy az Ast. szerinti tdmogatasok igénybevétele esetén ne kelljen figyelemmel lenni egy
masik tamogatasi formaval kapcsolatban keletkezett fizetési kotelezettség teljesitésének elmaraddséra,
az esetlegesen fennall6 ilyen hatralék ne zérja el az dldozatot az dldozatsegitési tdamogatasoktol. A gyakorlatban
szamos esetben eléfordulhat, hogy az egyébként nehéz anyagi helyzetben [1évé, a jogi segitségnyujtasrél széld
2003. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Jst.) szerint visszatéritésre kotelezett személy egy késébb elszenvedett
blincselekmény esetén e szabaly szerint nem részesiilhet dldozatsegitési tdmogatdsban. E mddositdsi javaslattal
dsszhangba keriil az Ast. és Jst. hasonl6 szabalyozéasa, mert a Jst. sem tartalmaz olyan kizaré okot, amely az Ast.
szerinti tdmogatdsok vissza nem téritése miatt zarnd ki a jogi segitségnyujtast kéré ligyfelet az abban foglalt
tdmogatdasok igénybevételébdl.

A 2. ponthoz

A bortonzsufoltsag miatti kartalanitashoz kapcsolédd céloktol fliggetlenil a mddositas célja, hogy eltordlje
a jelenleg is igényelhetd kérenyhités esetében a raszorultsagi feltétel vizsgalatdt, amely eddig egy bonyolult
jogszabalyi feltételrendszer vizsgalatat és igazoldsat tette szlikségessé, ugy, hogy a gyakorlatban alig-alig kerdilt sor
a raszorultsagi feltétel nem teljesitése miatt a karenyhités megtagadasara.

A3.,5.,6.és7.ponthoz
A raszorultsagi feltétel vizsgalatanak eltorléséhez kapcsolddo technikai mddosités.
A 4. ponthoz

Az dldozatsegit6 szolgélatok az anyagi tamogatasokkal kapcsolatos eljarasok sordn szdmtalan esetben tapasztaljik,
hogy az igyfél nem rendelkezik meghatarozott dokumentumokkal, amellyel a jogosultsdgukat igazolhatnak.
Ezért a torvényjavaslat eltorli azt a jogszabalyi rendelkezést, amely eddig tiltotta, hogy az lgyfél nyilatkozatat is
elfogadhassék a hatdsagok valamely relevéns korilmény aldtdmasztasara.
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10.§
A torvényjavaslat két Uj alcimmel egésziti az EUtv. jelenlegi VI. Fejezetét.

I. Az Uj 39/A. alcim a befagyasztast elrendel6 hatarozatokra vonatkozé eljarasi jogsegély végrehajtasanak atvételével
és ataddsdval kapcsolatos szabdlyokat tartalmazza.

1. Az 4j 92/A. § az eljarasi jogsegélyt érinté dltaldnos szabalyokat ismerteti. Tekintettel arra, hogy az EUSZ-hez és
EUMSZ-hez csatolt 21. és 22. Jegyz6kdnyvekben biztositott opt-out lehetéséggel élve az (EU) 2018/1805 rendelet
elfogadéasaban Dénia és Irorszdg nem vett részt, a tdrvényjavaslat a 92/A. § (1) bekezdésében egyértelm(ivé teszi,
hogy az alcim rendelkezései csak azon tagallamokkal folytatott eljarasi jogsegélyekre irdnyaddak, amelyek esetében
az (EU) 2018/1805 rendelet alkalmazando, tehat az Uj szabélyok Dénian és frorszagon kiviil minden uniés tagallamra
vonatkoznak.

A toérvényjavaslat az Gj 92/A. § (2) bekezdésében a rendelet szerinti érintett személy fogalmanak egyértelmivé
tétele érdekében kimondja, hogy azon a magyar jog szerinti terhelt és vagyoni érdekelt értendé, ezaltal biztositva,
hogy a terheltre és a vagyoni érdekeltre vonatkozd biintet6eljarasi szabalyok, az 6ket megilleté jogok és terhel6
kotelezettségek maradéktalanul érvényesiiljenek az (EU) 2018/1805 rendelet alkalmazasa sordn is. Abban
a kérdésben, hogy az adott személy vonatkozédsaban a terhelti, a vagyoni érdekelti vagy mindkét biintet6eljarasban
résztvevd személy jogai, illetve kotelezettségei érvényesiilnek-e, a befagyasztast elrendelé hatarozat, az azzal
érintett dolog vagy vagyon és az érintett személy ezekhez val6 viszonyat alapul véve a magyar biintetéeljarasi
szabalyok alapjan kell &llast foglalni.

A torvényjavaslat az uj 92/A. § (3) bekezdésében meghatadrozza azt is, hogy az ligyészségnek és a birdsdgnak
adatokat kell gydujtenitk az (EU) 2018/1805 rendelet 35. cikk (1) bekezdése altal megjeldlt adatkoroket érintéen,
majd azokat az igazsagligyi miniszterhez tovabbitaniuk abbél a célbdl, hogy Magyarorszag az (EU) 2018/1805
rendelet 35. cikkében foglalt, az Uni6 felé teljesitendd éves statisztikai adatszolgéltatasi kotelezettségét teljesiteni
tudja. Az (EU) 2018/1805 rendelet 35. cikk (2) bekezdésében szerepl6é adatszolgéltatds opciondlis rendelkezést
tartalmaz, ezért az ott megjelolt adatkorok kapcsan az adatgy(ijtés akkor sziikséges, ha azok az adatok elérhet6ek.

2. Az Uj 92/B. §-ban foglalt szabalyok a mas tagallam hatdsaga altal kibocsatott befagyasztast elrendelé hatarozatok
hazai elismerésének és végrehajtdsanak részletszabdlyait tartalmazzdk. Az eurdpai nyomozasi hatdrozathoz
(a tovabbiakban: ENYH-hoz) hasonléan a tdrvényjavaslat az (1) bekezdés a) pontjdban meghatdrozza, hogy
a tagdllami hatdrozat végrehajtdsa akkor vehet6 &t, ha a tagéllami hatdrozatot a tanusitvannyal egyitt kuldik
meg hazanknak. Bar az (EU) 2018/1805 rendelet 4. cikk (1) bekezdése értelmében dnmagadban a tanusitvany is
elegendo a jogsegély kérelem tovabbitasahoz, a tagallamok a 4. cikk (2) bekezdése alapjan végrehajté tagallamként
donthetnek ugy is, hogy a kibocsaté tagallami hatosagtol kérik az eredeti hatarozat vagy annak hiteles masolata
megkildését. Magyarorszag élni kivdn ezen opcionalis rendelkezésben foglalt lehet6séggel, mivel a hazai
jogalkalmazdk esetleges kétség, hidnyossdg, probléma esetén a tagallami hatarozat alapjan kdnnyebben tudnak
donteni az elismerésrél és végrehajtasrdl, illetve ezzel az érintett személy is teljesebb korl informaciét kaphat
a hazénkban végrehajtando kényszerintézkedés alapjairol. Ezért az uj 92/C. § (7) bekezdése arrdl is rendelkezik, hogy
az érintett személynek az alaphatérozatot is kézbesiteni kell a lefoglaldst vagy zar ala vételt elrendelé hatarozattal
egydtt.

A torvényjavaslat az Uj 92/B. § (1) bekezdés b) pontjdban jeldli meg, hogy Magyarorszag a tanusitvanyt
a magyar nyelven kivil angol, francia vagy német nyelven is elfogadja. Az (EU) 2018/1805 rendelet 6. cikk
(3) bekezdése alapjan nyilatkozat tehet6, hogy a tagdllam a sajat hivatalos nyelvén kivil mely nyelveken fogadja
el a tanusitvanyt. Ezen lehetdséggel élve Magyarorszag az ENYH-rél sz6l6 irdnyelvhez tett tdjékoztatdssal azonos
tartalmu nyilatkozatot kivan tenni. A nyilatkozat szovege az aldbbi: ,Ha Magyarorszag a befagyasztast elrendel6
hatarozatot végrehajté tagallam, a befagyasztast elrendelé hatdrozatot magyar nyelven; siirgés esetben, vagy ha
a befagyasztast elrendelé hatarozat megkiildése magyar nyelven rendkiviili nehézségbe Uitkozik, angol, francia vagy
német nyelven fogadja.”

Az Uj 92/B. § (2) bekezdése az ENYH-ra vonatkozé szabdlyokhoz hasonléan megallapitja, hogy mely tovébbi
esetekben tekinthet6 a jogsegélykérelem szabalyszerlien el6terjesztettnek, a (3)-(6) bekezdések pedig kijelolik
a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatdsagot. Az Uj szabalyok alapjan a befagyasztast elrendel6 tagéllami
hatdrozat hazai elismerésére és végrehajtasara a térvényjavaslat az ligyészséget jeloli ki.
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Az Uj 92/C. § a (3) bekezdésben egyértelm(ivé teszi, hogy az (EU) 2018/1805 rendelet széhasznélatdban alkalmazott
befagyasztast elrendel6é hatdrozat elismerése esetén a hazai jogszabalyok alapjan lefoglalds vagy zar ald vétel
rendelhet6 el. A rendelkezés - az ENYH szabdlyozdsahoz hasonldéan egyértelm(ivé teszi, hogy az elismerésrdl,
illetve a végrehajtasrdl sz6l6 dontés nem egy alakszerl hatdrozat, hanem az eljaré hatésag értékeld, elemzé
tevékenységét kovetd alakszerli format nem 61té dontés, amely a dontés eredményétdl fliggden vagy a végrehajtas
megtagadasaban, vagy a végrehajtas érdekében tett intézkedésekben, végsé soron a lefoglalas vagy a zar ala
vétel elrendelésében olt testet. Ennek megfeleléen az (1) és (3) bekezdés Gsszeolvasasabdl megallapithatd, hogy
az lgyészségnek az elismerés és végrehajtas kérdésében hozott (1) bekezdés szerinti dontése a (3) bekezdés szerinti
hatdrozatban valik alakszer(ivé, tehdt egyetlen hatérozatot kell hoznia: az (1) bekezdés alapjan vagy elismeri, vagy
megtagadja a tagallami hatdrozat végrehajtasat. A végrehajtds megtagadasanak szabdlyait a rendelet teljeskortien
tartalmazza, amely szabalyok kdzvetlen alkalmazhatésagahoz tovabbi kiegészités nem volt sziikséges.

A végrehajtas feltételeinek fennallasa és a tagallami hatdrozat elismerése esetén a (3) és (4) bekezdés alapjan
az ligyészség az aldbbiakat teheti meg:

- intézkedhet a befagyasztassal érintett dolog vagy vagyon beazonositasa érdekében,

- maga rendeli el a lefoglalast vagy a zér ald vételt,

- maga hajtja végre a lefoglalast siirgés esetben a Be. 309. § (4) bekezdésének megfeleléen,

- inditvanyozza a birésdgnal a lefoglalds vagy a zér ald vétel végrehajtasat, ha az a birésdg hataskorébe tartozik.

A dolog vagy vagyon beazonositasa érdekében tett intézkedés tekintetében ki kell emelni, hogy ez az intézkedés
nem vonatkozik dolog vagy vagyon felkutatasara. Elkobzas vagy vagyonelkobzas ald el6 vagyon uténi kutakodas
érdekében ENYH kibocsatdsanak van helye.

A (4) bekezdés altaldnos felhatalmazast ad arra nézve, hogy az eljarasi jogsegély végrehajtasaban az ligyészség
a nyomozd hatdsdgot igénybe veheti. Ennek keretei kozott az Ugyészség a hatdrozatdnak vagy a birdsag
hatdrozatanak a végrehajtasaval is megbizhatja a nyomoz6 hatésagot, vagy akar a hatdrozat meghozataldra is
utasitast adhat, ha a Be. alapjan a lefoglalast vagy a zar ald vételt a nyomozd hatésag is elrendelheti. Az eljarasi
jogsegély végrehajthatésagaval kapcsolatos dontés ez utdbbi esetben is az ligyészséget terheli, dontése a nyomozd
hat6sag utasitadsaban olt testet. A nyomozé hatésag tehat még ebben az esetben sem jogosult az eljarasi jogsegély
végrehajtdsanak megtagadasara, legfeljebb a végrehajtdssal kapcsolatos problémadkat jelezheti az ligyészség
részére.

Az Uj 92/C. § (5) bekezdése az (EU) 2018/1805 rendelet 13. cikk (5) bekezdésében foglalt szabalyra tekintettel
allapitja meg — a magyar jogszabdlyi kdrnyezetben egyébként ismeretlen — egyenértékl vagyon befagyasztasanak
szabalyait.

Az 0j 92/C. § (6) bekezdésében szerepld szabalyozas indoka, hogy az (EU) 2018/1805 rendelet 33. cikk (2) bekezdése
alapjan - az eljarasi jogsegélyek altalanos alapelvéhez igazoddan, kiilondsen a kdlcsonds elismerés elvén nyugvo
jogsegélyi egylittmiikodések esetén - az alaphatdrozat érdemben csak a kibocsétd tagdllamban tdamadhaté.
A lefoglalds vagy zar ald vétel indokoltsaga a végrehajté tagéllamban érdemben nem birdlhaté el, hiszen annak
indokait, megalapozottsagat, jogszerlségét kizardlag az eljarast folytatd tagallamban eljaré hatdésagok tudjak
megitélni. Ezzel szemben a végrehajté tagallamban alapvetéen a végrehajtassal 0sszefliggésben lehet jogorvoslatot
biztositani. Ez utobbi kérben ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra is, hogy a technikai jellegli végrehajtasi
kérdések — példaul a vagyonban, annak mértékében vagy az érintett személyben térténé tévedés — mellett
a rendelet tobb, a végrehajté tagallamban is vizsgalhato rendelkezést tartalmaz, amelyek tekintetében a jogorvoslat
igy kozvetlenill a rendelet alapjan is biztositando (példdul a mas tagallamban torténé megtériilés vagy a ne bis in
idem kérdése). Lényeges, hogy a magyar hatarozattal szembeni jogorvoslatot a Be. szabalyai szerint, teljes kortien
biztositani kell, igy a hatarozatok tekintetében minden esetben - legalabb felllbiralati inditvany formajaban —
biztositott a birésaghoz fordulas lehetésége.

Az eljarasi jogsegélyek végrehajtasanak altaldnos szabdlya, hogy az eljaras érdekei tekintetében az eljarast folytatod
kibocsaté tagédllami hatdsag allaspontja az irdnyadd. Ennek megfeleléen a jogsegélykérelem teljesitése soran
jellemzéen megjelend bizalmassag, az informacidk bizalmas kezelése is a kibocsatd hatosag kérésének tiszteletben
tartasaval kezelendd, amely a magyar jogszabalyok alapjan az ligyiratok megismerhetéségének biztositasaval,
illetve annak korlatozasaval fligg 6ssze, amelyre a Be. részletes szabalyokat tartalmaz. Az (EU) 2018/1805 rendelet
11. cikk (3) bekezdése szerint ugyanakkor a befagyasztast elrendeld hatarozatot kibocsatéd hatésag — a folyamatban
lévé nyomozédsok védelme érdekében — kérheti a végrehajté hatdésagot, hogy a 32. cikkben foglalt tdjékoztatési
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kotelezettség ellenére halassza el az érintett személy tdjékoztatasat a végrehajtasrol. Tekintettel azonban arra,
hogy a magyar biintet6eljarasi szabalyok alapjan az érintett személy részére a hatdrozat kézbesitése — és ezzel
a tajékoztatdsa — nem mellézhetd, indokolt az Gj 92/C. § (8) bekezdésében szerepld kisegité szabdly megalkotasa.
Egyéb, a Be. alapjan torvényesen korlatozhatd korben - annak feltételei fennallnak — az tgyiratok megismerése
a kibocsato hatdsag kérésének megfeleléen biztosithatd, illetve korldtozhatd.

Az Uj 92/C. § (9) bekezdésében szerepld szabdly az (EU) 2018/1805 rendelet 8. cikk (4) bekezdésének alkalmazasat
segiti el6 egy 6nallé6 megsziintetési, illetve feloldasi ok bevezetésével. A (10) bekezdés pedig az (EU) 2018/1805
rendelet 10. cikk (1) bekezdés a) pontjaban foglalt szabaly kiegészitése.

Az 0j 92/C. § (11) és (12) bekezdése az (EU) 2018/1805 rendelet 12. cikk (2) bekezdésében, az 4j 92/C. §
(13) bekezdése pedig a rendelet 27. cikkében szereplé rendelkezések alkalmazasanak végrehajtasi szabalyait
tartalmazza. Az érintett inditvanyara torténé megkeresés tekintetében fel kell hivni a figyelmet arra, hogy
a koradbbival azonos tartalmu, alaptalan inditvany tekintetében a Be. 80. § rendelkezései irdnyadoak, igy az EUtv.
szabdlyozdsa nem telepit abszolut eljarasi kényszert a hatésagokra. Az Uj (12) és (13) bekezdés a rendelet szerinti
vélaszadasi hataridé lejartanak esetére 6néllé megsziintetési, illetve feloldasi okot hatdroz meg.

3. Az j92/D. § a befagyasztast elrendel6 hatdrozat végrehajtasa dtaddsénak szabalyait allapitja meg. A térvényjavaslat
az (1) bekezdésben egyértelm(ivé teszi, hogy az (EU) 2018/1805 rendelet széhaszndlatdban alkalmazott
befagyasztas alatt a hazai jogban az elkobzads vagy a vagyonelkobzéds érdekében elrendelt lefoglalds, vagy
a vagyonelkobzas érdekében elrendelt zar ala vétel értendd. Lényeges tehat, hogy bizonyitasi eszkdzként torténd
lefoglalds, illetve polgari jogi igény biztositasara elrendelt zar ala vétel végrehajtasara a rendelet alapjan nem
kertlhet sor.

A (2) bekezdésben szerepl6 szabdly vildgos irdnymutatast tartalmaz a jogalkalmazéknak az ENYH els6bbségérél,
ha a lefoglalds targya egyuttal bizonyitdsi eszkoz is és azt Magyarorszdgra kell széllitani, tekintettel arra, hogy
a befagyasztas végrehajtdsa soran a biztositott dolog vagy vagyontargy a végrehajté tagallamban marad.
Ha a végrehajtas sordn biztositott dolog vagy vagyon a végrehajté tagdllamban marad, annak tovabbi
megvizsgdldsara — szemléjére, szakértdi vizsgalatara stb. — is ENYH keretében keriilhet sor.

A (3) bekezdés kijeldli a tanusitvany kidllitdsara jogosult hatésdgot. Ennek megfeleléen a nyomozas soran akkor is
az ligyészség bocsatja ki a tanusitvanyt, ha a vagyont érinté kényszerintézkedés elrendelésérdl a birésag vagy akar
a nyomozé hatdség rendelkezett. A (4) bekezdés pedig a jogalkalmazok szdmara nyujt segitséget a tanusitvany
kitoltésében, és hatdrozza meg a rendelet szerinti blincselekményi lista magyar szabalyozasnak megfelel6 torvényi
tényallasait. Az (5) bekezdés el6irja, hogy a tanusitvany hitelességéhez milyen eljarasi [épések sziikségesek az eljard
hat6sag részérél. Az (5) bekezdés b) pontja a Be. 360. § rendelkezéseihez hasonléan annak a lehetéségét teremti
meg, hogy a papiralapu tanusitvany aldirdsa és lepecsételése mellett — amennyiben arra az egyuttm(kddést
biztosité csatorna lehetdséget biztosit — a modern technikai eljardsoknak megfelel6 mas hitelesitési megoldas
is alkalmazhato legyen (tipikusan ilyen az elektronikus aldiras). Lényeges ugyanakkor, hogy ennek alkalmazasara
csak akkor keriilhet sor, ha a végrehajté tagallami hatésag az alkalmazott technikai mddszer hitelességérdl
ténylegesen meg tud gyéz6dni. A (6) bekezdés az (EU) 2018/1805 rendelet 5. cikkében emlitett, a tanusitvany
tobb tagdllamba valé tovadbbitdsdnak esetérdl dllapit meg részletszabdlyokat, kiemelve, hogy a rendeletben
meghatarozott esetekben nem kell tagallamonként kiilon-kiilon hatdrozatokat hozni. Tekintettel ugyanakkor arra,
hogy a tanusitvanyban meg kell jeloIini a megkeresett végrehajté tagéllamot és kilén pontban (G. szakasz) kell
megjeldlni, hogy a hatédrozatot tobb tagallamba is tovabbitottak, igy ilyen esetben tagallamonként kilon-kildn
tanusitvanyt kell kibocsatani. A (7) bekezdés arrél rendelkezik, hogy a tanusitvany mas tagallamnak valé tovabbitasa
nem akadalya a vagyon felkutatdsa, biztositasa érdekben torténd tovabbi hazai eljarasi cselekmények elvégzésének.

A (8) bekezdés a tanusitvany modositdsdnak vagy visszavonasanak eseteit hatarozza meg a (6) és (7) bekezdések
fényében, a (9) bekezdés pedig kimondja, hogy a tanusitvanyt vissza kell vonni, ha az alaphatérozat hatélyon kivdl
helyezésére keril sor. Lényeges tehat, hogy a tanusitvany alapjaul szolgélo lefoglalast vagy zar ala vételt elrendel6
hatarozat visszavondsdra nincs torvényes lehetdség. A Be. alapjan hozott hatérozat esetében kizardlag a Be. alapjan
lehet rendelkezni (azt hatalyon kivil helyezni, megvaltoztatni, megsziintetni vagy feloldani). Ezzel szemben az EUtv.
a tanusitvany tekintetében - a hatérozat valtozasdhoz igazoddan - annak médositasara vagy visszavondsara biztosit
lehet&séget.
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A (10) bekezdés garancialis szabalyként a lefoglalast vagy a zar ald vételt elrendelé hatdrozat végrehajtasa
elhalasztdsanak esetére allapitia meg a hazai igazsdgligyi hatdésagok feladatait annak érdekében, hogy
az alaphatérozat és a tanusitvany indokolatlanul ne legyen fenntarthaté. A rendelkezés a magyar igazsagugyi
hatésagok hivatalbdl torténé eljardsara tartalmaz szabdlyozast, ami ugyanakkor nyilvanvaléan nem zérja ki
a végrehajtd tagédllam megkeresésére vonatkozd, a rendeletben szabalyozott felllvizsgélati eljarasat, illetve
hatariddket.

. Az 0j 39/B. alcimbe foglalt Gj 92/E. § azt tisztazza, hogy az EUtv. kordbbi 40. és 41. alcimének rendelkezései azon

tagéllamokkal folytatott eljarasi jogsegélyekre iranyaddak, amelyek esetében az (EU) 2018/1805 rendelet nem
alkalmazandé. Ez azt jelenti, hogy a Dénidval és az irorszaggal valé egyiittm(kédés soran tovéabbra is a vagyonnal
vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendelé hatarozatoknak az Eurépai Uniéban torténd
végrehajtasarol sz616 2003. julius 22-i 2003/577/1B tandcsi kerethatdrozatot atlltetd rendelkezéseket kell alkalmazni.

11.§

Az Uj 52/E. alcim a rendelet 2. cikk 2. pontja szerinti tartalommal rendelkezé elkobzést elrendelé tagallami
hatarozatokra vonatkozo6 végrehajtasi jogsegély végrehajtasanak atvételével és dtadasaval kapcsolatos szabélyokat
tartalmazza. Ebben az esetben is igaz, hogy a végrehajtas soran fészabalyként a rendelet szabdlyait a magyar
jogszabalyok alapulvételével kell kdzvetlenll alkalmazni. Azokban az esetekben, ahol a rendeleti szabalyok és
a magyar szabalyok kozotti kapcsolat megteremtése, értelmezése vagy pontositasa volt sziikséges, az EUtv. most
kiegészitett szabalyai alkalmazandéak.

. Az 4] 141/A. § a végrehajtési jogsegélyre vonatkozd dltaldnos szabalyokat ismerteti. A rendelkezések

indokait illetéen a befagyasztast elrendelé hatarozatok kapcsan irtak itt is iranyaddak azzal, hogy a 141/A. §
(3) bekezdésében foglalt szabaly indoka az (EU) 2018/1805 rendelet 30. cikkében foglalt szabalyok alkalmazasanak
el6seqitése.

Az Uj 141/B. §-ban szereplé szabdlyok a mas tagéllam hatdsaga altal kibocsétott elkobzast elrendelé hatdrozatok
hazai végrehajtdsanak részletszabalyait tartalmazzadk. Az (1) és (2) bekezdéssel 6sszefliggésben a befagyasztast
elrendel6 hatadrozatok kapcsén irt indokolds irdnyadd, tovabba az (EU) 2018/1805 rendelet 14. cikk (2) bekezdésének
megfeleléen Magyarorszag e korben is nyilatkozatot kivan tenni az (1) bekezdést érintéen, azaz a tanusitvanyon
kivil az alaphatdrozat megkildését is kérjiik. Ezzel Osszefliggésben az eljarasi jogsegélynél kifejtetteknek
megfeleléen az érintett személy jogai gyakorlasanak megfelel6 biztositasa érdekében a (10) bekezdés rendelkezik
a tagdllami hatérozat egyidejli kézbesitésérdl. A nyelvekre vonatkozd nyilatkozat megtétele az (EU) 2018/1805
rendelet 17. cikk (3) bekezdése alapjan itt is irdnyadd. A (3) és (4) bekezdés jeldli ki a hataskorrel és illetékességgel
rendelkezé birésagot.

Az (5) bekezdés szdl a birdsdg dontésérdl. Az eljarasi jogsegélyhez hasonléan a birdésdg a végrehajtas esetén is
a tanusitvany megvizsgalasaval, értékelésével - sziikség esetén a kibocsatd hatdsaggal torténd tovabbi informaciok
cseréjével — kilon alakszer(i hatarozat nélkil dont a végrehajthatdsdg kérdésében. A birdsag dontése fészabaly
szerint két formdaban olthet testet: ha a végrehajtas rendeletben meghatarozott feltételei nem élinak fenn, illetve
a rendeletben meghatdrozott megtagadasi ok allapithaté meg, Ugy a birésag a tagallami hatarozatot megtagadja,
ha pedig a végrehajtas feltételei fennallnak és megtagadasi ok nincs a birésag ligyddnté végzésben elkobzést
vagy vagyonelkobzast elrendelé hatdrozatként felelteti meg a tagallami hatdrozatot. A tagallami hatarozat
végrehajtasanak elrendelése, illetve elismerése — amely a rendelet megfogalmazasa szerint a végrehajté tagéllami
hatosag dontése — tehat a megfeleltetésben 6lt testet.

Az alaphatédrozat elleni jogorvoslati lehet6ségrél széld tdjékoztatds az (EU) 2018/1805 rendelet 33. cikk
(2) bekezdésére figyelemmel sziikséges. Az eljrasi jogsegélynél kifejtettek szerint a birdsdg megfeleltetést
elrendel6 hatdrozata ellen a magyar szabalyok szerint biztositott a jogorvoslat, azonban Iényeges, hogy az elkobzas,
illetve a vagyonelkobzéas érdemi megalapozottsdgéat — vagyis a tagdllami hatarozat Iényegi tartalmat — kizarélag
a kibocsato tagéllamban lehet tdamadni. Ez utébbi az esetleges rendkiviili jogorvoslatokra is iranyadé.

A (6) bekezdés az (EU) 2018/1805 rendelet 22. cikk (5) bekezdésében foglalt szabdlyra tekintettel allapitia meg
az egyenértékld vagyon elkobzdsdnak magyar szabdlyozashoz igazodd végrehajtdsdnak szabalyait. A (8) és
(9) bekezdés az (EU) 2018/1805 rendelet 19. cikk (1) bekezdés e) pontjéban foglalt megtagadasi ok értelmezésének
elésegitésére keriilt be a szabdlyozasba. A (11) bekezdésben szereplé rendelkezés az (EU) 2018/1805 rendelet
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18. cikk (5) bekezdésében foglalt szabaly alkalmazasat hivatott elésegiteni. A (12) és (13) bekezdéssel
0sszefliggésben a befagyasztast elrendel6 hatérozatok kapcsan irt indokolas irdnyado.

3. Az Uj 141/C. § az elkobzast vagy vagyonelkobzast elrendelé birésdgi hatdrozat végrehajtdsa &taddsdnak
szabdlyait allapitja meg. A torvényjavaslat az (1) bekezdésben egyértelmivé teszi, hogy az (EU) 2018/1805
rendelet szohasznalataban alkalmazott elkobzast elrendel6 hatarozat alatt a hazai jogban az elkobzast
vagy a vagyonelkobzédst elrendelé hatarozat értendS. A végrehajtds ataddsara csak jogerds elkobzdst vagy
vagyonelkobzést elrendel6 hatarozat esetén keriilhet sor, a hatdrozat jogerére emelkedését megelé6zéen a dolog
vagy a vagyon rendelkezésre élldsa a befagyasztast elrendeld hatdrozat végrehajtasanak ataddsaval biztosithato.
A (2)-(8) bekezdésekkel 6sszefliggésben a befagyasztast elrendel6 hatérozatok kapcsan irt indokolas irdnyado.

12.§

Tekintettel arra, hogy az EUSZ-hez és EUMSZ-hez csatolt 21. és 22. Jegyz6kdnyvekben biztositott opt-out
lehetéséggel élve az (EU) 2018/1805 rendelet elfogadasaban Dania és irorszag nem vett részt, az EUtv. 142. §
Uj (3) bekezdése dllapitia meg, hogy ezen tagdllamok vonatkozdsaban tovdbbra is a kordbbi szabdlyokat,
azaz a kolcsonos elismerés elvének a vagyonelkobzéast elrendelé hatarozatokra torténd alkalmazasardl szolo
2006. oktober 6-i 2006/783/IB tanacs kerethatdrozatot atlilteté rendelkezéseket kell alkalmazni.

13.§

Technikai pontositast tartalmazo rendelkezés.

14.8§

Az EUtv. jogharmonizacios zaradékat kiegészité rendelkezés.

15-16.§

A térvényjavaslat a belsé koherencia biztositasa érdekében pontositja a blintetés-végrehajtasi birdi eljaras altaldnos
és az utdlagos biintetés-végrehajtasi biroi eljaras szabalyait. A hatdlyos szabdlyozas az éltalanos szabalyok kozott,
egy jogszabdlyi helyen rogziti azokat az eseteket, amikor a blintetés-végrehajtasi biré a sajat hatarozatanak
hatalyon kivil helyezésérél dont. Ezt bontja meg a torvényjavaslat szerinti médositas azzal, hogy az altaldnos
szabdlyozdsbdl kiemeli a hatdlyon kivil helyezéssel jaré azon esetet, amikor a blintetés-végrehajtasi bird
a Bv. tv. 71. §-dban meghatarozott utélagos blintetés-végrehajtasi bir6i eljaras keretében jut arra, hogy
hatdrozataban nem a térvénynek megfeleléen rendelkezett, ezért Gj hatdrozat meghozatala valik sziikségessé.

A szabalyozas egyértelm(iségét kivanja szolgdlni az a moédositds, amely a kartalanitds torvényi hivatkozasanak
feltlintetésével vildgosan rogziti az utdlagos blintetés-végrehajtasi birdi eljaras lehetéségének biztositasat
a bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarast érintéen is.

A modositds az utdlagos blintetés-végrehajtasi birdi eljarasnak az alapvetd jogokat sérté kartalanitasi eljaras
esetében a tobbi, a bilintetés-végrehajtasi bird hataskorébe tartozé eljérastdl eltéréen iddbeli hatart szab. Az eltérd
szabdlyozas indokoltsdga a kartalanitds intézményének a lll. Fejezetben szabdlyozott mas bilintetés-végrehajtasi
biréi hataskorbe utalt eljarastol eltéré jellegébdl fakad. Mig a biintetés-végrehajtasi biroi eljarasok targya leginkabb
a perbirésag ligydonté hatdrozatdnak a szankciét kiszabd rendelkezéséhez tapadd, bilintetdjogi keretek kozott
hozott dontés, addig ettdl eltéréen a kartalanitds a szankcié végrehajtasanak kovetkezményeként, polgari jogi
rokonsdgot semmilyen mads bintetés-végrehajtasi birdi végzés végrehajtaséval. Azt kdvetden, hogy a jogerds
biréi végzés megérkezik az igazsdgugyért felel6s miniszterhez, a tényleges kifizetésig tobb szerv dsszehangolt
mukodésére keril sor (Magyar Végrehajtéi Kar megkeresése, folyamatban 1évé végrehajtasi eljarasok végrehajtdinak
megkeresése, a benyujtott kovetelésfoglaldsok kezelése, kielégitési rangsor feldllitdsa és a kifizetésre keriild
kovetelések aranyositdsa, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal értesitése koztartozas esetén). Ezt a folyamatot késébb
egy masik, eltéré tartalmu joger6s végzés miatt reparalni olyan adminisztrativ teher, amely megel6zése érdekében
indokolt egy idékorlat beiktatdsa, amelyen bellil az utélagos biintetés-végrehajtési birdi eljards meginditasa vagy
lefolytatdsa megoldhato.
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17.8
A Bv. tv. 75/B-C. §-hoz

A torvényjavaslat a hatdlyos torvény megoldasaval szemben, egy helyen, 6nallé, kilon fejezetben rendezi
a kartalanitas intézményére és eljardsi rendjére vonatkozd szabdlyokat. Az alapveté jogokat sérté elhelyezési
kordlmények miatti kértalanitasi eljaras alapveté szabalyai alcimben az intézményre vonatkozé legalapvetébb
eléirdsok kapnak helyet, meghatérozva az intézmény lényegét és az ezzel 6sszefliggé jogosultsagi és kotelezettségi
sarokpontokat.

A kértalanitas intézményének célja és tartalma a hatdlyos szabalyozdshoz képest nem valtozott. A kartalanités
az elitéltnek vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak a fogvatartdsa sordn a jogszabdlyban eldirt élettér
biztositasanak hidnya és az ehhez esetlegesen kapcsolddé mds, a kinzés, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
banasmadd tilalméba (itk6z6 elhelyezési korilmény altal eldidézett sérelem miatt jar. A fogvatartott elhelyezésére
szolgald élettér jogszabalyban meghatarozott minimalis mértékét a szabadsagvesztés, az elzards, az el6zetes
letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzarads végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.)
IM rendelet hatdrozza meg. A kartalanitast a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldz6é bandasméd tilalmaba
Utkozé zsufolt elhelyezési kortilmény alapozza meg, de a sérelem mértékének megallapitasat befolydsolhatja
a zsufolt elhelyezési kdriilménybdl eredd sérelmet stlyositéd tovabbi koriilmények fennallasa.

A torvényjavaslat a kdvetkezé pontokon nem véltoztat a hatélyos szabalyozason, igy

- deklardlja az dllam kotelezettségét a kdrtalanitas megfizetéséért;

- a kartalanitds minden olyan napra jar, amelyet az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott az alapvetd
jogokat sért6 elhelyezési koriilmények kozott toltott;

- rogziti, hogy az alapvetd jogokat sérté kartalanitds miatt e jogcimen tovabbi kértéritésnek vagy
sérelemdijnak nincs helye, de az elitélt jogosult az ezt meghaladd igényét polgéri birdség el6tt érvényesiteni;

- a kartalanitas iranti igényérvényesités érdekében a kérelem benyujtasara az alapveté jogokat sértd elhelyezés
megsz(inésétél szamitott hat hénapos jogveszté hatéridét ir elé, ugyanakkor tovabbra sem tekinthetd
az alapvet6é jogokat sért6é elhelyezési koriilmény megsz(inésének, ha e korlilmény fennallasa legfeljebb
harminc napra azért szakad meg, mert az elitélt elhelyezése sordn a jogszabdlyban eldirt élettér biztositva volt;

- az eljarassal felmerdld binlgyi koltséget az allamra terheli.

Lényeges érdemi valtoztatasként a torvényjavaslat egyszerUsiti a kdrtalanitasi folyamatot azzal, hogy a hatalyos
szabdlyozastol eltéréen megsziinteti a kérelem benyujtdsdnak el6feltételeként az elhelyezési kortilmények miatt
benyujtott panasz kotelezd el6terjesztésének az el6irasat. A kartalanitds hatdlyos szabalyainak felllvizsgalata
annak megallapitaséra jutott, hogy ez a jogintézmény valdjaban csak feleslegesen terheli a blintetés-végrehajtasi
szervezetet, hiszen nem eredményezi a kartalanitasi felel6sség aldli mentesilést, ugyanakkor szdmos esetben
jogértelmezési problémat generdl. Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a térvényjavaslat szerinti szabalyozas
szerint a panasz eddigi funkcioi tovabbra is biztosithatdak maradnak, mivel a kartalanitasi kérelem el6terjesztésekor
kilon panasz nélkil is tovabbra is meg kell tenni mindent a zsufolt elhelyezés megsziintetése érdekében
(Iasd a Bv. tv.-nek a torvényjavaslat szerinti Gj 75/1. §-at).

Kodifikécids egyszer(sités a hatdlyos szabdlyozdshoz képest, hogy a torvényjavaslat az alapveté szabalyok kozott
rogziti, hogy a kartalanitasi eljarasnak a fejezetben elitéltre meghatarozott szabalyait kell alkalmazni az egyéb
jogcimen fogvatartottra is, tovabbd, hogy a védére vonatkozé szabélyok iranyadodk a fogvatartasbol szabadult elitélt
altal a kdrtalanitasi eljarasban valé kdzremUkddésre meghatalmazott jogi képviselbre is.

Az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak a gyakorlatdbdl fakadd kovetelmények érvényesitését megtestesitd, tartalmi
korlatozasként rogziti a torvényjavaslat azt a rendelkezést, mely szerint a kartalanitdsbol nem lehet levonni az elitélt
fogvatartasaval osszefliggd, a torvény szerint az elitéltet terhel6 koltséget vagy dijat. Az Eurdpa Tanacs elvarasai
szerint ugyanis a kartalanitas elvével szemben all az, ha az dllam a kdrtalanitas 6sszegébdl valamely sajat kovetelését
vonja le, hiszen a kaértalanitas éppen az allam nem megfelelé helytalldasa miatt keletkezik, erre tekintettel nem
fogadhato el olyan megoldas, hogy azt az 6sszeget, amelynek a megfizetésére az allamot kotelezik, azt az altala
kovetelt tartozasok érdekében elvonja.
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A Bv. tv. 75/D. §-hoz

A kartalanitds hatalyos szabdlyozasa alapjan a terhelt barmilyen gyakorisdggal benyujthat kartalanitdsi kérelmet
az alapjogokat sérté elhelyezési koriilmények miatt. Az Ujraszabalyozas érdekében elvégzett fellilvizsgélat arra
a megallapitasra jutott, hogy ez a szabdlyozas lehetéséget ad arra, hogy egy elitélt a biintetése alatt barmennyi
kartalanitési kérelmet is benyujthasson, és ez — mar a jogalkalmazék éltal is jelzett — visszaélésszer(i gyakorlat
kialakuldsdhoz vezetett, amely egyuttal az adminisztrativ terhek megndvekedésével jart. Egyértelmdvé valt, hogy
olyan szabdlyozas kialakitasara kell térekedni, amely a fogvatartds sordn meghatéarozott idétartamonként teszi csak
lehet6vé a kartalanitasi igény érvényesitését, amely csokkentheti az eljard szervek leterheltségét, egyben elésegiti
a fennallé tartozasok jobb és konnyebb megtériilését, hiszen nem elaprézott 6sszegekbdl torténik a behajtas,
hanem a ritkdbban megitélt kartalanitasi 6sszegbdl. Ehhez kapcsolédva rogziti a torvényjavaslat a kértalanitas
iranti kérelem benyujtdsdra vonatkozé idébeli, tovabba formai és egyéb tartalmi kovetelményeket el6ird
részletszabalyokat.

A Bv. tv. 75/E. §-hoz

A hatdlyos kartalanitasi rendszer feliilvizsgalata soran cél volt az eljards hatékonysagat novel6 megoldasok
azonositasa, ennek megfeleléen a térvényjavaslat a kdrtalanitasi eljardsban a bv. intézetnek - a jelenlegi hatélyos
eljarasi rendben mar meglévé feladataira épitve — hangsulyosabb szerepet szan.

A kartalanitasi eljards kezdeményezésének helyszine a hatdlyos szabélyozassal egyezéen tovabbra is a fogvatartast
foganatositd bv. intézet marad. A jelenlegi eljarasi rend szerint a bv. intézet elvégzi a kartalanitasi kérelem
vizsgalatdt, hianyossag esetén hidnypétlasra hiv fel, majd a kérelmet, ha az alapvet6é jogot sérté elhelyezési
kordlmény miatt panaszt nyujtott be, a panasz elbirdlasat kovetéen véleményével egyiitt tovabbitja a blntetés-
végrehajtasi biréhoz. A véleményhez, melynek a kérelemben megjeldlt teljes fogvatartasi id6északra kell
vonatkoznia, csatolni kell a fogvatartotti nyilvantartasnak az elitélt altal kifogdsolt id6szak elhelyezési kdriilményeire
vonatkozé adatait tartalmazoé kivonatat. Ha a fogvatartasi idészak tobb bv. intézetet érint, akkor a fogvatarto,
illetve az utolsé szabaditast végzé bv. intézet gyl(jti 6ssze és terjeszti el6 a szlikséges adatokat a bilintetés-
végrehajtasi biréhoz. Nyilvanvalé, hogy ténylegesen a bv. intézet dllitja 6ssze azt a komplett anyagot, amely alapjan
a blintetés-végrehajtasi bird a sértetti kovetelések felkutatasat kovetéen dontést hoz. A kartalanitasi eljaras tartalmi
szempontbdl tehat két olyan nagy csoportra bonthato, amely a hatékonysagi szempontok alapjan a dontési szintér
differencidlasat is indokoltta teszi. A megkllonbdztetés alapja pedig az, hogy a kartalanitasi kérelemrél a bv. intézet
altal 6sszedllitott anyag alapjan az érdemi dontés meghozhaté-e. Nemleges a valasz azokban az esetekben, ha
a fogvatartas alapjaul szolgélo Gigyben a biintetés-végrehajtasi bironak a sértetti igények felderitését kell elvégeznie.
Mindezek alapjan a kartalanitasi kérelemrdl valé dontési férumot a torvényjavaslat a bv. intézet és a biintetés-
végrehajtasi bird kozott megosztja, megteremti az egyszer(sitett kdrtalanitdsi eljaras intézményes kereteit és
lefolytatasat a blintetés-végrehajtasi szervezet feladatava teszi. Az Uj eljarasi forma révén az érintett gyorsabban
és hosszas eljaras lefolytatasa nélkil juthat hozza a kértalanitashoz, ugyanakkor - elkeriilendd, hogy a bv. intézetre
mérlegelést igényl6 tobbletfeladat haruljon - jelenleg a Bv. tv.-ben meghatarozott kértalanitasi 6sszeg minimuma
jarna ilyen esetben, ellentétben az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények teljes vizsgalatat elvégzé birdi
elbiraldssal. Minden egyéb koriilmény kifogdsolasara és magasabb 6sszeg megitélésére csak a ,rendes eljarasban”
keriilhet sor.

Az Uj eljarasi rendszerben a bv. intézet a kartalanitasi kérelmet elséként az érdemi elbirdlhatésag szempontjabdl
vizsgalja meg, és ha annak feltételei fennallnak, dont annak egyszerUsitett elbiralasardl vagy az érdemi elbiralas
végett tovabbitja azt a blintetés-végrehajtési bironak.

A Bv. tv. 75/F. §-hoz

A torvényjavaslat pontosan meghatdrozza a kartalanitasi kérelem érdemi vizsgdlatdt kizaré azon formai és
tartalmi okokat, amelyek fennalldsa esetén a bv. intézet a kérelem visszautasitasarél hoz hatarozatot. A kérelem
visszautasitdsa esetén nincs helye panasznak, azonban ebbdl kifolyélag nem all el érdeksérelem. Egyrészrél
ugyanis a torvényjavaslat a bv. intézet tdjékoztatasi kotelezettségét irja eld a visszautasitds pontos okardl, illetve
a visszautasitasi ok elharitdsahoz sziikséges hidnyossagok pétlasdnak a lehetéségérdl. Masrészt az elitélt vagy
a védd a visszautasitast kdvetéen nyolc napon beliil el6terjesztett ilyen irdnyu kérelmére a bv. intézet az elbirdlashoz
szlikséges iratokkal egyltt koteles a kérelmet a biintetés-végrehajtasi biréhoz tovabbitani, igy végsé soron
a kérelemrdl valé dontés biréi hatdskorbe keril, egyuttal kilon intézkedés nélkil hatalyat veszti az ligyben
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a bv. intézetnek a visszautasitasrol sz6l6 hatarozata. A torvényjavaslat ugyanakkor arra is lehetéséget biztosit, hogy
amennyiben az érintett a bv. biréhoz tovébbitds kezdeményezése keretében a kordbbi hidnyossagokat pétolja,
akkor a bv. intézet az eljaras egyszerUsitése érdekében a biréhoz tovabbitdas mell6zésével, érdemben elbirdlja
a hianytalanna valt kérelmet.

A Bv. tv. 75/G-H. §-hoz

A torvényjavaslat taxative hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek fennallasa esetén a kartalanitasi kérelem
egyszerUsitett elbirdldsdnak van helye. Az egyszer(sitett elbirdlas esetén a bv. intézet Iényegében ugyanazon
feltételek esetén dllapitja meg a kartalanitast, mint a blintetés-végrehajtasi bird, a fentebb mar emlitettek szerint
a lényegi eltérés az, ha a fogvatartds alapjaul szolgalé bilincselekménynek volt-e polgari jogi igényt érvényesitd
sértettje, mivel ilyen esetben a bv. intézet nem végzi el a sértett megkeresését az esetlegesen fenndllé polgari
jogi igény érvényesitésével kapcsolatban. EgyszerUsitett elbirdlds esetén a kartalanitds egy napra esé Osszege
ezerkett6szaz forint, abban az esetben is, ha az elitéltnek a jogszabélyban elGirt élettér biztositasanak hidnyahoz
kapcsolodd mas alapvet6 jogot sért6 elhelyezési kortilmény fennallasara vonatkozo kifogasa is volt.

Ha nincs ok a kérelem visszautasitdsdra és nincs helye az egyszer(Gsitett elbirdlasdnak sem, a bv. intézetnek
a kérelmet a rendeletben meghatarozott egyéb iratokkal egytitt a biintetés-végrehajtasi biréhoz kell tovabbitania.

A Bv. tv. 75/1. §-hoz

A hatdlyos rendszerben a bv. intézet kartalanitasi eljarasban betdltott szerepét a panasz intézménye jelentésen
meghatarozza. Bevezetését az a torekvés indokolta, hogy olyan mechanizmust is meg kivant teremteni a jogalkoté,
amely preventiv jogorvoslatot is jelent a kompenzacié nyujtasara alkalmas vagyoni kértalanitas mellett, vagyis
a bv. intézetnek olyan kotelezettséget is kellett el6irni, amely alapjan biztositania kell, hogy a sérelmes elhelyezési
korlményt a bv. szervezeten beliil meg tudja sziintetni.

Mindezen okokbdl magat az intézményt a térvényjavaslat nem tartja meg, ugyanakkor az intézményt életre hivéd
kovetelmények, melyek azt hivatottak biztositani, hogy a bv. intézet az elhelyezési koriilményekkel kapcsolatos
sérelmeket mihamarabb orvosolja, intézkedési kotelezettség forméjaban fennmaradnak.

A Bv.tv.75/J). §-hoz

A torvényjavaslat rogziti a kdrtalanitas miatti eljaras birdsagi illetékességi szabdlyait. A hatdlyos szabdalyozas szerint
a kartalanitds irdnti kérelmet az a bv. intézet tovabbitja a birésdghoz, amely az elitélttel szemben kiszabott blintetést
végrehajtja. Ez az intézet koteles beszerezni a mas bv. intézeteket érinté fogvatartasi idészakra vonatkozé adatokat
is és ezeken a szabdlyokon a térvényjavaslat sem valtoztat. Célszer(iségi szempontok, mint pl. az egyes fogvatartasi
idészakokon belil az alapvetd jogokat sérté korlilmények kozott toltdtt napok szamanak meghatarozasaval jard
adminisztrativ terhek, amelyet attétel esetén elolrél kell kezdeni, azt indokoljék, hogy a blintetés-végrehajtasi bird
illetékessége e bv. intézetre tekintettel rogziiljon, és az az elitélt atszallitdsa esetén ne kerlljon sor attételre az Gj
fogvatartasi hely szerint illetékes bv. biréhoz. A torvényjavaslat az illetékesség megvaltozadsdnak a kizérasaval
az 4ltaldnos illetékességi szabalyoktdl vald eltérést teremti meg, melynek eredményeként a jovében az elitélt,
illetve az egyéb jogcimen fogvatartott atszallitdsa esetén az eljaré bintetés-végrehajtasi birébnak nem kell
az iratokat illetékességbdl attennie, és elkeriilhetd egy attétellel egyutt jard ujbdli irattanulményozas. A hatélyos
szabdlyozashoz hasonléan a mar szabadult elitélt esetében az illetékességi szabaly, hogy a kartalanitasi eljarast
a szabaditast végzd bv. intézet székhelye szerint illetékes blintetés-végrehajtasi biré folytatja le, ugyanakkor
megmarad az a kivételes illetékességi szabaly is, amely alapjan az elitélt vagy a védd ilyen iranyu kérelmére az elitélt
lakcime vagy tényleges tartézkodasi helye szerint illetékes bilintetés-végrehajtasi biré jar el. A térvényjavaslat
ugyanakkor rogziti, hogy ilyen inditvényt kizarélag a kértalanitas irdnti kérelemben lehet el6terjeszteni, az eljaras
késébbi szakaszaban mar nem.

Nem valtoztat a torvényjavaslat a biintetés-végrehajtasi bird eljarasi formajan sem, a kértalanitasi kérelemrol
tovabbra is az ligyészség véleményének beszerzése nélkdil, az iratok alapjan donthet a bv. biré.

A Bv. tv. 75/K. §-hoz

A hatdlyos szabalyozasbdl a kartalanitasi kérelemrél valé dontést befolydsolo, ezért a dontést megel6zéen
elvégzendé birdi eljarasi feladatokon a torvényjavaslat nem valtoztat. A blintetés-végrehajtasi birénak ezért
a dontés meghozatala el6tt a kovetelés jogalapjat érinté valamennyi iratot be kell szereznie, igy kiilonosen az elitélt
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javéra a zsufolt fogvatartasi korlilmények miatt kartéritést megallapitd vagy sérelemdijat megitélé korabbi biroi
dontést, vagy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak az dllamot kértéritésre kotelezd dontését.

A torvényjavaslat a hatalyos szabalyozassal kapcsolatban felmeriilé jogértelmezési bizonytalansdgot sziinteti meg
a kérelemhez kotottség kimondasaval. Ezaltal egyértelmivé valik, hogy a blintetés-végrehajtasi biré a kérelemrél
annak keretei kozott, az abban foglalt fogvatartasi idészakot figyelembe véve donthet a kartalanitas mértékérél.

A blintetés-végrehajtasi birdi gyakorlat tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kartalanitds irdnti kérelmek
tobbséglikben az érdemi elbiraldst akadalyozé6 mértékben hidnyosak, gyakorta a sérelmek részletezése nélkul,
pusztdn csak az eljaras lefolytatasat kéri az elitélt. A torvényjavaslat a probléma megoldédsara kifejezetten
rendelkezik a hidnypdtlas lehet6ségérél. Megjegyzendd, a Bv. tv. 2021. januar 1-én hatalyba 1ép6é mddositasa
a blntetés-végrehajtasi bird eljarasdnak altaldnos szabdlyai kozott kifejezett rendelkezést tartalmaz arrél, hogy
a hianypétlas idétartama a blintetés-végrehajtasi bird eljardsanak lefolytatasara elirt hataridébe nem szamit
be, elkeriilendd, hogy az egyébként sz(ik eljarasi hatdridének a kérelmezé mulasztdsa miatti megndvekedése
a blintetés-végrehajtasi biré oldaldn vezessen az eljarasi hataridé be nem tartdsdhoz. A kérelemhez kotottséghez
kapcsoloddan a kérelmezdi oldalon eredményezhet aktivabb kdzrem(kodést a torvényjavaslat azon rendelkezése,
amely a hidnypotlasra elSirt hatarid6 leteltét kovetéen dontéshozatali ktelezettséget ir eld a bird szamdra, vagyis
a biintetés-végrehajtasi bird ilyen esetben a dontését a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan fogja meghozni.

A torvényjavaslat a jogalkalmazas altal feltart problémakra megoldast ad azokra a ,fliggé lgyekre’, amelyek
jogerds befejezését eddig a kérelmezd ismeretlen helyre tdvozdsa akasztotta meg. A torvényjavaslat szerint
az eljaras torvényi alapon szlinik meg, ha a kdrtalanitas irdnti kérelem benyujtdsat kdvetden a kérelmez6 ismeretlen
helyre tavozik és a blintetés-végrehajtasi bird az eljarast a hidnypdtlasra felhivas vagy a hatdrozat kézbesitése
sikertelensége okan felfliggeszti.

A Bv. tv. 75/L. §-hoz

A torvényjavaslat a hatélyos szabalyozdshoz hasonldan részletesen taglalja a blintetés-végrehajtasi bird eljarasat.
A torvényjavaslat a kérelem érdemi vizsgdlat nélkili elutasitasara vezeté esetkdrdket — a panasz vizsgalatanak
kotelezettsége nélkiil, mely intézményt a torvényjavaslat a hatdlyos mar nem tartja meg - atveszi, egyuttal ki is
egésziti azokat. llyen kiegészités a kartalanitas irdnti kérelem benyujtdsara vonatkozo idébeli vagy formai feltételek
vizsgalata, tovabba az az eset, ha a hidnypotlasi felhivas eredményeként sem lehet a kérelemrél érdemben donteni,
ezen hidnyossagok a kérelem érdemi vizsgalat nélkdili elutasitast vonjak maguk utan.

A hatélyos szabdlyozas is meghatdroz olyan esetkdroket, amikor a kérelem érdemi vizsgélat nélkiili elutasitasat
a jogsérelem mar megtortént orvosldsa alapozza meg. Ha ugyanis az elitélt ligyében az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaga az allamot kartéritésre kotelezte, vagy az elitélt részére polgari birdsag kartéritést vagy sérelemdijat itélt
meg, egyértelmlien megallapithats, hogy az elitélt altal kifogdsolt fogvatartasi kortilmények miatti sérelmek
reparacidja mar megtortént. A joggyakorlat jelzése alapjan indokolt ezen esetkoroket kiegésziteni az azonos
sérelmezett id6szakra vonatkozéan azon esetekben is, ha az elitélt a Bv. tv. alapjan kapott mar kartalanitast.

A Bv. tv. 75/M. §-hoz

A sértetti érdekek érvényesitését el6ird szabaly, hogy a biintetés-végrehajtasi birénak, ha az érdemi elbiralas
nem kizart, a kérelemre vezeté dontés meghozataldt megel6zéen a fogvatartas alapjaul szolgald bilintetéugy
sértetti kovetelések figyelembevételérél gondoskodnia kell. Ennek megfeleléen irja el6 a torvényjavaslat a sértett
és sziikség esetén a terhelt nyilatkoztatdsdval a blncselekménnyel okozott kar vagy sérelem megtérilésének
korlGlményei vizsgélatat. A torvényjavaslat a vizsgalati kotelezettség terjedelméhez mérten hatdrozza meg az eljarasi
hatariddket.

A Bv. tv. 75/N. §-hoz

A tOrvényjavaslat a hatdlyos szabdlyozdssal egyezden a kartalanitds Osszegének megdllapitasdt a torvényi
kereteken belil a biintetés-végrehajtasi bir6 mérlegelési kdrébe utalja. Véltozatlan, hogy a blintetés-végrehajtasi
birénak az elhelyezési koriilményeket Gsszességikben értékelve kell meghatdroznia a sérelemmel aranyban
allé, a fogvatartds egy napjara jutd Osszeget, igy a kartalanitds egy napra jaré Osszegének megallapitasanal
a rendelkezésre 4ll6 élettér mellett — 6sszhangban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az itélkezési gyakorlataval —
a fogvatartds egyéb korlilményeit is figyelembe kell venni. Mindezek alapjan a felsé hatar felé mozdulhat el
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az 6sszeg, ha a nem megfelel$ élettér mellett a zarkaban példaul nem kielégité a szell6ztetés, a vilagitas vagy
a fltés.

Nem valtoztat a torvényjavaslat a kartalanitds egynapi 6sszegét meghatdrozd hatédlyos keretosszegeken,
a kdrtalanitas egy napra esé 6sszege legalabb ezerkett6szaz forint, legfeljebb ezerhatszaz forint.

A kérelemhez kotottség elSirdsaval Osszefliggésben a torvényjavaslat az egyértelm(i jogalkalmazas biztositasa
érdekében rogziti, hogy a kartalanitas megitélése kizardlag a kérelemben kifogasolt idészakra vonatkozhat, és nem
terjedhet tul a kérelem keltének napjan.

A torvényjavaslat az elévilési id6 figyelembevételére vonatkozd szabdlyt Osszhangba hozza a Polgari
Torvénykonyvrdl széld 2013. évi CLXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) szabalyaival, hiszen a bilncselekménnyel
okozott kdrok (nem vagyoni sérelmek) tekintetében nem feltétlendl az altalanos otéves eléviilési id6 az irdnyadd.
A Ptk. 6:533. § (1) bekezdése értelmében a kartéritésre az eléviilés szabalyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni,
hogy blincselekménnyel okozott kér esetén a kovetelés 6t éven tul sem éviil el mindaddig, amig a blincselekmény
blintethetdsége el nem éviil.

A blncselekménnyel okozott sérelem hatékony orvoslasat célzé hatédlyos szabaly, amely el6irja a bintetés-
végrehajtasi bironak, hogy a hatarozataban rendelkezzen az alapveté jogokat sért6 elhelyezési korilmények miatt
megallapitott kartalanitas 0sszegébdl a még fennalld kdvetelés erejéig a polgari jogi igény, illetve a blincselekmény
miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdij jogosultja javara torténd kifizetésrdl. A kifizetésrdl valo rendelkezés
tobb feltételhez kotott, igy ahhoz, hogy a sérelem teljesitésére a megitélés ellenére az elitélt részérél még nem vagy
csak részben kerilt sor, hogy ezen kdvetelések behajtasa irant végrehajtasi eljards még nem indult, és az, hogy a biré
az elitélt vagy védéje ilyen irdnyu védekezését vizsgalva megdllapitotta, hogy a Ptk. szerinti dltalanos elévilési id6
még nem telt el.

A torvényjavaslat a hatékonysdg novelése és az adminisztrativ terhek csokkenetése érdekében jelentésen
rendelkezései alapjan nem a kifizetésrél, hanem a polgari jogi igény, illetve a blincselekmény miatt megitélt
kartérités vagy sérelemdij jogosultjdnak a még fennall6 kovetelése erejéig a kartalanitasbdl torténd levondsra
valé jogosultsagat kell megéllapitani és a megallapitdsnak mar nem feltétele, hogy a kovetelés behajtasa irdnt
kordbban nem indult végrehajtasi eljards. A kartalanitds uUjraszabalyozésa érdekében végzett felllvizsgalat
soran jelentds tobbletteherként lehetett értékelni azt az adminisztrativ ellenérzési folyamatot, amely keretében
az elitélttel szemben folyamatban évé végrehajtasi eljarasokat a blintetés-végrehajtasi bironak a hatarozathozatalt
megelézéen a sértettnek jard kifizetésrdl vald rendelkezés, az igazsagugyért felelés miniszternek a ténylegesen
kifizetés el6tt kell teljesitenie. Figyelemmel arra, hogy a torvényjavaslat alapjan egységesen, minden mas
végrehajtas alatt all6 koveteléssel egylitt az igazsagligyért felelés miniszter kifizetést megel6z6 feladatai korében
vizsgdlandd, hogy az elitélt altal nem teljesitett, a sértett javara megitélt polgari jogi igény, illetve a blincselekmény
miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdij behajtasa irant indult-e végrehajtasi eljards, mellézhetévé valik
a hatdlyos szabdlyozasbol az feladat, hogy a kartalanitasrél hozott dontést megel6zéen ezt a koériilményt a Magyar
Végrehajtdi Kar megkeresése utjan vizsgalja.

A jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan abban az esetben, ha a fogvatartds alapjaul szolgald elitélésre tobb
blncselekmény miatt kerilt sor, a kartalanitds 0sszegének biintetés-végrehajtasi biré altali aranyos csdkkentését
a torvényjavaslat egyértelmden kizarja, ha arra azon az alapon kerilne sor, hogy a sérelem nem az elitélés alapjat
képezé valamennyi Osszes blincselekménnyel 6sszefliggésben allt elé. Hasonlé rendelkezést fogalmaz meg
a térvényjavaslat arra az esetre is, ha sérelmezett fogvatartasi idészak alatt az elitélttel szemben tébb itéletet is
végrehajtottak, ilyen esetben sem kell a bironak semmilyen aranyositést elvégeznie.

Ugyancsak a biintetés-végrehajtasi biré dontésével kapcsolatos Uj rendelkezés, amely szerint a blntetés-
végrehajtasi birdnak a végzésében figyelmeztetnie kell a sértettet arra, hogy a végzésben Osszegszerlien
meghatarozott kdvetelés és a sértett részére késébb, az lgazsagiigyi Minisztérium altal ténylegesen kifizetett 6sszeg
kozott eltérés lehet. A biintetés-végrehajtasi biré végzésében megdllapitott sértetti jogosultsag kifizetési alapot
teremt az igazsagligyért felel6s miniszter szamara, azonban a tényleges kifizetést megelézéen az igazsagligyért
felel6s miniszterre telepitett levondsi, ardnyositasi és ugyanazon sértett részére teljesitett kordbbi kartalanitasi
kifizetések figyelembételének kotelezettsége azzal az eredménnyel jarhat, hogy a sértett részére ténylegesen



INDOKOLASOK TARA - 2021.évi4.szém 85

kifizetésre kerlil6 Gsszeg alacsonyabb a bintetés-végrehajtasi bird hatdrozataban a sértett részére jaroként
feltlintetett 6sszegnél.

A kértalanitasi igyben hozott elsé biréi dontés jogorvoslattal tdmadhato, a végrehajthatésaggal osszefliggésben
a torvényjavaslat rogziti a fellebbezés halasztd hatélyat, és az idészerliség biztositékaként elbirja a jogerds végzés
igazsagligyért felelés miniszter részére vald tovabbitasanak hataridejét.

A Bv. tv. 75/0. §-hoz

A torvényjavaslat részletesen rogziti a kifizetés szabalyait. A kifizetés a hatdlyos szabdlyozassal egyezden
az igazsagugyért felel6s miniszter feladata. Az intézkedésre rendelkezésre &llé6 hataridét a torvényjavaslat
a kifizetéssel 0sszefligg6 intézkedések fliggvényében, differencidltan hatdrozza meg.

Az igazsagugyért felel6s miniszter — a jelenleg hatalyos eljarasi rendszerrel szemben - az érdemben még le nem
zart (vagyis azon eseteket is ideértve, ha a végrehajtasi eljaras szlinetel vagy azt felfliggesztették) valamennyi
végrehajtasi eljards hatdlya alatt allo6 kovetelést a végrehajtast kéré jogalanyisdgara tekintet nélkil koteles
figyelembe venni a kifizetést megel6zéen. Ennek érdekében meg kell keresnie a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kart
és talalat esetén a torvényjavaslatban meghatarozott adatokat a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar hivatali szervével
kozolnie kell, amely azokat a végrehajtasi eljarast ténylegesen folytatd birésagi végrehajténak megkuldi. A birésagi
végrehajtd az adatok alapjan a kartalanitasra jogosult adés vonatkozédsaban a kifizetésre vard kartalanitas 6sszegére
kovetelésfoglalast foganatosithat.

A kifizetést megel6z6en a kovetelésfoglaldsok és a kartalanitdsbdl kozvetlenil levonhatd, a blintetés-
végrehajtasi bird végzésében meghatarozott kovetelések rangsoroldsa és ardnyositdsa az igazsaglgyért
felel6s miniszter feladata. Mind a végrehajté, mind a miniszter tekintetében felesleges adminisztraciohoz vezet
ugyanakkor, ha a kartalanitasként jaré 6sszegre olyan mérték(i kovetelésfoglalas benyujtasara kertl sor, amely
nyilvanvaléan meghaladja a kartalanitas 6sszegét. Ennek megelézése érdekében a toérvényjavaslat a végrehajtoi
kovetelésfoglaldsok benyujtasa vonatkozasaban azt a korldtozé szabdlyt irja el6, mely szerint nem kell minden
kovetelés esetében kovetelésfoglalassal élni. Ennek megfeleléen a gyermektartasdij, illetve blincselekmény miatt
megitélt polgari jogi igény, illetve a blncselekmény miatt megitélt kartérités vagy sérelemdij irdnti kdveteléseken
kivili més jogcimen fenndllé kdvetelés behajtasa érdekében kovetelésfoglalds kibocsatasanak akkor van csak helye,
ha az elitélt javara megitélt kartalanitds 0sszege meghaladja az ilyen privilegizalt kdvetelések 6sszegét, illetve
abban az esetben, ha a végrehajté el6tt nincs folyamatban ilyen kovetelésekre vonatkozd végrehajtasi eljaras.
A kovetelésfoglalas kibocsatasanak tilalmat irja el6 a térvényjavaslat a kdzigazgatasi végrehajtas hatalya ala tartozo
koveteléseket érintéen arra az esetre, ha a Vht. 4. §-adra tekintettel a végrehajtasi eljarast a birésagi végrehajté
foganatositja. Ezzel a megoldassal biztosithatd az az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak a gyakorlatabol levezethetd
elvards, amely a kértalanitasbdl a kifizetést megel6z6 kdzvetlen levonast az dllami kdvetelések vonatkozdsaban nem
tartja elfogadhaténak.

Miutédn a hatdlyos rendszerhez képest a bilintetés-végrehajtasi bir6 mar nem vizsgélja a torvényjavaslat alapjan,
hogy a sértett blincselekménnyel 6sszefiiggésben megitélt kovetelésére folyik-e végrehajtas, a birdsag
végzésében sértetti igényként keriilhet megjeldlésre olyan kdvetelés is, amelyre vonatkozéan ugyanakkor mar
folyik végrehajtasi eljaras. A tobbszoros kifizetés lehetéségének a kizardsa érdekében irja elé a torvényjavaslat,
hogy ilyen esetben a kifizetés sordn a kovetelésfoglalast kell figyelembe venni és a bv. biréi végzés erre vonatkozé
rendelkezését figyelmen kivil kell hagyni. A térvényjavaslat szdmol azzal az eshet6séggel is, hogy ugyanazon
sértetti kdvetelést a korabban az elitélt javara megdllapitott kartalanitasbdl mar esetlegesen teljesitették, és erre
tekintettel lehetéséget biztosit arra, hogy a tobbszords levonds elkeriilése érdekében az igazsagligyért felelés
miniszter az el6z6 esethez hasonldan figyelmen kiviil hagyja a bv. biré végzésének az tGjabb levonasra vonatkozd
rendelkezését.

A Bv. tv. 75/P. §-hoz

A hatalyos eljarasi rendszerrel egyezéen a torvényjavaslat tveszi és kiegésziti azt a kielégitési rangsort, amely arra
az esetre szél, ha a kartanitdsként megitélt 6sszeg nem elégséges valamennyi levonhaté kovetelés kielégitésére.
A kielégitési rangsorban elsé helyen a gyermektartasdij irdnti kovetelés all. Ha gyermektartasdij cimén nincs
fenndllé kovetelés vagy annak levonasat kdvetden a kdrtalanitasi 6sszegb6l van maradvany, azt a blincselekmény
miatt megitélt polgari jogi igény, illetve a blincselekmény miatt megitélt kartérités vagy sérelemdij kifizetésére kell
forditani. A jogosultsagot a bilintetés-végrehajtasi bird hatdrozata, illetve ha a behajtas irant mar van folyamatban
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végrehajtasi eljaras, a végrehajtoi kovetelésfoglalas alapozza meg. A térvényjavaslat az ebben a sorban figyelembe
veendd sértetti koveteléseket a hatdlyos szabdlyozashoz képest kiterjeszti. ElSirja ugyanis a terhelt altal elkovetett,
a fogvatartas alapjaul szolgalé biintetéligyon kivili barmely mas blincselekmény miatt megitélt sértetti kovetelések
levonasat is, ha azzal kapcsolatban a végrehajtd kdvetelésfoglalast foganatositott. Ezeket kovetéen még a kifizetést
megelézéen levonhaté a fenti jogcimen tuli, a birdségi végrehajto altal foganatositott barmely végrehajtés alatt allo
kovetelés.

A torvényjavaslat f6szabdly szerint aranyositast kdvetel meg, ha a kartalanitas 6sszege nem fedezi az azonos soron
felsorolt valamennyi kovetelést. A fészabaly aloli kivételekkel a szabalyozds irdnymutatdst ad azokra az esetekre
is, amikor az addssal szemben egy vagy tobb végrehajtéd folytat végrehajtasi eljarast a privilegizal kdveteléseken
tuli jogcimen. Az ilyen jogcimen fennalld6 kovetelésre az igazsdgligyért felelés miniszter ardnyositds nélkul
teljesiti a kifizetést, a végrehajté pedig a birésdgi végrehajtasrdl szolo torvény rendelkezései alapjan intézkedik
a kovetelések kielégitésérdl. Tobb végrehajtd eljarasa soran a kovetelésfoglalast elséként benyujté végrehajto
részére kell teljesiteni a kifizetést.

A Bv. tv. 75/Q. §-hoz

A kartalanitast megitélé jogerds hatarozat végrehajtasanak, vagyis a tényleges kifizetésnek nélkilozhetetlen
feltétele a pontos szamlaszam, amelyre az igazsagiigyért felel6s miniszter az atutalast teljesitheti. A joggyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a végrehajtas jelentésen elneheziil, ha a birdi dontés meghozatala és a kifizetés
kozotti id6északban az elitélt szabaduldséra kerdl sor, hiszen a bv. intézetben az elitélt szdmara vezetett letéti szamla
megszlinésével a kérelem benyujtdsakor megjeldlt teljesitési hely nyilvdnvaléan megvaltozik, annak felderitése
pedig igen nehézkes. Az ilyen helyzetek elkeriilése érdekében a torvényjavaslat beiktatja a fogvatartott elitélt
esetében a kifizetést megelézéen a szabadulds idépontjdra vonatkozé adatkérést és részletesen szabdlyozza
az annak eredménye alapjan folytatandé eljarast.

A Bv. tv. 75/R. §-hoz

A torvényjavaslat megteremti annak a lehet6ségét, hogy a végrehajtasi eljards hatdlya alatt nem allo, a kifizetést
megel6zéen nem levonhatd egyéb kovetelések esetén is méd nyiljon arra, hogy azok esetében is — hasonldan
barmely mas, az érintett addshoz jutd pénzdsszeghez —, az eljaroé szervek intézkedhessenek a behajtas irant.

Az addvégrehajtési eljarasrél szolé torvény alapjan 2018. janudr 1-jétél az dllami add- és vamhatdsag éltaldanos
végrehajtasi hatdésdgga valt. Ez azt jelenti, hogy az adétartozdsokon és az addk modjéra behajtandé kdztartozasok
tul szamos egyéb koztartozas végrehajtasat is a NAV foganatositja, tovabba 2019. januar 1-jétdl feladata lett
az allami és igazsagligyi kovetelések, valamint az igazsagszolgéltatas gyakorldsa sordn megallapitott vagyoni
jellegli joghatranyok végrehajtasa is. Ez azt jelenti, hogy adévégrehajtasi eljardsban a NAV jar el egyebek mellett
a blntet6eljarassal 0sszefliggésben megfizetendd tartozasok, igy a pénzblintetés, blinligyi koltség, rendbirsag,
vagyonelkobzas stb. behajtasa érdekében. Ez nyilvdnvaléan csak abban az esetben értelmezhetd, ha a kértalanitas
cimén jar6 0sszegbdl valo levonasok utan marad a terhelt részére kifizetend6 6sszeg, ilyen esetben pedig az allami
ado- és vamhatdsag az igazsaglgyért felelés minisztertdl kapott jelzés alapjan végezhet végrehajtasi cselekményt.

A torvényjavaslat az eljards hatékonyaganak biztositékaként rogziti a megkeresés kotelezd tartalmi elemeit
és meghatdrozza az adatkezeléssel kapcsolatos szigoru eljardsi rendet arra az esetre, ha megkeresés arra
az eredményre vezet, hogy az elitélttel szemben nincs az adéhatdsag éaltal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
sz6l6 torvény hatalya ala tartozo végrehajtasi eljaras folyamatban.

A Bv. tv. 75/S. §-hoz

A kifizetés teljesitési helyére és az adatok mddositasara vonatkozéan a térvényjavaslat a hatalyos szabdlyozassal
tulnyomorészt egyezd rendelkezéseket tartalmaz. A kifizetésre az elitélt esetében a hatédlyos szabdlyozassal
egyezden kizardlag atutalassal kerlilhet sor, mig a polgari jogi igény vagy a blincselekmény miatt megitélt kartérités
vagy sérelemdij jogosultja vélasztasa alapjan utalds vagy a készpénzes kifizetés Utjan juthat hozza a neki jaré
0sszeghez. Adminisztracids tehercsokkentést szolgalé Uj szabaly, hogy a teljesitési adatok megvaéltozédsdt nem
a biintetés-végrehajtasi birdhoz, hanem az igazsédgligyért felelés miniszternek kell bejelenteni.

A torvényjavaslat rendelkezik a kartalanitasi eljdrassal Osszefliggésben az igazsaglgyért felelés miniszter
adatkezelési felhatalmazasardl és bizonylatérzési kotelezettségérél.
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18.8§

A Bv. tv. megalkotasakor kiemelked6 cél volt a tarsadalomba valé visszailleszkedés el&segitése, ennek keretében
a szabadulds utani jogkoveté életmdd kialakitasahoz sziikséges feltételek biztositasa. Az elitélt a végrehajtando
szabadsagvesztés kitoltését kovetben arra tekintettel tud eredményesen alkalmazkodni a tarsadalmi elvardsokhoz,
ha a szabaduladsat kovetéen a tdrsadalom tagjaihoz hasonléan kapcsolédik be a mindennapi életvitelbe, ezt
pedig jelentés mértékben segiti elé egy, az életfenntartdsa biztositasara szolgald anyagi hattér. A Bv. tv. ebben
a korben, azzal a céllal, hogy a fogvatartott a szabaduldsakor rendelkezzen valamekkora pénzosszeggel, el6irta
az elitélt keresményének és rendszeres pénzelldtdsanak meghatarozott része tekintetében annak elkiilonitését
és tartalékolasat. Erre a reintegracios célkitizésre figyelemmel indokolt kiterjeszteni a szabadulds utani anyagi
bazist biztositd tartalékoldsi kotelezettséget az alapvetd jogokat sért6 elhelyezési korlilmények miatti kartalanitas
jogcimén kapott Osszegre. A kértalanitds cimén kapott Osszeg felhasznalasanak korlatozéséval biztosithatd
az, hogy ha az elitéltnek nincsen semmilyen tartozdsa, akkor a kartalanitasként kapott 6sszeg rendelkezésére
dlljon a szabadulasakor, igy hozzajarulva ahhoz, hogy térvénytisztel6 életet élhessen és vissza tudjon illeszkedni
a tarsadalomba. A torvényjavaslat a felhaszndlas korlatozas mellett szdmol azokkal a méltanyossagot koveteld
élethelyzetekkel is, amelyek indokolttd teszik a korlatozas aldli mentességet, melyre a jogszabdlyban meghatarozott
esetben a bv. intézet parancsnokanak engedélye alapjan keriilhet sor.

19.8§

A bortonzsufoltsag miatti kartalanitas kialakitasat jelentésen meghatérozza az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak
a gyakorlata alapjén az Eurépa Tandcs altal érvényesitett szempontrendszer. E korbdl azt érdemes kiemelni, hogy
a kartalanitas személyi sérelem reparalasat célzd intézményként csak akkor tolti be a funkcidjat, ha valdban
ahhoz jut el, aki a sérelmet a zsufolt elhelyezés folytan elszenvedte, és mivel a zsufolt elhelyezés az éllami
kotelezettségsértésbél ered, nem elfogadhato, hogy az allam, ezt az 6sszeget a blintetés-végrehajtassal szoros
osszefliggésben felmeriilt koltségekre tekintettel levonja. Ennek a kdvetelménynek tesz eleget a térvényjavaslat,
amikor az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények miatti kértalanitds cimén jaré osszeget kiemelve
a bv. intézet letéti szamlajan az elitélt szamlalapjan kezelt egyéb, az elitélt részére befizetett pénzosszegek, tovabba
jarandosagok kozdl, kizarja a biintetés végrehajtasa soran keletkezd fizetési kotelezettségek levonasat.

A Bv. tv. 188. §-at a 2020. évi CVII. toérvény 9. §-a 2020. november 5-i hatalybalépéssel kiegészitette egy
(2a) bekezdéssel, ugyanakkor ez a rendelkezés ugyancsak (2a) bekezdéssel egésziilne ki 2021. janudr 1-i
hatalybalépéssel a 2020. évi XLIIl. torvény 117. § (2) bekezdésében szereplé mddosités folytan is. Ez utobbi
modositas hatalybalépésének idépontjara tekintettel a torvényjavaslat elvégzi ezen mddositas technikai jellegl
javitasat, és erre tekintettel a 41. §-ban egyuttal rendelkezik a mar elfogadott mddositas hatalyba nem Iépésérél.

20.§

A feltételes szabadsidgra bocsatds szabdlyozasaval 0Osszefliggésben kiemelt jogalkotéi szandék, hogy
ez elsédlegesen a specialis prevenciot szolgalo intézmény, azonban nem hagyhato figyelmen kivil a Btk. 79. §-a
alapjan, hogy a biintetés célja alapvetéen a tdrsadalom védelme, melynek vizsgalata szintén nem mellézhetd.
A blntetés-végrehajtasi bird egy Osszetett szempontrendszer alapjan hozza meg dontését, amikor a feltételes
szabadsagra bocsatds engedélyezésérél hatdroz, ennek egységes kialakitdsdhoz a torvény példédlozo jellegi
felsorolds ad. A torvényjavaslat ezt a felsorolast boviti a koz javéra valé felajanlds azon tipusaval, ha az elitélt
az lgazsagligyi Minisztérium ,blincselekmények aldozatainak karenyhitése” célelSiranyzata javara teljesit befizetést.
Az ilyen tipusu felajanlasnak a feltételes szabadsagra bocsétds engedélyezése kérében a blintetés-végrehajtasi
biré altal vizsgalandé szempontként torténd szabalyozasa a bilintetdjogi értelemben vett sértettel nem rendelkez6
blincselekmények esetében Gsztondzheti az elitélteket a kozérdeki felajanlas megtételére. Arra a Bv. tv. 188. §
(1a) bekezdés c) pontja mar jelenleg is biztosit lehetdséget, hogy az elitélt a sértett szamara ajanljon fel jovatételt és
ezt figyelembe lehessen venni a feltételes szabadsagra bocsatasroél hozott déntés soran.

A Bv. tv. 188. §-at a 2020. évi CVII. toérvény 9. §-a 2020. november 5-i hatdlybalépéssel kiegészitette egy
(2a) bekezdéssel, ugyanakkor ez a rendelkezés ugyancsak (2a) bekezdéssel egésziilne ki 2021. januar 1-i
hatalybalépéssel a 2020. évi XLIIl. térvény 117. § (2) bekezdésében szereplé mddositas folytan is. Ez utobbi
moédositas hatalybalépésének idépontjéra tekintettel a torvényjavaslat elvégzi ezen médositas technikai jellegl
javitasat, és erre tekintettel a 41. §-ban egyuttal rendelkezik a mar elfogadott mddositas hatélyba nem Iépésérdl.
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21.§

A torvényjavaslat atmeneti rendelkezései a torvény hatédlybalépésekor sziikséges atmeneti szabdlyokat
tartalmazzak. Fészabdly szerint a rendelkezéseket a folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni kell, ezek ugyanis
eljarasjogi természetiiknél fogva a visszahatd hatalyu jogalkotas tilalmaba nem utkéznek. Azokat a helyzeteket,
amelyek a kdrtalanitas jogintézményének a teljes atalakitasabol kdvetkezéen az egyértelmi jogalkalmazds miatt
ettél eltéré kezelést tesznek sziikségessé, a torvényjavaslat merev jogszabdlyi utaldssal jeloli meg. A kivételek
egyrészt azt a célt szolgdljdk, hogy a szabalyozds Uj elemeinek alkalmazasa altal ne valjon terhesebbé a mar
benyujtott kérelmek folytan folyamatban 1évé eljards, masrészt az eljarasi hataridék szamitdsa szempontjabol
konnyiti a jogalkalmazdi munkat, figyelemmel a folyamatban 1évé Gigyek mennyiségére. A hatdlyos rendszerhez
képest lényegesen korldtozé az a rendelkezés, amely meghatdrozza a kartalanitasi kérelem elsé és tovabbi
benyujtdsdnak iddébeli feltételeit, valamint a kérelem el6terjesztését kiilon jogszabdlyban meghatarozott
formanyomtatvanyhoz koti, mely elSirdsok csak a hatdlybalépést kovetéen benyujtott kérelmek esetében
kérheték szamon, ezéltal a folyamatban Iévé tligyekben valé alkalmazas aldl kivételként fogalmazédnak meg.
Lényeges véltoztatdst hoz a szabdlyozas a kartalanitasi igény benyujtasanak feltételeként a hatalyos szabdlyozas
szerint megkovetelt panasz intézményének megsziintetésével. E valtoztatast a folyamatban lévé (igyekre
a kartalanitasi eljaras folyamatara tekintettel indokolt bevezetni, ezért az &tmeneti rendelkezések pontosan rogzitik
a torvény hatalybalépését kdvetéen a panasszal dsszefliggé intézkedési helyzeteket és feladatokat. Igy a térvény
hatalybalépésekor folyamatban évé eljardsban a bv. intézetnek a 2020. december 31-ig hatdlyban volt szabalyok
szerinti panaszt mar nem kell elbirdlnia, ha azonban a bv intézet a kérelmet a panasz elbirdlasara tekintettel nem
terjesztette fel a bv. birdbnak, mar a médositott rendelkezéseket kell alkalmazni és a kérelmet haladéktalanul
fel kell terjeszteni a biintetés-végrehajtasi bironak. Kiilon atmeneti rendelkezés irja el6, hogy a torvényjavaslat
hatélybalépését kovetden a biintetés-végrehajtasi bird sem értékeli a panaszt a kértalanitasi kérelem elbiralasanak
feltételeként.

Kuldn rendelkezés szdl a bilintetés-végrehajtasi birdi eljaras illetékességi szabalyainak a megvaéltozasarol, ezek azt
biztositjdk, hogy a térvényjavaslat hatalybalépését kovetéen ne keriilhessen sor a folyamatban 1évé birdi eljarasok
attételére, hiszen ez felesleges Gigyintézéssel és az eljarasok elhtizédasaval jarna.

22.8§

Az a) pont technikai pontositas, tekintettel az EJEB roviditést bevezetd szdvegrész hatdlyon kivil helyezésére,
a Bv. tv.-ben itt sziikséges bevezetni az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak a roviditését.

A b) pont szintén technikai médositas. A kartalanitas szabalyozasi strukturdjanak valtozasa folytan ez a modositas
biztositja, hogy az eljarast — a hatédlyos szabélyozassal egyezéen — a birdsagi titkar is lefolytathassa.

23.§

rogzitett szabdlyok hatalyon kivil helyezését tartalmazo rendelkezés.

24.8

A torvényjavaslat a sértetti igényérvényesités hatékonysaganak novelése korében a Be. lentebb részletezett
modositasaval jelentés [épést tesz elére, amikor kibdviti a blintetéeljarasban érvényesitett, de egyéb torvényes
Utra utasitott polgari jogi igény estében a jelenlegi szabalyok szerint sz(ik koérben (kizarélag az ideiglenes
intézkedés inditvanyozasaval érintett polgari jogi igények esetében) szabdlyozott, a bintetébirdésdg feladatat
képezé, kvdzi automatikus polgari perinditds lehetéségét. A polgari perrendtartdsrol sz616 2016. évi CXXX. torvény
(@ tovébbiakban: Pp.) hatdlyos szabalyai az ilyen médon indult polgéri perekben kotelezévé teszi az ligyész
fellépését, mely azonban nem indokolt a tdrvényjavaslat alapjan kiterjesztett automatikusan megkuildott
valamennyi polgari jogi igény esetében.

25.8

A blincselekménybdl szarmazd sértetti igényérvényesitések szamszer(i bévitéséhez szorosan kapcsolddik a sértett
blintet6eljarasban elfoglalt pozicidja. Ezért a torvényjavaslat a Be. tekintetében is arra torekszik, hogy a sértett
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helyzetét konnyité feltételeket teremtsen. Igy a térvényjavaslat alapjan a sértett elfogadhatna a birésag altal
személyt kotelezettként. A torvényjavaslat tovabba lehetévé kivanja tenni, hogy a terhelt elfogadhassa a sértetti
kovetelést kvazi ,egyezség” formdjaban. Jelenleg ezt nem szabdlyozza a Be. Végll a torvényjavaslat jelentds
modositasa, hogy azokban az esetekben, amikor a blintetébirdsag ugy itéli meg, hogy a sértett éltal elSterjesztett
polgari jogi igény biintetéeljarasban torténd elbirdlasa a kérdés bonyolultsdga, bizonyitasi nehézségei miatt
a blntetéeljards indokolatlan elhuzédéasdt eredményezné, és erre tekintettel annak egyéb torvényes utra
utasitasarél rendelkezik, az ilyen igényérvényesités a sértett kdzremikodése nélkil, automatikusan atkeriljon
a polgari birésaghoz.

A bintet6eljarasban érvényesitheté polgari jogi igények tipusdnak a korét a Be. tételesen hatdrozza meg.
A felsorolds a blintetéligyben eljaré birésdg &ltal egyszeribben elbirdlhatd, jellemzéen vagyoni jellegl
koveteléseket fedi le. A taxaciot a kodifikacio idején meghatdrozé elv az volt, hogy nem indokolt a polgari jogi
igény kategoridjaba sorolni azokat a koveteléseket, amelyek megitélése szétfeszitené a biintetéeljarasban végzett
bizonyitas kereteit. Ezen az alapon nem képezi a hatalyos szabalyozésban polgéri jogi igény targyat a személyhez
flz6d6 jogok megsértésének vagyoni elégtétellel torténd kozvetett kompenzacidjat és szankcidjat megtestesitd
sérelemdij, amely jellegére tekintettel gyakran kotédik biintetéjogi szempontbdl relevdans magatartashoz.
A torvényjavaslat egyik meghatarozd, a sértetti igényérvényesités hatékonysagat ndvelé koncepcidjara tekintettel,
a modositds a bilintetbeljarast nem terhelé modon, szlik korben megteremti a sérelemdij, polgéri jogi igény
keretében valé érvényesitésének lehetéségét. Ez lényegében kizdrélag abban az esetben lesz lehetséges, ha
a sértett altal kovetelt sérelemdij jogalapjat és 6sszegét a blintetdeljarasban a terhelt elfogadja.

26-27.§

Jelent6és célkitlizése a torvényjavaslatnak, hogy a sértettre kedvezd koltségviselési szabalyokat alakitson ki
a végrehajtasi eljaras soran. A sértetteknek ugyanis a tobbi végrehajtast kérével megegyeznek azok a fizetési
kotelezettségei, amelyeket a végrehajtasi eljards meginditasakor, illetve azt kdvetden kell teljesiteniiik. Meg kell
jegyezni, hogy sikertelen behajtés esetén jelenleg a végrehajtast kérének az dsszes végrehajtasi koltséget meg kell
téritenie a végrehajtonak.

Ennek érdekében a torvényjavaslat a sértettek esetében meg kivanja sziintetni a végrehajtasi eljarasi koltségek
elélegezésének a kotelezettségét, amely révén elérheté, hogy a sértettnek a végrehajtas elrendelésének
kérelmezésekor és a végrehajtasi eljaras soran ne merdiljon fel koltsége, ne kelljen semmit a végrehajtas meginditasa
érdekében fizetnie.

Ennek jogi eszkdze a kartérités vagy sérelemdij megfizetésére vonatkozé igény érvényesitését szolgald eljarasokban
a koltségfeljegyzési jog sértetti szempontu rendezése. A cél az, hogy amennyiben a sértett a blincselekménnyel
Osszefliggésben kivanja polgari jogi kdvetelését érvényesiteni, az ilyen igényének megitélése esetén a végrehajtasi
eljarasra is kiterjedjen a koltségfeljegyzési joga.

A hatélyos jogrendszerben hdrom Uton érheté el, hogy a sértett a blincselekménnyel okozott kar vagy sérelemdij
iranti kovetelésének érvényt szerezzen: a blintet6eljards keretei kozott polgari jogi igényt érvényesithet,
a biintetéeljarassal parhuzamosan polgari pert kezdeményezhet, vagy ha a biintet6eljardsban nem érvényesitett
polgari jogi igényt egyéb torvényes Utra utasitottak, és a biintet6eljards mar jogerésen befejez6détt, a polgari
birésdg el6tt gyorsitott per indithatd. A jogrendszer koherencidjanak igényébdl fakadd kovetelmény, hogy
az ugyanazon targykorre, vagyis a blincselekménnyel okozott kar vagy sérelemdij megtéritése iranti igény
érdekében inditott perek szabalyai - az eljaras jellegétdl fliggéen - f6 vonalakban egymastdl ne térjenek el.

A végrehajtasi eljaras polgari eljardsban mar meglévé ilyen jellegt, koltségfeljegyzési jog formdjdban megjelend
kedvezményét a blintetéligyben megitélt polgari jogi igény vonatkozasaban is szilkséges egyértelmden rendezni,
ezért a torvényjavaslat a Be. koltségkedvezményre vonatkozé rendelkezését kiegésziti. A koltségkedvezmény
tartalmi szempontbdl a Pp. 95. § (2) bekezdése alapjan az illeték el6zetes megfizetése, és — jogszabaly eltérd
rendelkezése hianydban — a felmerild koltség eldlegezése aldl mentesit. Ezen kiviil a mddositas egyértelm(ivé
teszi, hogy a biintet6eljarasban megitélt polgari jogi igény esetén a koltségkedvezmény koltségfeljegyzési jogként
kiterjed a végrehajtasi eljarasra is. Ez azt jelenti tehat, hogy a sértett a végrehajtas kezdeményezésekor a végrehajtas
elrendelésének illetéke el6zetes lerovasa és a végrehajtési eljards meginditasdnak kezdetén a végrehajténak
fizetendo dij és koltség elélegezése alol mentesil [Id. a Pp. 95. § (2) bekezdése és 97. & (1) bekezdésel].
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28.§

A polgéri jogi igény blintet6eljarasban torténd érvényesitésének elméleti alapja, hogy egy adott cselekmény
blintetéjogi és polgari jogi jogkdvetkezményeinek megallapitdsdra az érdekelt igényei alapjan lehetéleg egy
eljarasban keriilhessen sor. Az eljardsjogi differencidk a bizonyitast érint6 eljarasjogi differencidk kikiiszoboléseként
a Be. egyértelmlen rogziti, hogy a bintetSeljardsban bizonyitads kizarélag a Be. alapjan folytathato le.
A torvényjavaslat altal ujonnan bevezetett sérelemdij érvényesitésével osszefliggésben, figyelemmel arra, hogy
annak megitélésére a torvényjavaslat csak sz(ik és egyértelm( korben kivan lehet6séget biztositani, a térvény

29.8§

A Be. a polgari jogi igény tekintetében azon minimalis kellékeket kivdnja meg, amelyek nélkil a polgari jogi igény
érdemi elbirdlasa lehetetlen lenne. A torvényjavaslat ezt béviti ki a sértett nyilatkozatdnak a megkovetelésével
arra az esetre, ha a biintet6birdsag a most bevezetni kivant automatikus tovabbitasaval élne a polgari birésaghoz.
Az eljardsmenet hatékonysagét szolgalja, ha a maganfél erre vonatkozé nyilatkozata mér az eljaras kezdetén
rendelkezésre all, ezért a torvényjavaslat a polgari jogi igény tartalmi elemként irja elé6 a maganfél arra vonatkozo
nyilatkozatédt, hogy a polgéri jogi igénynek a térvényjavaslatban meghatarozott esetei fennallasakor hozzajarul-e
a polgari birésdghoz térténé megkildéséhez.

30.§

A hatélyos szabdlyozds alapjan a sértett a blintetéeljdrasban is bejelentheti a polgari jogi igényét, illetve ettdl
flggetlendl polgari birésag elétt is pert indithat a blincselekménnyel okozott kdr megtéritése vagy sérelemdij
medfizetése irant. A sértett a hatdlyos szabalyozas alapjdn a vademelés el6tt bejelentheti a polgéri jogi igény
érvényesitésének szdndékat, és ha az Ugyészség vadat emel, a sértett e bejelentését a vadirattal egyidejlileg
tovabbitani kell a birédsagnak. A sértett ezen kiviil a polgari jogi igényét az elséfoku birdsagnal legkésébb azon
az eljarési cselekményen terjesztheti el6, amelyen el6szor részt vett. A torvény pontosan meghatdrozza a polgari
jogi igény kotelezd tartalmi elemeit is, igy meg kell jeldini a terheltet, akivel szemben a sértett polgari jogi igényt
kivén érvényesiteni és meg kell jeldIni a kovetelés 6sszegét vagy mennyiségét.

A sértettek sokszor az eljards meginditasaval jaré nehézségek és az azzal jar6d Ugyintézési terhek miatt nem
kérik semmilyen formaban a karuk megtéritését, melyen a toérvényjavaslat konnyiteni kivan. Ennek érdekében
a modositas rogziti, hogy a sértett ugy is nyilatkozhat a polgari jogi igény el6terjesztésekor, hogy az altala
igényelt Osszegként elfogadja a bintetdeljardsban a biintet6jogi felelésség szempontjabdl a birdsag altal
megallapitott, a blincselekménnyel okozott kar vagy vagyoni hatrany 6sszegét, illetve a blincselekmény elkdvetési
értékét. Hasonld megfontolas alapjan tovabbi konnyitést jelent az a szabdly is, hogy a sértettnek ne kelljen még
a blntet6jogi felelésség megallapitasa el6tt megjeldlnie azt a terheltet, akivel szemben a polgéri jogi igényét
érvényesiteni kivanja. Ennek elvarasa kuldndsen a nyomozas fazisdban nehézkes, de az esetek egy jelentds részében
még a birdsagi eljaras sordn is valtozhat. A térvényjavaslat megoldasa alapjan ezért a sértett ugy is nyilatkozhat
a polgari jogi igény elGterjesztésekor, hogy az altala kotelezni kért személyként elfogadja azt a személyt, akit
a buintetSeljarasban késébb a birésag elitél.

A polgari jogi igény kotelez6 tartalmi elemeire vonatkozo hatalyos szabélyozasnak a fenti megoldasokat tartalmazé
maddositasaval oldani lehet a Be.-nek azt a koncepciondlis modelljét, amely a polgari perekhez hasonléan azt varja
el, hogy a sértett pontosan jeldlje meg, hogy kivel szemben és milyen kdveteléssel [ép fel. Ezaltal rugalmassa és
kdnnyen kezelhetévé valna a polgari jogi igény kotelezettjének és 0sszegszer(iségének a megallapitasa, az esetek
tulnyomo tébbségében nem vélna el a biuntetdeljardsban amugy is vizsgalt felelésségi kérdéstdl és karosszeg
megallapitasatdl, tovabba a birdsag szamara is egyszerlibbé tenné a polgdéri jogi igény vizsgalatat.

31.,33.8

Sértetti igényérvényesitést elGsegité szabalyként a torvényjavaslat egy, a sértetti kovetelésre vonatkozo,
a biintet6eljdrasban a vadlott és a sértett kozott étrejové kvazi ,egyezség” lehetdségét teremti meg. Ennek
a lényegi eleme, hogy lehetévé teszi a modositas, hogy a terhelt is nyilatkozhasson ugy, hogy felel6sségének
megéllapitdsa esetén elfogadja a sértett altal kovetelt igény megallapitasét. Ez alapot ad a birédsdg szamara, hogy
a polgari jogi igény biintetéeljarasban torténé tényleges vizsgdlata és mérlegelése nélkiil, adott esetben erre
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vonatkozd bizonyitas lefolytatasa nélkil donthessen végérvényesen a bintetéeljarasban a polgari jogi igényrdl.
Ezzel egyébként féként azok az esetek valnak kdnnyen kezelhetévé, amikor a sértett a neki okozott tényleges karnal
kisebb 0sszegU kartéritést is elfogad. Ez esetben az itélet torténeti tényalldsa a mindsitést is meghatdrozd tényleges
kar, vagyoni hatrany, elkovetési érték 6sszegét, mig a polgari jogi igény megfizetésére vonatkozo rendelkezés a felek
~,megegyezése” szerinti 0sszeg(i marasztalast tartalmazna.

A torvényjavaslat e kdrben kivanja azt lehetévé tenni, hogy ilyen egyezség a sérelemdij irdnti igény tekintetében
is létrejohessen. llyen esetben a kovetelés jellegére tekintettel specidlis el6irds a terhelt teljesitésre vonatkozd
kifejezett nyilatkozatdnak beszerzése. Hangsulyozandé, hogy mindez nem a polgari peres eljards szerinti egyezség
létrejottét jelenti, hanem egy sui generis, a polgari jogi felel6sség egyszerd, a blintetéeljarasban lezért konszenzusos
rendezését. Ez a megoldas egyébként szervesen illeszkedik a Be. kialakitasakor kdvetett, a bilintet6jogi kérdésekben
a terhelt akaratdnak, déntéseinek nagyobb hangsulyt biztosité koncepcionalis elképzelésekhez.

32.8

A Be. a polgéri jogi igény érvényesitésének szabdlyait azzal a céllal alkotta meg, hogy a biintetébirésag
az egyértelm(ien megitélhet6 helyzetekben a polgéri jogi igény érdemében is dontsén az ligydont6 hatarozataban.
Erdemi dontés hidnyaban a polgari jogi igény érvényesitésének egyéb térvényes Utra utasitasa egyfeldl biztositja
a blintet&eljaras alapvetd rendeltetésének a betdltését, azaz a blintetéjogi felelésség kérdésében vald dontés gyors
és hatékony meghozatalat, melyet ezéltal a jarulékos kérdések elbirdldsa a leheté legkevésbé hatréltat. llyen esetben
a Be. a maganfél onrendelkezési jogabdl kiindulva a maganfél autonémidjaba tartozo kérdésnek tekinti, hogy
a tovabbi igényérvényesités modjat és helyszinét megvélaszthassa. A hatélyos torvény egyetlen kivételt szabalyoz,
a Be. 557. §-a szerinti ideiglenes intézkedés iranti kérelemmel &sszefliggd egyéb tdérvényes Utra utasitds esetén
aBe. 560. § (3) bekezdése a polgari jogi igény megkiildését irja el a polgari birdsaghoz.

A sértetti igényérvényesités el6segitésének jegyében a torvényjavaslat ennek a kvazi automatikus attételnek
a korét terjeszti ki a polgari jogi igény egyéb torvényes uUtra utasitdsanak azon okai esetében, amikor az érdemi
elbiradlds lehet6sége egyébként adott lenne, de az eljards elhizédasa vagy az elbirdlds valamely més akaddlya
folytdn a bintetdbirdsdg ugy itéli meg, hogy a polgéri jogi igény kérdésében valé dontés a biintetéeljarasban
nem lehetséges. Az ilyen polgari jogi igény tulajdonképpen a kereset esetén megkovetelt legfontosabb
adatokkal rendelkezik, igy lehetséges annak elGirdsa, hogy a bilinteté birésag azt gyorsitott per lefolytatasara
megkildje az arra hataskorrel és illetékességgel rendelkezé birdsagnak. Ezzel a sértett egy jelentés adminisztrativ
feladattol szabadulhat meg, hiszen nem neki kell gondoskodnia a polgari per meginditasarol. A hatékonysag
és az onrendelkezési jog szempontjai teszik indokolttd a tovabbi eljarasi szabalyok el6irasat, igy azt, hogy
a megkuldésnek csak akkor van helye, ha a polgéri jogi igény el6terjesztéje magyarorszagi lakéhellyel vagy
tartozkodasi hellyel rendelkezé természetes személy, aki az attételhez kifejezetten hozzdjarult. Ha a polgari jogi
igény biztositasara zar ald vételt rendeltek el, az automatikus megkdildés lehetéségét kizarja. A gyorsitott per
lefolytatast célzé automatikus tovabbitas ugyanis alapvetden azt a célt szolgalja, hogy a sértett blincselekménnyel
okozott kartérités iranti igényérél mihamarabb dontés sziilethessen, amely kielégitésére a kértalanitdsként kapott
0sszeg szolgalhat. Ezzel szemben a zér ala vételnél a fedezet rendelkezésre all, hiszen e vagyoni kényszerintézkedés
fedezetbiztositd funkcidja folytan, annak targya maga a kovetelés fedezete, mely a késébb megitélt kovetelés
kielégitési alapjat képezheti.

Abban az esetben, ha a biintetébirésag a polgari jogi igényt megkiildi a polgari birésagnak, az a gyorsitott perre
vonatkozé rendelkezések alapjan jar el.
34.8

Az a) pontban foglalt médositas a zart adatkezelés korében kivétellel érintett Uigyiratokat egésziti ki a polgari jogi
igényt azzal az ligyirattal, amelyet a blintetéeljarast lefolytatd birdsag a gyorsitott per lefolytatasa érdekében kiild
meg a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd polgari birésagnak.

A b) pontban foglalt médositds annak a torvényi alapjat teremti meg, hogy a jogalkoté a polgéri jogi igény
bejelentésére szolgalé formanyomtatvanyt kivan bevezetni a sértetti igényérvényesités megkdnnyitése érdekében.
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35.§

Az a) pontban foglalt mdédositas a Be. belsé szabalyozasi koherencidja biztositasdahoz szlikséges. A Be. 2020. évi
XLIIl. térvénnyel, 2021. januar 1. napjaval hatalyba 1ép6 mddositasa érinti a Be. 10. § (3) bekezdés f) pontjaban
a) pontja szerinti koltségvetési csalast. A gazdalkoddassal Osszefliiggd kiemelt blncselekmény esetén hataskor
szempontjabdl els6fokon a torvényszék jar el, ezért a hatalyos szabdlyozas a kizarélagos illetékesség rendezésekor
a torvényszéki hatéskorre tekintettel a Btk. 396. § (4) bekezdés a) pontja szerinti blincselekményi kort kivételként
szabalyozza. A 2021. januar 1-t6l hatalyba 1épé moddosulast azonban a kizérélagos illetékességi szabalyokban
is le kell kdvetni, amely kovetkeztében a koltségvetési csaldsnak ez a fordulata a jarasi, illetve kerlleti birdsagi
hataskorbe, egyuttal illetékesség szempontbdl a torvényszék székhelyén 1évé jarasbirdség, a Févarosi Torvényszék
terlletén a Pesti Kozponti Kerlileti Birdsag kizérélagos illetékességébe kerdil.

A b) pontban foglalt médositads a sértett jogutddlasa esetén a polgari jogi igény bejelentésének indokolatlan
id6korlatjat torli el.
36.8

A Pp. 95. § (2) bekezdés b) pontja szerint kdltségfeljegyzési jog esetén a fél mentes a per sordn felmertil6 kéltség
elélegezése aldl is. A Pp. 97. § (1) bekezdése alapjan — egyebek mellett - a koltségfeljegyzési jog hatdlya is kiterjed
a per egész tartamdra, valamint a végrehajtasi eljarasra is. A fentiekre tekintettel a kdltségfeljegyzési jog alapjan a fél
mentes a felmer(lé végrehajtasi koltség elélegezése aldl is.

37.§

A Bv. tv. 70/B. §-t a tervezet hatdlyon kivil helyezi, igy a veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti
szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziiltségrél széld 2020. évi LVIII. torvény azon rendelkezését, amely erre vonatkozdan
tartalmaz torvényi hivatkozast, hatalyon kivil kell helyezni.

38-40.§

A torvényjavaslat a sértettre kedvez6 elényds koltségviselési szabalyokat a gyorsitott pert érintéen is érvényesiteni
kivanja. A modositds Osszehangolja a biinteté birdsag éltal megkiildott polgéri jogi igény tartalmi elemeire
vonatkozd szabdlyozast a gyorsitott per hatalyos szabdlyaival, mely soran a nyilvdnvaléan rendelkezésre allé adatok
kovetelményként valo el6irdsat kivételként szabalyozza. Ezen kivil a torvényjavaslat a gyorsitott per esetén is a mar
kifejtett szempontoknak megfeleléen rendezi a koltségkedvezménnyel 6sszefliggé rendelkezéseket.

A Pp. 2020. januar 1-jével hatdlyba 1ép6 mddositasaira tekintettel a keresetlevelet és az irdsbeli ellenkérelmet a jogi
képvisel6 nélkil eljaré félnek mar nem lesz kdtelezd formanyomtatvédnyon elSterjesztenie, igy az ezt el6iré szabaly
okafogyottd valik.

41.8

A Bv. tv. sajat belsé szabdlyozasan bellili kodifikdcids pontositas érdekében sziikséges mddositas, aminek az indokait
ldsd a 20. §-nal.

42. 8§

A torvényjavaslat hatalybalépésének az idépontjat megallapité rendelkezést tartalmaz.

43.8§

A torvényjavaslat jogharmonizacids zaradékat tartalmazza.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az orszaggydlilési képviseldcsoport altal nydjthaté tamogatasrol sz616 2020. évi XXVII. torvény médositasarol
sz2616 2020. évi CLI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Mivel a koronavirus jarvany elleni védekezés tovabbra is aktiv szerepvallaldst kovetel meg mindenkitdl,
a térvényjavaslat a 2021. évre is biztositja a lehetéséget, hogy az orszaggyuilési képviseldcsoportok a muiikodési
feltételeiket biztositd kereteik meghatdrozott részérél lemondhassanak, és azt az orszdgos listdn mandatumot
szerzett partjuk részére tdmogatas formajaban felajanlhassak 2021. december 31-ig.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A torvényjavaslat az orszaggydlési képvisel6csoport altal nyujthaté tdamogatasrdl szolé 2020. évi XXVII. térvény
hatélyba léptet6é rendelkezésének moédositasdval biztositja, hogy a partok képvisel6csoportok éltali tdmogatasara
2021. december 31-ig lehetdség legyen.

2.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az egyes torvényeknek a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarél szél6 torvény
hatalybalépésével 6sszefiiggé médositasarol sz616 2020. évi CLII. torvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kozzétételre kertil.)

ALTALANOS INDOKOLAS

A Nemzeti Add- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasardl szold torvény célja, hogy a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) foglalkoztatottjainak jogallasat Uj alapokra helyezze, befejezve ezaltal
a 2011-ben, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl szolé 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAV tv.) altal
megkezdett szervezeti integraciot. A NAV tv. az adohivatalt és a vdmhatdsagot szervezetileg egyesitette, egy sajatos,
rendvédelmi és klasszikus hatosagi feladatokat ellatd szervezetet hozva ezaltal létre. A foglalkoztattak jogallasa
a NAV feladatainak sajatos jellegét kovette. A torvény célja a szervezeti integracidt lezaro, a személyi jogallas
tekintetében végrehajtott integracid. Ennek érdekében a torvény a NAV tekintetében egy 6ndllé, az egyéb jogallasi
jogszabalyoktdl fliiggetlen egységes Uj szolgalati jogviszonyt hoz létre, amely egyardnt vonatkozik a hivatdsos
szolgdlati és a kormanyzati szolgdlati jogviszonyban allokra, figyelemmel azok sajatos kovetelményeire. Az Uj
statusztorvény egyértelmiien és egységesen megkiilonbozteti a NAV teljes dllomanyat a kozszféra egyéb jogallasi
normaitdl, és le is valasztja a NAV foglalkoztatottakat ezekrél a hattérjogszabalyokrol, elvégezve ezzel a NAV jogel6d

Az egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasardl szélé torvény
hatalybalépésével 0Osszefliggé moddositasardl szold torvényjavaslat a Nemzeti Add- és Vambhivatal személyi
allomanyanak jogallasardl szo16 torvény hatalybalépésével 6sszefliggésben csaknem 70 egyéb torvény modositasat
tartalmazza annak érdekében, hogy az Gjonnan szabalyozédsra keriil6 add- vamhatdsagi szolgdlati jogviszonyt
a jogrendszerbe illessze. Az egyes jogallasi torvényeken és egyes adotorvényeken kivil szamos olyan torvény
moédositasa sziikségessé valt, melyek az allami adé- és védmhatdsdgi személyi dllomanyara, illetve az allomény
szolgalati jogviszonyara vonatkozéan megfelelési, 6sszeférhetetlenségi vagy egyéb rendelkezést tartalmaz.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz kdzzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1-33. §-hoz

A torvényjavaslat a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal személyi dllomanyanak jogallasardl szolo torvény hatdlybalépésével
Osszefliggésben csaknem 70 egyéb torvény modositdsat tartalmazza annak érdekében, hogy az Ujonnan
szabdlyozasra kertlé adé- vamhatdésagi szolgdlati jogviszonyt a jogrendszerbe illessze. Az egyes jogallasi
torvényeken és egyes adétorvényeken kiviil szamos olyan térvény modositasa sziikségessé valt, melyek az allami
ado- és vamhatdsagi személyi allomanyara, illetve az allomany szolgélati jogviszonydra vonatkozéan megfelelési,
osszeférhetetlenségi vagy egyéb rendelkezést tartalmaznak.

A 34.8-hoz

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol széléo 2010. évi CXXIl. torvény (NAV tv.) Il. fejezetében és szamos
mellékletében rendezi a NAV személyi dllomanyéra vonatkozé rendelkezéseket (az illetménytdl a szabadsagon,
Osszeférhetetlenségen, végkielégitésen keresztll a fegyelmi és kartéritési felelésségig), illetve hatdrozza meg,
hogy a személyi dllomany jogélldsara a hattérjogszabalyként alkalmazandé Kttv. és Hszt. mely rendelkezéseit kell,
illetve adott esetben milyen eltéréssel alkalmazni. A NAV Uj jogallasi torvénye e targykort teljes kortien és onalldan
szabdlyozza, ezért amellett, hogy a szabalyozds levalik a hattérjogszabdlyokrél, a NAV tv. személyi allomanyra
vonatkozd rendelkezéseit is hatalyon kivil helyezi.
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Emellett a NAV tv. modositasa a Fenntarthaté Gazdasagfehéredésért Felel6s Bizottsag létrehozasarol rendelkezik.
A Kormany az elmult években jelentés sikereket ért el a szlirkegazdasag visszaszoritdsaban. Az eddig meghozott,
a gazdasag fehéritését célzd intézkedések eredményeként az Eurdpai Bizottsdag megbizasabdl becsiilt afa-rés
— azaz a be nem szedett dfa ardnya az elméleti 4fa-kotelezettség ardnyaban — 2019-re 7 szézalék ald csokkent
a kordbbi 21 szazalékrél. Az addelkeriiléssel jard piactorzitd, a versenyképességet és a hatékonysdgot rontd
hatdsok csokkentése, a koronavirus-jarvany okozta gazdasdgi nehézségek tompitdsa valamint tovabbi
adokulcs-csokkentések fedezetének megteremtése és ezzel egyidejlileg a koltségvetési hidnycélok teljesitése
érdekében ugyanakkor tovabbi lépések sziikségesek a sziirkegazdasdg visszaszoritdsdra. A létrehozando
Fenntarthaté Gazdasdgfehéredésért Felels Bizottsdgot a gazdasdg fenntarthatd fehéredését célzé intézkedések
kezdeményezésére és a bevezetett intézkedések hatdsossaganak mérésére a pénziigyminiszter az allami ado-
és vamhatosag utjan mikodteti, mely miikodési forma lehetévé teszi valamennyi érintett szervezet azon eltérd
kompetencidinak egy helyre gydjtését, amelyek a megalapozott gazdasagfehérité javaslatok kidolgozasahoz
szlikségesek.

35-68. §-hoz

A torvényjavaslat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi dllomanyanak jogallasardl szolo torvény hatdlybalépésével
Osszefliggésben csaknem 70 egyéb torvény modositasat tartalmazza annak érdekében, hogy az Ujonnan
szabdlyozdsra keriil6 addé- vamhatdésagi szolgdlati jogviszonyt a jogrendszerbe illessze. Az egyes jogallasi
torvényeken és egyes adotorvényeken kiviil szamos olyan torvény médositasa sziikségessé valt, melyek az allami
adod- és vamhatosagi személyi dllomanyara, illetve az 4llomany szolgalati jogviszonydra vonatkozéan megfelelési,
osszeférhetetlenségi vagy egyéb rendelkezést tartalmaz.

69. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

70. §-hoz

A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal személyi dllomanyanak jogallasarol szo16 torvényhez kapcsolédoé egyéb médositasok

kozil az aldbbi torvények egyes modosulé rendelkezései sarkalatosnak minésulnek:

- A Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény

- A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény

- A Nemzeti Adé- és Vambhivatalrol sz6l6 2010. évi CXXIL. térvény

- A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a killonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl
sz6l6 2011. évi CXIII. térvény

- A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarodl szolé 2011, évi
CXXVIII. torvény

- A birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz616 2011. évi CLXII. térvény

- A legfébb Ugyész, az ligyészek és mas lUigyészségi alkalmazottak jogéllasardl és az tigyészi életpalyardl sz6lé
2011. évi CLXIV. térvény

- A nemzetiségek jogairodl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény

- A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

- Az OrszaggyUilésrdl sz616 2012. évi XXXVI. torvény

A rendelkezés a sarkalatossagi zadradékot tartalmazza.
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Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Nemzeti Szocidlpolitikai Intézetrdl sz6l6 610/2020. (XIl. 18.) Korm. rendelethez

Az egyhdzak szocidlis és gyermekvédelmi szerepvallaldasénak er6sédésével 6sszefliggésben, a jelenlegi feladatellatas
atalakitasdval és észszerUsitésével kerll sor az allami intézményfenntartotdl, a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsagtdl (a tovabbiakban: SZGYF) elkllonilt, 6ndllé gazdalkodassal rendelkezé koltségvetési szerv
- a Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet (a tovabbiakban: Intézet) — létrehozasara.

Az 0nallo koltségvetési szerv — tobbek kozott — lehetévé teszi az egyhazi szemléletl képzések megjelenésének
lehet6ségét, igy biztositva az egyhdzak megerdsitett részvételét a szakmai képzésekhez kapcsolédéd feladatok
ellataséban.

Ennek érdekében olyan szabdlyozasi kdrnyezet és szervezeti struktura kialakitdsara van sziikség, amely az éllam
szerepét az intézményfenntartdi poziciobdl egyre inkdbb a szocidlis ellatd intézmények akkreditacids jellegu
szerepkorére szoritja vissza.

Az Uj koltségvetési szerv létrejottével egyidejlileg megtorténik az SZGYF szakmailag indokolt teljes profiltisztitasa is,
elérve ezzel azt az eredeti, 2011-es kormanyzati szandékot, amely egy tisztan intézményfenntartoi feladatot ellato,
kézponti hivatal feldllitasa volt.

Az Intézetet korméanyrendelet hozza Iétre, melyben rogzitésre keriilnek az Intézet pontos kdzfeladatai. E feladatok
egy részét az Intézet a Nemzeti Fogyatékossagligyi- és Szocialpolitikai Kézpont Kézhasznd Nonprofit Kft., masik
részét az SZGYF feladatkorébdl veszi at. Az Intézet feladatkore kiegészil Uj feladatokkal is. A feladatok atadasanak
legfébb indoka egy moddszertani, szakmai fejlesztéseket, szakpolitikai intézkedéseket, képzéseket tdmogatd,
flggetlen szerv létrehozasa. Rogzitésre keriil, hogy az Intézet feladatelldtdsa kdrében atvesz az SZGYF-tél egyes
projekteket is.

Az indokolds a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdése alapjan kozzétételre keril.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az Orszagos Kereskedelmi Nyilvantartasi Rendszer miikodéséhez sziikséges egyes kormanyrendeletek
modositasarol sz6l6 611/2020. (XII. 18.) Korm. rendelethez

Az Orszdgos Kereskedelmi Nyilvantartasi Rendszer bevezetésével szlikségessé valt a kereskedelmi és egyéb
szolgaltatasi tevékenységet végzok hatdsdgi nyilvantartdsban szereplé adatainak felllvizsgélata és az dgazati
jogszabalyok médositésa a rendszer megfelel6 mlkodése érdekében.

A kereskedelmi hatdésagként, ingatlanvallalkozas-felligyeleti hatosagként, valamint szolgéltatasi tevékenységet
engedélyezd és a szolgadltatas felligyeletét ellatd hatdsagként kijelolt telepulési (févarosi kerileti) nkormanyzat
jegyzéje, illetve a Févarosi Onkormaényzat altal kézvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi féjegyzé
hataskorébe tartozé nyilvantartasok esetében sziikséges pontositani a nyilvantartasok vezetésével Osszefliggd
feladatkoroket az Uj, orszagos nyilvantartas bevezetésével 6sszhangban.

A modositds tartalmazza tovabba a szolgéltatd esetében a szolgéltatdsi tevékenység végzésétdl valo eltiltasra,
valamint a nyilvantartasbol valo torlésre okot ado kériilmények meghatérozasanak pontositasat.

A 499/2017. Korm. rendelet 4. §-anak (4) bekezdéssel torténé kiegészitése a lakdsok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl szold 1993. évi LXXVIIL. torvényben foglalt Gzleti jo
hirnév fogalom tartalmi elemeinek kifejtésére szolgal.

A 499/2017. Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozott sziineteltetés kezdeti idépontjanak
bejelentésével 6sszefliggésben fontos kiemelni, hogy a sziineteltetés befejezé idépontjat csak abban az esetben
sziikséges megadni, ha az d4gazati szabdlyozasbdl ez kovetkezik.

A kormdanyrendeletekbdl sziikséges kivezetni tovabbd a nyilvantartasban szereplé adatok nyilvdnossagara
vonatkozé rendelkezéseket, — tekintettel arra, hogy azok torvényi szinten kerliltek rogzitésre — a parhuzamos
szabdlyozas elkerilése érdekében.

A jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (Il. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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