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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
aVeszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarél sz616 Eurépai Megallapodas kihirdetésérél sz616
1979. évi 19. térvényerejii rendelet hatalyon kiviil helyezésérol sz616 2020. évi CXXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

A Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szallitasardl szolé Eurépai Megaéllapodas (a tovabbiakban: Megéllapodas)
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (a tovabbiakban: ENSZ EGB) kezdeményezésére
1957-ben jétt létre. Ezt a dokumentumot Magyarorszag csatlakozasat kévetéen a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kézuti
Szallitasardl sz6lé Eurdpai Megallapodas kihirdetésérdl szold 1979. évi 19. torvényerejl rendeletben hirdette ki
(a tovébbiakban: Tvr.).

A Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kdzuti Szallitasardl szolé Eurdpai Megéllapodds cimének az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Eurépai Gazdasdgi Bizottsaga éaltal megrendezett 2019. majus 13-an Genfben sorra kertild, részes felek
konferenciaja keretében torténé modositasa szovegének végleges megallapitasara adott felhatalmazasrol szold
1276/2019. (V. 14.) Korm. hatarozat 4. pontjaban foglaltakkal 6sszhangban a jelen torvény értelmében a Tvr. hatalyat
veszti.

A Megallapodas médositasardl sz6l6 Jegyzékényvet (a tovabbiakban: Médosité Jegyzékényv) és a Veszélyes Aruk
Nemzetkdzi Kozuti Szallitasardl szolé Megallapodast végleges, egységes szerkezetben, korméanyrendelet hirdeti ki.

RESZLETES INDOKOLAS

1.§

2019. majus 13-an Genfben kerilt sor a Megallapodas részes feleinek konferencidjara, amelynek keretében
a Szerz6dé Felek elfogadtak a Modosito Jegyzokonyvet, amelynek értelmében a Megéllapodas cime a kdvetkezére
véltozik: ,a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szallitdsardl szolé Megallapodas” A mddositas alapjan tehat
a Megallapodéas cimébdl torlésre kerllt az ,eurdpai” jelz6, ez a tovabbiakban megkdnnyiti a nem ENSZ
EGB tagallamok csatlakozasat, ami a nemzetkozi szallitdsok biztonsdga érdekében is kivanatos. E & értelmében
hatalyat veszti a Tvr.

2.§

A modositds abban az esetben tekintend6 elfogadottnak, amennyiben egyetlen Szerz6d6 Fél sem nyujt be
irdsbeli kifogast az ENSZ Fétitkaranal attdl a naptdl szamitott hat hénapon belll, amelyen a Fétitkar a Modositd
Jegyz6kdnyvet tovabbitotta. Az ENSZ Fétitkdra 2019. december 4-ei nyilatkozatdban tajékoztatta a Szerz6dé
Feleket, hogy az emlitett idétartam alatt (2019. november 30-ig) egyetlen Szerz6dé Fél sem nyujtott be kifogast
a Fétitkarhoz, ennek kévetkeztében a mddositas, azaz a Megallapodas cimének véltozasa elfogadottnak tekintendd
és a Szerz6d6 Felekre nézve 2021. janudr 1-jétdl hatalyos. A fentiekre tekintettel a Tvr. hatalyon kivil helyezésének
idépontja 2021. januar 1. E § rendelkezik a torvény hatalybalépésének napjardl.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és a Kirgiz Koztarsasag Kormanya kozott a beruhazasok 6sztonzésérol és
kolcsonos védelmérél sz616 megallapodas kihirdetésérdl sz616 2020. évi CXXV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyarorszag Korménya és a Kirgiz Kdztarsasdg Kormanya kozott a beruhdzasok 6sztonzésérdl és kolcsonds
védelmérél sz6lo Megéllapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) l1étrehozasanak célja a két orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése, el6segitése, kilonosen az egymas teriiletén megvaldsuld beruhazési tevékenység
feltételeinek kedvezébbé, biztonsagosabba tételével és igy a beruhazasok 6sztonzésével.

A két orszag kozott 1étrejott beruhdzasvédelmi megallapodas jogi kereteket teremt az egymas teriiletén megvaldsuld
beruhazasok tekintetében. Meghatarozza a beruhdzas fogalmat, megfogalmazza a kedvezé beruhdazasi feltételek
megteremtésének sziikségességét. A Megallapodds a beruhazok beruhdzasi vitaival kapcsolatban az igazsagos és
méltanyos elbanast irja eld. Lényeges rendelkezés a nemzeti elbanas és a legnagyobb kedvezmény elv alkalmazasanak
el6irdsa, megadva az indokolt kivételeket (pl. integracioé keretében nyujtott kedvezmények). Rendelkezik a keletkezett
jovedelmek atutalasardl, az esetleges allamositas esetén kovetendd gyakorlatrol. A Megallapodds rendelkezik
a Szerz8d6 Felek, valamint a beruhdzé és az allam kozott keletkezett vitdk rendezésének modjairdl.

A Megallapodds egyik legfébb rendeltetése, hogy a két orszdg beruhdzéi szamara biztositottak legyenek
a beruhdzasaik védelmét jelentd jogi garancidlis elemek. A beruhdzok szamara kiilondsen fontos az esetlegesen
— akar az dllammal szemben is - felmeriilé jogvitdk korrekt, partatlan valasztottbiraskodds mellett torténd
rendezése. Tobbek kdzott ennek garanciait is nyujtja a Megaéllapodas.

Magyarorszag és a Kirgiz Koztarsasag kozott a targyaldsok a 27/2006. (XIl. 7.) ME hatarozat és az Eurdpai Bizottsdg
2017. majus 10-én kiadott hatdrozata alapjan torténtek. A Megdllapodas aldirdsara Szijjartd Péter kiilgazdasagi és
kiltigyminiszter altal, 2020. szeptember 29-én, Budapesten kerdilt sor.

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézloény mellékleteként megjelend
Indokoladsok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.és 2. §-hoz

A Megéllapodés a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljardsrél sz616 2005. évi L. torvény (a tovédbbiakban: Nsztv.)
2. § a) pontja szerinti nemzetkdzi szerzédésnek mindsdl, arra ennek megfeleléen az Nsztv. el6irdsai vonatkoznak.

Az Nsztv. 7. § (1) bekezdés a) pontjéra és (3) bekezdés b) pontjara valé tekintettel a nemzetkodzi szerzédés kotelezé
hatalyanak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerz6dés szovegének ismeretében az Orszaggylilés feladat- és
hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés esetében az Orszaggytilés erre felhatalmazast ad.

Az aldirdst kovetben a Megdllapodas hatdlybalépése érdekében annak kotelezé hatdlydt az Orszaggydilés
— a Megallapodas kihirdetésérél sz6l6 torvénytervezet elfogaddsa utjan — ismeri el. A Kormany igy a Megallapodas
szdvegének végleges megallapitasat kdvetden a térvényjavaslatot benyujtotta az Orszaggy(ilésnek a Megéllapodas
kotelezé hatdlydnak elismerésére vonatkozé felhatalmazas megadasa céljabdl.

A 3. §-hoz

A 3. § (1) bekezdése szerint a Megallapodas hiteles magyar nyelvli szovegét az 1. melléklet tartalmazza. A 3. §
(2) bekezdése szerint a Megallapodas hiteles angol nyelvi szovegét a 2. melléklet tartalmazza.
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A Megéllapodéas 1. cikke a fogalmi meghatarozasokat tartalmazza. Lényeges, hogy a ,beruhazé” fogalmi
meghatdrozasa alapjan biztositott a Megallapoddsban rogzitett védelmi és garancia rendszer. A Megallapodas
a beruhdzo altal a masik szerz6dé fél teriiletén létrehozott beruhdzasai tekintetében alkalmazandd. A beruhazas
fogalma szélesen definidlt, példaként beruhdzasnak mindsil egy kilfoldi befekteté gazdasagi tarsasdgban
valé részesedése, a gazdasdgi tevékenység megvaldsitdsahoz vdasarolt ingatlan, olyan jog vagy kedvezmény,
ami a kulfoldi befektetét megilleti.

A 2. cikkben a felek nyilatkoznak az egymas teriiletén vald beruhazasok 6sztonzésérdl és szamukra kedvezé Uzleti
kornyezet biztositasardl. Tovabba vallaldsokat tesznek a tisztességes és méltanyos elbdnas biztositdsarol a masik
fél beruhdzasainak és beruhdzoinak szdméra. Emellett teljes korl biztonsdgot biztositanak a masik fél teriiletén
megvalodsult beruhdzasoknak.

A 3. cikkben lényeges Uj szabalyozasi elemet tartalmaz: rogziti a Felek szabalyozasi jogat. E szerint a Megallapodas
rendelkezései nem befolyasoljdk a Felek azon jogat, hogy a jogos szakpolitikai céljaik eléréséhez sziikséges
szabalyozasi intézkedéseket fogadjanak el olyan terlleteken, mint a kozegészségligy és a gyermekgondozas,
a biztonsdg, a kdrnyezet és a kozerkdlcs védelme, a szocidlis védelem vagy a fogyasztévédelem stb. A szabdlyozasi
keretnek a beruhdzas szempontjadbdl negativ véltozdsa sem feltétlenil jelenti a Megallapodds megsértését.
A Megéllapodas rendelkezést tartalmaz tovabba az esetlegesen kordbban nyujtott dllami tdmogatast illetéen.

A 4. cikk a diszkrimindcidmentesség, a nemzeti és a legnagyobb kedvezményes elbands elvét rogzitik. A nemzeti
elbanas elve szerint a kiilfoldi beruhazot a fogadd allam nem részesitheti hatranyosabb elbanasban, mint amelyet
a gazdasag hazai szereplSinek biztosit. A legnagyobb kedvezmény elve alapjan a szerz6dé allamok beruhazéi
kolcsondsen jogosultak azokra a kedvezményekre, amelyeket egy harmadik orszdg beruhdzdja megkapott
vagy meg fog kapni a beruhdzast fogad6 orszadgban. A legnagyobb kedvezmény elve aldl kivételt képeznek
azok a kedvezmények, amelyeket az egyik szerz6d6 fél egy harmadik orszag beruhdzéjanak vamunidban,
szabadkereskedelmi 6vezetben, pénziligyi uniéban, tdbboldali beruhazasvédelmi megallapodasban vald részvétele
kapcsan ad. Rogzitik tovdbba a Felek, hogy mas nemzetkozi beruhdzasi szerz6désekben és egyéb kereskedelmi
megallapodasokban lefektetett Iényeges kotelezettségek Gnmagukban nem minéstilnek ,elbanasnak’, ezért azok,
a Fél e kotelezettségekbdl fakaddan elfogadott vagy fenntartott intézkedése hidnydban nem jelentik a cikkben
foglalt kotelezettség megsértését.

Az 5. cikk rendelkezik az elszenvedett veszteségek rendezése érdekében biztositott kartalanitas feltételeirél.
A cikk értelmében egyik félnek a masik fél beruhazéjat vagy beruhazasat ért haboru, fegyveres Osszelitkozés,
orszagos szikségallapot, felkelés, lazadas, zavargas vagy egyéb hasonlé esemény miatt a masik Szerz6dé Fél
terliletén veszteséget szenvednek, az utdbbi Szerz6dé Fél azért kartalanitast kell, hogy fizessen.

A 6. cikk rogziti a kisajatitds szabdlyait. A kulfoldi altal megvaldsitott beruhdzdst nem allamosithatjak,
nem sajatithatjdk ki vagy vonhatjdk olyan intézkedés/ek ald, amelynek hatdsa egyezé az dllamositassal vagy
a kisajatitassal. Annak megitélése, hogy a hozott intézkedés vagy intézkedés sorozat a kisajatitassal azonos hatasu-e,
tényeken alapuld, eseti elbirdlast igényel, amelynek szempontjait a Megallapodas rogziti. Az eldiras aldl kivételt
képez a kozérdekbdl torténd kisajatitas. Ebben az esetben a kisajatitds jogszerlen, hatranyos megkuilonboztetéstdl
mentesen, késedelem nélkil, megfelel6 és tényleges kartalanitas mellett torténhet. A kisajatitas napjatol a tényleges
kartalanitas megtorténtének napjaig kereskedelmileg indokolt mértékd kamat jar. A kartalanitas késedelem nélkdl
teljesitendd, ténylegesen hozzaférhetének, szabadon atvélthatéd pénznemben szabadon &tutalhaténak kell lennie.

A 7. cikk a beruhazéasbdl szarmazo jovedelmek atutaldsanak szabadsagat rogziti, felsorolva azon fizetéseket, amelyek
esetében szabad az 4tutalds. Az dtutaldsokat szabadon atvalthaté pénznemben vagy a beruhdzas pénznemében
kell késedelem nélkil teljesiteni, a beruhazast fogadd éllam teriletén teljesitendé kozterhek befizetését kbvetden.

A 8. cikk a beruhdzashoz kapcsolédé jogdtruhazés kérdéseit szabdlyozza. Az atruhdzott jogok és kovetelések nem
haladhatjak meg a beruhazo eredeti jogait és kdveteléseit.

A 9. cikk az egyik szerz6dé allam és a masik szerz6dé allam beruhdzéja kozott, az egyik szerz6dé allam teriiletén
lévé beruhdzasaval kapcsolatban keletkezett vitdk rendezésének maddjat adja meg. A keletkezett vitat a vitdban
all6 feleknek peren kivil, baratsagos médon, konzultacié utjan kell egymassal rendezniiik. Az egyik szerz6dé fél
beruhazdja irdsban kéri a masik szerz6d6 felet a konzultacids vitarendezésre megadva a tényallast, a kifogassal él6
beruhdzé megallapitasait, a bizonyitékokat és a feltételezett jogalapot egyarant.
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Amennyiben a vitat tizenkét honapon belll nem sikeriil rendezni, a beruhazo fordulhat a beruhazast fogadé allam
birésdgédhoz, vagy a Beruhazési Vitdk Rendezésének Nemzetkdzi Kdzpontjdhoz (ICSID), vagy ad hoc valasztott
birésdghoz, amely vagy az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi és Jogi Bizottsaganak szabdlyai alapjan jott létre vagy
a Beruhazasi Vitdk Rendezése Kozpontjanak Titkdrsdga altal az eljarashoz sziikséges kiegészité intézkedések
szabalyai szerint. A vitdban résztvevé felek megéllapodésa szerint barmely mds vitarendezési forma keretében
is torténhet a vitarendezés. A fenti vitarendezési médok utjan val6 igényérvényesités kizérja, hogy a beruhdzé
masik férumhoz is kérelemmel forduljon az adott ligyben. A panasznak a megadott idén bellli benyujtasanak
elmulasztdsa jogvesztéssel jar. A valasztottbirdsdg altal meghozott déntés végleges és kdtelezd érvényd a vitdban
résztvevd felek szamara és azt az érintett szerz6d6 éllam jogszabalyaival 6sszhangban kell végrehajtani.

A beruhazé altal a vitarendezés céljabdl valaszthatd, fent emlitett valasztottbirésagok nem rendelkeznek
hataskorrel arra, hogy megallapitsak egy adott sérelmezett intézkedésnek a beruhdzést fogadd orszag joga
szerinti jogszer(iségét. A valasztottbirosagnak a Felek birdsagai és hatosagai altal kovetett és alkalmazott fennalld
jogértelmezést kell elfogadnia és a valasztottbirésag hazai jogra vonatkozo értelmezése nem koti az adott Fél
birésagait és hatdsagait.

A hazai, kulfoldon beruhdzast végrehajtdé véllakozdsok védelmében kiilondsen nagy jelentdségu
a vélasztottbiraskodas lehetéségének biztositasa. Az Eurépai Unid tagorszédgai szamara legfontosabb kereskedelmi
partnerekkel 6néllé vagy szabadkereskedelmi megallapodas keretében kitdrgyalandd beruhdzasi megdéllapodést
a tagorszagok altal adott felhatalmazas alapjan az Eurépai Bizottsag targyal. Atmeneti idére szél6an a tagorszagok
létrehozhatnak kétoldalu beruhazasvédelmi megéllapoddsokat azon harmadik orszagokkal, amelyekkel az Eurépai
Bizottsag nem rendelkezik targyalasi felnatalmazassal. [gy figyelembe kell venniink azt a tényt, hogy Magyarorszag
kétoldalu keretben beruhdzasvédelmi megallapodést — megfelelé hazai és az Eurdépai Bizottsag altal adott
felhatalmazés alapjan — csak fejlédé, legkevésbé fejlett fejlédé illetve atmeneti gazdasdgu orszdgokkal kothet,
ahol a jogrend és a jogbiztonsag nem minden esetben éri el a fejlett orszagokban meglévé szintet. Kiemelendd,
hogy a beruhdzasvédelmi megallapodasok 1ényegét, értelmét éppen a beruhazé tulajdondnak védelmét szolgald
vélasztottbiraskodas lehetdsége jelenti. Ezért fontos, hogy a megallapodasok tartalmazzak a beruhazok védelmét
szolgald legfébb garancidlis elemet.

A Szerz6dé Felek kozotti jogvitdk rendezésének mddjat adja meg a Megallapodas 10. cikke. A Szerz6dd Felek
kozott a Megallapodds értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban felmerilt jogvitdkat targyaldsok,
konzultaciék utjan rendezik. Amennyiben kilenc hénapon belll nem sikeril rendezni a vitds kérdést, ugy azt
haromtagu vélasztottbirdsag elé kell terjeszteni. A cikk rendelkezik a valasztottbirésag létrehozdsanak maodjarol.
A valasztottbirosag dontése végleges és kotelezé mindkét fél szamara.

A 11. cikk az informacidk atlathatosagardl és kozzétételérdl szol. E cikk rendelkezik a Szerz6dé Felek egymas
beruhazéit és azok beruhdzésait esetlegesen érint6é jogszabalyaival, nemzetkdzi megallapodasaival kapcsolatos
tdjékoztatasi kotelezettségérdl.

A 12. cikk értelmében a Megallapodas rendelkezései nem szabhatjak gatjat annak, hogy a beruhdzé mas két- vagy
tobboldali nemzetkozi szerzé6dés alapjan a Megéllapodasban biztositottnal kedvezdbb elbdndsban részesiiljon.

A 13. cikk a Megéllapodas alkalmazhatdsagérol rogziti, hogy a Megallapodds rendelkezései nem alkalmazhatéak
olyan jogvitak vagy kovetelések esetén, amelyek a hatélybalépés el6tt merdiltek fel, vagy amelyeket a hatalybalépés
elétt rendeztek.

A 14. cikk a Megéllapodas értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatos egyeztetések kdrét szabélyozza.

A 15. cikk a Szerz6d6 Felek intézkedéseinek a Megallapodas aldli altalanos kivételeit és azok feltételeit hatarozza
meg. Fizetési mérleg problémak alapjan rendkiviili intézkedések hozhatéak. Ezen kilonleges koriilmények kozott
hozott intézkedéseknek azonban méltanyosnak kell lennitik, nem alkalmazhatéak 6nkényesen, sem indokolatlan
hatrdnyos megkiilonboztetésként és az intézkedésekrdl, azok mibenlétérdl és varhaté iddtartamardl a masik
Szerz6d6 Felet értesiteni kell. A Szerz6dé Felek megallapodtak abban is, hogy a Megéllapodas 9. cikke szerinti
vitarendezés nem mindsiil elbanasnak, preferencidnak vagy kivaltsagnak.
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A 16. cikk a zar6 rendelkezéseket tartalmazza. Rendelkezik a hatélybalépés, az idébeli hatdly megsz(inés és
a modositas kérdéseirél. Magyarorszagnak az Eurépai Unids tagsdgdval kapcsolatban régziti, hogy a Megallapodas
nem érinti az Eurdpai Unid alapjaul szolgdl6 szerz6désekbdl, valamint az elsédleges és masodlagos unids jogbol
fakado kotelezettségeinket, azokat nem érvényteleniti, médositja vagy érinti mas médon.

A Megéllapodés tiz éves id6tartamra szdl, ami automatikusan meghosszabbodik, hacsak valamelyik Szerz6dé
Fél a tiz éves id6tartam lejarta el6tt legaldbb egy évvel vagy azt kévetéen barmikor irdsban az fel nem mondja.
A beruhdzasok biztonsdga érdekében arrdl is rendelkeztek a Szerz6d6 Felek, hogy a Megallapodas felmondasa
el6tt megvaldsult beruhdzésokra vonatkozéan a Megallapodas rendelkezései a felmondast kdveté tovabbi tiz évig
érvényben maradnak.

A Megaéllapodas a Szerz6d6 Felek kozotti irdsbeli megegyezéssel modosithaté. Barmely médositas a Megallapodas
részét képezi és hatdlybaléptetésiik médja megegyez6 a Megallapodas hatélybaléptetésének szabalyaival.

A Megadllapodas az attél szdmitott hatvan napot kovetéen lép hatdlyba, hogy a két Szerz6d6 Fél egymasnak
diplomdciai csatornakon keresztll megkildte a Megéllapodas hatalybalépéséhez sziikséges valamennyi jogszabalyi
kovetelmény teljestilésérdl szolo értesitést és a két értesités kozil a késébbit is kézhez vették.

A 4.8-hoz

A 4. § a torvény hatalybalépésérdl rendelkezik.

Az 5. §-hoz

Az 5. § a torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.

Végso eldterjesztéi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és a Szaud-Arabiai Kiralysag Kormanya kozotti légikozlekedési megallapodas
kihirdetésérdl sz6l6 2020. évi CXXVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz tartozd indokolas a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 18. § (3) bekezdése, tovabba
a Magyar Kozlony kiadasarodl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkoz
kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjén
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdil.

Magyarorszag és Szaud-Arabia kozott jelenleg sem menetrend szerinti, sem charter jérat lzemelés nincs.
A Magyarorszdg Korménya és a Szaud-Ardbiai Kirdlysdg Kormanya kozotti légikdzlekedési megallapodas
(a tovabbiakban: Megallapodés) megkdtése megteremti a jogi alapot a két orszag kozotti légijaratok inditdsdhoz és
hozzéjarul a Magyarorszag és Szaud-Arabia kozotti gazdasagi és kulturalis kapcsolatok tovabbi béviiléséhez.

A Megallapodés létrehozasarél 2014-ben kezddédtek targyaldsok a légligyi hatdésdgok kozodtt a Magyarorszag
Korménya és a Sri Lanka-i Demokratikus Szocialista Koztarsaség, a Maldiv Koztarsasag, a Szaud-Ardbiai Kirdlysag,
az Egyenlit6i-Guinea-i Koztarsasag, valamint az Angolai Koztarsasag Kormanya kozotti kétoldalu 1égikdzlekedési
megallapodasok létrehozéséra adott felhatalmazéasrdl szolé 8/2012. (I. 23.) ME hatérozat 1. pontja alapjan.
A megallapodas légligyi féigazgatok altali parafalasara 2014. november 18-an kerdilt sor. A Megallapodas végleges
szbvege a szaudi féllel folytatott tovabbi targyalasok keretében alakult ki. A Megallapodas 2020. oktdber 21-én,
Rijadban kerult aldirasra.

A Megallapodés torvényben torténd kihirdetésére a Magyarorszdg Kormdnya és a Szaud-Ardbiai Kirdlysag
Kormanya kozotti |égikozlekedési megallapodas szévegének végleges megallapitasara adott felhatalmazasrél sz6l6
1655/2019. (XI. 19.) Korm. hatdrozat 4. pontja ad felhatalmazést.
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A Megéllapodas tartalmat tekintve — a jogalkotdsrol sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 4. §-a alapjan — torvényhozasi
targykort érinté szabdlyokat tartalmaz, ezért a nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrél szolo
2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 7. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban foglaltakra tekintettel,
a Megallapodas kotelezd hatalydnak elismerésére az Orszaggy(ilés adhat felhatalmazast.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Megallapodas tartalmat tekintve — a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 4. §-a alapjan — térvényhozasi
targykort érinté szabdlyokat tartalmaz, ezért a nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljardsrél szélo
2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 7. §&-a (1) bekezdésének a) pontjaban foglaltakra tekintettel,
a Megallapodas kotelez6 hatalyanak elismerésére az Orszaggydlés adhat felhatalmazast.

2.§

Az Nsztv. 7. § (2) bekezdése és 9. §-a szerint a kihirdetés az Orszaggylés hataskorébe tartozik.

3.8

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjanak megfelel6en a torvény 1. melléklete a Megallapodas hiteles magyar nyelvi
szbvegét, a 2. melléklete a hiteles angol nyelv( szovegét tartalmazza.

4.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés. A hatalybalépés napjat — az Nsztv. 10. § (4) bekezdésének megfeleléen -
a kulpolitikéért felelés miniszter a Magyar Kozlonyben kdzzétett kdzleményével allapitja meg.

5.§

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés f) pontjanak megfeleléen tartalmazza a Megallapodas végrehajtasaért felelés szerv
megjelolését.

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes torvényeknek az egyenld banasmaod kovetelménye hatékonyabb érvényesitését biztosito
modositasarél sz616 2020. évi CXXVII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az alapjogok tiszteletben tartdsa és védelme az dllam elsérend(l kotelessége. Az Alkotmanybirésag
szerint az alapjogok védelmének parancsa azt a kotelezettséget rdja az éllamra, hogy ,gondoskodnia kell
az érvényesilésiikhoz sziikséges feltételekrdl” [64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat].

Az Alkotménybirdsag kordbbi megallapitdsa szerint az Alkotmany diszkrimindacidtilalmi rendelkezése
»a torvényhozoét arra kotelezi, hogy az embereknek az Alkotmdanyban tiltott hatrdnyos megkiilénboztetését
torvényben és szigortan blintesse. A jogalkoténak az alkotményellenes diszkriminaciéhoz tehat minden esetben
jogkovetkezményeket kell flznie torvényben. A ,bintetést’, figyelemmel a tiltott diszkriminacié lehetséges
eseteinek, kovetkezményeinek, az elszenvedheté sérelmeknek sokféleségére, a térvényhozd a mar meglévd, illetve
fejleszthetd, sokszin(i szankcié-rendszerbdl valaszthatja ki” [41/2007. (V1. 20.) AB hatarozat].
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Az Alkotmiénybirésdg az Alaptorvény hatdlybalépése utdn megerdsitette azt a megallapitasat, hogy az egyenld
bandsmddrél és az esélyegyenléség eldmozditdsarol sz6lé 2003. évi CXXV. térvény (tovabbiakban: Ebktv.)
- figyelemmel az unids jogbdl eredd kotelezettségekre is — ,az Alkotménybirdsag értelmezését kdvetve hatdrozza
meg az egyenlé banasmod kovetelményét és megsértésnek egyes eseteit. Az Ebktv. tehat az Alaptérvény

diszkriminacio tilalmara vonatkozo és esélyegyenldségi rendelkezéseivel 6sszhangban 4ll6 szabalyozast tartalmaz
[3001/2016. (I. 15.) AB hatarozat].

Az Egyenl6é Banasmod Hatosag (tovabbiakban: EBH) létrehozasa unids jogon alapult: feldllitasara a faji és etnikai
hovatartozastdl fliggetlenil a személyek kozotti egyenld elbands elvének megvaldsitasérdl szolé 2000. junius 29-i
2000/43/EK tandcsi iranyelv (tovébbiakban: Iranyelv) 13. cikke teremtett kotelezettséget, 2002-ben pedig
a nemi diszkriminacidra is kiterjesztették az antidiszkrimindacios testtilet |étrehozaséra iranyuld kotelezettséget.

Az alapvet6 jogok biztosanak fontos feladatkdre az Alaptorvény diszkriminaciotilalmi rendelkezéseinek érvényre
juttatasa. Az alapvetd jogok biztosa az egyenl6 bandasmad sérelmét az alapvetd jogok biztosanak eljarasaban, illetve
a jogi szabdlyozas teriletén is vizsgdlja. Széles koru vizsgélati jogkorokkel rendelkezik, azonban hatdsagi jogkorei
nincsenek, a feltart visszdssagot nem szankcionalhatja.

Az egyenld banasmod és a diszkrimindcio tilalom megsértéséért hatdsagi hataskorben valo fellépés 6sszhangban
all az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdésével, miszerint az alapveté jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat
el. A diszkriminacié tilalma, vagy az egyenlé banasmaod kovetelménye ugyanis olyan alkotmanyos alapelv, melynek
at kell hatnia az egész jogrendszert. Ezt az Alkotmanybirésag tobbek kozott a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatdban
is kimondta, miszerint ,a XV. cikk (2) bekezdésében foglalt tilalom kiterjeszthetd a teljes jogrendszerre, mert az ott
felsorolt diszkriminativ megkilonbodztetések nemcsak az alapvetd jogok védelmi kdrébe tartozé jogszabalyokban,
hanem barmely jogszabdlyban eléfordulhatnak. Joggal feltételezhetd, hogy az Alaptdrvény értékrendje szerint
ezek a megkiilonboztetések akkor is tilosak, ha nem az alapvet6 jogok védelmi korébe esé targyakat szabdalyozo
jogszabalyok tartalmazzak. A tilalom ugyanis nem az alapveté jogok egyenléségét szolgdlja, amelyet az I. cikk
és az Alaptorvény mas rendelkezései kilonben is biztositanak, hanem éppen az ott megjeldlt (valtozatlan)
tulajdonsdgok szerinti megkilonboztetést tiltja.” Az Alaptorvény 30. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd
jogok biztosara és helyetteseire vonatkozé részletes szabdlyokat torvény hatdrozza meg, amely lehetéséget teremt
az Uj hatésagi hataskor telepitésére.

Az alapvetd jogok biztosa és az EBH integrélasaval az egyenlé banasmod kdvetelményének még hatékonyabb
érvénylilését biztositd jogintézmény jon létre.

Az az elképzelés, hogy az antidiszkriminacios hatdsagi jogkoroket az Orszaggydlés altal valasztott biztos gyakorolja,
mar a 2000. évek elején felmerilt, az akkori nemzetiségi biztos el6készitett egy erre vonatkozé javaslatot.

Az egyre szélesebb spektrumban elismert emberi jogok védelme sziikségessé teszi az dllam egymastdl fliggetlentl
mukodd egyes jogvédd szerveinek integraldsat. Az orszaggyulési kilon biztosi rendszer helyébe 1ép6 alapvet6
jogok biztosa eddigi m(ikddése a biztositék arra, hogy ez az integracio er6siti az alapjogvédelem hatékonysagat.

Ennek a folyamatnak a része volt, hogy a Fliggetlen Rendészeti Panasztestilet feladatait 2020. februar 27. napjatdl
az alapvetd jogok biztosa, az ENSZ éltal akkreditalt nemzeti emberi jogi intézmény vette at.

Az EBH feladatkoreinek atvételével minden kordbbindl szélesebb vizsgalati és intézkedési jogkor &ll az alapvetd
jogok biztosa rendelkezésére ahhoz, hogy felléphessen az alapveté jogok, kozottik is kiemelten az egyenld
bandsmdodhoz fiz6d6 jog érvényesiilése érdekében.

Az alapveté jogok biztosa az EBH valamennyi feladatkorét atveszi, beleértve a hatdsagi jogkoroket is. Az alapvetd
jogok biztosa tehat kotelezé jellegl hatérozatot hozhat és a jogsértével szemben szankciét szabhat ki.

Az alapvetd jogok biztosa az Ebktv. szerinti feladatainak ellatasat elkilonilt szervezeti egység segiti, amelynek
vezetbje az egyenlé bandsmodért felelds féigazgato.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8-hoz

Az alapveté jogok biztosa az egyenlé bandsmodrdl szold torvényben meghatdrozott feladatai elldtdsa soran
kozigazgatdsagi hatosagi eljaras keretében jar el. Figyelemmel arra, hogy az alapvet6 jogok biztosa az EBH-t6l
eltéréen nem autondém dllamigazgatdsi szerv, ezért a kozigazgatdsi perrendtartds vonatkozd kizarélagos
illetékességet megallapité és ebbdl kovetkez6 kotelezd jogi képviseletet elbird szabdlya kiilon torvényi rendelkezés
nélkil nem vonatkozna a hatdsagi jogkort ellatéd szervre.

2. §-hoz

Az alapvet6 jogok biztosa az EBH valamennyi, az Ebktv.-ben meghatarozott feladatkorét atveszi, ezért a az EBH
hatésagi megjelolésének torlése sziikséges, tovabba az V/A. fejezet hatdlyon kivil helyezése miatt ehelyitt
szlikséges megjeleniteni, hogy a hatdésdg ellatja — kormanyrendeletben meghatarozott kivétellel — a Iégijarmtveken
utaz6 fogyatékkal él16, illetve csokkent mozgdsképességli személyek jogairdl sz6l6, 2006. jalius 5-i 1107/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 14. cikkében meghatdrozott végrehajtd szerv feladatait. Emellett
a 14. § (3) bekezdésében az alapvet6 jogok biztoséra torténd utalas torlése sziikséges.

3.§-hoz

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6lé 2011. évi CXCIV. torvény alapjan a birsédgfizetési kotelezettséget
megallapité torvényben meg kell hatarozni, hogy a bevétel az dllamhaztartas mely alrendszerének bevételét képezi.

4-5.8-hoz

Az Ebktv. hatdlyos szoévegében nem szerepel a ,tulajdonsadg” szo, ezért indokolt az érintett bekezdések médositasa.

6. §-hoz

A javaslat kiegésziti az Ebktv. jogharmonizacids zaradékat.

7.8-hoz

Az Ebktv. V/A. Fejezete sz6l az EBH-rél, annak jogallasarol, koltségvetésérél stb. Figyelemmel arra, hogy
az EBH hataskorét a jovében az alapveté jogok biztosa latja el, ezért az érintett fejezet hatalyon kivil helyezésre kerdil.
8.§-hoz

Az EBH megsziinésével 6sszefliggésben sziikséges mas torvények megfelelé modositasa is.

9. §-hoz

Az alapvetdé jogok biztosa ombudsman tipust intézményként az alapveté jogok biztosardl széld toérvény
rendelkezései alapjan nem hoz kotelezd erével bird dontéseket. Az egyenlé banasmddrol szold torvényben
meghatarozott feladatainak ellatasa soran azonban kozigazgatasi hatdsagként jar el.

10. §8-hoz

Az alapvet6 jogok biztosa a megszilint EBH-t6l atvett feladatai az egyenl6é banasmaodrél sz616 térvényben keriilnek
meghatarozasra. Az alapveté jogok biztosardl széld torvény Uj fejezete az alapvetdé jogok biztosa el6tt folyd
parhuzamos eljarasok elkertilését biztosité rendelkezéseket fogalmaz meg.

Az alapveté jogok biztosa az alapvetd jogok biztosardl szolo torvény és az egyenld bandsmaodrél sz6lé térvény
szerinti eljardsokban is vizsgédlhatja az egyenlé bdnasmod kdvetelményének érvényesiilését. A beadvényozénak
jogéban all nyilatkoznia arrdl, hogy melyik torvény szerinti eljaras meginditasat kéri a biztostol.
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Figyelemmel arra, hogy az alapveté jogok biztosa az egyenld bandsmaddrdl sz616 térvény alapjén hatdsagi eljarast
folytat le, ez az eljards az elsédleges abban az esetben, ha a beadvanyozé mindkét eljards meginditasat kéri vagy
errél nem nyilatkozik.

A nemzetiség vagy nemzetiséghez vald tartozas miatti hatranyos megkilonboztetést sérelmezdé beadvanyok esetén
nem célszer(i az Ebktv. szerinti eljards automatikus elsébbségét térvényben rogziteni. Szakmai és munkaszervezési
okokbdl is indokolt, hogy ezekben az ligyekben a nemzetiségi biztoshelyettes tehessen javaslatot az alapveté jogok
biztosa szamara, hogy azokat az Ajbtv. vagy az Ebktv. szerinti eljarasrendben kell-e vizsgalni, és ennek megfelel6en
keriiljenek a Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkarsdgdra vagy az elkiiloniilt szervezeti egységhez.

Az alapvet6 jogok biztosa altal hozott kozigazgatasi dontés birésag elétt tdmadhatd meg, ezért azt az alapvetd
jogok biztosa az alapveté jogok biztosarol sz6l6 torvény alapjan nem vizsgalhatja.

Az alapvetd jogok biztosardl szolé torvény alapjan folytatott eljards nem zarja ki, hogy annak lezarasat kévetéen
ugyanabban az ligyben az alapvetd jogok biztosa kérelemre vagy hivatalbdl az egyenlé bdndsmodrol sz6lé
térvényben meghatarozottak szerint eljarjon. Igy lehetévé valik, hogy ha jelentésében az egyenl banasmod
kovetelményének sérelmét dllapitja meg, nemcsak kotelez6 erével bird javaslatot tehessen a visszassag orvoslaséra,
hanem egy kilon eljarasban kdzigazgatasi hatarozatot hozhasson, amelyben szankciét is megallapithat.

Az alapveté jogok biztosa Ebktv. szerinti feladatainak ellatasat elkllonilt szervezeti egység segiti, amelynek
vezetbje az egyenl6 banasmodért felelds féigazgato. Az elkiiloniilt szervezeti egységen beliil tovabbi 6nallé és nem
06nallé szervezeti egységek hozhatok létre.

A torvény rogziti az egyenld banasmaodrdl sz616 torvény szerinti feladatokat ellatd elkulonilt szervezeti egység
egyuttmUikodési kotelezettségét az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd helyettesével és a rendészeti igazgatdval a Hivatalon beliili egységes jogalkalmazoi gyakorlat
el6segitése érdekében.

11.8-hoz

Az egyenlé bandsmaodrdl sz616 térvényben meghatarozott feladatokat ellétéd elkiilonilt szervezeti egység vezetdjének
juttatdsait, valamint a munkatdrsak feletti munkaltatéi jog gyakorldasdnak modjat hatdrozza meg. Az egyenld
banasmodért felelds féigazgatd javadalmazasa feladatai sulydhoz igazododan a fétitkar javadalmazasanak felel meg.
A féigazgatéd munkdjat féigazgatd-helyettes segiti, akinek javadalmazésa a fétitkarhelyettesével azonos mértékd.

12. 8-hoz

Az EBH megsz(inésével 6sszefliggd rendelkezések. Az dtmeneti rendelkezések biztositjak, hogy az EBH megsziinésével
a torvény hatdlybalépésekor mar megindult hatésagi és birésdgi ligyek intézése zavartalan legyen. A torvény
hatalybalépésekor folyamatban 1évé kozigazgatdsi eljarasok, valamint a folyamatban 1évé kozigazgatasi perek
30 napig felfiiggesztésre keriilnek.

13. 8§-hoz

Unios irdnyelveknek valé megfelelésrél szol6 rendelkezés.

14. §-hoz

Szbvegcserés pontositds annak egyértelmivé tétele érdekében, hogy a Rendészeti Igazgatésdg elkilondilt
szervezeti egységként miikddik, amelyen belil tovabbi 6nallé és nem 6nallé szervezeti egységek hozhatdk létre.
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15-18. §-hoz

Az EBH megsz(inésével 6sszefliggésben sziikséges mas torvények megfelel6 modositésa is.

19. §-hoz

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

20. §-hoz

Jogharmonizacios zéaradék.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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