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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes kormanyrendeleteknek a Magyarorszag 2023. évi kozponti kdltségvetésének megalapozasaval
osszefiiggo modositasarol szolo 480/2022. (XI. 28.) Korm. rendelethez

ALTALANOS INDOKOLAS

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolas a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A kormanyrendelet a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének megalapozasardl szélé 2022. évi
XXIV. torvényben foglalt, az allamhaztartas miikodését érinté szabdlyok kormanyrendeleti szintl atvezetésére tesz
javaslatot.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. 8-hoz

A rendelkezés az adossagot keletkeztetd (Ugyletekhez torténé hozzdjarulds részletes szabalyairdl szolo
353/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet modositasaval egyértelmdsiti az dnkormdanyzatok addssagot keletkeztetd
Ugyleteinek engedélyezésére vonatkozé szabalyozast. Ennek megfeleléen rogziti, hogy a miikodési célu tgylet
esetén a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar) megyei igazgatésaganak nem kell azt vizsgélnia, hogy
az Ugylet a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIV. torvényben meghatdrozott feladatanak
elldtasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat eredményezi-e. Ez csak fejlesztési célu ligylet esetében vizsgalando.

A 2.8-hoz

A rendelkezés az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) médositasaval 6sszhangban
az éallamhaztartasrol szolo térvény végrehaijtasardl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.)
maédositasdval megteremti annak a lehetdségét, hogy a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kdzponti kdltségvetési
szerv gazdasagi feladatait a Kormany iranyitasa alatt all, mas irdnyito szerv iranyitasa alatt all6 6nallé gazdasagi
szervezettel rendelkez6é koltségvetési szerv az iranyitd szervek kozotti munkamegosztdsi megallapodasban
meghatarozott moédon lassa el. A rendelkezés egyben az Aht. struktUrajdhoz igazoddan 4&llapitia meg
a munkamegosztdsi megallapodasban meghatdrozott helyen és moddon val6 feladatelldtds részletszabalyait
(azok valtoztatasa nélkdil).

A 3. §-hoz

A Beruhdzadsi Alap kifejezetten beruhdzasok el6készitését és megvaldsitasat, tovdbbd a kapcsolédo
ingatlanszerzések teljes vagy részbeni fedezetének biztositdsat szolgald kozponti tartalék elbirdnyzat, igy
az e tartalék terhére atcsoportositott 6sszegek esetleges nem teljes korli vagy nem szabdalyszer( felhasznélasa miatt
a beruhazést finanszirozé tarcét terheld visszafizetési kotelezettség 6sszegét indokolt — a tartalék elSirdnyzat céljaval
egyez6en — mas beruhazasok fedezetének megteremtéséhez felhasznalni.
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A 4.8-hoz

A rendelkezés a fejezeti kezelésl elbiranyzatok és a kozponti kezelésl el6iranyzatok koltségvetési kiadasi
el6irdnyzatai felhasznaldsanak szabdlyait tartalmazé rendelet és szabdlyzat formai és tartalmi kovetelményeire
vonatkozé rendelkezést mddositja akként, hogy a honvédelmi miniszter &ltal vezetett minisztérium fejezete
tekintetében ne kelljen a sport- és a honvédelmi kiadasi elSirdnyzatokra vonatkozé felhasznaldsi szabalyokat
kilon-kalon miniszteri rendeletben megallapitani, valamint a magasépitési beruhdzasok kozponti kezelési
eldirdnyzata tekintetében ne kelljen a rendelet 3. melléklete szerinti tablazatos megbontést alkalmazni.

Az 5. §-hoz

A modositds a kdzponti koltségvetési szervek elemi koltségvetés-készitési kotelezettsége kapcsdn poétolja azt
a szabdlyozasi hidnyossagot, hogy az elfogadott kézponti koltségvetési torvény targyévet és a hatdlybalépését
megel6z6 modositasa esetén az elemi koltségvetést milyen médon és hataridével kell elkésziteni.

A 6. §-hoz

A rendelkezés az Aht. mddositdsaval dsszhangban megteremti annak a lehet6ségét, hogy a koltségvetés
végrehajtasanak és a gazdalkodast érinté egyéb feladat elldtasanak ellendrzésére megbizott koltségvetési felligyeld
feladat- és hatdskorét az allamhaztartasért felelés miniszter a feladattal érintett szerv vagy testiilet vezetéjével
el6zetesen egyeztetettek szerint hatarozza meg.

A7.8-hoz

A modositds megteremti annak a lehet&ségét, hogy a tobbségi allami befolyas alatt 416, a villamos energiardl sz6lo
2007. évi LXXXVI. torvény szerinti haldzati engedélyes gazdasagi tarsasag részére haldzatfejlesztési tervben szerepld
halozatfejlesztési beruhazashoz nyujtott tdmogatasi jogviszony keretében a tdmogato eltekinthessen a biztositék
kikotése alol.

A 8.8-hoz és a 10. §-hoz

A modositds a hitelintézetekrdl és a pénzilgyi vallalkozadsokrol szol6é térvény végrehajthatdsdga, az Orszagos
Betétbiztositasi Alap altal biztositott betétek kartalanitasi eljardsdhoz kiadando kincstéri igazolasok kiallitasanak
gyorsitasa érdekében a torzskonyvi nyilvantartas érintett adatai tekintetében a nyilvantartottak korét kiterjeszti
valamennyi (helyi, terlleti és orszagos) nemzetiségi dnkormanyzatra, tarsuldsra és térségi fejlesztési tanacsra is.
A modositas dtmeneti szabalyként rogziti tovabba, hogy az Uj szabélyozassal 6sszefliggé bejelentési kotelezettséget
a soron kovetkez6 véltozas bejelentésekor, de legkésébb 2023. december 31-ig kell megtenni.

A 9. 8-hoz

A kordbbi szabdlyok szerint a tdrcaprogndzisra a kdzponti koltségvetési szervek, valamint a fejezeti kezelési
eléiranyzatok voltak kotelesek. Az eurdpai unios fejezeti kezelési elSiranyzatok kdzponti kezelési eléiranyzatokka
vélasat kovetéen az egyes allamhdztartdsi szabalyok veszélyhelyzet ideje alatti eltéré alkalmazasérdl, valamint
az egyes allamhaztartasi szabalyok veszélyhelyzet ideje alatti eltéré alkalmazasardl szold 709/2020. (XIl. 30.)
Korm. rendelet modositasardl szélé 161/2021. (IV. 2.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: veszélyhelyzeti
kormanyrendelet) régzitette, hogy az Avr. hatélyos 172/A. és 172/B. §-4t az unids kdézponti kezelésl eliranyzatok
tekintetében is alkalmazni kell. A pandémids veszélyhelyzet megszlinésével a veszélyhelyzeti kormanyrendelet is
hatdlyat vesztette, ezért indokolt a hatélyos normaszéveg kiegészitése. A szabdlyozas fontos eleme, hogy az nem
altaldban a kozponti kezelésu elSiranyzatokra, hanem csak az uniés kdzponti kezelés( eléirdnyzatokra vonatkozik.

Emellett a modositds az eredeti jogalkotdi célhoz igazitja a befizetési kotelezettség szabdlyat, mivel a jelenlegi sz
szerinti megfogalmazas indirekt médon az prilis és a julius honapokat is szankcié ala veti mint viszonyitas alap,
ami nem volt cél a felhasznalasi terv bevezetésével.
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A 11-13. §-hoz és az 1-4. melléklethez

A Magyarorszdg 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvényben foglaltakra tekintettel
maodositja az iranyitod szervre, fejezetet iranyito szervre, valamint annak vezet6jére vonatkozo rendelkezéseket.

A modositds tovabba megteremti az 6sszhangot az Alaptorvény tizenegyedik médositasaval ugy, hogy a ,megye”
elnevezéseket,varmegye” elnevezésekre modositja.

A médositas tovdbbd megteremti az 6sszhangot az Aht. azon moédositaséval, amely a Kormany iranyitasa
és felligyelete alatt allo6 kozponti koltségvetési szerv és testiilet, valamint a helyi onkormanyzat, a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzat, az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas, a teriiletfejlesztési dnkormanyzati
tarsulds, a térségi fejlesztési tandcs és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv esetében lehetévé teszi, hogy
az dllamhaztartasért felelés miniszter egyedi, a kdltségvetés végrehajtasat, a gazdalkodas éltalanos szabalyait érinté
feladat ellenérzésére is megbizzon koltségvetési felligyel6t, az érintett szerv, testiilet vezetdjével folytatott elézetes
egyeztetést kovetben.

A modositas alapjan, ha a bérfizetési hataridéket megelézé igazgatasi sziinettel érintett napok szama miatt
a bérfizetési hataridék biztonsaggal nem lennének tarthatdak, akkor a targyhavi szamfejtésre a targyhdnap utolsé
munkanapjanal legfeljebb 3 munkanappal kordbban is sor keriilhetne, amelyrél a Kincstarnak az azt megel6z6
tizenotodik napig tajékoztatnia kell a foglalkoztatét.

A médositas alapjan az id6kodzi mérlegjelentésre vonatkozé adatszolgéltatas esetében el6irasra keril, hogy
az adatokat aldtdmaszté teljes fékonyvi kivonatot elektronikus uton mellékelni kell, tovabbd, hogy a Kincstér altal
mUkodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerben a fékdnyvi kivonat allomanyi szamldinak nyit6 értékeit
a Kincstar az éves koltségvetési beszamold elfogadasat kovetd idészakra vonatkozé adatszolgaltatasoknal vizsgalja.

A rendelkezés az 4llamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi nkormanyzat,
tarsulds, térségi fejlesztési tandcs, valamint az altaluk iranyitott koltségvetési szerv esetében megsziintetett elemi
koltségvetésre tekintettel hatalyon kivil helyezi az annak jovahagyasara, valamint tartalmara iranyulé szabalyokat.

A Miniszterelnoki Korményiroda 2022. majus 24-én a Miniszterelndki Kabinetiroddba torténé beolvadassal
megszlint. Erre tekintettel a rendelkezés hatélyon kivil helyezi a Miniszterelndki Kormdanyiroddra vonatkozé
utaldsokat.

A 14.8-hoz

2023. januar 1-jei hatdllyal az 6nkorményzati alrendszer tekintetében az elemi kdltségvetés 6nall6é adatszolgaltatas
keretében torténd adatszolgdltatdsi kotelezettség megszinik. Emiatt az onkormanyzati alrendszert érintéen
a beszamolasi kotelezettségre vonatkozd rendelkezések is mddositasra kerlilnek. Az elemi koltségvetés adatait
a tovabbiakban csak az id6kozi koltségvetési jelentések tartalmazzak.

A 15. 8-hoz és a 15. melléklethez

Az allamhaztartasi szempontok figyelembevételével a mddositas kiegésziti a szamviteli torvény altal definidlt
és az Ahsz. ltal alkalmazott tenyészéllat-fogalmat, tekintettel arra, hogy a kozfeladat elldtasa sordn az egyes
tenyészéllatok esetében (pl. fegyveres szervek altal tartott ebek, lovak stb.) a tartasi kdltségek megtériilése kitétel
nem elvarhatd. Emiatt sziikséges ezen tenyészallatok esetében eltérité szabaly alkalmazasa.

A modositas az Avr. 170. §-a szerinti mérlegjelentés adatszolgaltatas kitdltésének és ellenérzésének egyszer(sitése
érdekében pontositja a gazdasagi tarsasagokban fennallo tartds részesedések aldbontasat.

A 16. §-hoz

A modositds a gyakorlati tapasztalatok alapjan és az eredményszemlélet maradéktalan érvényesiilése érdekében
egyértelm(ivé teszi, hogy abban az esetben, ha a felhalmozasi céli tdmogatds eredményszemlélet(i bevétele
az eszkodz bekeriilési értékének hidnydban még nem vehetd nyilvantartdsba halasztott bevételként a kdnyvekben,
akkor azt a mérlegben az eredményszemlélet(i bevételek passziv idébeli elhataroldsaként kell kimutatni.
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A 17.8-hoz, a 18. §-hoz, a 20. §-hoz, az 5-14. melléklethez és a 16. melléklethez

Az dllamhaztartasban 2019. évben bevezetett sajatos bizalmi vagyonkezelési format a nemzeti felséoktatasrdl szolo
2011. évi CCIV. torvény modositasarol, valamint az egyes felséoktatasi intézmények fenntartévaltasahoz kapcsolodd
torvények modositasardl sz6ld 2020. évi LXXV. térvény megsziintette, emiatt a bizalmi vagyonkezelés szamviteli
elszdmoldsara vonatkozé szamviteli el6irdsok is kivezetésre keriilnek.

A modositds megteremti az 6sszhangot a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérél szolo 2022. évi
XXV. térvény cimrendje és az Ahsz. vonatkozd mellékletei kozétt, valamint az Alaptérvény tizenegyedik
moédositasaval, azéltal, hogy a,megye” elnevezéseket,,varmegye” elnevezésekre modositja.

Az Aht.-val val6 6sszhang megteremtése érdekében a médositas egyértelm(ivé teszi, hogy a kiadasi el8iranyzatok
nyilvéntartasi szamldin az el6iranyzatok zaroldsa csokkenésként nem jelenhet meg.

A gazdalkodasi folyamatok figyelemmel kiséréséhez a moédositds a K331. Koziizemi dijak rovat kiadasi jogcimek
szerinti megbontasat is elvégzi.

A modositds megteremti a koherencidt a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloményénak szolgalati
jogviszonyarol szolé 2015. évi XLII. tdrvényben, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatal személyi dllomanyanak
jogallasarol szol6 2020. évi CXXX. térvényben szabélyozott Uj jogviszonyokkal.

Az Aht. 21. § (6) bekezdése alapjan a Beruhézasi Alap kézponti kezelés(i el6iranyzatként létrehozott tartalék,
amelyen kotelezettségvéllalas és teljesités nem mutathaté ki, ezért a mddositas a kotelezd egyezdségekbdl
szlikséges vonatkozo szabalyt torli.

A Flggetlen Rendészeti Panasztestiilet feladat- és hataskorét az Alapveté jogok biztosa vette at, ezért a médositas
a résziikre fizetett juttatasok, tiszteletdijak szamviteli szabalyait torli.

A kozhatalmi bevételek korét érinté jogszabdlyi valtozasok miatt a mddositas a megsziintetett, illetve Ujonnan
bevezetett adénemekkel kapcsolatos valtoztatasokat is tartalmazza:

2022. januar 1-jei hatdllyal megszlnt a szakképzési hozzdjarulas fizetési kotelezettség, ezzel Osszefliggésben
ez a kozhatalmi bevétel kategdria torlésre kerdl.

Az extraprofit adokrol sz6l6 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendeletben a [égitarsasagok hozzajarulasa jogcimen bevezetett
Uj adénemmel kiegészitésre keriilt az Ahsz. 15. melléklet B351. Ertékesitési és forgalmi adék pont tartalmi leirasa,
tovabba pontositasra keriilt, hogy itt kell kimutatni a biztositasi pdtadot is.

A gépjarmladoérdl szold 1991. évi LXXXII. torvény alapjan az adoé teljes 0sszege a kdzponti koltségvetés bevételét
képezi, ebbdl adéddéan a modositds a helyi dnkormdanyzatokat megilleté megosztott bevétellel kapcsolatos
nyilvéntartasi és elszdmolasi szabalyokat is hatalyon kivil helyezi.

A 19. §-hoz

Az allamhaztartasi szervezetek esetében is el6fordul, hogy nagy mennyiségben, de teljesen azonos paraméterekkel
rendelkezé immateridlis javak (jellemzéen szoftverek) beszerzésére kerll sor. A modositds, Gsszhangban
a szamvitelrdl sz6élé 2000. évi C. torvény 46. § (3) bekezdése elbirasaival, az immaterialis javak esetében is
megteremti a lehetéségét a csoportos nyilvantartasnak, csokkentve ezéltal az érintettek adminisztracios terheit.

A 21. §-hoz, a 22. §-hoz és a 17. melléklethez

A modositds megteremti az 6sszhangot az Alaptorvény tizenegyedik mddositasaval, azéltal, hogy a ,megye”
elnevezéseket,varmegye” elnevezésekre moédositja.

A 23. §-hoz

A § a kormanyrendelet hatalybalépésérél rendelkezik.
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