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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az eurdpai uniods koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérél sz616 2022. évi XXVII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszaggal szemben az unids koltségvetés védelmét szolgdld dltaldnos feltételrendszerrdl szélo,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (kondicionalitdsi rendelet)
6. cikkének (1) bekezdése alapjan eljaras indult. A magyar Kormany elkotelezett a Bizottsdggal folytatott konstruktiv
és intenziv egylttm(kodés eredményeként vallalt valamennyi korrekcios intézkedés (17) teljeskorl végrehajtasa
irant. A Korméany mér augusztus végén megkezdte a vallalt intézkedések végrehajtasat, és az ezt kovet6 idészakban
is valamennyi vallaldsat teljesiteni fogja a meghatarozott Gtemtervnek megfeleléen. Magyarorszag a korrekcids
intézkedések végrehajtasa iranti kulcsfontossagu lépéseket 2022. november 19-ig vallalta végrehajtani.

A javaslat célja az Eurépai Bizottsaggal valé6 megegyezés érdekében az Integritds Hatésédg (a tovdbbiakban:
Hatdsag), valamint a Korrupcidellenes Munkacsoport (a tovabbiakban: Munkacsoport) létrehozésa.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjadn a Magyar Koézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A Hatésdg autonom dllamigazgatési szervként a Kormanytol és mas szervektdl fliggetlen szerv. A Hatésag
fuggetlenségét széleskord torvényi garancidk szavatoljak.

3.8

A javaslat rogziti a Hatdsag feladatkorének altaldnos leirasat.

4.8

A javaslat rogziti a Hatéség eljardsdnak és feladatellatdsnak altaldnos szabdlyait. A javaslat garancidkat biztosit
a Hatdésdghoz bejelentést, illetve panaszt tevé személyek védelme érdekében, egyuttal hattérjogszabalyként
hivatkozik a panaszokrol és kozérdekd bejelentésekrél sz616 torvényre.

5-6.8§

A javaslat 0sszegzi és rendszerezi a Hatosag feladatellatasanak fébb esetkoreit — tobb esetben kiutalva a Hatésag
hataskorét megallapité mas jogszabalyokra — a szabdlyozas rendszerének atlathatésaga érdekében. A javaslat
egyértelmsiti, hogy a Hatésdg mas szerv feladat- és hataskdrét nem vonhatja el, és kizarélag sajat, torvényben
rogzitett feladat- és hataskoreit gyakorolhatja. A javaslat mindazonadltal egyértelm(isité garanciaként, a Hatdsag
sajatossagaira figyelemmel kilon is kiemeli, hogy a Hatésdg nem veszi at az eurdpai unids forrasok kezelésére
létrehozott szervek feladatait, és nem avatkozik be az iranyitasi és ellenérzési rendszerben meghatarozott
szereplikbe.
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7.8

A partatlan eljarast egyrészrél az allomany személyi koriilményeire vonatkozd altaldnos Osszeférhetetlenségi
szabalyok hivatottak biztositani, masrészrél a javaslat azt is el6irja, hogy a feladatellatds soran felmerilé eseti
érdekellentéteket is meg kell elézni, illetve fel kell tarni, hogy a Hatésdg objektiv feladatellatasa és fiiggetlen
mukodése biztositott legyen.

8.8

A javaslat biztositja, hogy a Hatdésdg mas szervekkel megdllapodasokat kothessen a kommunikaciéra és
az informacidcserére vonatkozoan, valamint feladatkdrében a hataskorei gyakorldséara vonatkozé gyakorlati
moddozatok megkonnyitése érdekében. A Hatésdg tovabba - a nemzetkdzi igazsdgigyi egytttmikodésre
vonatkozé szabalyok sérelme nélkil - egylittmiikodési megallapoddsokat kdthet eurdpai unids szervekkel.

9-10.§

A javaslat meghatarozza az integritaskockazat-értékelés részletes szabdlyait.

11-13.§

A javaslat meghatarozza az éves elemzd integritasjelentésre vonatkozd részletes szabalyokat.

14-16.§

A javaslat a Hatésdg ajanldsanak kiadasaval 6sszefliggd részletes szabélyokat hatdrozza meg.

17.8§

A Hatosag eljarasa altalanos vizsgalati jellegl (nem kozigazgatési hatdsagi) és kdzigazgatasi hatdsagi eljaras lehet,
tovdbbd a Hatésdg mds szerv eljarasat kezdeményezheti. A Hatdsag az eljdrasa sordn a kdzigazgatdsi hatdsagi
hataskorét kizardlag a kozbeszerzési eljarasokkal 0sszefiiggésben gyakorolhatja, ez esetben a Hatdsag az éltaldanos
kdzigazgatasi rendtartasrél sz6lé 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) szerinti hat6sagi ellendrzést folytat le,
tovabbd egyes esetekben hatésagi dontésekben kotelezheti az ajanlatkérdket.

A Hatdsag vizsgalati eljarast annak érdekében folytat, hogy feltarja azokat a koriilményeket, amelyek hatranyosan
érintik vagy érinthetik az eurépai unids pénziigyi tdmogatdsok végrehajtasat. A Hatésdg barmely esetben vizsgalati
eljarast folytathat, ha birtokaba kertl olyan koriilményre vonatkozé informacié, amely megalapozza feladatkoreinek
ellatast, hataskoreinek gyakorlasat. A Hatdsag a feltart tényallas tikrében tovabbi eljarasokat kezdeményezhet.

A vizsgalati eljards meginditdsarol a Hatosagnak értesitenie kell az érintett személyt vagy szervezetet, valamint
az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés minisztert és az eurépai tdmogatasokat auditdlo szerv vezetéjét.
Kozbeszerzési eljardshoz kapcsolodé vizsgalat esetén az eurdpai unids forrasfelhasznalasra irdnyadd jogszabalyok
szerinti elézetes és folyamatba épitett ellendrzést végzé szervet kell értesiteni annak érdekében, hogy a Hatdsag
a hataskoreit hatékony egyittm(ikddés keretében gyakorolhassa, tovabba a mar folyamatban 1évé, a Kozbeszerzési
Dontébizottsag altal lefolytatott eljarasrdl vagy birdsagi eljarasrol a Hatdsag tudomast szerezzen.

A Hatdsdg az eljards zavartalansdgénak biztositdsa érdekében nem gyakorolhatja hataskorét, ha a feltételezett
jogsértéssel kapcsolatban, amelyben eljarni kivan a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg altal lefolytatott eljaras vagy
birésagi eljaras van folyamatban.

A Hatésadg vizsgalati eljardsa nem mindsil kozigazgatasi hatdsdgi eljardsnak, az sui generis eljaras, ezért
tevékenységével kapcsolatban kozigazgatdsi pernek nincs helye: a Hatésdg a vizsgélt szervekkel nem kerdl
kozvetlentl kdzhatalmi jellegli jogviszonyba, hanem mindig a hatdskorrel rendelkezé egyéb hatdsag jar el, amely
eljarasra ekkor mar alkalmazni kell a vonatkozé sajatos eljarasi szabalyokat, garancidkat. A Hatdsagnak eljaras
kezdeményezési joga van, ami a torvényességi felligyelethez hasonléan nem kozvetleniil, hanem végsé soron
birésagon keresztiil kényszerithetd ki.
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18.8§

A vizsgalati eljaras hatékony és eredményes lefolytatasa érdekében a javaslat a Hatdsag szamara széleskord
informacié-megismerési és adatkezelési jogositvanyokat biztosit, tovabba rogziti az ezzel 9sszefliggé garanciakat.

19.8§

A Hatosag vizsgalati eljarasa jelentés kidllitasat, ajanlas megfogalmazasat vagy a feladat- és hataskorrel rendelkezd
hatésdg vagy birdsag eljdrasdnak kezdeményezését eredményezheti. A Hatdsdg a vizsgalati eljardsa soran
a megismert informaciokat jelentés kiallitasaval értékeli, ha mas intézkedés nem indokolt. A jelentés tervezetének
véleményezésére lehetéséget biztosithatdé a Hatdsdg a jelentéssel érintett személy vagy szervezet szédmara.
A Hatdsag a vizsgalati eljaras céljanak elémozditdsa érdekében hatérid6 tlizésével ajanldsokat is tehet a vizsgalt
személy vagy szervezet szamara. A vizsgalt személy vagy szervezet koteles tdjékoztatni a Hatésagot az ajanlasok
végrehajtasardl, amennyiben pedig nem ért egyet, akkor annak indokairél. Ha a Hatésag az eurdpai unids forrasok
felhaszndlasaval 6sszefliggésben visszassagot tar fel, illetve nem tartja megfelelének az intézkedési javaslatainak
végrehajtasat, a hataskorrel rendelkezé hatésaghoz vagy birdsaghoz fordulhat kezdeményezve annak eljarasat.

20.§

A Hatdsdg az eurdpai unids forras bevonasaval megvaldsuld kdzbeszerzések terén a sui generis vizsgalathoz képest
kdzvetlen hatosagi hataskoroket gyakorol. A Hatosag az Akr. szabalyai szerint folytatja le a hatdséagi ellenérzést,
ez biztositja azokat az eljarasi garanciakat (indokolasi kotelezettség, Ugyféli jogok biztositasa, jogorvoslat stb.),
amelyek szavatoljdk, hogy a Hatdésdg ellendrzése sordn érvényre jusson a tisztességes eljdrasok valamennyi
kévetelménye. Ezen ellenérzések soran az Akr. teljes bizonyitasi repertoarja a Hatésag rendelkezésére all, amikkel
sziikség esetén az Akr. meghatarozott eszkdzokkel (eljarési birsag, rendérség igénybevétele) ki tudja kényszeriteni
az egylttmukodést.

21.§

A javaslat meghatarozza az eurdpai unios forras bevonasaval megvaldsuld kozbeszerzési eljaras Hatdsag altali
felfliggesztésével kapcsolatos szabalyokat.

22.§

A Hatésdg specidlis kotelezésre vonatkozéd jogositvanya, hogy hatdsdgi hatdrozatban kotelezheti valamely
ajanlatkér6t, hogy meghatarozott eurdpai unids forrds bevonasaval megvalosuld kozbeszerzési eljaras
meginduldsardl értesitse a Hatdsdgot. A javaslat meghatérozza, hogy milyen szempontok alapjan rendelhetd el
a kotelezettség. A hatarozattal szemben az Akr. alapjan kiilén rendelkezés nélkiil helye van birésagi jogorvoslatnak.

23.§

A Hatésdg éltal elrendelheté kotelezd dontések kikényszerithetéségét szolgdlja, hogy azok teljesitésének
elmaraddsa esetén birsdg kiszabdsanak van helye. A birsdg 0sszegére, a mérlegelési szempontokra a kdzigazgatasi
szabalyszegések szankcidirdl sz6l6 2017. évi CXXV. tdrvény rendelkezéseit kell alkalmazni, a javaslat csak a tényallast
tartalmazza. A birsag kiszabaséra hat6sagi hatarozatban keriil sor, ezért az Akr. 114. §-a alapjan kdzigazgatasi perben
megtamadhato. A birsdgbdl befolyt 6sszeg a Hatdsag sajat bevételét képezi.

24.8

A javaslat meghatdrozza a Hatdsag eljards-kezdeményezései jogdnak részletes szabdlyait. A javaslat el6irja, hogy
a Hatésag koteles bejelenteni mas feladat- és hataskorrel rendelkezé hatésdgnak, ideértve az Eurdpai Csalds
Elleni Hivatalt, illetve — a bejelentés (igyészség részére tdrténd egyidejli megkiildésével — az Eurdpai Ugyészséget
is, ha csalas, 0sszeférhetetlenség, korrupcié vagy barmely mas jogsértés vagy szabdlytalansag gyanujat észleli.
A javaslat tovabbd megerdsiti, hogy a Hatésag munkatarsait a blntetéeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény 376. §
(2) bekezdése szerinti feljelentési kotelezettség terheli.

Ha a Hatdsdg a vizsgélata sordn szabdlytalansag gyanujat tarja fel, jogosult az eurdpai uniés forrasfelhasznaldsra
iranyadé jogszabdlyok rendelkezései alapjan szabdlytalansagi eljarast kezdeményezni az illetékes irdnyitd
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hatésagnal vagy — Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkdzbdl finanszirozott projekt esetén - a nemzeti
hatosagnal. Emellett a javaslat feljogositja a Hatésagot tovébbi eljarasok, igy kiilondsen versenyfelligyeleti eljaras
kezdeményezésére a Gazdasagi Versenyhivatalnal az ECN+ Irdnyelv 4. cikk (2) bekezdés b) pontjénak tiszteletben
tartasaval. A Hatésdg a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 152. § (1) bekezdése
alapjan kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljarasat is.

25.§

A Hatdsédg felluigyeleti vagy ellendrzési feladatai elldtasa érdekében - nem kozigazgatdsi hatosagi jogkodrben —
felhivhatja a feladat- és hatdskorrel rendelkezé szervezetet eljards meginditasara. A Hatdsag felhivasa alapjan
a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezet az eljardsat torvényi kotelezettség alapjan, hivatalbdl koteles
meginditani.

A Hatdsdg felhivasat a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezet csak akkor utasithatja vissza, ha teljesitése
jogszabalysértéssel jarna.

E kotelezettség teljesitése mulasztasi perben, birésag Utjan kényszeritheté ki, ezért a javaslat rogziti, hogy
a Hatdésagot az Akr. hatalya ala tartozo eljarasokban ligyféli jogallas illeti meg. Az tigyféli jogosultsagbdl eredéen,
amennyiben a szervezet déntésével nem ért egyet, ezen eljarasi poziciéjabdl fakadéan az Akr. alapjan jogosult
kodzigazgatasi perben megtamadni a dontést, barmilyen egyéb kiilon térvényi rendelkezés nélkil is.

26.§

A javaslat a mulasztasi per Hatosag altali meginditasdnak egyes speciadlis esetkoreit rogziti.

27.8

A javaslat a Hatosag feladatellatasnak torvényi biztositékaként rogziti, hogy a Hatdsag kozigazgatasi perben
megtamadhat minden olyan kdzbeszerzési eljdrasra vonatkozd kdzbeszerzési dontébizottsagi hatarozatot, és mas
hat6sagi hatérozatot, amely eurdpai uniés tdmogatast érint. A javaslat meghatérozza az ezzel 6sszefliggd részletes
szabdlyokat. A per meginditasanak a kdzigazgatasi perrendtartasrél sz616 2017. évi l. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
39. § (1) bekezdése alapjan 1 éven tul nincs helye.

28-31.§

Annak érdekében, hogy a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont aa)-ag) alpontja szerinti kizaré ok kdzbeszerzési
eljarasokban valé hatékony érvényesiilését eldsegitse, a Hatosag feladata az ezen kizéré ok hatdlya alad tartozo
gazdasagi szerepl6k nyilvantartasanak vezetése. A nyilvantartads bevezetésével egyuttal médosul a Kbt. szerinti
kizaré ok is annyiban, hogy a Hatésag rendelkezik hataskorrel a kizéras idétartamanak meghatarozasara. A kizaras
id6tartamanak meghatarozasa az aranyossag elvének megfeleléen torténhet, és az idétartam nem haladhatja meg
a biintet6 ligyben hozott jogerds itélet jogerére emelkedésétdl szamitott négy évet.

Szintén az ardnyossag elvével 6sszhangban, a Hatésag mar a nyilvantartasba vételi eljaras megindulasat kovetéen
felhivja az érintett gazdasagi szerepl6t, hogy — amennyiben e lehetéséggel élni kivan — mutassa be az dntisztazas,
azaz a megbizhatésaganak helyredllitasa érdekében tett intézkedéseket. Az 6ntisztazas intézménye - a vonatkozo
unios irdnyelvi rendelkezéseknek megfeleléen — lehetéséget ad arra, hogy a gazdasagi szereplé mentesuljon
a kizar6 ok jogkdvetkezménye aldl. Ontisztazassal nem csak a nyilvantartasba vétel folyamata soran, hanem
a késébbiekben is élhetnek a kizard ok hatélya alatt all6 gazdasagi szereplék.

A nyilvantartds célja kett6s: egyrészt a jovében a nyilvantartasba vételi eljaras soran allapitja meg a Hatésag
a kizaras id6tartamat, masrészt a nyilvantartds igazoldsi modként szolgdl, ahol az ajanlatkérék a kdzbeszerzési
eljaras soran ellenérizhetik, hogy adott gazdasagi szerepl6 tekintetében fennall-e a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont
aa)-ag) alpontja szerinti kizar6 ok. A kizaré okot és annak joghatdsait tovébbra is a Kbt. hatdrozza meg, a kizar6 ok
hatdlya alatt 4ll6 gazdasagi szereplé nem lehet a kdzbeszerzési eljardsban ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd,
alvallalkozé vagy az alkalmassag igazoldsdban részt vevd szervezet, és a teljesités sordn sem vonhaté be olyan
alvallalkozé, aki kizaré ok hatélya alatt all.
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A nyilvantartasba vétel egyarant vonatkozik a természetes személy és jogi személy gazdasdgi szereplSkre, a kizaras
idétartamat a Hatdésdg minden gazdasagi szerepld tekintetében meghatdrozza. A nyilvantartasbdl a gazdasagi
szereplé nevére, addszamdra, székhelyére és a kizaras idStartamdra vonatkozé adatok nyilvdnosak, ezeket
a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal lizemeltetett elektronikus kozbeszerzési rendszerben kell kdzzétenni;
a blintigyi személyes adatok, mas személyes adatok nem hozhatdk nyilvanosséagra.

A nyilvantartds vezetéséhez a Hatdésag adatokat a binligyi nyilvantartasi rendszerbdl, az egyéni vallalkozok
nyilvantartasabdl és a céginformacios rendszerbdl kap, a javaslat részletezi az ezen adatkapcsolatokra vonatkozo
fébb rendelkezéseket.

32.8§

A Hatésag egyszemélyi vezetés alatt all6 szerv, amelyet az elndk vezet. Az elndk a munkajat ugyanakkor
a két elndkhelyettessel a Hatdsag lgazgatdosagaban egyittmikodve latja el, és az elndk a Hatdsag feladat- és
hataskoreit kizdrélag a Hatésag Igazgatésaga dontésének megfeleléen gyakorolhatja.

33.§

A javaslat meghatédrozza a Hat6sag szervi vezetésével 6sszefliggd klasszikus funkciondlis feladat- és hataskoroket,
amelyeket a Hatésag elndke 6nélldéan gyakorol.

34.§

A Hatésag legfébb dontéshozd szerve a Hatdsdg Igazgatdésaga, amelynek tagja a Hatdsdg elndke és
két elndkhelyettese. A Hatdsag lgazgatésaga a Hatdsdg feladat- és hataskoreinek gyakorlasaval kozvetlendil
Osszefliggd dontéseket testiiletként, tobbségi dontéshozatal utjan hozza meg.

A Hatdsdg lgazgatésdga a szervet érintd vezetési hatdskoroket nem gyakorol, és a Hatdsdg lgazgatésdga
mukodése nem érinti a Hatésdg mint kdzponti dllamigazgatdsi szerv vezetésével 6sszefliggd funkciondlis feladat-
és hataskoroket, amelyeket a Hatosag elndke egyszemélyi vezetéként 6nélléan gyakorol, és az ezzel kapcsolatos
dontéseket ondlléan kiadmanyozza, az elndkdt azonban ez esetben is egylttmikodési kotelezettség terheli
az elndkhelyettesekkel.

A Hatdsdg Igazgatdsaga évente beszamol a tevékenységérdl az Orszaggylésnek, valamint a beszamoldt az Eurdpai
Bizottsag részére is megkdildi.

35-36.§

A Hatosag elndkét és elndkhelyetteseit az Allami Szamvevészék elndke javaslatara a koztarsasagi elndk hat évre
nevezi ki. Az elndk és az elndkhelyettes ismételten nem nevezhet6 ki. A kivalasztds sordn az objektiv szakmai
szempontok érvényre jutasat segiti elé, hogy az Allami Szamvevészék elndke a javaslatat a Hatosag Igazgatésaga
Tagjainak Kivalasztasaért Felelés Alkalmassagi Bizottsag (a tovabbiakban: Alkalmassagi Bizottsadg) éltal 6sszedllitott
névsoron szerepld személyek kozil teszi meg.

A Hatdsag elndke és elndkhelyettesei tevékenységiiket kdzszolgalati jogviszony keretében Iatjék el, jogviszonyukra
az e torvényben foglalt eltérésekkel a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl
sz6l6 2019. évi CVIL. toérvény (a tovdbbiakban: Kit.) rendelkezéseit kell alkalmazni. A javaslat rogziti azon
szabdlyokat, amelyek a Kut. el6irdsaitdl eltérnek, illetve ahol a Kiit. eldirdsi mellett érvényesiild kiegészitd, illetve
tobblet szabalyokrdl van sz6, ott a javaslat szovegezése ezt egyértelmiivé teszi. A javaslat altal nem szabdlyozott
kérdésekben a Kiit. szabalyait kell alkalmazni.

37.8

A Hatosag elnoke és elndkhelyettese tisztségét a fliggetlenség elvének és szakmai szempontok érvényesitésével
kell betolteni. A kinevezési szabalyok mellett ezt az elézetes palyaztatasi és kivalasztasi eljaras szavatolja, amelyet
az Alkalmassagi Bizottsag folytat le.

A nyilt és nyilvanos palyazat soran torekedni kell arra, hogy lehetdség szerint tobb jelolt kozill lehessen kivalasztani
az alkalmas személyeket. A palyazat ezért akkor érvényes, ha arra legalabb a betdltendd poziciok kétszeresének
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megfeleld szamu személy jelentkezik. Ugyanezen érvényességi szabdaly vonatkozik garancidlis okokbdl
a megismételt palyazatra is.

Az Alkalmassdgi Bizottsdg dont a szakmai érdemekre, szaktudasra és végzettségre figyelemmel Osszeallitott,
alkalmasnak mindésitett és igy a pozicié betoltésére javasolhatd személyek névsorarol.

Az Alkalmassagi Bizottsdg véleményében az alkalmassag megallapitasan kiviil mas médon is segitheti — a jelolési
és kinevezési eljaras sérelme nélkll — a Hatdsdg elndkének és elndkhelyettesének jeldlésére vonatkozd téjékozott
dontést.

38.§

A javaslat meghatarozza a Hatdsag elndke és elndkhelyettesei javadalmazasdnak részletes szabalyait. A javaslat
eléirja emellett, hogy a Hatésag elndke minden naptdri évben hudsz munkanap, elndkhelyettesei minden naptari
évben tizendt munkanap vezetdi pétszabadsagot jogosultak igénybe venni.

39.§

A Hatdsdg elnokének és elndkhelyettesének megbizatasa sztik kérben, objektiv koriilmények mentén sziinhet meg.
Tovabbi garancidlis szabalyként keril rogzitésre, hogy a Hatdsdg elndkének, illetve elndkhelyetteseinek
felmentésérdl sz616 inditvany megalapozatlansaganak megallapitasa irant kdzigazgatasi pert indithat a Hatosag
elndke, illetve elndkhelyettese.

40.§

A javaslat a jogviszony megszUinése esetére vonatkozo specidlis szabalyokat is megallapit.

41.8§

A Hatdsag Kormanytdl valé fuiggetlenségét biztositja a javaslat azzal, hogy a koztarsasdgi elnok dontéseihez
a Kormany tagjanak ellenjegyzését nem koveteli meg.

42-44.§

A Hatdésédg elnokére és elnokhelyettesére a javaslat szigorl Osszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozat-tételi
szabdlyokat llapit meg.

45-46. 8§

A javaslat meghatdrozza a Hatdsag alkalmazasaban allé koztisztvisel6k kdzszolgalati jogviszonyaval 6sszefliggd
egyes részletes szabdlyokat.

47.8§

A javaslat a Hatésdg koztisztviselGire (ideértve a Hatdsdg elnokét, elnokhelyettesét és valamennyi foglalkoztatottat)
szigoru titoktartasi kotelezettséget ir el6.

48-49. §

A Munkacsoport a Hatésag mellett m(kddo, elemzd, javaslattevd, véleményezd és dontésel6készité feladatokat
ellato testileti szerv. A Munkacsoport hatdrozatlan ideig mikodik. Garancidlis szempontbdl elengedhetetlen,
hogy a Munkacsoport a Hatdsagtdl fiiggetlen legyen, annak miikodésébe ne avatkozhasson bele. A Munkacsoport
tevékenysége nem érinti mas szervek feladat- és hataskorét és nem kaphat megbizast arra, hogy egyéni
kotelezettséget vagy felelésséget allapitson meg. Garancialis jelentéségu tovabba az is, hogy a Munkacsoport
tevékenységébe a korrupcié elleni kiizdelem terén tevékenykedd nem kormdnyzati szereplék is bevonasra
keruljenek.
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50.§

A rendelkezések célja a Munkacsoport feladatainak részletes meghatarozasa.

51-52.§

A javaslat a Munkacsoport éves jelentésére vonatkozéan hatdrozza meg a részletes szabdlyokat, és a Kormany
kotelezettségeit.

53.§

A javaslat a Munkacsoportnak a korrupciéellenes kiizdelem teriiletén tevékenykedd fliggetlen nem kormdnyzati
szerepldket képviseld tagjai szamara biztositja a nyilvanos arnyékjelentés elkészitéséhez vald jogot.

54.§

A Munkacsoport tagsdgat meghatarozé rendelkezések. A Munkacsoport — a Hatésag elnokén tul - nem kormanyzati
szerepléket képviseld tagokbdl és az allami szerveket képvisel6 tagokbdl all. Garancidlis szempontbdl a javaslat
rogziti, hogy minden tagot azonos jogok és kotelezettségek illetnek meg, beleértve az informacidkhoz valé
hozzéférést és a beavatkozasi jogot, azonban a tagsag nem jogosit fel a Hatéség tevékenységéhez vald hozzaférésre.

55.§

A Munkacsoport munkajadban a tagokon kivil konzultativ és tandcsaddi mindségben a felsorolt allandé
meghivottak is részt vehetnek. Az dlland6 meghivottak a tagokkal azonos jogokkal rendelkeznek az informaciékhoz
valé hozzéférés és a beavatkozas joga tekintetében.

A Hatésag elnokének felkérése alapjan a Munkacsoport tGlésén tovabbd a tagokon és dllandé meghivottakon kivil
tanacskozasi joggal (eseti meghivott jelleggel) mas személy is részt vehet.

56.§

A rendelkezés célja a Munkacsoport tagjainak, allandé meghivottjainak és eseti jelleggel meghivottjainak
dijazasaval, titoktartési kotelezettségével 0sszefliggé szabalyok megallapitasa.

57.§

A Munkacsoport nem kormdnyzati szerepléket képvisel6 tagjainak kivalasztdsdra vonatkozéan a javaslat
meghatarozza a fliggetlenséget, szakmaisagot biztosité garancidkat, és a tovabbi részletes szabélyokat.

58.§

A Munkacsoport nem kormanyzati szerepléket képvisel6 tagjai megbizatdsdnak megsz(inésére vonatkozd
rendelkezések.

59-60. §

A Munkacsoport elnokére és alelnokére vonatkozé rendelkezések. A Munkacsoport elndke a Hatésdg elndke, aki
képviseli a Munkacsoportot. A Munkacsoport alelnokét a Munkacsoport a nem kormdnyzati szerepléket képviselé
tagjai kozdl, tobbségi dontéshozatallal vélasztja meg. A Munkacsoport alelndke a Munkacsoport képviseletében és
Uléseinek vezetésében az elndkot — tavolléte esetén - teljes jogkorrel helyettesiti.

61-62. 8§

A Munkacsoport Ulésezésére és ligyrendjére vonatkozod rendelkezések.

63.§

A Munkacsoport tevékenységének titkarsdgi és adminisztrativ tdmogatédsat a Hatdsag biztositja, erre a feladatra
sajat szervezetébdl jelol ki koztisztviselSket, akik a Munkacsoporttél fliggetlenek és a Hatésagnak felelnek.
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64.8§

A Hatésag és a Munkacsoport mikodésével Osszefliggésben a személyligyi dontések targyilagos szempontok
szerinti fliggetlen meghozatalat tdmogatoé szervként létrejon az Alkalmassagi Bizottsag. Az Alkalmassagi Bizottsag
a Hatdsagtdl és a Munkacsoporttél fliggetlen, harom tagbol allé véleményezd testiilet. Az Alkalmasségi Bizottsadgot
az eurdpai tdmogatasokat auditdlé szerv vezetdje hivja 6ssze. Az Alkalmassagi Bizottsdg a dontéseit tobbségi
dontéshozatal Utjan hozza meg, az ligyrendjét maga allapitja meg.

65.§

Az Alkalmassagi Bizottsag konkrét feladatait a javaslatnak a Hatdsaggal és a Munkacsoporttal 6sszefliggd egyes
rendelkezései allapitjak meg.

66.§

A javaslat meghatdrozza az Alkalmassagi Bizottsag tagjaira vonatkozd megbizési, valamint garancidlis és részletes
szabalyokat.

Az Alkalmassagi Bizottsdg tagjainak megbizasaval kapcsolatos eljaras kiemelt jelentéséggel bir arra nézve, hogy
az Alkalmasséagi Bizottsag egészének és tagjainak fliggetlensége érdemben biztositott legyen. Ennek érdekében
a javaslat kilon nevesiti, hogy az eurdpai tdmogatdsokat auditdlé szerv vezetdjének utasitdsa, befolydsoldsa
a bizottsag tagjainak kivalasztasaban tilos, amely befolydsolé magatartas vagy az arra valo térekvés blincselekmény
- igy kilonosen hivatali visszaélés, kényszerités vagy akar korrupciés blncselekmény - megdllapitasat is
megalapozhatja.

67.8

Az Alkalmassagi Bizottsag fliggetlenségét és elfogultsagmentes miikodését vagyonnyilatkozattételi szabalyok is
garantaljak. A vagyonnyilatkozatok kezelésével Osszefliggé feladat- és hataskoroket az eurdpai tdmogatasokat
auditald szerv vezetbje gyakorolja, ezzel 6sszefliggésben a vagyonnyilatkozatok nyilvanos, oldalh(i mésolatat
az a Hatdésag honlapjan haladéktalanul kozzéteszi. A kifejezett torvényi el6iras megalapozza, hogy az eurdpai
tdmogatasokat auditdld szerv vezetbje részére a Hatdsag honlapjadnak ezen részéhez vald kdzvetlen hozzaférés
a vagyonnyilatkozatok kozzététele céljabol technikailag biztositott kell legyen.

A javaslat rogziti, hogy az Alkalmasséagi Bizottsag tagja megbizasat megeléz6en, a feladatai ellatasara vonatkozoéan
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesz; mindezek mellett a javaslat a vonatkozd unids jogi aktusra hivatkozva
specialis 6sszeférhetetlenségi szabalyt allapit meg.

68.8§
Az Alkalmassagi Bizottsdg tevékenységének titkarsdgi és adminisztrativ tdmogatdsat végz6 munkaszervezetet
az eurdpai tdmogatdsokat auditalé szerv biztositja.

69. 8§

A javaslat hatédlybalépést a torvény kihirdetését kdveté napban allapitja meg annak érdekében, hogy a Hatésag
mukodésének megkezdésével 6sszefliggd elékészitd feladatok elldtdsa haladéktalanul megindulhasson, és azok
hatalyos jogalapja biztositott legyen. A kell6 felkészilési id6t az dtmeneti rendelkezések szavatoljak.

A Hatdésag vagyonnyilatkozatok ellenérzésével Gsszefliggd feladat- és hataskorei a vonatkozd mas torvényi
szabdlyokhoz kapcsolédé id6pontban Iépnek hatdlyba.

70-77.§

A javaslat atmeneti rendelkezések utjan biztositja az Uj szabalyozas megfelel6 hatdlyosulasat és a javaslat szerinti
szervek létrejottét. A Hatosag mikodését biztositd titkarsagi, adminisztracids feladatokat, valamint gazdasagi
szervezeti feladatokat az eurdpai tdmogatasokat auditald szerv dtmeneti id6tartamig latja el. A javaslat emellett
tovéabbi technikai jelleg(i atmeneti rendelkezéseket is megdllapit.
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78.§

A Hatdsag létrehozasaval Osszefliggé modositasként a javaslat a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogalldsardl sz6lé 2010. évi XLIIl. térvényben is autoném 3allamigazgatasi
szervként rogziti a Hatoésagot.

79.§

Az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény médositasaval a javaslat egyértelmten rogziti, hogy a létrejové
Hatdsdg nem a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv.

80.§

A javaslat elSirja a Hatésag elndke, elndkhelyettese részére a kozjogi tisztség betodltésének igazoldsa céljabdl
igazolvany kiallitasat.

81.§

A javaslat egészében Ujraszabdlyozza Kbt. &sszeférhetetlenségi szabdlyait az Eurdpai Unié jogdval valé jobb
0sszhang megteremtése érdekében.

A 2014/24/EU iranyelv 24. cikkének megfeleléen az (1) bekezdés megfogalmazza az ajanlatkérék altaldnos
kotelezettségét arra vonatkozdan, hogy megel6zzék, feltarjak, illetve annak bekovetkezése esetén orvosoljak
az 6sszeférhetetlenségi helyzeteket.

Az Osszeférhetetlenség megel6zése korében az ajanlatkérét terheld kotelezettségeket szabdlyozza
a (2)-(3) bekezdés. Az ajanlatkéré oldaldn tovabbra is kotelezettséget allapit meg az eljdrasba vagy annak
el6készitésébe bevont személyek részérél teendé Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok kapcsan. Ezt a nyilatkozatot
az ajanlatkérd az adott személy bevonasakor kéri megtenni, az Uj szabdlyozas pedig pontositja, hogy ha egy adott
személy az eljarashoz kapcsoldédo tobb folyamatban is részt vesz, akkor minden folyamathoz kapcsolédoéan kell
tennie nyilatkozatot. A gyakorlatban tehat adott esetben egy személynek tébb nyilatkozatot is kell tennie. Ennek
indoka, hogy példaul az eljaras el6készitése soran még nem feltétlendl nyilvanvald, hogy egy, az ajanlatkéré
nevében eljar6 személy az ajanlattevék vagy akdr az alvéllalkozok vonatkozdsaban &sszeférhetetlennek fog-e
mindsiilni a késébbiekben. Az ajanlatkérd felel6ssége megvizsgalni és elddnteni, hogy az eljarasba bevont személy
altal adott esetben bejelentett koriilményre tekintettel fennall-e az 6sszeférhetetlenség.

Az Eurdpai Bizottsdg Iranymutatas az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkerllésérél és
kezelésérdl cim( 2021/C 121/01 kézleménye az unids forrasok felhasznédlasaval 6sszefliggésben (a tovabbiakban:
2021. évi bizottsadgi kozlemény az dsszeférhetetlenség értelmezésérdl) arra hivja fel a figyelmet, hogy az érdekeltségi
nyilatkozatok alkalmazasa akkor hatékony, ha azokhoz a hamis nyilatkozatok azonositdsat célz6 ellendrzés is
tarsul. llyen ellen6rzésre sor keriilhet kiiléndsen a mas informdcioforrasokkal valé 6sszevetés utjan, igy példaul
a cégnyilvantartasban nyilvanosan elérheté adatok alapjan az ajanlatkérd ellendrizheti, hogy talal-e kapcsolatot
az 6 részérdl az eljarasban részt vevé személyek és az ajanlattevék kozott vagy részletesebb nyilatkozatot is kérhet
az ajanlatkéré a bevont személyektdl pl. Gzleti érdekeltségeikrél. A nyilatkozatok valéségtartalmanak ellenérzésének
maédjarol az ajanlatkérd a kozbeszerzési szabalyzatdban rendelkezhet.

A (4) bekezdés hatdrozza meg, hogy kilondsen mely helyzeteket kell 6sszeférhetetlennek tekinteni.
Az 6sszeférhetetlenség fogalma &sszhangban all a 2014/24/EU iranyelv 24. cikkében megfogalmazott elvérassal,
amely szerint az 6sszeférhetetlenség fogalmanak ki kell terjednie legaldbb azokra az esetekre, amikor az ajanlatkéré
szervnek vagy az ajanlatkéré szerv nevében eljaro6 kozbeszerzési szolgéltatonak a kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdban részt vevé vagy annak eredményét befolyasolni képes alkalmazottai kdzvetve vagy kozvetlendl
olyan pénzigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkeznek, amely ugy tekinthetd, hogy
a kdzbeszerzési eljaras tekintetében befolyasolja a partatlansagukat és a fliggetlenségliket. Az 6sszeférhetetlenség
fogalmét az irdnyelv és altaldban az annak meghatédrozasat tekintve irdnyaddnak tekintheté nemzetkozi
iranymutatasok [ezek kozil leggyakrabban hivatkozott az OECD fogalommeghatarozésa, 1asd: ,Managing Conflict
of Interest in the Public Service” (Osszeférhetetlenségek kezelése a kdzszolgalatban), OECD Irdnymutatésok és
az egyes orszagok tapasztalatai, 24-25. 0.] természetes személyekre értelmezik. A Kbt. ezért a tovabbiakban nem
sz0| Osszeférhetetlen szervezetekrdl, ez azonban természetesen nem jelenti azt, hogy a bevont szervezetekkel
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Osszefiigg6, érdekellentétet okozd korilményeket ne kellene figyelembe venni, ezek az adott szervezet
részérél részt vevd természetes személy Osszeférhetetlensége kapcsan tovabbra is vaéltozatlanul relevansak.
A szervezetekhez (pl. az ajanlatkérének tandcsot adé vallalkozdsokhoz) kapcsolddo érdekeltségek tehat tovabbra is
figyelembe veenddek és vizsgdlanddak az adott szervezet képvisel6jének Osszeférhetetlensége vagy annak hidnya
kapcsan.

A (4) bekezdés szerinti 6sszeférhetetlenség minden olyan helyzetet magaban foglal, ahol valamely olyan objektiv
korilmény all fenn, amely befolydsolja az adott személy vagy szervezet fliggetlenségébe és partatlansagaba
vetett bizalmat. Az Osszeférhetetlenség tehat egy olyan helyzet (pl. az értékelésben részt vevd személy és
az egyik ajanlattevd vallalkozas tagja kozotti rokonsdg), amely egy objektivizélt mérce szerint alkalmas arra,
hogy akaddlyozza az érintett személy vagy szervezet partatlan feladatelldtdsat. Nem szlikséges azonban,
hogy az ajanlatkér6 részérdl eljaré személy valdban elfogultan jarjon el és szintén nem sziikséges szandékos
cselekmények bizonyitasa az érintettek részérél. Ha bebizonyosodik, hogy az ajanlatkérd részérdl eljaré személy
ténylegesen felhasznalta poziciéjat annak érdekében, hogy kedvezzen valamelyik gazdasagi szereplének, az mar
korrupcids cselekménynek vagy mas sulyos kotelességszegésnek is mindsiilhet.

Az az érdek, amely befolydsolhatja az ajanlatkérd részérdl eljaré személy partatlansagat, lehet pénzligyi, gazdasagi
vagy — mint az el6bbieket is magaban foglalé altaldanos kategéria — barmely mas személyes érdek. Utébbi kategoria
széles kord, az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl, valamint a 966/2012/EU (2012. oktdber 25.) Euratom rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl (a tovabbiakban: 2018. évi koltségvetési rendelet) 61. cikke szerint Osszeférhetetlenség
akkor all fenn, ha az unios koltségvetés végrehajtasdban részt vevé személy feladatainak partatlan és targyilagos
elldtasa csalddi vagy érzelmi okok, politikai szimpatidval vagy nemzeti kotédéssel kapcsolatos okok, tovabba
gazdasagi érdek vagy barmely mas kozvetlen vagy kdzvetett személyes érdek miatt séril” Kilonféle korilmények
(pl. csaladi, érzelmi kapcsolat) vezethetnek tehét olyan helyzethez, ahol egy személy személyes érdeke és az altala
képviselendd kozérdek egymadssal ellentmondasba keriilhet. Nem vezet azonban Osszeférhetetlenséghez
barmely csekély érdek vagy egy személy meggydzddésével, véleményével vald puszta kapcsolat. A 2021. évi
Osszeférhetetlenség értelmezésérél cimi bizottsagi kozleményben foglaltak szerint az érdekeknek kell6en
jelentésnek kell lennie ahhoz, hogy olyannak lehessen tekinteni, mint amely ,veszélyeztetheti” a ,feladatok partatlan
és targyilagos ellatasat.”

Az (5) bekezdés azokat a helyzeteket nevesiti, amelyeket altaldban olyannak kell tekinteni, amely befolyasolja
az érintett személyek pdrtatlansdgat, ezért Osszeférhetetlenséget jelent. Az e helyzetekhez flizott vélelem
kivételesen megdonthetd lehet, ha objektiv korilmények tdmasztjdk ald, hogy az érdek-6sszelitkozés az érintett
személyes érdeke és az altala képviselend6 kozérdek kozott az emlitett koriilmények ellenére nem all fenn.

Az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatban az ajanlatkérd elsédleges torvényi kotelezettsége a jogsértés megel6zése,
amely elsédlegesen az Osszeférhetetlenséggel érintett személyek részvételének tilalmat jelenti a kdzbeszerzési
eljarassal kapcsolatos érdemi cselekményekben. Amennyiben az dsszeférhetetlenségi helyzet mégis bekovetkezik,
az ajanlatkérének meg kell tennie a sziikséges |épéseket az eljaras jogszerlségének helyredllitdsa érdekében,
tehdt meg kell szlintetnie az Osszeférhetetlen helyzetet és a kozbeszerzési eljaras tekintetében olyan helyzetet
kell teremtenie, amely biztositia az egyenl6 bdndasmoéd és a verseny tisztasdga elveinek érvényesulését.
Az 6sszeférhetetlenség kovetkezményeinek levondsa kapcsén relevans annak vizsgalata, hogy az adott eljarasban
mely dontéseket érintett az 6sszeférhetetlenség és az milyen hatdst gyakorol a versenyfeltételek egyenléségére.
Egy Osszeférhetetlen személy altali dontés vagy mas érdemi, az eljaras kimenetelét befolyasolni képes cselekmény
sulyos jogsértést jelent, amellyel kapcsolatban - &sszhangban az Osszeférhetetlenség fogalmaval - az egyenlé
banasmadd és a verseny tisztasaga elvének potencialis sérelme vizsgalando, és nincs szlikség az 6sszeférhetetlenség
konkrét dontéshozatali folyamatra gyakorolt tényleges hatasanak bizonyitasara. Az ajanlatkérének, amennyiben
az alkalmas az egyenlé banasmdd és a verseny tisztasdga elveinek biztositdséra, a kordbban elvégzett birdlati
cselekményeket — az Osszeférhetetlenséggel érintett személy vagy szervezet részvétele nélkil — ujbdl el kell
végeznie, pl. beérkezett ajanlatok uUjraértékelésére vagy az ajanlatok birdlata sordn hozott valamely dontés
felllvizsgélatara kertlhet sor (amelyre a Kbt. 79. §-a biztosit lehetdséget). Sok esetben elképzelheté lehet azonban,
hogy egy dsszeférhetetlenséggel érintett személy részvétele olyan versenytorzulast okoz, amely nem orvosolhaté
az eljards egyes részeinek megismétlésével, pl. mert valamely gazdasagi szereplé mar olyan informacidkhoz
juthatott, amelyek elényt biztositanak a szamara vagy az 6sszeférhetetlenség eleve érintette az eljaras feltételeinek
meghatarozasat. Elképzelheté, hogy csak az Osszeférhetetlenségi helyzetben érintett gazdasdgi szerepl6
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kizarasa alkalmas az alapelveknek megfeleld helyzet megteremtésére, ilyenkor az ajanlatkéré jogosult az érintett
gazdasagi szerepl6t kizarni. A 2021. évi Bizottsdgi kdzlemény az &sszeférhetetlenség értelmezésérdl kifejti, hogy
az oOsszeférhetetlenség orvoslasédra irdnyuld intézkedéseknek elsésorban az ajanlatkéré szerv oldalan érintett
személyre kell irdnyulniuk, azaz ennek a személynek be kell sziintetnie a széban forgé ajanlattal kapcsolatos
valamennyi tevékenységet, példaul az értékelé bizottsdg tagjat eltavolitjdk a testlletbSl. Amennyiben az ilyen
intézkedések nem elegendéek az Osszeférhetetlenség orvoslasdhoz (példaul az érintett személy részt vett
a kozbeszerzési eljards azon szakaszaiban, amelyekre mar sor kerilt, és nem valtoztathatdk/ismételheték meg),
az ajanlatkéré szervnek tovdébbi intézkedéseket kell hoznia az érintett ajanlattevé tekintetében (példaul
az ajanlattevé kizarasa az ajanlatbdl, mely lehetéséget a kozbeszerzési irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének e) pontja
is emliti).”

Amennyiben az ajanlatkér6 nem orvosolja, vagy nem tudja orvosolni az Osszeférhetetlenséget, akkor
a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovdbbiakban: KDB) akdr az eljdras megkezdéséig visszamendleg
megsemmisitheti az eljdrasi cselekményeket, vagy a KDB hatdrozata vagy mdas ellenérz6é szerv megallapitasa
nyoman — a Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja alapjan - az eljaras eredménytelensége lehet megallapithato.
Amennyiben az sszeférhetetlenségi helyzetet nem orvosoljak, az az unids forrdsbdl finanszirozott kozbeszerzések
esetén pénzligyi korrekcié megallapitasahoz is vezethet.

A (8) bekezdés azon helyzet kdvetkezményeivel foglalkozik, amikor egy az eljdrdsban részt vevé gazdasdgi
szerepld (vagy ehhez kapcsolodd személy vagy vallalkozas, pl. lednyvallalat) részt vett az eljaras el6készitésében.
Ezt a helyzetet mas Osszeférhetetlenségi helyzetektél — 6sszhangban az iranyelvi szabalyozassal - eltér6en
kell kezelni. A helyzet kezelése, a jogkdvetkezmények tekintetében tehat specidlis szabalyok vonatkoznak arra
az esetre, amikor kifejezetten az el6készitésben — és kizarolag az el6készitésben — vald el6zetes részvétel okozza
az érdekek konfliktusat. Alapveté kilonbséget az jelent, hogy az érdekelt gazdasagi szereplék el6zetes részvétele
az el6készitésben 6nmagaban - szemben a mas dsszeférhetetlenségi helyzetekre altaldnosan irdnyado részvételi
tilalommal - nem tilos. Azonban mivel itt is fenndll egy olyan helyzet, amely érdek-6sszelitkozést jelenthet,
az ajanlatkérét ilyen esetben is terheli az a kotelezettség, hogy megtegye azokat az intézkedéseket, amelyek
az egyenld bandsmdd elvének érvényesitéséhez sziikségesek. Ha az érintett vallalkozds az elézetes részvétel
kapcsan olyan versenyelénybe kerlilne, pl. a megszerzett tobblet-informacidk révén, amely nem egyenlithetd ki
mas eszkdzokkel, akkor ilyen esetben is kizarhaté a kdzbeszerzési eljarasbol. Ezt megel6zéen azonban az ajanlatkéré
koteles lehetdséget biztositani arra, hogy bizonyitsa, az el6készitésében vald részvétele az esélyegyenldséget és
a verseny tisztasdgat nem sérti, vagy hogy az 6sszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elharitsa.

A (9) bekezdés a jogbiztonsag érdekében megerdsiti, hogy bizonyos tipusu elézetes bevonasa az érdekelt gazdasagi
szerepl6knek altalanossagban nem eredményez Gsszeférhetetlenséget a késébbiekre nézve. Lényeges azonban,
hogy az ajanlatkérét ilyenkor is terheli az a kotelezettség, hogy megtegye azokat az intézkedéseket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy az egyenlé bdndsmad és a verseny tisztasdganak elve ne sériiljon a kdzbeszerzési eljarasban.

82.§

A Hatésag torvényben foglalt feladatainak megfelelé ellatdsa érdekében szikséges szamdéra az eurdpai unios
forrasbdl megvalosuld kdzbeszerzésekkel kapcsolatos adatokhoz valé hozzaférés biztositasa. A javaslat 18. §-a mar
biztositja a Hatésag szamara, hogy informacidkat kérjen az eurdpai unids forrasbdl megvalosuld kdzbeszerzéseket
ellen6rz6 szervektdl. A Kbt. 36. §-anak kiegészitése lényegében ennek a jogalapjat teremti meg a Kbt. oldalardl,
kimondva, hogy a kozbeszerzéseket ellen6rzé szerv jogosult a rendelkezésére all6 barmely adatot &tadni
a Hatésagnak.

83.§

Magyarorszag 2022. november 30-ig vallalta az Eurdpai Bizottsag felé, hogy az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovdbbiakban: EKR) keresheté formdaban elérhet6vé teszi az egyes kdzbeszerzési szerzédések
teljesitésében részt vevd alvallalkozokra vonatkozé meghatéarozott adatokat. Az EKR ezeket felmend rendszerben
fogja tartalmazni, a rendelkezés hatélybalépését kovetéen megkotott szerz6dések vonatkozdsaban. Annak céljabdl,
hogy ezen adatok az EKR-ben tényleges rendelkezésre dlljanak, a Kbt. 43. § (2) bekezdésének modositasa elbirja
az ajanlatkérék szamara a sziikséges adatok EKR-ben torténd rogzitését.
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84.§,87.§

Tekintettel arra, hogy a javaslat meghatarozott esetben lehetéséget biztosit a Hatdsdg szdmdra a kdzbeszerzési
eljaras felfliggesztésére, a Kbt. kiegésziil az ilyen felfliggesztés esetén alkalmazandd ajanlatkérdi kotelezettségekkel
és a felfuiggesztés kovetkezményeivel, kilonds tekintettel a relevans hatarid6k meghosszabbitasara, illetve
meghosszabbodasara.

85.§,92.8

A javaslat IV. Fejezete alapjan a Hatdsag létrehozza és mikodteti a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont aa)-ag) alpontja
alapjan a kozbeszerzési eljarasokbdl kizart gazdasagi szerepl6k nyilvantartasat. A nyilvantartas felallitasatol
kezd6ddéen a javaslat rendelkezéseihez igazodva megszlnik a kizdr6 okhoz tartozé otéves idétartam, illetve
a nyilvantartasba vett gazdasdgi szerepldk tekintetében a bilintetett el6élethez f(iz6d6 hatranyok aldli mentesités
id6tartama sem lesz relevans, hanem e helyett a kizaras id6tartamat a Hatésdg fogja meghatérozni. A kizaras
id6tartama a javaslat alapjan maximum négy év lehet. Ennek megfeleléen a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pontja
a kizaras id6tartama tekintetében a Hatésdg altal meghatarozott idétartamra utal.

Emellett a kizérds id6tartama kiigazitasra kertil a Kbt. 62. § (2) bekezdésében is. Arra az esetre, ha a Hatésag
nyilvdntartdsaban valamely érintett gazdasdgi szereplé nem szerepel, tovdbbra is fennmarad az irdnyelvi
kovetelménynek vald feltétlen megfelelés érdekében, hogy az érintett gazdasdgi szereplé - ha a bulntetett
el6élethez fiz6dé hatranyok aldl hamarabb nem mentesiilt és a Hatésag révidebb idétartamot nem hatdrozott
meg - a jogerds itélet meghozataldt kdvetd négy évig ki van zérva a kdzbeszerzésekben részvételbdl.

86.§

A javaslat IV. Fejezete alapjan a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont aa)-ag) alpontja alapjan a kdzbeszerzési eljarasokbdl
kizart gazdasagi szerepl6k esetén az Ontisztazasi kérelmek elbirdlasa is a Hatésdg feladata lesz. A kérelmek
egységes elbirdlasa érdekében a Kozbeszerzési Hatosag csak az egyéb kizaré okok vonatkozasaban fog hataskorrel
rendelkezni az Ontisztazd intézkedések megfelel6ségének kimondasdra. Ennek megfeleléen a sziikséges
a Hatésagra vald utalds bevezetése a Kbt. 64. §-aban, illetve a két szervezet hataskorének elkiilonitése a szévegben.

88.§

A Kbt. 43. § (2) bekezdésének mddositasahoz kapcsoldddan a térvény az ajanlattevék szamdra is el6irja, hogy
tajékoztassak az ajanlatkérdt az ajanlattevdi teljesitésen belll az alvéllalkozdi teljesités varhaté szdzalékos aranyardl
és az alvallalkozoi szerz6dés szerinti ellenszolgéltatas értékérdl. Ezzel biztosithaté a megfeleld alvallalkozéi adatok
EKR-be vald feltoltése.

89.§

A javaslat a Kbt. moédositasaval biztositja, hogy a Hatdsdg elndke is kezdeményezhesse a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljarasat az eurdpai unids forrasbdl megvalosuld  kozbeszerzésekkel
osszefliggésben. Az eurdpai unids forrasbdl megvalosuld kozbeszerzések alatt a Hatésag hataskorét meghatarozo
torvényi rendelkezésekkel 6sszhangban érteni kell a részben vagy egészben eurdpai unids forrasbol megvalosuld
vagy megvalésitani tervezett kozbeszerzéseket.

920.§

A Kozbeszerzési Hatosag keretében m(ikodé Tandcs tagjainak kore bévil a Hatdsag képviseldjével.

91.§

Az alvéllalkozoi teljesités adatainak kozzétételére és az alvéllalkozoi szerzédés egyes adatainak ajanlatkéré felé
torténd bejelentésére irdnyado kotelezettségek hatalyba lépésére vonatkozé dtmeneti rendelkezés.
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93-94.§

A javaslat egyértelmsiti, hogy a feladat- és hataskorében eljaré Hatdsag privilegizalt perinditasi jogosultsaggal
rendelkezik azokban az esetekben, amikor a perinditas lehetésége nem az Akr.-bél vagy a Kp.-bél ered, hanem
a javaslatbol.

95-96. §

A Hatosdag koztisztiviselSire a Kiit. szabalyait kell alkalmazni, kivéve, ha javaslat eltéréen nem rendelkezik, szikséges
ezért a Kuit. megfelel6 technikai mddositésa is.

Végso eldterjesztéi indokolas
az eurdpai uniods koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésével 6sszefliggé egyes torvények
modositasarél sz616 2022. évi XXVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslat az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésével Gsszefliggdé egyes torvények
moédositasa keretében az informdciés onrendelkezési jogrél és az informdciészabadsagrél szolé 2011. évi
CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) informaciészabadsagot érinté rendelkezéseinek modositasat tartalmazza.
A Javaslat célja, hogy az Infotv. 29. §-3ban szabdlyozott, a munkaeréforras ardnytalan mértékd igénybevételére
vonatkozd koltségtérités megallapitasanak lehetésége kivezetésre keriiljon az Infotv. rendszerébél, valamint,
hogy a fennmaradd koltségelemek (mdsolds, illetve kézbesités koltsége) tekintetében a Kormany rendeletben
koltséghatarokat allapithasson meg. A munkaer6forras ardnytalan mértékl igénybevételére vonatkozo
koltségtérités kivezetésével a munkaeréforrds koltségeit a tovabbiakban teljes egészében az adatot kezel6
kozfeladatot elldtd szervek viselik. A Javaslat alapjan tovabba a Kormany rendeletében meghatdrozott 6sszeget
meg nem haladd koltség esetében koltségtérités megallapitasira egyaltaldn nem kerilhetne sor, illetve
az ezt meghaladd koltség esetében a koltségtéritésként legfeljebb megallapithaté 6sszeg mértékét a Kormany
rendelete hatarozhatnd meg. Kiemelendd, hogy a fennmaradé koltségelemek esetében tovabbra is csak
a ténylegesen felmerilé - azaz igazolhaté - koltségek megtéritésére nyilna lehet6ség, illetve — 6sszhangban
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsdag Hatdsag, valamint az Alkotmanybirésdg gyakorlataval -
a koltségtérités megdllapitasara a jovében is akkor keriilhetne sor, ha az adatot kezelé kozfeladatot ellatd szerv
a koltségtérités megallapitasara vonatkozé szabalyok alkalmazasa mellett dont.

A Javaslat egyuttal intézményesiti a Belsé Ellenérzési és Integritasi Igazgatosagot és lefekteti annak mukodési
szabalyait.

A Javaslat - tekintettel az dllamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény kapcsolodd rendelkezéseire, valamint
az RRF tdmogatds jogi minéségére — a kormdanyzati igazgatasrél szol6 2018. évi CXXV. torvény kiegészitésére
is irdnyul azzal, hogy az irdnyitdé hatésadgi feladatokat ellatd helyettes allamtitkdrok hatdskorébe utalhatd

A Javaslat végezetiil tartalmazza a kozérdek( adatigénylésekre irdnyadd, a veszélyhelyzetben alkalmazando
specidlis szabalyok megszilintetésére iranyulé rendelkezéseket.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kézzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Javaslat kivezeti a munkaeréforrds aranytalan mérték(i igénybevételéhez kapcsolédd koltségtérités
megallapitasanak lehetdségét, illetve ennek megfeleléen modositja az ehhez kapcsolédé rendelkezéseket.

A Javaslat tovabba felhatalmazést ad a Kormény szémara, hogy a fennmaradé koltségelemek (masolas, illetve
kézbesités koltsége) tekintetében rendeletben hatdrozhassa meg azt az Osszeghatart, amelyet meghaladéan
koltségtérités megallapithaté lehet (minimalis 6sszeg), illetve azt az 6sszeghatart, amelynél magasabb 6sszegl
koltségtérités akkor sem allapithatd meg, ha a tényleges koltség egyébként az igy meghatdrozott 6sszeget
meghaladta volna (maximalis 6sszeg).

2-3.8§

A Javaslat jogtechnikai pontositast és médositast tartalmaz.

4.8

A Javaslat rogziti, hogy a Belsé Ellenérzési és Integritasi lgazgatosag vezetdje szakmai felsévezetd.

5.8

Az allamhaztartasrol széld 2011. évi CXCV. térvény 1. § 7. pontja szerint eurdpai unids forrds az Eurépai Unid
koltségvetésébdl, az Eurdopai Gazdasagi Térség Eurdpai Unidn kivili tagallamanak koltségvetésébdl, valamint
a Svajci Hozzdjarulas programbol szarmazo forrds. Az RRF nem része az EU 2021-2027-es idészakra vonatkozo
tobbéves pénzigyi keretének, hanem a helyredllitds Osztdonzésére irdnyulé ideiglenes pénzigyi eszkoz.
Ezért az Iranyité Hatdésdgok bevondsa az RRF végrehajtdsba szlikségessé teszi a kormanyzati igazgatasrol sz6lé
2018. évi CXXV. torvény 27. § (2) bekezdés kiegészitését azzal, hogy az irdnyitd hatdsdgi feladatokat ellatd helyettes
allamtitkarok hataskorébe utalhaté a Helyredllitasi és Ellendlloképességi Terv végrehajtassal kapcsolatos szakmai
feladat is.

6.§

A Bels6é Ellendrzési és Integritdsi Igazgatésdg az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdért felelés miniszter
munkaszervezetében fog miikddni.

Az lgazgatdsagot az igazgato vezeti, akit a szervezeti és m(ikodési szabélyzatban kijeldlt, az igazgato iranyitasa ald
tartozo féosztalyvezetd vagy osztalyvezetd helyettesit.

Az igazgatd tevékenységét — hasonldan az irdnyité hatdsagi feladatokat elldtd helyettes allamtitkdrra vonatkozo
szabdlyhoz — az eurdpai unids forrasok felhasznalaséért felel6s miniszter, illetve a minisztérium allamtitkéra vagy
kodzigazgatasi allamtitkara irdnyitja, amit a szervezeti és miikodési szabdlyzatban kell elrendezni. Az eurdpai unids
forrasok felhasznalasaval kapcsolatos feladatok tekintetében az igazgaté nem utasithato.

Az Igazgatosag szervezetében korménytisztvisel6k és munkavallalok keriilnek foglalkoztatasra, akiknek kivélasztasa
az Integritds Hatdsag altal jovahagyott objektiv szempontrendszer alapjén, palyazati eljards keretében torténik.
A javaslat meghatdrozza az lgazgatdsdg szervezetében foglalkoztatott kormanytisztvisel6k és munkavallalok
vonatkozasaban a munkaltatéi jogok gyakorlasanak rendjét.

A javaslat el6irja, hogy az igazgatd az lgazgatdsag tevékenységérdl éves jelentésben tajékoztatja az Integritds
Hatésagot.

A médositas végezetil megteremi a kormanyzati igazgatésrol szol6 torvénnyel [évé koherencidt a minisztériumon
belili szervezeti egységek vonatkozésaban.
7.8

A javaslat a Belsé Ellenérzési és Integritasi Igazgatdsag igazgatdjara a helyettes allamtitkarra vonatkozé szabélyokat
rendeli alkalmazni azokkal az eltérésekkel, amit a javaslat megallapit.
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Az igazgatot az eurdpai unids forrasok felhasznalasért felelés miniszter javaslatdra a miniszterelnok négy évre
nevezi ki. Az eurdpai uniés forrasok felhasznaldsaért felel6s miniszter a javaslatdnak megtétele elétt kikéri
az Integritas Hat6sag elnokének véleményét, amirél a javaslattétel soran tdjékoztatja a miniszterelndkot.

Az igazgatd kormanyzati szolgalati jogviszonyban all, kivéve azt az esetet, ha olyan személy keril kinevezésre,
aki vezénylés utjan kerlil az Igazgatésaghoz. Ebben az esetben az igazgaté add- és vamhatoésagi szolgalati
jogviszonyban vagy hivatasos szolgalati jogviszonyban is ellathatja az igazgatoi feladatokat.

Az igazgato integritasdnak védelme érdekében a javaslat csak abban az esetben teszi lehetévé az igazgatd
felmentését, ha

a) az igazgato egészségligyi okbdl feladatai ellatasara kilencven egybefliggd napon keresztiil alkalmatlan,

b) az igazgato nem felel meg a kinevezési feltételeknek, vagy

<) az igazgato az 6regségi nyugdijkorhatart az igazgatéi kinevezését kovetéen betoltotte.

Az igazgaté - fliggetlenil a helyettes allamtitkarok szamara megallapithatd illetmény mértékétdl és felsé hataratol -
az az eurdpai tdmogatasokat auditalo szerv vezetéjének illetményével azonos dsszegu illetményre jogosult. Ezen
tulmenden az igazgatét megilletik a helyettes allamtitkari juttatasok is.

A javaslat meghatarozza az igazgato6 vonatkozasaban a munkaltatéi jogok gyakorlasénak rendjét.

8.§

A javaslat meghatdrozza a Bels6 Ellendrzési és Integritasi lgazgatdsag szervezetében foglalkoztatott munkavallaléra
vonatkozé speciélis szabalyokat. gy esetiikben a munkaviszony létesitésének feltétele — a biintetlen el6életen,
a cselekvéképességen és a megfelel6 képzettségen tul - a magyar allampolgarsag is.

A kormdnyzati igazgatdsi szervnél munkaviszony keretében betoltott allashelyek szdma nem haladhatja meg
a korményzati igazgatési szerv alaplétszamanak és a kdzpontositott dllashelyallomanybdl a kormanyzati igazgatasi
szerv szamara betolteni engedélyezett dlldshelyek 10 szdzalékat. Tekintettel azonban arra, hogy az lgazgatésagnal
elldtando feladat a munkavallalok nagyobb aranyu foglalkoztatdsat is megkivanhatja, a javaslat mentesiti ezen
korlat alél a Belsé Ellendrzési és Integritasi lgazgatdsagot.

9.8

A javaslat szerint a tdrvényjavaslat hatélybalépésének napjatél mikodik a Belsé Ellenérzési és Integritasi
lgazgatésag. Az lgazgatdsdg vezetését 2022. december 31-ig még nem a négy évre kinevezett igazgato, hanem
egy megbizott igazgato latja el. Tekintettel arra, hogy a ideiglenes vezeté megbizaskor még nem fog mikddni
az Integritds Hatdsdg, a megbizott igazgatd megbizdsdhoz és a megbizasanak visszavondasdhoz nem kell
az Integritas Hatdsag elndkének véleményét kikérni.

Szintén az Integritds Hatdésdag mukodésének késdbbi kezddidépontja miatt teszi lehetévé a javaslat, hogy
a kivélasztasi szempontoknak az Integritds Hatdsag altali jovahagydsat kovetd 60. napig a Belsé Ellenbrzési és
Integritasi Igazgatésag feladatainak elldtdsa kormanyzati érdekbdl torténé kirendelés utjan, illetve az eurdpai
unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter munkaszervezetében mar meglévé belsé munkaerd igénybevétele
(atcsoportositdsa) utjan is megszervezhetd legyen.

10-11.§

Tartalmazza a kozérdekl adatigénylésekre iranyadd, a veszélyhelyzetben alkalmazandd speciélis szabalyok
megsziintetésére iranyulo6 rendelkezéseket.

12.§

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésével 6sszefiiggo egyes, a kozfeladatot

ellaté kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, valamint az Eurépai
Csalasellenes Hivatal ellendrzéseit érint6 torvények moédositasarol sz616 2022. évi XXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében
a Bizottsag éltal végzett helyszini ellenérzésekrél és vizsgalatokrdl szolé 2185/96/EURATOM, EK tandcsi rendelet
9. cikkében meghatérozott tagdllami segitségnyujtas biztositdsa érdekében a javasolt torvénymoddositasokkal
lehetévé vélik az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (tovédbbiakban: OLAF) helyszini ellenérzéseinek pénzligy6ri
tamogatasa.

Az eurdpai unios csatlakozassal 0sszefliggé egyes torvénymoddositasokrdl, torvényi rendelkezések hatalyon kivil
helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol szold 2004. évi XXIX. torvény (tovabbiakban:
EUCs tv.) mddositdsa megteremti a feltételeit a pénziligydri intézkedés igénybevételének, tovabba hivatkozést
tartalmaz a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl sz6lé6 2010. évi CXXIl. torvényre (tovabbiakban: NAV tv.), amely
szabdlyozza az alkalmazhaté pénziligydri intézkedéseket. A javaslatunk szerint a NAV tv.-ben pénziigyéri feladatta
valik az OLAF vizsgélat helyszini ellen6rzésének tamogatésa, és egy Uj fejezetben szerepelnek a pénzligydri
intézkedésekre vonatkozd specidlis szabalyok, amelyek lehetévé teszik, hogy az OLAF vizsgaldk a vizsgdlattal
érintett helyiségbe vagy bdarmely mads, lzleti célra hasznadlt terliletre a pénzligy6rokkel egyitt bejussanak.
Tovabba a pénziigyérok helyszinbiztositassal tdamogatjak a vizsgélat zavartalan lefolytatasat, igy az OLAF ellenérok
hozzaférhetnek a szilkséges iratokhoz, adathordozdkhoz és védelmet kapnak a tettleges ellenszegiiléssel szemben.

A specidlis szabdlyokat tartalmazd fejezet az intézkedési jogosultsagok kapcsan csak a sziikséges eltéréseket
tartalmazza tobbek kozott azért, hogy az intézkedés alkalmazhatdsaganak altalanos feltétele — bilincselekmény,
vagy szabalysértés elkovetésének gyanuja — hidnydban is lehetéség legyen a maganlakdsnak nem mindsilé
helyiségbe torténé belépésre, vagy a helyszini biztositasara.

A NAV tv. lll. Fejezetében foglalt altalanos szabdlyok az OLAF helyszini ellenérzése sordn is alkalmazhatdak,
igy a pénzlgy6r az intézkedését akadalyozé targyat eltdvolithatja, valamint a jogszer( intézkedésének vald
ellenszegiilés esetén kényszeritéeszkozoket alkalmazhat. Emellett a vizsgalattal érintett személyeket a pénziigydr
igazoltathatja, téllk felvilagositast kérhet, az ennek soran szerzett informaciokat az OLAF vizsgaldjaval kozélheti.

Az EUCs tv. visszatartd erejl kodzigazgatasi birsdg kiszabasat teszi lehetévé a NAV szamdra, ha a vizsgalt személy
felréhatdan nem tesz eleget egyiittm(ikddési kotelezettségnek. A birsag 6sszege egymillié forint, mely ismételten is
kiszabhato. A kdzigazgatasi birsag helyett figyelmeztetés nem alkalmazhato, a birsag 0sszegére vonatkozdan nincs
helye mérlegelésnek.

A méddositas a jogorvoslatrol akként rendelkezik, hogy a hatdrozattal szemben kdzigazgatasi per a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil indithatd. Az eljdrasban — az EUCs tv. Javaslat szerinti Uj 132. §-aban foglalt
eltérésekkel az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvénynek a nyelvhasznalatra és a tolmacs
igénybevételére, az adatkezelésre, a kapcsolattartds altaldnos szabalyaira, a képviseletre, az iratra, a hataridé
szamitasdra, az igazolasi kérelemre, a kézbesitettnek tekintettséggel szembeni kifogdsra, a dontés formdjara
és kozlésére, az ellenbrzésre, a hivatalbodli eljrasra, a kozigazgatdsi perre, tovabbd a végrehajtasra vonatkozd
rendelkezései megfeleléen alkalmazandok.

Az EUCstv. moédositasa tovabba pontositd, technikai jellegli médositasokat tartalmaz.

A Javaslat arra is iranyul, hogy a kozfeladatot ellaté kézérdekl vagyonkezel$ alapitvanyok esetében - figyelemmel
a kozfeladatok ellatasaban betoltott kiemelt szerepiikre — a kdzbeszerzések, valamint az dsszeférhetetlenségre
vonatkozé szabdlyok kiegészitése megerdsitse az e szervezetek mikddésére vonatkozo alapvetd kdvetelményeket,
mint az integritas, valamint az atlathato és tisztességes szerz6déskotési eljarasok alkalmazasa.

A Javaslat a kozfeladatot elldté kozérdek(l vagyonkezelé alapitvanyokkal kapcsolatos Osszeférhetetlenségi
szabdlyokat pontositja, illetve egésziti ki a 2018. évi unios koltségvetési rendelettel és az Eurdpai Bizottsdg ahhoz
kapcsolodé irdnymutatasaval 6sszhangban allé dsszeférhetetlenségi szabalyok torvényi szintl megfogalmazasaval.
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A Javaslat a jogallasi torvényeknek a kozfeladatot ellato kozérdek(i vagyonkezelé alapitvanyok 6sszeférhetetlenségi
szabdlyaival val6 6sszhangja megteremtését is szolgdlja.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Megteremti a pénzligydri intézkedés igénybevételének feltételeit, tovabba hivatkozast tartalmaz a NAV tv.-re, amely
szabdlyozza az alkalmazhaté pénzligydri intézkedéseket.

2.§

Jogtechnikai szévegcserés médositas.

3-4.8

A specidlis szabdlyokat tartalmazé fejezet az intézkedési jogosultsdgok kapcsdn csak a sziikséges eltéréseket
tartalmazza tobbek kozott azért, hogy az intézkedés alkalmazhatdésaganak altalanos feltétele — blincselekmény,
vagy szabalysértés elkdvetésének gyanuja - hidnyaban is lehet6ség legyen a maganlakasnak nem mindsilé
helyiségbe torténd belépésre, vagy a helyszini biztositasara.

A NAV tv. lll. Fejezetében foglalt altalanos szabdlyok az OLAF helyszini ellenérzése soran is alkalmazhatdak,
igy a pénzlgyér az intézkedését akaddalyozé targyat eltdvolithatja, valamint a jogszer( intézkedésének vald
ellenszegilés esetén kényszeritéeszkdzoket alkalmazhat.

5.8

Jogtechnikai pontositas.

6-7.8

A modositds a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok Osszeférhetetlenségi szabdlyaival valo
6sszhang megteremtését szolgalja.

8.§

Jogtechnikai pontositas.

9-10.§

A modositas a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyok Osszeférhetetlenségi szabalyaival valo
6sszhang megteremtését szolgalja.

11.8

Jogtechnikai pontositas.

12.§

A modositds a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok Osszeférhetetlenségi szabdlyaival valo
0sszhang megteremtését szolgdlja.
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13.8§

A jelenleg m(ikodé, kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok ajanlatkéréi mindségét illetéen
a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) rendelkezései alapjan eddig is levezethetd
volt, hogy ezen szervezetek, illetve az altaluk fenntartott intézmények — anélkiil, hogy a Kbt. rendelkezései kdzott
kuldn nevesitve lennének — a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjén ajanlatkéré szervezetnek mindstilnek, azonban
az Eurdpai Bizottsdg az unids koltségvetés védelmét szolgdld altalanos feltételrendszerrdl sz6lé (EU, Euratom)
2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan Magyarorszag ellen inditott eljdrdsban garancidlis
elvarasként fogalmazta meg e szervezetek kifejezett torvényi nevesitését a kozbeszerzési ajanlatkérék kozott.
Az eljaras keretében a magyar Kormany éltal tett vallaldssal 6sszhangban a torvényjavaslat a kozfeladatot ellatéd
kozérdekil vagyonkezel6 alapitvanyok ajanlatkéréi mindségét expressis verbis, kiilonéllé pontban rogziti a Kbt.-ben.
Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti iranyelvi feltételrendszer vizsgalata nem
szlikséges az ajanlatkéréi minéség megdllapitdsdhoz, Gnmagaban a kodzfeladatot ellatd kdzérdekl vagyonkezeld
alapitvany, mint mikodési forma alapjan ajanlatkérének minésiilnek e szervezetek, valamint az altaluk létesitett
vagy fenntartott intézmények vagy mas jogi személyek. Az 5. § e) és f) pontja kdzott igy tartalmilag atfedés
is van, figyelemmel ugyanakkor arra, hogy az f) pont specidlisan a kozfeladatot ellaté kozérdekl vagyonkezeld
alapitvanyokat nevesiti, e jogi személyek az f) pont alapjan mindsulnek ajanlatkérének.

Mivel kézfeladatot ellaté kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyok jogallasa a klasszikus ajanlatkérékkel megegyezik,
ezért a kozjogi szervezet [5. § (1) bekezdés e) pontja]l fogalmanak mddositasa is ennek megfeleléen utal
vissza e szervezetekre. A javaslat egyuttal atstrukturdlja az 5. § (1) bekezdés c) pontjat annak érdekében, hogy
az ajanlatkérék elektronikus kozbeszerzési rendszerben elérhetdé nyilvantartdsdban egy késébbi fejlesztéssel
a kilonbozé tipusu ajanlatkérék jobban elkiilonithetéek legyenek.

14.§

A Kbt. 5. & (1) bekezdés f) pontjanak beiktatasaval 6sszefliggésben sziikséges, a koherenciét biztosité modositas.

15-16.§

A modositds a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok Osszeférhetetlenségi szabdlyaival valo
0sszhang megteremtését szolgdlja, igazodva az Eurdpai Bizottsdg elvarasaihoz is.

17.§

Jogtechnikai pontositas.

18-19.§

A modositds a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok Osszeférhetetlenségi szabalyaival valo
0sszhang megteremtését szolgdlja.

20.8§

A szabdlyozassal a jogalkot6 célja, hogy — annak érdekében, hogy az alapitvany vagy a csatlakozé vagy mindezek
szamdra kozvetlen vagy kozvetett médon vagyont juttatd érdekei ne sériiljenek — az alapitvanyi dontéshozatalban,
illetve az &ltala létesitett vagy fenntartott jogi személyek dontéshozataldban ne vehessen részt mindaz, akinek
a helyzete alkalmas arra, hogy az objektivitdsdt megkérdéjelezhetévé tegye, ezért a szabdlyozds cimzettjei
kotelesek tartézkodni minden olyan tevékenységtél, amely az alapitvany vagy a csatlakozé vagy mindezek szamara
kozvetlen vagy kozvetett médon vagyont juttatd érdekeivel ellentétes lehet. Az alapité és csatlakozé érdekét
elsédlegesen az alapité okirat szerinti alapitvanyi célok és az ellatott kdzfeladat hatarozza meg. Osszeférhetetlen
az, aki feladatai pértatlan, targyilagos és elfogulatlan ellatasara gazdasagi érdeke vagy barmely egyéb kozvetlen
vagy kozvetett személyes érdeke vagy korlilménye miatt (ideértve a csaladi, érzelmi okokat, politikai vagy nemzeti
hovatartozast is) nem vagy csak korldtozottan képes. Az Gsszeférhetetlenségi okot a dontéshozatalt megel6z6en
frdsban - vagy elére nem lathaté korilmények esetén jegyzékonyvbe rogzitetten széban - haladéktalanul
be kell jelenteni. Rogzitend6 az Gsszeférhetetlenség bekovetkezése, megallapitasa is, amely dontést elektronikus
Uton az alapitvany kozzé kell tegye a dontést koveté egy héten beliil, legaldbb egy évig tarté id6tartamra.
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Amennyiben az 6sszeférhetetlenség fennéllta megallapitast nyert, az alapitvany koteles biztositani, hogy az érintett
személy az alapitvany déntéshozataldban ne vegyen részt.

Az Osszeférhetetlenséget mindig egyedileg kell vizsgalni, a konkrét alapitvényi cselekvés, dontéshozatal vagy
tevékenység tikrében. Minden esetben a mérlegelés fokuszaban az kell alljon, hogy a mérlegelés eredményeként
befolydsmentes dontéshozatal biztositott legyen. Gyakorlati oldalrél ez annyit jelent, hogy ha az érintett észleli,
hogy az a tevékenység, amit elldt, vagy az a dontés, amiben részt kellene vennie, akaddlyozza az objektiv
dontéshozatalban, akkor 6sszeférhetetlenséget kell bejelentenie, és nem vehet részt a dontéshozatalban vagy nem
végezheti az adott tevékenységet. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az érintett személy objektivitdsat alappal
meg nem kérdéjelezheté ok nem szolgdlhat alapul az Osszeférhetetlenség fenndlldsanak. Ebbdl is kovetkezéen
az Osszeférhetetlenséget minden dontési javaslat esetén az érintettnek egyedileg kell vizsgélnia.

21.8§

Atmeneti rendelkezés annak érdekében, hogy az Uj 6sszeférhetetlenségi szabalyok az Eurdpai Bizottsag elvarasainak
megfeleléen miel6bb érvényesiiljenek. A bejelentésre vonatkozo kotelezettséget a hatalybalépéstdl kell alkalmazni
azzal, hogy az Uj osszeférhetetlenségi szabdlyok miatt sziikségessé vald alapitd okirat modositast mielébb, de
legkésébb 2022. december 31. napjaig be kell nyujtani a birésdghoz.

22.8§

Hatalyba |épteté rendelkezés. A Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. tdrvénnyel
osszhangban az 1. alcim és a 2. alcim a kihirdetését kdvetd 16. napon [ép hatalyba.

23.§

Sarkalatossagi zaradék.

Végso el6terjesztoi indokolas

az Eurépai Bizottsaggal val6 megegyezés érdekében a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény és

a jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrél sz6l6 2010. évi CXXXI. térvény modositasarol
52616 2022. évi XXX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kormany elkotelezett az Eurdpai Bizottsaggal valé miel6bbi megéllapodds mellett. A javaslat benyujtasat
a Kormany és az Eurdpai Bizottsdg kozeledé dlldspontjai teszik lehetévé, és annak Orszaggylilés elé terjesztése
bizonyitja, hogy a Kormany a kolcsonds tiszteleten alapuld, Oszinte és egyenes szakmai parbeszéd hive.
Fontosnak tartjuk, hogy a szakmai parbeszéd sordn a problémdk helyett a megoldasokra koncentralva kozelitsiik
allaspontjainkat és keressiik a megegyezést az Eurdpai Bizottsdg tobb ajanlasat elfogadva. A Kormény ezen
torekvéseit példazza a jelen javaslat is.

A javaslat célja az RRF vallaldsok megszovegezése a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvényben (a tovabbiakban:
Jat) és a jogszabdlyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl széld 2010. évi CXXXI. térvényben
(a tovabbiakban: Jet.).

Ezen indokolds a Jat. 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly
kihirdetése soran torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szold
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban
kozzétételre keril.
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RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A Kozponti Statisztikai Hivatal jogszabaly-el6készitésben vald részvételének rogzitése, amely alapjan az elézetes
hatdsvizsgalat és az utélagos hatasvizsgalat soran hivatalos statisztikai adatok szolgaltatasaval mkodik kozre.

3.8

A Kormany véllalta, hogy a Jet. hatélya ald tartozé jogszabalytervezetek esetében — ha ezek a Magyar Kézlonyben
kihirdetésre kertilnek - kilencven szazalék lesz azon jogszabalytervezetek aranya, amelyek tarsadalmi egyeztetésen
vesznek részt.

Ezen adatokrél minden évben nyilvanos jelentést kell kozzétenni a kormanyzati ellenérzési szervnek (Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal, a tovabbiakban: KEHI) a targyévet kdvetd év januér 31-ig.

A Kormany tovébba vallalja, hogy egy tervezet tarsadalmi egyeztetésének az elmaradasara csak kelléen indokolt
esetben keriilhet sor, valamint minden, tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezet esetén az elézetes hatasvizsgalat
osszefoglaldja a tervezettel egyutt kozzétételre kerdil.

4.8

A javaslat alapjan az eurdpai tdmogatasokat auditalo szerv a Jet. 5/A. § (3) bekezdés a) pontja szerinti cél elérését
évente a targyévet koveté év marcius 31-ig kiadott jelentésében tanusitja.

5.§

A szabdly értelmében a KEHI ellendrizni fogja, hogy a Jet. szabdlyait a kotelezett miniszterek teljesitik-e. A KEHI
a ra vonatkozo ellen6rzési szabalyok szerint jar el, tovdbba mulasztds esetén szankcidként pénzbirsdg szab ki.
Ki kell emelni, hogy a KEHI-nek nem lehet&sége, hanem kotelezettsége lesz pénzbirsag kiszabdsa a kotelezettség
végrehajtasanak elmulasztdsa esetén. A javaslat a pénzbirsdg kiszabaséra vonatkozé hatérid6t rogzit, amely
biztositja, hogy a kotelezettség elmulasztasa hatékony és gyors, tényleges kovetkezményt vonjon maga utan.
A javaslat rogziti azt is, hogy a pénzbirsdg mértékét ugy kell megallapitani, hogy az kellé visszatarté erdvel
rendelkezzen a jogsérté magatartasok elkdvetésével szemben.

A jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter felel6sségének rogzitése garantélja, hogy a pénzbirsag kiszabasa nem
jelent mentesitést a meghatarozott kotelezettségek teljesitése aldl, azoknak a KEHI megallapitasait figyelembe véve
a birsag kiszabasa esetén is eleget kell tenni a jovére nézve.

A javaslat régziti tovabba, hogy a KEHI az ellenbrzések eredményérdl és a pénzbirsagokrél — azok kiszabasanak
indokait is bemutatva — évente jelentést készit, amelyet a targyévet kdvetd év janudr 31-ig kdzzétesz.
6.8

A javaslat alapjan az éltalanos egyeztetés (kormanyzati honlapon torténé egyeztetés) soran a véleményezésre
minimum nyolc napot kell biztositani.

A beérkezett vélemények, javaslatok érdemi mérlegelésére torvénytervezet vagy korméanyrendelet-tervezet esetén
a Kormény dontését megelézén, miniszteri rendelet esetén a kihirdetését megel6zéen 6t napot kell biztositani
a javaslat alapjan.

7.8

Felhatalmazé rendelkezések a KEHI eljdrasdval, a pénzbirsdg kiszabasdval kapcsolatos részletes szabalyok
megallapitasara.

8.8

Atmeneti rendelkezés, amelynek alapjan az 5/A. § és 5/B. § szerinti jelentést elsé alkalommal a 2022. szeptember 30.
és 2022. december 31. kozotti idészakra vonatkozdan kell elkésziteni a kormanyzati ellenérzési szervnek, valamint
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az eurdpai tdmogatdsokat auditalo szervnek. A tort idészak tekintetében a jelentésekben a 2022. szeptember 30-at
kdvetden a kormanyzati szervekkel valé egyeztetésre bocsatott jogszabalytervezeteket kell 6sszegezni.

9.8

A javaslat alapjan a jov6ben nem lehet arra hivatkozni a tarsadalmi egyeztetés mellézése soran, hogy a mell6zés oka
az annak slirgés elfogadasahoz kapcsolodé kiemelkedd kozérdek.

10.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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