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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az addalap-ero6zio és nyereségatcsoportositas megel6zése érdekében hozott, adéegyezményekhez
kapcsolddo intézkedések végrehajtasarol sz616 Multilateralis Egyezmény kihirdetésérdl sz616

2021. évi lll. térvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tdrdban kébzzétételre kertil.)

ALTALANOS INDOKOLAS

A Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a nemzetkdzi addcsalds és addelkertilés elleni fellépés
céljaval 2013-ban inditotta el addéalap-elkeriilés és nyereség athelyezés (a jelenség elnevezése angolul: base erosion
and profit shifting, azaz BEPS) visszaszoritasara irdnyuld programjat.

Az OECD a program keretében a 2013-2015-0s években szamos, az egyes allamok belsé szabdlyaiba, valamint
a kétoldali addegyezményekbe épitheté ajanlast fogalmazott meg. Mivel az ajanlasokban foglaltaknak
az allamok kétoldalu addéegyezményeibe torténé atemelése rendkivil idéigényes és koltséges folyamat lenne,
az OECD keretein belll kidolgozédsra kerilt egy olyan Uj jogi eszkdz, amely lehetévé teszi a bilaterdlis
addéegyezmények multilaterdlis egyezmény altal torténé modositasdt. Az Uj jogi eszkdz ,Az addalap-erdziod
és nyereségatcsoportositds megelézése érdekében hozott, addegyezményekhez kapcsolodd intézkedések
végrehajtdsarél szolé Multilaterdlis Egyezmény” nevet kapta, angol elnevezéssel Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting (a tovabbiakban: Multilateralis
Addegyezmény).

A program keretében kidolgozott, az egyes allamok meglévd bilaterdlis adéegyezményeinek moddositasat
célz6 Multilaterdlis Adéegyezmény aldirdsara Magyarorszag részérél 2017. junius 7-én kerllt sor. Az aldirdsra
a felhatalmazast a 1299/2017. (VI. 7.) Korm. hatarozat tartalmazta.

A Multilaterdlis Adéegyezmény szolgal arra, hogy az OECD BEPS programja keretében kidolgozott ajanlasok
atvezetésre kerlilhessenek az dllamok k6zott meglévé, hatdlyos adéegyezményekbe. Ezek az ajanldsok tartalmaznak
szabdlyokat az un. hibrid eszk6zok és jogalanyok kezelésére, az addéegyezménnyel torténd visszaélések
megakadalyozaséra; az adoligyi telephely keletkezése mesterséges elkeriilésének megel6zésére, az dllamok kozotti
addligyi vitarendezés hatékonysaganak novelésére, valamint a nemzetkdzi addugyi vélasztottbirdsagi rendszer
bevezetésére.

A Multilateralis Adoegyezmény szerves részét képezi az értesités (Un. notifikdcié), amelyben minden allam megjeloli
valasztasait, fenntartasait. Az egyes éallamok ugyanis az értesitésben megjeldlhetik, mely egyezményeiket kivanjak
moédositani a Multilateralis Adéegyezmény dltal, és a Multilateralis Adéegyezmény mely rendelkezéseit kivanjak
alkalmazni.

A Multilateralis Adéegyezmény révén ugyanis kizarélag azon kétoldali adéegyezmények moédositasara kerdl sor,
amelyek esetében a kétoldali egyezmény mindkét szerz8dd partnere kdlcsondsen,megjeldlte” egymast.

A nemzetkozi szerzédéseknél szokasos modon tovabbi fenntartasok megtételével zarhatdk ki, illetve valaszthatok
egyes rendelkezések a Multilaterdlis Addéegyezmény rendszerében, ami azt jelenti, hogy egy érintett kétoldalu
egyezmény kizardlag azon cikke moédosul, amelyet mindkét fél azonosan kivan médositani.

A csatlakozo allamok értesitéseinek letéteményese az OECD, aki a részes feleket értesiti minden Ujabb csatlakozé
allamrdl, illetve annak értesitésében foglaltakrdl, valamint az értesitések nyilvantartasa alapjan informaciot
szolgaltat a kétoldalu egyezmények moédosulasardl.

A fenntartdsok lehet6ségébdl kovetkezik, hogy nem kotelez6 minden, a Multilaterdlis Adbegyezményben
megfogalmazott cikk alkalmazasat vélasztani. Ezen szabdly aldl kivételt az ugynevezett minimum-sztenderdek
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képeznek, amelyek valasztdsa valamilyen formaban minden csatlakozé orszag szamaéra kotelez6. Minimum
sztenderdként hatarozta meg az OECD az egyezmények bevezeté rendelkezéseinek, preambulumanak médositasat;
egy altaldnos addelkeriilés elleni szabaly egyezménybe emelését; illetve a kolcsonds egyeztetd eljards szabalyaira
vonatkozé modositasok elfogaddsat.

allam, amely a magyar ratifikacié megkezdéséig alairta a Multilateralis Adoegyezményt, és van vele hatélyos kettds
addztatés elkerlilésérdl sz616 kétoldali egyezménye Magyarorszagnak.

Magyarorszag a Multilaterdlis Adbéegyezmény rendelkezései kozil tovabba kizarélag a minimum sztenderdeket,
a transzferar kapcsolédo kiigazitas elfogadasat, valamint a valasztottbirésagi eljards bevezetését vallalta, minden
egyéb rendelkezésnél fenntartast jelentve be. A rendelkezések minimalisan szlkséges, sz(ik kérének elfogaddsa
abbol kovetkezik, hogy a kordbban tett fenntartasoktdl eldlini barmikor lehet, de Uj fenntartds megtételére
lehetéség mar nem lesz.

Az elGterjesztés mellékletében foglalt térvényjavaslat tartalmazza a Multilaterdlis Addegyezmény, illetve
a Magyarorszag altal tenni kivant értesités hiteles angol nyelvi szévegét és annak hivatalos magyar forditasat.

A Multilaterdlis Adéegyezményben részes azon partnerallamok értesitései, amelyek szintén kapcsolatba kivannak
Iépni Magyarorszaggal, nem keriilnek kihirdetésre. A végleges, a torvényi megerdsités soran jovahagyott értesitést
minden allamnak az OECD, mint letéteményes részére a ratifikaciot kovetéen at kell adni. Az értesitések végleges
szOvegei (igy a magyar, valamint a partnerallamok értesitései is) az OECD, mint letéteményes informatikai
rendszerében is megjelennek, amelyhez az dllamok hozzaférése biztositott.

A Megallapodas tartalmat tekintve torvényhozasi targyat érint, ezért a nemzetkdzi szerzé6dések megkotésének
alkotmanyos szabalyai és a jogalkotas rendjének torvényi elirdsai szerint kihirdetésére térvényben van maéd.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
soran torténé megjelolésérdl szolo 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan az Indokoldsok Tardban kozzétételre
kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-2. §-okhoz

A torvényjavaslat 1. és 2. §-ai tartalmazzék az Orszaggy(ilés felhatalmazéasat a Multilaterdlis Adéegyezmény kotelezé
hatalyanak elismerésére, valamint rendelkezik annak kihirdetésérol.

A 3.8-hoz

A toérvényjavaslat 3. §-a és a mellékletek tartalmazzak a Multilateralis Addéegyezmény, valamint a Magyarorszag
vélasztasait és fenntartdsait tartalmazo értesités hivatalos magyar forditasat és hiteles angol nyelvi szévegét.

A Magyarorszag szadmara kotelezettségeket tartalmazo, valasztasait megfogalmazd értesités a kovetkezOket
tartalmazza.

kozll kizdrélag a minimum sztenderdeket, a transzferdr kapcsoléd6 kiigazitds elfogaddsat, valamint
a valasztottbirdsagi eljards bevezetését véllalta, minden egyéb rendelkezésnél fenntartast jelentve be. Minimum-
sztenderdeknek azokat a rendelkezéseket nevezziik, amik aldl a Multilaterdlis Adéegyezmény alairdsaval fenntartdst
nem lehet tenni, tehdt azok kotelezéen vélasztanddk. A Magyarorszag altal megjeldlt rendelkezések tartalma
az alabbi.

Az adéegyezmények preambulumanak kiegészitése (Multilateralis Ad6egyezmény 6. cikk)

A Multilaterdlis Adodegyezmény dltal moddosulé addéegyezmények preambuluma kiegészil azzal, hogy
az adoegyezmények célja a kettds adoztatas elkeriilése anélkiil, hogy lehetéséget teremtsen az adokijatszason,
illetve adodelkerilésen keresztiili adomentességre, illetve csokkentett mértékl addzasra (ideértve azokat
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az addegyezmények kedvezményeivel visszaélésre létrehozott konstrukciokat, amelyek célja, hogy harmadik
allamokban illetéséggel bird személyek kdzvetetten részesiiljenek az adéegyezmény nyujtotta kedvezményekbdl).

Ahogyan az a fentiekben bemutatasra kerilt, egy adott addegyezmény csak akkor egésziil ki a bemutatott
fordulattal, ha a két dllam megjel6lte egymast, és az egyezmény ezt a fordulatot még nem tartalmazza.

Az adéegyezménnyel val6 visszaélés megakadalyozasa (Multilateralis Adoegyezmény 7. cikk)

A Multilaterdlis Adéegyezmény egy Uj, altaldnos adéelkeriilés elleni szabdlyt iktat be az adéegyezményekbe,
amely az egyezmények nyujtotta kedvezményekkel torténé visszaélés megakaddlyozasat célozza. Két valtozat
kertilt kidolgozasra, amelyek kozil az aladiré allamok vélaszthatnak. Az egyik valtozat a rovidebb és egyszertibb
un. elsédleges cél teszt (angol elnevezéssel Principle Purpose Test, a tovdbbiakban: PPT szabdly), a masik véltozat
az igen bonyolult kedvezmények korlatozasara vonatkozd szabdly (angol elnevezéssel Limitation of Benefits,
a tovébbiakban: LOB szabdly). Az allamok tébbsége - Magyarorszaghoz hasonléan - a LOB bonyolultsaga miatt
a PPT szabaly alkalmazasat részesiti elényben. Ennek Iényege, hogy ha egy ad6z6 valamely lgyletének 6 célja
vagy f6 céjainak egyike az adéegyezmény kedvezményeinek (példaul alacsonyabb forrdsadé kulcs) a megszerzése,
akkor az eset 6sszes kortilményét — beleértve annak gazdasagi racionalitasat is — mérlegelve meg lehet téle tagadni
ennek az adéegyezményi kedvezménynek az alkalmazasat. A rendelkezés célja a visszaélés jellegli magatartasok
visszaszoritasa.

A Multilateralis Addegyezményhez tett notifikdcidban tett vélasztadsnak megfeleléen a kétoldali addegyezmények
kiegésziilnek az elsédleges cél teszttel. Hasonld szabdly egyébként mar szédmos, utébbi években kotott
egyezményiinkben megtaldlhato, igy példaul tartalmaz az elsédleges cél teszttel kozel azonos szabalyt a mexikdi,
liechtensteini, szaud-arabiai, omani, bahreini, izraeli egyezményiink.

Vitarendezés hatékonyabba tétele — Kolcsonos egyeztetd eljaras (Multilateralis Adéegyezmény 16. cikk)

A Multilaterdlis Adbegyezmény az addegyezmények mintdjaul szolgdlé OECD Modellegyezmény kolcsonds
egyezteté eljarasrél széld 25. cikk elsé hidrom bekezdéseinek szovegét emeli &t az addegyezményekbe
(természetesen ott, ahol ez az els6 harom bekezdés nem szerepel, vagy nem a modellszovegnek megfeleléen
szerepel). Az elsé bekezdés szerint az ad6z6 nem csak az illetéség dllamaban nyujthatja be a vitarendezési kérelmét,
hanem a masik orszagban is. Az alairé allamok vélaszthatjak ugyanakkor azt is, hogy az ad6zé csak az illetéség
dllamaban nyujthatja be a vitarendezési kérelmét, de az adott allam megfelelé eljarast dolgoz ki arra, hogy
minden esetben értesiti a masik dllamot. Magyarorszag ezen utébbi megoldast valasztotta. A minimum-sztenderd
egyéb elemeit (a két allam megallapodésra val6 torekedését, a megallapodds végrehajtasanak kotelezettségét
az elévilési idén tudl is, illetve a két allam egyéb kérdésekben torténd egytittmikodési készségének a kifejezését)
az egyezményhalézatunk — néhény kivétellel — mar most is tartalmazza.

Kapcsolt vallalkozasok kozotti nyereségkiigazitas (Multilateralis Adéegyezmény 17. cikk)

A 17. cikk az OECD Modellegyezmény kapcsolt véllalkozésokkal foglalkozé 9. cikkének 2. bekezdését Ulteti at
a bilaterdlis addegyezményekbe, ami a szokasos piaci arral 6sszefliggdé nyereségkiigazitdsra vonatkozik.
A rendelkezés kapcsan a notifikacidban fenntartast nem lehetett tenni, azaz szintén kételezéen valasztandoé eleme
a Multilateralis Ad6egyezménynek.

A rendelkezés az el6z6 ponthoz hasonléan szintén a vitas helyzetek egyszer(ibb rendezését célozza. Tartalma, hogy
amennyiben az egyik szerz6dé allam szokdasos piaci arral 6sszefliggé addalap-kiigazitast végzett egy véllalkozasnal,
akkor a masik szerz6dé allamnak is ennek megfeleld, ellenkezé irdnyu kiigazitast kell tennie, amennyiben az elsé
kiigazitds megfelelt az egyezménynek. llyen rendelkezés az adéegyezményeink nagy részében jelenleg is szerepel,
évek 6ta éltalanosan kdvetett nemzetkdzi gyakorlatot tiikroz.

A kotelez6 adoéiigyi valasztottbiraskodas bevezetése (Multilateralis Adéegyezmény 18-26. cikkek)

A nemzetkdzi addlgyi vitarendezés vélasztottbirdsagi eljarassal (arbitracidval) valo kiegészitése a 2019-es
torvényalkotds sordn beépitésre keriilt a hazai szabdlyozdsba az eurdpai uniés addligyi vitarendezési
mechanizmusokrol sz6l6, 2017. oktdber 10-i 2017/1852 EU eurdpai tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: EU Vitarendezési
Irdnyelv) kotelezd atliltetésével. Az atlltetés az add- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkozi kdzigazgatasi
egylttmkoddés egyes szabalyairdl szélé 2013. évi XXXVII. térvényben valdsult meg. Ez érdemben azt jelenti, hogy
amennyiben egy adézé jovedelemét két EU tagéllam is megaddztatja, és kettés adodztatds jon létre, akkor az ebbdl
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szdrmazd vitat a tagéllamok hatésagainak el6szor egymas kozott kell prébalniuk megoldani, amennyiben azonban erre
meghatarozott hatdridén beliil nem kertl sor, akkor a vitat a tagallamok képvisel6ibdl és fliggetlen szakértékbdl allo
vélasztottbirosag elé kell terjeszteni. Ez a testiilet a tagéllamokra kotelezé dontést hozhat, felette az Eurépai Birdsag
6rkodik.

Amennyiben a vitat képezé adokérdésben az allamok egyeztetésével parhuzamosan vagy azt megel6zéen jogerds
magyar birésagi dontés sziletik, akkor a vitarendezési eljarast fel kell fliggeszteni a vélasztottbirdsagi eljarassal
egyutt. Arbitracié nélkil az egyes orszagokat nem lehet rdkényszeriteni, hogy egy kettés addztatédsi helyzetben
feladjak az addztatési pozicidjukat, fliggetlenil attdl, hogy az megfelel-e a vonatkozé egyezmény rendelkezéseinek.
Ugyanez ez forditva is igaz, Magyarorszag adéztatdsi joganak gyakorlasat sem tudja egy kiilféldi partnerorszég
befolyasolni.

A hatékonyabb vitarendezés témakérén belll a Multilaterdlis Adéegyezmény lehetéséget biztosit arra, hogy
a kétoldalu addegyezmények kiegészitésre keriiljenek a vélasztottbirdsagi eljards jogintézményével. Tekintettel
arra, hogy a jogintézmény bevezetése a hazai szabalyozasban megtortént, az arbitracio elfogadasa a Multilateralis
Addegyezményben nem eredményezne jelentés feladatndvekedést, ugyanakkor szolgédlhatja Magyarorszag
érdekeit egy-egy nemzetkdzi jogvita soran.

A Multilaterdlis Adéegyezményben az arbitraciordl szolé rendelkezések megjelolése az EU-n kiviili, harmadik
allamokkal val6 vitdinkban tenné lehetévé a hatékonyabb vitarendezést. A jelenlegi informaciok alapjan
az EU-tagokon kiviil 7 olyan allam van (Ausztrélia, Kanada, Japan, Liechtenstein, Szingapur, Svajc, Egyesult Kirdlysag),
amelyekkel az arbitracié — annak kdlcsonds vélasztasa okdn — megvaldsithato lehet.

Az arbitrdciéhoz kapcsoldéddan az értesités az aldbbi valasztasokat, illetve fenntartdsokat fogalmazza meg.
- Ha az lgy érdemét tekintve birésdg dontést hozott, valasztottbirdsagi eljards nem folytathaté le, illetve
amennyiben folyamatban van, azt meg kell sziintetni [Multilaterdlis Adéegyezmény 19. cikk (12) bekezdés
alapjan].
- A viélasztottbirdsdgi eljaras soran a szerz6d6é allamok illetékes hatésdgai valamennyi, a dontés
meghozataldhoz fontos informaciét megkuldik a birésag tagjainak, akik a megkildott inforaciok alapjan
hozzék meg dontésiiket [Multilaterdlis Adoegyezmény 23. cikk (2) bekezdés alapjan].
- A valasztottbirosag dontése nem kotelezd az addegyezmény szerz6dé dllamaira és nem kell azt végrehajtani,
amennyiben a szerz6dé allamok illetékes hatdsagai a valasztottbirésag dontését kdveté harom hoénapon
beliil valamennyi vitatott kérdést érintéen eltéré megegyezésre jutnak [Multilateralis Adéegyezmény 24. cikk
(2) bekezdés alapjan].
- Tovébbi fenntartdsként jelolte meg Magyarorszag [Multilaterdlis Adéegyezmény 28. cikk (2) bekezdés
a) pontja alapjén], hogy nem lehet a valasztottbirdsagi eljarast lefolytatni, amennyiben
- az Ugy az EU Vitarendezési Iranyelvének vagy a Vélasztottbirdsédgi Egyezménynek a hatdlya ald
tartozik;

- a megallapitott jovedelemmel vagy vagyonnal 6sszefliggésben adécsalas, szandékos mulasztas
vagy vétkes gondatlansdg okan biintetés kerilt kiszabdsra a 2013. évi XXXVIL. torvény
41/). § (12) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en;

- a szerz6d6 allamok illetékes hatdsagai gy dontenek, hogy az ligy nem alkalmas arbitraciéra;

- a vita olyan kérdésre vonatkozik, amely 2018. januédr 1-jét megelézéen kezd&dott addévben
keletkezett jovedelmet vagy vagyont érint.

- A vélasztottbirdsagi eljaras olyan ligy esetében, amelyet a Multilaterdlis Adéegyezmény hatalyba Iépése el6tt
terjesztettek valamely fél illetékes hatdséga elé, csak akkor keriilhet alkalmazéasra, amennyiben a szerz6d6
felek az eljaras alkalmazasaban megallapodnak (Multilaterdlis Adoegyezmény 36. cikke alapjan).

A 4.8-hoz

E § a torvény hatélybalépésérél rendelkezik.

Az5. §-hoz

E § a torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a Montrealban, 1999. mdjus 28-an kelt, a nemzetkozi légi fuvarozasra vonatkozé egyes jogszabalyok
egységesitésérol szol6 Egyezmény 2019. évi médositasarol sz616, a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
altal kiadott, 2019. junius 28-an kelt, LE 3/38.1-19/50 szamu Tagallami Ertesité és a Montrealban,

1999. majus 28-an kelt, a nemzetkozi légi fuvarozasra vonatkozo egyes jogszabalyok egységesitésérol sz616
Egyezmény 2019. évi mddositasardl sz616, a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet altal kiadott,

2019. oktober 11-én kelt, LE 3/38.1-19/70 szamu Tagallami Ertesit6 kihirdetésérol szo616

2021. évi IV. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz tartozé indokolds a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdalyozo
eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (Il. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

1999. majus 28-4n, Montrealban keriilt sor a nemzetkézi légi fuvarozasra vonatkozd egyes jogszabalyok
egységesitésérél sz6l6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) létrehozadséra. Az Egyezményt a Montrealban,
1999. méjus 28-4n kelt, a nemzetkdzi légi fuvarozésra vonatkozé egyes jogszabdlyok egységesitésérél szolo
Egyezmény kihirdetésérdl sz6lé 2005. évi VII. torvény hirdette ki. Az Egyezmény meghatérozza a légifuvarozék
a Nemzetkozi Valutaalap tagjainak szabadon hasznalhaté pénznemében, SDR-ben (Special Drawing Rights —
Kulénleges Lehivasi Jogok) kertilnek meghatarozasra.

A Nemzetkdzi Polgari Repllési Szervezet (International Civil Aviation Organization; a tovabbiakban: ICAO)
a 2019. junius 28-4n kelt LE3/38.1-19/50 szdmu Tagallami Ertesitd utjan értesitette a Szerz6dé Allamokat, hogy
a felel6sség felsé hatdrdnak revizidjara kertilt sor. Ezt kdvetéen az ICAO a 2019. oktéber 11-én kelt, LE 3/38.1-19/70
szamu Tagallami Ertesitd Gtjan tajékoztatta a tagéllamokat, hogy 2019. december 28-t6l az Egyezmény 2019. évi
modositasanak eredményeként a nemzetkdzi 1égi fuvarozasban uj kartéritési hatarosszegek léptek hatalyba, és
felhivta a tagallamokat, hogy nemzeti jogukat hozzédk 6sszhangba a médositasokkal.

A torvényjavaslat célja az Egyezmény 2019. évi modositasarol sz6ld, az ICAO éltal a 1égifuvarozok felelésségébe
tartozo 4ru és poggyaszt ért krok esetén az utasokat megilleté kartéritési 6sszegek felsé hatarai targyaban kiadott
Tagéllami Ertesiték (a tovabbiakban: Tagallami Ertesiték) kihirdetése.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Tagallami Ertesiték tartalmukat tekintve — a jogalkotdsrdl szol6 2010. évi CXXX. térvény 4. §-a alapjan -
torvényhozasi targykort érintd szabalyokat tartalmaznak, ezért a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol
sz6l6 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 7. § (2) bekezdése és 9. §-a szerint a kihirdetés az Orszaggydlés
hataskorébe tartozik. Az Egyezmény 2019. évi médositdsa Magyarorszag vonatkozdsaban 2019. december 28-an
nemzetkdzi jogilag hatalyba Iépett, ezért az Nsztv. 15. § (4) bekezdésének megfelelen a kihirdetd jogszabdly nem
tartalmazza a kotelez6 hatély elismerésére adott felhatalmazast.

2.§

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjanak megfeleléen a térvény 1. melléklete a Tagallami Ertesiték hivatalos magyar
nyelv( forditasat, a 2. melléklete a hiteles angol nyelv( szévegét tartalmazza.



INDOKOLASOK TARA - 2021.évi35.szam 489

3.8

Hatdlyba I|épteté rendelkezés. Az Egyezmény 2019. évi modositdsa Magyarorszag vonatkozasdban
2019. december 28-an nemzetkozi jogilag hatalyba Iépett, ezért a nemzetkozi jogi kotelezettség keletkezésének
idépontja az Nsztv. 15. § (4) bekezdésének megfeleléen a jogszabdly cime alatt zardjelben kerdl feltlintetésre.

4.8

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés f) pontjdnak megfeleléen e rendelkezés tartalmazza a Megdéllapodas végrehajtaséért
felelds szerv megjeldlését. A torvény végrehajtdsdhoz sziikséges intézkedésekrdl és az Egyezmény modositasokkal
egységes szerkezetbe foglalt hiteles angol nyelvii szévegének és annak hivatalos magyar nyelvi forditasanak
kozzétételérél a kdzlekedésért felel6s miniszter gondoskodik.

Végso el6terjesztoi indokolas

a Magyarorszag Kormanya és a Finn Koztarsasag Kormanya kozott a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és
a Finn Koztarsasag Kormanya k6zott a beruhazasok védelmérél sz616 megallapodas megsziinésérol sz616
megallapodas kihirdetésérél sz6l6 2021. évi V. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Eurépai Unié Birdsaga (tovabbiakban: a Birdsag) 2018. marcius 6. napjan hirdette ki itéletét a Szlovék Koztarsasag
kontra Achmea BV (C-284/16. szamu) ligyében. A Birésdg megallapitasa szerint az Eurépai Unié miikddésérdl sz6lo
szerz6dés 344. és 267. cikkeit gy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes a tagallamok kozott Iétrejott nemzetkdzi
beruhdzasvédelmi megdllapodasokban szerepld vélasztottbirdsagi klauzula, amelynek értelmében a tagallamok
egyikének beruhdzéja, a masik tagallamban létesitett beruhdzdsokra vonatkozé vita esetén ezen utébbi
tagallammal szemben vélasztottbirdsag elétt indithat eljarast. A Birdsag szerint az EU-n beliili kétoldalu beruhazasi
megallapodédsokban megallapitott, beruhazoé-allam valasztottbirésagi kikotések alddssak az unids szerzédések altal
biztositott jogorvoslati rendszert, és ezéltal veszélyeztetik az unids jog autondmidjat, hatékonysagat, elsébbségét és
kozvetlen hatalyat, illetve a tagéllamok kozotti kdlcsonds bizalom elvét. Az unids jognak valé megfelelés érdekében
a tagallamok vallaltak, hogy megsziintetik az 0sszes kétoldalu beruhdzasvédelmi egyezményiiket plurilaterdlis vagy
amennyiben ugy hatékonyabb, bilateralis médon.

A Megéllapodéds a Magyar Népkoztérsasdag Kormanya és a Finn Koztarsasdg Kormdnya kozott a beruhdzasok
védelmérél sz6l6 megallapodds megsziinését eredményezi, biztositva ezzel az Eurdpai Unié jogaval valo
Osszhangot, az Eurdpai Unié Birésdganak 2018. marcius 6. napjan kihirdetett, C-284/16. szamu lgyben hozott
itéletének megfeleléen.

A Megallapodas egyik legfébb rendeltetése, hogy rendelkezik a megsziiné megallapodas hatalyvesztésre vonatkozo
rendelkezésének tovabbi joghatas nélklli megsziinésérdl. Ezéltal megfeleléen biztositott, hogy a kétoldalu
beruhdzasvédelmi megallapodas a felmondast kdvetéen ne legyen alkalmas tovabbi joghatas kivaltasara.

A jogalkotdsrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. §-dban, valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szolé 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel az indokolas
kozzétételre kerul.
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RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.és 2. §-hoz

A Megéllapodas a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Nszt) 2. § a) pontja szerinti nemzetkdzi szerzédésnek mindésil, arra ennek megfeleléen az Nszt. elGirdsai
vonatkoznak.

Az Nszt. 7. § (1) bekezdés a) pontjéra és (3) bekezdés b) pontjara valo tekintettel a nemzetkdzi szerz6dés kotelezé
hatalydnak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerzédés szévegének ismeretében az Orszaggytilés, feladat- és
hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés esetében erre felhatalmazast ad.

A Megallapodéds hatdlybalépése érdekében annak kotelezé hatdlydt az Orszdggyllés - a Megallapodés
kihirdetésérol szol6 torvény elfogadasa utjan — ismeri el.
A 3. 8-hoz

A 3. § (1) bekezdése szerint a Megdllapodas hivatalos magyar nyelvi forditasat az 1. melléklet tartalmazza. A 3. §
(2) bekezdése szerint a Megallapodas hiteles angol nyelvi szovegét a 2. melléklet tartalmazza.

A Megéllapodds 1. bekezdése szerint a Magyar Népkoztarsasdg Kormdanya és a Finn Koztarsasdg Korménya kozott
a beruhazésok védelmérdl sz616, 1988. junius 6-an, Budapesten alairt megéllapodas hatalyat veszti.

A 2. bekezdés rendelkezik arrél, hogy e Megallapodés Felei megallapodnak abban, hogy az 1. bekezdésben
emlitett megallapodas 13.3. Cikke, amely kiterjeszti a védelmet a felmondas idépontjat megelézéen végrehajtott
beruhdzasokra, szintén hatélyat veszti és nem valthat ki joghatast a Megallapodés hatalybalépését kdvetden. Ezéltal
megfeleléen biztositott, hogy a kétoldalu beruhazasvédelmi megallapodas a megsziinését kovetéen ne legyen
alkalmas tovabbi joghatas kivaltasara.

A 3. bekezdés szerint Finnorszédg Kiligyminisztériumanak jegyzéke és Magyarorszag Kormanyanak valaszjegyzéke
hozza létre a Megallapodast.

A 4. bekezdés rendelkezik arrél, hogy a Megallapodas Magyarorszag Kormanya valaszjegyzékének kézhezvételét
kodvetd harmincadik (30) napon Iép hatalyba.

A 4.8-hoz

A 4. § a torvény hatalybalépésérél rendelkezik.

Az 5. §-hoz

Az 5. § a torvény végrehajtasaért felelés minisztert nevezi meg.

A 6.8-hoz

A 6. § a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Finn Koztarsasag Kormanya kozott a beruhazasok védelmérdl szolo
megallapodas kihirdetésérdl sz616 91/1989. (VIII. 17.) MT rendelet hatalyvesztésérdl rendelkezik.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és a Koszovéi Koztarsasag Kormanya kozott a beruhazasok 6sztonzésérol és
kolcsonos védelmérél sz616 megallapodas kihirdetésérél sz616 2021. évi VI. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Magyarorszdg Kormanya és a Koszovéi Koztdrsasag Kormanya koézott a beruhazasok 6sztonzésérdl és kolcsonds
védelmérél sz6lo Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) l1étrehozasanak célja a két orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése, el6segitése, kilonosen az egymas teriiletén megvaldsuld beruhazési tevékenység
feltételeinek kedvezébbé, biztonsagosabba tételével és igy a beruhazasok 6sztonzésével.

A két orszdg kozott létrejott beruhdzdsvédelmi megallapodds jogi kereteket teremt az egymds teriletén
megvalosuld beruhdzasok tekintetében. Meghatdrozza a beruhdzas fogalmat, megfogalmazza a kedvezé
beruhazasi feltételek megteremtésének sziikségességét. A Megallapodds a beruhdzok beruhdzasi vitdival
kapcsolatban az igazsagos és méltanyos elbanast irja elé. Lényeges rendelkezés a nemzeti elbanas és a legnagyobb
kedvezmény elv alkalmazdsdnak el6irdsa, megadva az indokolt kivételeket (pl. integracié keretében nyujtott
kedvezmények). Rendelkezik a keletkezett jovedelmek &tutaldsardl, az esetleges éallamositas esetén kovetendd
gyakorlatrél. A Megallapodas rendelkezik a Szerz6d6 Felek, valamint a beruhazé és az allam kozott keletkezett vitak
rendezésének modjairdl.

A Megallapodéas egyik legfébb rendeltetése, hogy a két orszdg beruhdzoéi szamara biztositottak legyenek
a beruhdzasaik védelmét jelentd jogi garancidlis elemek. A beruhdzok szamara kiilondsen fontos az esetlegesen
- akér az é4llammal szemben is - felmerild jogvitdk tisztességes, pdartatlan valasztottbiraskodas mellett torténé
rendezése. Tobbek kdzott ennek garancidit is nyujtja a Megallapodas.

Magyarorszag és a Koszovoéi Koztarsasag kozott a targyaldsok a 35/2011. (IV. 22.) ME hatarozat és az Eurépai
Bizottsdg 2017. majus 10-én kiadott hatdrozata alapjan torténtek. A Megallapodas aldirdséra Szijjartd Péter
kllgazdaségi és kulligyminiszter altal, 2020. oktéber 29-én, Budapesten keriilt sor.

Jelen indokolds a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjdn a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1.és 2.8§-hoz

A Megéllapodas a nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol sz6lé 2005. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Nszt.) 2. § a) pontja szerinti nemzetkdzi szerzé6désnek mindsil, arra ennek megfeleléen az Nszt. elSirdsai
vonatkoznak.

Az Nszt. 7. § (1) bekezdés a) pontjara és (3) bekezdés b) pontjara valé tekintettel a nemzetkdzi szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerz6dés szovegének ismeretében az Orszaggylilés feladat- és
hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés esetében az Orszaggytilés erre felhatalmazést ad.

Az aldirdst kovetéen a Megallapodas hatdlybalépése érdekében annak kotelezé hatdlydt az Orszaggylilés
- a Megéllapodas kihirdetésérdl szold torvényjavaslat elfogadasa utjan — ismeri el. A Kormany igy a Megallapodas
szovegének végleges megallapitasat kdvetben a torvényjavaslatot benyujtotta az Orszaggyilésnek a Megallapodas
kotelez6 hatélyanak elismerésére vonatkozé felhatalmazas megadasa céljabol.

A 3.8-hoz

A 3. § (1) bekezdése szerint a Megdllapodds hiteles magyar nyelvli szovegét az 1. melléklet tartalmazza.
A 3. § (2) bekezdése szerint a Megallapodas hiteles angol nyelvi szovegét a 2. melléklet tartalmazza.
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A 4.8-hoz

A 4.§ atorvény hatalybalépésérdl rendelkezik.

Az 5. §-hoz

Az 5. § a torvény végrehajtasaért felel6s minisztert nevezi meg.

Az 1. és a 2. melléklethez

A Megéllapodéas 1. cikke a fogalmi meghatarozasokat tartalmazza. Lényeges, hogy a ,beruhazé” fogalmi
meghatdrozasa alapjan biztositott a Megallapoddasban rogzitett védelmi és garancia rendszer. A Megallapodas
a beruhdzo altal a masik szerz6dé fél teriiletén létrehozott beruhdzasai tekintetében alkalmazandd. A beruhazas
fogalma szélesen definidlt, példaként beruhazasnak mindsil egy kiilfoldi befekteté gazdasagi tarsasagban vald
részesedése, a gazdasagi tevékenység megvalodsitasahoz vasarolt ingatlan, olyan jog vagy kedvezmény, ami
a kalfoldi befektetét megilleti.

A 2. cikkben a felek nyilatkoznak az egymas teriiletén vald beruhazasok 6sztonzésérdl és szamukra kedvezé Uzleti
kornyezet biztositasardl. Tovdbba vallaldsokat tesznek a tisztességes és méltanyos elbdnas biztositasarol a masik
fél beruhdzasainak és beruhdzoinak szaméra. Emellett teljes korl biztonsdgot biztositanak a masik fel teriiletén
megvalodsult beruhdzasoknak.

A 3. cikkben lényeges Uj szabalyozasi elemet tartalmaz: rogziti a Felek szabalyozasi jogat. E szerint a Megallapodas
rendelkezései nem befolyasoljdk a Felek azon jogat, hogy a jogos szakpolitikai céljaik eléréséhez sziikséges
szabalyozasi intézkedéseket fogadjanak el olyan teriileteken, mint a kozegészségligy, a biztonsag, a kornyezet
és a kozerkolcs védelme, a szocidlis védelem vagy a fogyasztévédelem stb. A szabdlyozasi keretnek a beruhazas
szempontjabdl negativ valtozadsa sem feltétlendl jelenti a Megallapodas megsértését. A Megdéllapodas rendelkezést
tartalmaz tovabba az esetlegesen kordbban nyujtott dllami tdmogatést illetéen.

A 4. cikk a diszkriminacidmentesség, a nemzeti és a legnagyobb kedvezményes elbanas elvét rogzitik. A nemzeti
elbanas elve szerint a kilféldi beruhazot a fogado allam nem részesitheti hatranyosabb elbanasban, mint amelyet
a gazdasdg hazai szereplSinek biztosit. A legnagyobb kedvezmény elve alapjan a szerz6dé allamok beruhazéi
kolcsonosen jogosultak azokra a kedvezményekre, amelyeket egy harmadik orszdg beruhdzédja megkapott
vagy meg fog kapni a beruhdzast fogad6 orszagban. A legnagyobb kedvezmény elve aldl kivételt képeznek
azok a kedvezmények, amelyeket az egyik szerz6d6 fél egy harmadik orszag beruhdzéjanak vamunidban,
szabadkereskedelmi 6vezetben, pénziigyi unidban, tébboldali beruhazasvédelmi megallapodasban valo részvétele
kapcsédn ad. Rogzitik tovdbba a Felek, hogy mas nemzetkozi beruhazasi szerz6désekben és egyéb kereskedelmi
megallapodasokban lefektetett Iényeges kotelezettségek Gnmagukban nem minésiilnek ,elbanasnak’, ezért azok,
a Fél e kotelezettségekbdl fakaddan elfogadott vagy fenntartott intézkedése hidnydban nem jelentik a cikkben
foglalt kotelezettség megsértését.

Az 5. cikk rendelkezik az elszenvedett veszteségek rendezése érdekében biztositott kartalanitas feltételeirdl. A cikk
értelmében egyik félnek a masik fél beruhazéjat vagy beruhazésat ért haboru, fegyveres dsszelitkdzés, orszagos
sziikségallapot, felkelés, lazadas, zavargas vagy egyéb hasonldé esemény miatt a masik Szerz6dé Fél teriletén
veszteséget szenvednek, az utdbbi Szerz6d6 Fél azért kartalanitast kell, hogy fizessen.

A 6. cikk rogziti a kisajatitds szabalyait. A kilfoldi altal megvaldsitott beruhazdst nem allamosithatjak, nem
sajatithatjadk ki vagy vonhatjdk olyan intézkedés/ek ald, amelynek hatdsa egyez6 az 4&llamositassal vagy
a kisajatitassal. Annak megitélése, hogy a hozott intézkedés vagy intézkedés sorozat a kisajatitassal azonos hatasu-e,
tényeken alapuld, eseti elbirdlast igényel, amelynek szempontjait a Megallapodas rogziti. Az elSiras aldl kivételt
képez a kozérdekbdl torténd kisajatitas. Ebben az esetben a kisajatitas jogszerlen, hatranyos megkuilonboztetéstdl
mentesen, késedelem nélkil, megfelel6 és tényleges kartalanitas mellett torténhet. A kisajatitas napjatol a tényleges
kartalanitds megtorténtének napjaig kereskedelmileg indokolt mértékd kamat jar. A kartalanitas késedelem nélkdl
teljesitendd, ténylegesen hozzaférhetének, szabadon atvélthatéd pénznemben szabadon &tutalhaténak kell lennie.

A 7. cikk a beruhazéasbdl szarmazé jovedelmek atutaldsanak szabadsagat rogziti, felsorolva azon fizetéseket, amelyek
esetében szabad az 4tutalds. Az dtutaldsokat szabadon atvalthaté pénznemben vagy a beruhdzas pénznemében
kell késedelem nélkil teljesiteni, a beruhazast fogadd éallam teriletén teljesitendé kozterhek befizetését kbvetden.
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A 8. cikk a beruhdzashoz kapcsolédé jogdtruhazas kérdéseit szabdlyozza. Az atruhdzott jogok és kovetelések nem
haladhatjak meg a beruhazé eredeti jogait és kdveteléseit.

A 9. cikk az egyik szerz6dé allam és a masik szerz6dé allam beruhdzdja kozott, az egyik szerz6dé allam teriiletén
lévé beruhdzasaval kapcsolatban keletkezett vitdk rendezésének mddjat adja meg. A keletkezett vitat a vitdban
all6 feleknek peren kivil, baratsagos médon, konzultacié utjan kell egymassal rendezniiik. Az egyik szerzédé fél
beruhazdja irdsban kéri a masik szerz6d6 felet a konzultacids vitarendezésre megadva a tényallast, a kifogassal él6
beruhdzé megallapitasait, a bizonyitékokat és a feltételezett jogalapot egyarant.

Amennyiben a vitadt hat honapon belil nem sikeril rendezni, a beruhdzé fordulhat a beruhazast fogado allam
birésdgdhoz, vagy a Beruhazési Vitdk Rendezésének Nemzetkozi Kdzpontjahoz (ICSID), vagy ad hoc valasztott
birésdghoz, amely vagy az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi és Jogi Bizottsaganak szabdlyai alapjan jott létre vagy
a Beruhazasi Vitak Rendezése Kozpontjanak Titkarsadga altal az eljarashoz szlikséges kiegészité intézkedések
szabalyai szerint. A vitdban résztvevd felek megdéllapodasa szerint barmely mas vitarendezési forma keretében
is torténhet a vitarendezés. A fenti vitarendezési médok utjan valo igényérvényesités kizéarja, hogy a beruhazé
masik férumhoz is kérelemmel forduljon az adott tGgyben. A panasznak a megadott idén belili benyujtasdnak
elmulasztdsa jogvesztéssel jar. A valasztottbirdsdg altal meghozott déntés végleges és kotelezd érvényd a vitdban
résztvevd felek szamara és azt az érintett szerz6d6 adllam jogszabalyaival 6sszhangban kell végrehajtani.

A beruhazé éltal a vitarendezés céljabdl valaszthato, fent emlitett vélasztottbirésdagok nem rendelkeznek
hataskorrel arra, hogy megallapitsak egy adott sérelmezett intézkedésnek a beruhdzast fogadd orszag joga
szerinti jogszer(iségét. A valasztottbirosagnak a Felek birdsagai és hatosagai altal kovetett és alkalmazott fennalld
jogértelmezést kell elfogadnia és a valasztottbirésdg hazai jogra vonatkozé értelmezése nem kéti az adott Fél
birésagait és hatdsagait.

A hazai, kilfoldon beruhdzast végrehajté vallakozdsok védelmében kilondsen nagy jelentségu
a vélasztottbiraskodas lehetéségének biztositasa. Az Eurdpai Unid tagorszagai szamara legfontosabb kereskedelmi
partnerekkel 6nall6 vagy szabadkereskedelmi megdllapodas keretében kitargyalandé beruhazasi megallapodast
a tagorszagok altal adott felhatalmazas alapjan az Eurépai Bizottsag targyal. Atmeneti idére szél6an a tagorszagok
létrehozhatnak kétoldalu beruhdzasvédelmi megéllapoddsokat azon harmadik orszdgokkal, amelyekkel
az Eurdpai Bizottsdg nem rendelkezik targyalasi felhatalmazassal. igy figyelembe kell venniink azt a tényt, hogy
Magyarorszag kétoldalu keretben beruhdzasvédelmi megéllapodédst — megfelelé hazai és az Eurdpai Bizottsdg
altal adott felhatalmazas alapjan — csak fejlédd, legkevésbé fejlett, illetve atmeneti gazdasagu orszagokkal kothet,
ahol a jogrend és a jogbiztonsag nem minden esetben éri el a fejlett orszagokban meglévé szintet. Kiemelendd,
hogy a beruhdzasvédelmi megallapodasok lényegét, értelmét éppen a beruhazé tulajdondnak védelmét szolgald
valasztottbiraskodas lehetsége jelenti. Ezért fontos, hogy a megallapodasok tartalmazzak a beruhazok védelmét
szolgalé legfébb garancialis elemet.

A Szerz6d6 Felek kozotti jogvitdk rendezésének médjat adja meg a Megallapodas 10. cikke. A Szerz6dé Felek kdzott
a Megdllapodas értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban felmerdilt jogvitakat targyaldsok, konzultaciok utjan
rendezik. Amennyiben hat hénapon beliil nem sikeril rendezni a vitas kérdést, Ugy azt haromtagu valasztottbirésag
elé kell terjeszteni. A cikk rendelkezik a valasztottbirdsdg létrehozdsanak maodjardl. A vélasztottbirésag dontése
végleges és kotelezé mindkét fél szamara.

A 11. cikk az informdciok atldthatosagarol és kozzétételérdl szol. E cikk rendelkezik a Szerz6ddé Felek egymas
beruhazéit és azok beruhazasait esetlegesen érint6é jogszabalyaival, nemzetkdzi megallapodasaival kapcsolatos
tdjékoztatasi kotelezettségérdl.

A 12. cikk értelmében a Megallapodés rendelkezései nem szabhatjak gétjat annak, hogy a beruhdzé mas két- vagy
tobboldali nemzetkozi szerz6dés alapjan a Megéllapodasban biztositottnal kedvezdbb elbdndsban részesiljon.

A 13. cikk a Megéllapodas alkalmazhatésagarol rogziti, hogy a Megallapodas rendelkezései nem alkalmazhatéak
olyan jogvitak vagy kovetelések esetén, amelyek a hatélybalépés el6tt meriiltek fel, vagy amelyeket a hatalybalépés
el6tt rendeztek.

A 14. cikk a Megallapodas értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatos egyeztetések korét szabalyozza.

A 15. cikk a Szerz6d6 Felek intézkedéseinek a Megéllapodds aldli altalanos kivételeit és azok feltételeit hatdrozza
meg. Fizetési mérleg problémak alapjan rendkivili intézkedések hozhatéak. Ezen kilonleges korilmények kozott
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hozott intézkedéseknek azonban méltanyosnak kell lenniiik, nem alkalmazhatéak 6nkényesen, sem indokolatlan
hatrdnyos megkiilonboztetésként és az intézkedésekrdl, azok mibenlétérél és varhaté iddtartamardl a mdsik
Szerz6d6 Felet értesiteni kell. A Szerz6dé Felek megallapodtak abban is, hogy a Megéllapodas 9. cikke szerinti
vitarendezés nem mindsil elbanasnak, preferencidnak vagy kivaltsagnak.

A 16. cikk a zar6 rendelkezéseket tartalmazza. Rendelkezik a hatalybalépés, idébeli hataly megsziinés és modositas
kérdéseirdl. Magyarorszagnak az Eurépai Unids tagsagaval kapcsolatban rogziti, hogy a Megallapodds nem sértheti
Magyarorszag Eurépai Unidban betdltott tagsdgdbol eredé kotelezettségeit és ezeknek a kotelezettségeknek
alarendelt.

A Megdllapodas tiz éves id6tartamra szo6l, ami automatikusan meghosszabbodik, hacsak valamelyik Szerz6dé
Fél a tiz éves id6tartam lejarta el6tt legalabb egy évvel vagy azt kdvetéen béarmikor irdsban fel nem mondja.
A beruhdzasok biztonsaga érdekében arrél is rendelkeztek a Szerz6d6 Felek, hogy a Megéllapodas felmondasa el6tt
megvalodsult beruhazasokra vonatkozéan a Megallapodas rendelkezései a felmondast kovetéen tovabbi tiz évig
alkalmazhatéak maradnak.

A Megaéllapodas a Szerz6dé Felek kdzotti irdsbeli megegyezéssel médosithatd. Barmely médositas a Megallapoddas
részét képezi és hatdlybaléptetésiik médja megegyez6 a Megallapodas hatélybaléptetésének szabalyaival.

A Megallapodas az attol szamitott hatvan napot kovetéen lép hatalyba, hogy a két Szerz6d6 Fél egymasnak
diplomdciai csatornakon keresztiil megkiildte a Megallapodas hatalybalépéséhez sziikséges valamennyi jogszabalyi
kovetelmény teljestilésérdl szolo értesitést és a két értesités koziil a késébbit is kézhez vették.

Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a katonai repiilés teriiletén folytatott
egylittmiikodésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérdl sz616 2021. évi VII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat célja a Magyarorszdg Korménya és a Szlovdk Koztarsasdg Korméanya kozott a katonai repiilés
tertletén folytatott egyuttm(kodésrdl szolé6 Megallapodés kihirdetésével a Megallapodds kotelezé hatdlyanak
elismerése.

Az egységes NATO Integralt Légvédelmi és Rakétavédelmi Rendszerében (NATO Integrated Air and Missile Defence
System — NATINAMDS) a NATO légterének szuverenitasat, a folyamatos reagald képességet a NATO légterét
megsértd, ellenséges tevékenységet folytatd vagy repllési szabdlyt sért6é repuléeszkozok elleni tevékenységet
a légvédelmi készenléti szolgalatot elldté nemzetek légvédelmi eszkdzeinek dsszessége biztositja. A NATINAMDS
hatékonysdgdnak ndvelése, a légtérrendészeti feladatok kolcsonds végrehajthatésaga, egymds biztonsdgénak
szavatoldsa a tagallamok és a Szdvetség egybehangzé érdeke, amely a szomszédos tagéallamok egylittmiikodésén
alapul. Békeidében minden eurépai NATO tagorszagnak rendelkeznie kell sajat légvédelmi képességgel, biztositva
ezzel a sziikséges készenléti szolgalat ellatasat.

A NATINAMDS-ra vonatkozé alapveté NATO szabalyokat az Eszak-atlanti Tanacs jovahagyaséval, azaz minden
NATO tagéllam egyetértésével — konszenzussal - fogadjak el. Ebbdl kdvetkez6en maga az érintett tagallam is
elfogadja, hogy a NATINAMDS keretében tevékenykedd kiilfoldi Iégierd alapvetéen a NATO szabalyokat koveti, igy
kilon kormdanyszintli egyezményre az érintett tagallam és a feladatot vallalé tagallam koézott ebben a tekintetben
nincsen szikség.

A NATINAMDS szabdlyai részletesen meghatarozzdk a légtérsértével szembeni lehetséges Iépéseket, a kijelolt
NATO parancsnokok jogkorét, és ezen dokumentumokban kell jelezni a nemzeteknek az esetleges fenntartasaikat is.

A légtérrendészetben egylttmikodé két tagallam kozott sziikség van kdzjogi szintli jogi kapcsolatra, amely részben
a hataratlépés kozjogi jellegli engedélyezési kérdéskorét fedi le, masrészt a tevékenység részleteit szabdlyozza.
Ez NATO éltal elrendelt feladat esetén a NATO dontésekben és NATO szabélyokban testesil meg. Nem NATO Altal
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elrendelt, de a NATO szabalyait kévetd egyittmiikodésben pedig kétoldalu egyezményekben olt format. Mivel
a NATO maga nem rendelheti el, hogy egy orszdg megnyissa a légterét a masik orszag légtérrendészetet ellato
IégijarmUvei el6tt, ezért a NATO elvardsa, hogy a szomszédos orszdgok ezt kétoldali megéllapodasokban rendezzék.

A légtérrendészeti miiveletek jogi keretei tekintetében altalaban kijelenthetd, hogy az térvényi szinten rendezett.

A magyar jogi keretek levezetheték kdvetkezé rendelkezésekbdl:

- az Alaptorvény 45.,47. és 52. cikkei;

- a légikozlekedésrdl sz6l6 1995. évi XCVII. torvény 7., 10.és 11. §-3;

- a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz6l6 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.) 62. §-a;

- a NATO miiveleti aldrendeltségU [égijarmivek alkalmazasarol sz616 1598/2014. (XI. 4.) Korm. hatérozat.

A NATINAMDS rendszerben alkalmazott, illetve a légtérrendészetre (air policing) vonatkozd szovetségi direktivak
szellemiségére, célkitlizéseire és elbirdsaira tekintettel hazdnk tébb szomszédos orszaggal megallapodott, vagy
targyalasokat kezdett a NATINAMDS légtérrendészeti feladataiban torténé egyittmuikodésrdl.

Romanidval kétoldalu légtérrendészeti megallapodas sziiletett, amely 2008-ban |épett hatdlyba'. Szlovénidval a két
orszag kozott 1996-tél érvényben 1évd ,Repild és légvédelmi szakteriileteken torténd katonai egylittmiikodésrél”
sz616 megdllapodéds modositasa? révén, mint NATO szovetséges, 2014-t6l Olaszorszaggal egyiitt latjuk el a szlovén
|égtér védelmét. Horvéatorszaggal 2019-ben irtunk ala ilyen megallapodast.

Egy ilyen jellegli megéllapodds megkodtése Szlovakidval, mint szomszédos NATO tagorszaggal is szlikséges.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Javaslat 1. §-a a nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljardsrol szélé 2005. évi L. torvény 7. §
(1)-(3) bekezdésének, valamint 10. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen tartalmazza a Megallapodas kotelezd
hatalydnak elismerésére adott orszaggydlési felhatalmazast.

A 2.és 3. §-hoz

A Javaslat 2. §-a a nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljérasrél széld 2005. évi L. térvény 10. § (1) bekezdés
b) pontjanak megfeleléen rendelkezik a Megallapodas kihirdetésér6l. A hiteles magyar nyelvli szoveget
az 1. melléklet, a hiteles angol széveget a 2. melléklet tartalmazza.

A 4.8-hoz

A Javaslat — a Megdllapodas szovegének és a kordbbi megdllapodds hatalyon kivil helyezésének kivételével —
a kihirdetését kdvetd napon Iép hatdlyba. A 2. §, a 3. § és a 6. §, valamint a szovegeket tartalmazé mellékletek
hatdlyba |épése az alairt Megéllapodas hatalybalépéséhez igazodik. A Megdllapodas azon utolsé irdsbeli értesités
kézhezvételétdl szamitott masodik hoénap elsé napjan [ép hatdlyba, amellyel a Felek értesitették egymadst
a hatélybalépéshez sziikséges belsé jogi eljardsok befejezésérél. Ennek oka, hogy a Megallapodas kotelezd
hatdlydnak elismerésére a Felek &ltal alkalmazandé alkotmanyos vagy belsé jogi szabdlyokkal és eljarasokkal
o6sszhangban kerdl sor.

' 4/2008. (I. 19.) Korm. rendelet a Magyar Koéztdrsasdg Korménya és Romania Kormanya kozotti, a légtérrendészeti feladatokban térténd
egyuttm(ikodésrél szolé megallapodas kihirdetésérdl

2 2014. évi lll. torvény a Magyarorszag Kormdanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozotti, a Magyar Koztarsasag Korménya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott a repiil6 és légvédelmi szakterileteken torténd katonai egyitittm(ikodésrél sz6l6 Megallapodas maédositasardl szolo
Megallapodas kihirdetésérdl
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A Megallapodas hatélybalépésének naptari napjat a kilpolitikaért felel6s miniszter annak ismertté valasat kovetéen
a Magyar Kozlonyben kozzétett egyedi kdzleményével allapitja meg.

Az 5. §-hoz

A Javaslat 5. §-a a Megallapodas targyabol fakadoan a honvédelemért felelés minisztert jeloli meg a megallapodas
végrehajtasaért.

A 6.8-hoz

A Javaslat 6. §-a a Megallapodas szovegének megfeleléen hatélyon kivil helyezi a kordbbi, a Magyar Kéztarsasag
Korménya és a Szlovak Koztarsasdag Kormanya kozott a repiilé és légvédelmi szakteriileteken torténd katonai
egyUttmUikodésrdl szold, Pozsonyban, 1998. februar 4-én alairt Megallapodas megerdsitésérdl és kihirdetésérdl
sz6l6 1998. évi LXXVI. torvényt.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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