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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a Nemzeti Epitoipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszerbe tartozé tevékenységekrdl, valamint
az Epitdipari Monitoring- és Adatszolgaltaté Rendszerrdl sz616

510/2021. (IX. 3.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozoé indokolas a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténd megjelolésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A kormanyrendelet két, épitésligyhoz kapcsolddd teriileten éllapit meg Uj szabalyokat.
1. Az Uvegkapu miikddésével 6sszefliggé részletszabalyok megéllapitasa

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVII. térvény (a tovabbiakban: Etv.)
0j, IV/B. Fejezete létrehozza a Nemzeti Epit&ipari Felligyeleti és Adatszolgéltatdé Rendszert, valamint annak
informatikai alrendszerét, az EpitSipari Felligyeleti és Adatszolgaltaté Rendszert (Uvegkapu).

A rendszer az épit6ipari kivitelezési tevékenységhez szorosan kapcsoldodva, az épitési munkaterileten valo
tartozkodas adatait rogziti és tovabbitja a kapcsolddo nyilvantartasokhoz, szakrendszerekhez.

A Nemzeti EpitSipari Felligyeleti és Adatszolgaltatdé Rendszer létrehozasanak kiemelt célja az épitipari
févallalkozoéi-alvallalkozoi kapcsolatok attekinthetéségének javitasa, tovabba az épitbipar fehéritése az épitési
munkaterileten tartézkodd személyek naplézasa révén.

Az épitbiparban magas a jogszerltlen foglalkoztatas aranya, illetve a foglalkoztatassal és az ad6zassal kapcsolatos
szabalyok megsértése, amely a munkavallalé6 jogainak egyértelmii sérelmét okozza. Az Uvegkapu egy olyan
ellendrzési rendszert vezet be, amely egyben csdkkenti a munkavallalok kiszolgaltatottsagat, elésegiti a munkaval
toltott idének megfeleld bérezés, illetve dijazas megvaldsulasat.

A Nemzeti Epit6ipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer, valamint az ennek informatikai rendszerét képezé
Uvegkapu felallitasaval megteremtédik annak a lehet8sége, hogy az épitési munkateriileten tartézkodd személyek
jelenléti adatai valds idében, informatikai eszkézok Utjan nyomon kovetheték legyenek. Ezzel - természetesen
a helyszini ellendrzés eszkdzét nem kivéltva — bizonyos esetekben megkdnnyitik az altaldnos kozigazgatasi
rendtartas szerinti, fizikai, helyszini ellenérzést, csokkentve az adminisztracios terheket.

A fenti koncepcidhoz, illetve az Etv.-ben foglalt alapveté rendelkezésekhez kapcsolddva, az Etv. felhatalmazasa
alapjan kiadott kormanyrendelet a kdvetkez6 targykdrokben tartalmaz szabalyozast:

- A Nemzeti Epit6ipari Felligyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer - és ezzel egyiitt az Uvegkapu - alkalmazasi
korének megdllapitasa

A Nemzeti Epit6ipari Felligyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer, valamint az Uvegkapu bevezetésére Iépcsézetesen,
fokozatosan keriil sor annak érdekében, hogy a szabdlyozas tapasztalatai késébb ennek fliggvényében egyre
szélesebb alanyi koron valhassanak hasznosithatéva.

Az el6zbek alapjan a tervezet a korabbiakhoz hasonléan arrél rendelkezik, hogy az Uvegkaput a netté 700 millié
forintot elér6 értékd, kbzbeszerzés-koteles épitési beruhazasokra kell alkalmazni.

- Az Uizemeltet6 és a tarhelyszolgaltatd kijeldlése

A tervezet az Etv. szerinti (izemeltetéként a Digitalis Adattranzakciés Kézpont Korlatolt Felelésségii Tarsasagot, mig
tarhelyszolgaltatoként a Lechner Tudaskdzpont Nonprofit Korlatolt Felel6sségi Tarsasagot jeldli ki.
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- Adatbiztonsag és az adatatadas

A torvényi szabalyozasi szintet nem igényl6, technikai jellegl részletszabélyokat allapitja meg a korményrendelet.
Ezek kozott
- azt, hogy az épitési munkateriletre torténd, vendégek és foglalkoztatottak éltali belépés, tovabba
az épitési munkateriletrél torténd kilépés adatait anonimizalt mdédon, a térhelyszolgaltatd
adatbdzisaban tarolja;
- azt, hogy az éallami addhatésdg, valamint a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag részére
a tarhelyszolgéltato altal tarolt adatokat folyamatos valos idejli adatathozzaféréssel biztositja;
- az Uzemzavarral kapcsolatos teenddéket.

- Uvegkapu-regisztracié

Az Uvegkapu-rendszerben térténd regisztracionak két szintje kiildnithetd el:
a) a beruhdazas tervezet szerinti regisztracioja;
b) a foglalkoztatok altal végzendd regisztracio (alapveté szabdlyai az Etv.-ben, kiegészité szabalyai
a tervezet szerint).

Nem tartozik a tervezet szerinti rendelet 4. alcime szerinti regisztracié korébe (inkdbb az épitési munkateriileten
tartézkodas szabdlyozasara tartozd kérdés), azonban indokolt itt megemliteni az épitési munkaterileten tartézkodd
természetes személyek adatainak rogzitését is, amely szoros értelemben véve nem tekinthetd regisztracionak.

- Az Uvegkapu eszkézeinek biztositasa

Fontos el6rebocsatani, hogy az épitkezések teriiletének megfelelé biztositasa — igy szlikség szerinti korbekeritése,
kapukkal valé elldtasa — ma is kivitelezéi felelésségi korbe tartozik.

Ezen a megkozelitésen a tervezet sem valtoztat: az Uvegkapu hatalya ala tartozd épitési beruhazasok épitési
munkatertletét a févallalkozé kivitelezonek kell ellatnia a megfeleld fizikai beléptetési eszkdzokkel, azokat neki
kell telepitenie. Ehhez képest az lizemeltetd azért felel, hogy a beléptetéeszkdzokhoz biztositsa és telepitse azt
a felligyeleti egységet, amely az Uvegkapuba kiildi a tartézkodas adatait.

- Az épitési munkaterileten valé tartézkodas naplozasanak szabalyai

A tervezet rendelkezik az (izemzavar esetében az adatok felvitelének rendjérél, tovabba arrél, hogy az Uvegkapu
az épitbipari kivitelezési tevékenységet végzék napldzott tartézkodasi adataibdl — szakagak szerinti bontasban —
valamennyi munkavégzési nap tekintetében automatikusan az el6z6 napra vonatkozé napi bejegyzést generdl, és
a bejegyzést az e-épitési naplohoz csatolja.

- Ellen6rzés

Figyelemmel arra, hogy az Etv. atmeneti szabalya értelmében az Uvegkapu hasznalatéval kapcsolatos szabalyok
megsértése miatt 2022. év kdzepéig nem szabhatd ki birsag, illetve egyéb szankcié sem alkalmazhatd, ezért
a tervezet csupan az ellendrzési hatdskoroket éllapitia meg. Rendelkezik tovdbba arrdl, hogy az ellenérzési
jegyzOkonyveket a rendszerbe fel kell tolteni.

- Agazati kormanyrendeletek médositasa
A tervezet megteremti a jogi kapcsolatot az Uvegkapu-rendelet és az érintett 4gazati kormanyrendeletek kozott.
2. Az e-épitési naplo készenlétbe helyezési dijanak Ujraszabélyozasa

A tervezet az altaldnos e-épitési napld készenlétbe helyezési dija (a tovabbiakban: dij) mértékének mddositasat
tartalmazza. A jelenlegi rendszerhasznalati dijak 2014. julius 1. napjatél hatdlyos mértéke annak elfogadéasa 6ta nem
véltozott, a Lechner Tudaskdzpont Nonprofit Korldtolt Felelésségu Tarsasag Gizemeltetéssel kapcsolatos koltségei
azonban emelkedtek.

Annak érdekében, hogy az elektronikus épitési naplé fenntartdsa ne novelje az éllamhaztartasi kiadasokat,
a tervezet mddositja a dijak mértékét oly modon, hogy az elektronikus épitési naplé nyitdsok 90%-at kitevd
lakossagi épitkezések esetén csokkenjen, a nagy beruhazasok esetében azonban jelentésen novekedjen a dij
mértéke.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk

és kozzétételiik részletes szabalyairol szol6 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet médositasarol szélé
511/2021. (IX. 3.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolas a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténdé megjelolésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A modositas arra a folyamatra reagal, amely a telepllések - a digitalizacidra tekintettel is hataron ativeld - térségi
egyuttmUlkodése ersodését mutatja.

A Kormdny tdamogatja a hatdron &tiveld telepiilési egyuittmikddéseket valamennyi dgazatban. Jelenleg is miikodnek
olyan szakmai szervezetek, amelyek alapszabdlyuk szerint tdmogatjak a hatdron atnyulé térségfejlesztést. Ezen
szervezetek onként vallalt feladataikbél adodd komplex helyismeretiik és kiterjedt kapcsolatrendszerik révén
hatékonyan tudjak segiteni a hataron atnyulé térségfejlesztést, a magyar-magyar kapcsolatok mélyitését, illetve
a hatar menti térségi egylUttmukodések fejlesztését.

A modositds tartalmazza tovabba az arra irdnyuld pontositast, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal a kormanyzati
igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. térvénynek megfeleléen kormanyzati féhivatalként keriiljon nevesitésre
a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok véleményezésére jogosult szervek kdzott.

Végso eldterjesztéi indokolas

az elektronikus ligyintézés részletszabalyairdl sz6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet és a févarosi és
megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol sz616

86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet moédositasarol sz6l6 512/2021. (IX. 3.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozoé indokolas a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a, valamint a Magyar
Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele sordn torténd megjellésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

Az aldirdsminta-alapu hitelesitési rendszer fejlesztésével megtorténhet a napjainkban legelterjedtebb
- dokumentumhitelesitésre hasznalt — kézi aldirast alapul vevé Uj elektronikus hitelesitési forma kialakitasa és
széles korl bevezetése valamennyi kormanyablakban. Ennek soran kialakitasra keril egy, a kormanyablakokban
alkalmazhato Uj elektronikus hitelesités mod, amikor is az elektronikus formaban tett hagyomanyos alairas
biometrikus adatai alapjan torténik a jognyilatkozatok hitelesitése.

A févérosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi kerileti) hivatalokrol sz6l6 86/2019. (IV. 23.)
Korm. rendeletben régzitésre keril, hogy a kormanyablakban meghatarozott tgytipusok — amennyiben annak
technikai feltételei fennallnak, és az ligyfél nem élt a févérosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a févarosi
és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a terlleti integraciéval 6sszefiiggé torvénymaodositasokrol szolo
2010. évi CXXVI. torvény 20/J. § (6) bekezdése szerinti jogdval — kizérélag aldirépad igénybevételével intézhetdek.

A kormanyhivatali aldirdsminta-nyilvantartdsban térolt aldirdsminta és az aldirébpadon az ugyfél aldirdsanak
Osszevetésekor az aldiras képi, dinamikai és iraserésségi adatai egyezéségének a vizsgdlata torténik. Amennyiben
az ugyfél alairopadon tett aldirdsa megegyezik a kormdanyhivatali aldirdsminta-nyilvantartasban tarolt valamely
alairasmintaval, abban az esetben az egyez6ség megallapithatd és az egyez6 aldirdsminta elhelyezhet6 a hatésagi
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eljarasahoz kapcsolddo iraton. Ha az eljaras sikertelen, az Ggyfél - amennyiben az azonositasa hitelt érdemléen
megtortént - kérheti, hogy a nyilvéntartasba Uj aldirasminta kertljon felvételre.
Az alairépad hasznalataval benyujtott elektronikus dokumentum benyujtasarél az tigyfél az elektronikus tarhelyére
vagy az altala megadott elektronikus levelezési cimre atvételi elismervényt kap.

A kormanyhivatali aldirdasminta-nyilvantartds, valamint az ezzel 6sszefliggé adattovabbitasi nyilvantartas vezetésére
Budapest Févaros Kormanyhivatala kerul kijel6lésre.

A korményrendelet az elektronikus Ugyintézés részletszabalyairdl szélé6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet
moédositasaval az elektronikus aldirds hasznélatdval kapcsolatos olyan informatikai kodvetelményeket emel
a szabdlyozasba, amelyek az ilyen rendszer hasznélatanak biztonsagat hivatottak elésegiteni. A mddositas e korben
meghatarozza a dokumentumbhitelesitési szolgaltatast nyujté informatikai rendszerre vonatkozd koévetelményeket,
valamint eléirja, hogy az ilyen elektronikus aldirasi rendszerek megfeleléségét akkreditalt tanusitd szervezet altal
kidllitott tanusitvannyal kell igazolni.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,
valamint az 6nallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a nem teljesité kitettségre és az atstrukturalt kovetelésre vonatkozé prudencialis kovetelményekrél sz616
39/2016. (X. 11.) MNB rendelet médositasarol sz616 31/2021. (IX. 3.) MNB rendelethez

A nem teljesité kitettségre és az atstrukturdlt kovetelésre vonatkozd prudencidlis kovetelményekrél szolo
39/2016. (X. 11.) MNB rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) a kitettségek mindsitésével dsszefliggé rendelkezéseket
rogziti, meghatdrozva a nem teljesité kitettségként és atstrukturalt kovetelésként torténd besorolas
feltételrendszerét is.

A modositds egyrészt arra irdnyul, hogy a Rendelet hatdlya ald tartozd pénzigyi intézmény és befektetési
véllalkozas (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) a belsé szabalyzatdban térjen ki a tobbszords szerz6désmddositasok
kezelésével 6sszefliggd eljdrasrendre, felel6sségi és hataskori szabalyokra is, masrészt béviti az intézmény altal
megcéfolhaté médon atstrukturalasnak minésitendd, jogszabaly altal nevesitett esetek korét: abban az esetben is
valoészinUsiteni szlikséges valamely szerz6désmoddositas tekintetében az atstrukturalas feltételeinek megvalésulasat,
a kotelezett nemteljesitési valoszinliségének (PD) novelésére, vagy ebben az idészakban a kotelezett az intézmény
altal makodtetett korai jelz6rendszer alapjan kilonleges eljéras, szorosabb monitoringtevékenység ald kerdlt.
Pontositasra keril tovdbbd annak feltételrendszere, hogy mikor lehet valamely nem teljesité kitettségnek mindsiilé,
atstrukturdlt kovetelést ujbdl teljesitének tekinteni.

A médositasok hozzajarulnak a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggd dtmeneti szabélyokrdl és a jarvanylgyi
késziiltségrél széld 2020. évi LVIIL torvény szerinti fizetési moratérium (Moratérium 1), tovdbba az egyes kiemelt
tarsadalmi csoportok, valamint pénzugyi nehézséggel kiizd6é vdllalkozasok helyzetének stabilizalasat szolgéalo
dtmeneti intézkedésekrél sz6l6 2020. évi CVIL. térvénnyel, valamint a hiteltdrlesztési moratérium veszélyhelyzettel
kapcsolatos kiilonds szabdlyainak bevezetésérél sz6l6 637/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet szerinti hiteltdrlesztési
moratérium (Moratérium 2) altal érintett kitettségek prudencidlis szempontbdl megfelels kezeléséhez, illetve
biztositjdk az Eurdpai Bankhatdsdgnak a nem teljesité és atstrukturalt kitettségek kezelésére vonatkozdan
2018. oktober 31-én kozzétett irdnymutatasaival (EBA/GL/2018/06) valé 6sszhangot.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar K6zlény kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjelolésérdl sz616 5/2019. (1ll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolds a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az ligyfél- és partnermindsités, valamint a fedezetértékelés prudencialis kovetelményeirél sz6l6
40/2016. (X. 11.) MNB rendelet modositasarol sz6l6 32/2021. (IX. 3.) MNB rendelethez

Az Ugyfél- és partnermindsités, valamint a fedezetértékelés prudenciélis kdvetelményeirdl sz6l6 40/2016. (X. 11.)
MNB rendelet a pénzligyi intézmények és befektetési vallalkozasok (a tovabbiakban egyitt: intézmény) lgyfél- és

A modositds a fedezetértékelési szabalyzat targykoreinek kiegészitésére irdnyul. A modositds értelmében
az intézmény a fedezetértékeléssel 0sszefliggé belsé szabdalyzatdban kitér a kovetkezdkre is: a kockazatvallalasi és
kezelési folyamat egyes fazisai tekintetében a statisztikai alapu értékelés alkalmazdsanak feltételei, az értékelési
szakvélemény, értékbecslés, értékelési jelentés tartalmi és formai kovetelményei, az értékelé altal adott
értékelés fellilvizsgalatanak és esetleges korrekcidjanak folyamata és eljarasrendje, valamint azon esetek, amikor
a fedezet értékelését csak kiilsé értékelé bevondséaval lehet lefolytatni (példaul &sszeférhetetlenség miatt vagy
kockazatkezelési megfontolasbdl).

A modositds biztositia az Eurdpai Bankhatdsagnak a hitelnyudjtasrol és a hitelmonitorozasrol szélo,
2020. majus 29-én kozzétett irdnymutatdasaival (EBA/GL/2020/06) valé 6sszhangot.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar K6zlény kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolads a Magyar KézIony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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