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lll. Kormanyrendeletek

A Kormany 440/2023. (IX. 25.) Korm. rendelete
gazdasagi targyu veszélyhelyzeti kormanyrendeletek modositasarol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, figyelemmel a védelmi
és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIIl. torvény 80. és 81. §-dra, az Alaptorvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1. Az egyes gazdasagi targyu intézkedésekrél sz616 471/2022. (XI. 21.) Korm. rendelet médositasa

1.§ Az egyes gazdasagi targyu intézkedésekrél szélé 471/2022. (XI. 21.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében
a,2023. szeptember 30." szovegrész helyébe a,2023. december 31" szveg Iép.

2. A gazdasagi, finanszirozasi targyu intézkedésekrol sz616 89/2023. (lll. 22.) Korm. rendelet médositasa

2.8 A gazdasdgi, finanszirozasi targyu intézkedésekrél sz6l6 89/2023. (lll. 22.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
a,2023. szeptember 30-ig” szbvegrész helyébe a,2023. december 31-ig” széveg lép.

3. A haborus élelmiszerar-inflacio csokkentése érdekében sziikséges intézkedésekrél szolo
162/2023. (V. 5.) Korm. rendelet médositasa

3.8 A haborus élelmiszerér-inflacié6 csokkentése érdekében sziikséges intézkedésekrél szélé 162/2023. (V. 5.)
Korm. rendelet
a) 2.8 (1) bekezdésében a,2023. szeptember 30." szbvegrész helyébe a,2023. december 31" szoveg,
b) 2. § (2a) bekezdésében a,2023. szeptember 30." szbvegrész helyébe a,2023. december 31" szoveg, valamint
c) 2/A. §-dban a,2023. szeptember 30." sz6vegrész helyébe a,2023. december 31." sz6veg
1ép.

4. Zaro6 rendelkezések
4.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok




MAGYAR KOZLONY - 2023.évi134.szdm 7709

VIIl. A Kuaria hatarozatai

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.014/2023/5. szamu hatarozata

Az ligy szama: K6f.5.014/2023/5.

A tanacs tagjai: Dr. Hajnal Péter, a tanacs elndke, Dr. Kiss Arpad Lajos eléadé biro, Dr. Balogh Zsolt bird,
Dr. Demjén Péter bird, Dr. Kalas Tibor biré

Az inditvanyozé: Pest Varmegyei Kormdanyhivatal (...)

Az inditvanyozo képviseldje: Dr. Danka Ferenc jogi szakvizsgaval rendelkezd kormanytisztviseld

Az érintett 5nkormanyzat: Zebegény Kdzség Onkormanyzata (...)

Az érintett 6nkormanyzat képviseldje: Dr. Bak Imre jegyz6

Az ligy targya: onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ttkdzésének vizsgélata

Rendelkez6 rész

A Kuria Onkorményzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Zebegény Kézség Onkorményzata jarmivek sulykorlatozasardl, a behajtasi engedélyek
kiadasanak rendjérdl sz6l6 14/2017. (VII. 13.) 6nkormdnyzati rendeletének 4/A. §-anak (4) és (5) bekezdése
mas jogszabalyba Utkozik, ezért azt 2023. november 20. napjaval megsemmisiti;

- a Zebegény Koézség Onkormanyzata jarmivek sulykorlatozasardl, a behajtasi engedélyek kiadasanak
rendjérél szolé6 14/2017. (VII. 13.) dnkormanyzati rendelete 4/A. § (1)-(3) bekezdései mds jogszabalyba
Utkozésére és megsemmisitésére irdnyulé inditvanyt elutasitja;

- elrendeli hatarozatanak kozzétételét a Magyar Kozlonyben;

- elrendeli, hogy hatarozatat - a kézbesitést kdvetd nyolc napon belil - az 6nkormdnyzati rendelet
kihirdetésével azonos modon az érintett dnkormanyzat is tegye kdzzé.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Inditvdnyozé) Zebegény Kézség Onkormanyzata jarmivek
sulykorlatozésérdl, a behajtasi engedélyek kiaddsanak rendjérdl szoldé 14/2017. (VII. 13.) dnkormanyzati rendelete
(a tovabbiakban: Or) rendelkezéseivel szemben PE/030/00669-1/2023. iktatészamu térvényességi felhivast
bocsatott ki, amelyben felhivta az Onkorményzatot, hogy a tdrvénysértést sziintesse meg olyan médon, hogy
az Or. fizetési kotelezettséget megallapité 4. § (4)-(5) bekezdéseit helyezze hatélyon kiviil, a 6. § (2) bekezdését
pedig moédositsa.

A torvényességi felhivds az Onkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6lé
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
informatikai rendszerbe (a tovébbiakban: TFiK rendszer) térténé feltdltéssel 2023. marcius 9. napjan keriilt
megkiildésre az Onkormanyzat részére.

Az Onkorményzat a térvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartaig, 2023. méjus 8. napjaig nem téajékoztatta
az Inditvanyozét, amely azonban észlelte, hogy a tdrvényességi felhivasban foglaltaknak az Onkorményzat
ugyan - formalisan - eleget tett, az Or. 4. § (4)-(5) bekezdéseit, valamint a 6. § rendelkezéseit a Zebegény Kézség
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a jarmivek stlykorlatozasérol, a behajtasi engedélyek kiadasanak rendjérél
sz616 14/2017. (VII.13.) 6énkormanyzati rendelet mddositasardl szold 4/2023. (lll. 31.) dnkorményzati rendeletével
(a tovabbiakban: Ormdéd.) hatélyon kiviil helyezte, azonban az Or. rendelkezéseit a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén
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(4]

(5]

(11l

[12]

kdzzétett Or.mod. megalkotasaval beiktatott 4/A. §-aval kiegészitette, amivel Gjabb jogszabalysértést idézett eld,
ezért megdllapitotta, hogy a Korm. rendelet 9. § b) pontja alapjén a torvényességi felhivés eredménytelen volt.

Az inditvany és az Onkormanyzat védirata

A fenti el6zmények utan az Inditvanyozo PE/030/00669-3/2023. ligyiratszamu inditvanyaval kezdeményezte a Kuria
Onkormanyzati Tanacsanal az Or. 2023. marcius 31. napjan hatalyba Iépett — az utvonalengedélyek kiadasarol,
illetve az erre irdnyuld hatésagi eljards lefolytatasaért igazgatdsi szolgaltatési dij megfizetésérdl szol6 — 4/A. §-a mas
jogszabalyba ttkdzésének megdllapitdsat és a rendelkezés megsemmisitését.

El6éadta, hogy a Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Motv.)
13. § (1) bekezdés 2. pontja szerint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében elldtandd helyi dnkormanyzati
feladatnak mindsiti a helyi kozutak és tartozékaik kialakitasat és fenntartasat. A kozuti kozlekedésrél szolé 1988. évi
. térvény (a tovabbiakban: Kkt.) 33. § (1) bekezdés b) pontjdnak bb) alpontja a telepiilési Snkormanyzatot jeldli ki
a helyi kdzutak kezel&jének.

Kifejtette, hogy a Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stv.)
szerint fizetési kotelezettségre vonatkozd szabalyokat kizérélag térvényben, vagy torvény felhatalmazasa alapjan
onkormanyzati rendeletben lehet el6irni, kivéve, ha az Eurdépai Unid kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi
szerz6dés eltéréen rendelkezik. A Kkt. azonban nem jogositja fel az &nkormanyzati jogalkotdt a kozut kozlekedési
célu hasznalataért, akdr annak fokozott igénybevételéért torténd uthasznalati dij (jelen esetben Utvonalengedély
kiadasara iranyulo hatéségi eljaras lefolytatasaért fizetendd igazgatasi szolgéltatasi dij) megallapitasara.

Az Inditvanyozé hivatkozott a Kuria Onkormaényzati Tanadcsa Kof.5.005/2022/4. szamU hatarozatara, melyben
a Kuria megdllapitotta, hogy uthasznalati dij fizetésére vonatkozd kotelezettség, illetve a hasznalaton alapulé
dij megallapitaséra a Kkt. nem ad felhatalmazast az dnkormanyzatoknak. A Kuria ugyanebben a hatarozataban
ramutatott arra is, hogy a fizetési kotelezettség nevének dnkormanyzat altali megvaltoztatasa, a Kkt-ben szereplé
dij helyett masként torténé elnevezése a fizetési kotelezettségnek a helyi kdzutakkal osszefiiggd jellegét nem
szlinteti meg és ezéltal nem is vonhatja ki a Kkt. hatédlya aldl, amely a fentiek szerint nem ad felhatalmazast a helyi
onkormanyzatnak a bevezetésiikre.

Hivatkozott a K6f.5.051/2021/4. szdmu hatarozatara is, amelyben a Kidria megallapitotta, hogy ,az 6nkorményzatok
a kozutfenntartast kozfeladatként Iatjdk el, aminek kereteit magasabb szintl jogforrasok jeldlik ki. Torvénysértd
ezért az 6nkormanyzati rendelet, ha annak ellenére éllapit meg dijfizetési kotelezettséget, hogy a térvény jeldli ki
a dijszedésre jogosultakat, és ezek kdzott az onkormanyzat nem szerepel”

Az Inditvanyozé - tekintettel az Utvonalengedély kiadasara irdnyuld hatdsagi eljaras lefolytatasaért fizetendd
igazgatasszolgaltatasi dijat szabalyozé rendeleti elSirasok [Or. 4/A. § (4)-(5) bekezdések] jogszer(iségi szempontbdl
torténé vitathatésagara - a dijmegallapitds alapjaul szolgald 4/A. § (1)-(3) bekezdéseiben részletezett
utvonalengedély kiaddsara vonatkozé dnkormanyzati jogkdr, illetve engedélyezési szabdlyozasat is vitatta.

El6adta tovabba, hogy az Or. 4/A. § (1)-(3) bekezdéseiben részletezett Utvonalengedély kiadasara vonatkozo
dnkormanyzati jogkér és az engedélyezés szabalyai az Or. 4. §-dban rdgzitett behajtasi engedélyezést el6ird
szabdalyozasaval Osszevetve a jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) parhuzamos
szabalyozast tilto 3. §-aba titkdznek.

A Kuaria Onkorményzati Tanacsa a kézigazgatési perrendtartasrél szol6 2017. évi l. térvény (a tovabbiakban: Kp.)
140. § (1) bekezdése folytan alkalmazand6 42. § (1) bekezdése alapjan felhivta az érintett dnkorményzatot
az inditvanyra vonatkozé nyilatkozata megtételére.

Az Onkormanyzat védiratdban eléadta, hogy a telepiilésen zajlé nehézgépjarmivek okozta fogalombol adédé
kdzlekedési konfliktushelyzetek a szabalyozas finomitasat igényelték. Az Or. médositasaval az Onkormanyzat
a behajtasi engedélyek kiadasat egyedi utvonalengedély beszerzéséhez kétotte, amit a helyi kozut kezel6je ad ki.
Hivatkozott tovabbd a meghatdrozott Ossztomeget, tengelyterhelést, tengelycsoport-terhelést és méretet
meghaladé jarmuvek kozlekedésérdl szoéld 36/2017. (IX. 18.) NFM rendelet (a tovabbiakban: NFM rendelet)
8. § (1) bekezdés b) pont bb) alpontjira, mely szerint a tulsulyos, illetve tulméretes jarmivek kdzlekedéséhez
a hozzéjarulds megaddséra kizarolag a helyi kdzlekedés esetén a kozut kezel6je, adott esetben az dnkormanyzat
jogosult. A 8. § (4) bekezdése alapjan a hozzajarulds iranti kérelem benyujtasakor a hozzajaruldst kérelmezé eljarasi
dijat koteles megfizetni a kozutkezelS részére.
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[14]
[15]

[16]

[19]

[20]

A Kiria Onkormanyzati Tanacsa dontésének indokai

Az inditvany megalapozott az aldbbiak szerint.

Az Onkorményzati Tanacs az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése alapjan biralta el. A Kp. 140. § (1) bekezdése
alapjan az inditvanyra a keresetlevél szabalyait kell alkalmazni. A Kp. 37. § (1) bekezdés f) pontja szerint
az inditvanynak tartalmaznia kell a kézigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgélo
tények, illetve azok bizonyitékai el6adasaval. Ha tdrvény masképp nem rendelkezik, az Onkorményzati Tanacs
az Or. vizsgalatat az inditvany és a védirat keretei kdzott végzi el.

Az Or. inditvannyal érintett rendelkezései a kdvetkezok:

4. § (1) A képvisel6-testiilet a behajtasi engedélyek kiadasédra, hasznalatuk jogosultsaganak felllvizsgalatara,
az engedélyek visszavondasara vonatkozé hataskort a polgdrmesterre ruhazza at.

(2) A polgdrmester a kérelmet megvizsgalja, és dontést hoz.

(3) A behajtési engedély tartalmazza:

- a jarmU pontos megjel6lését, sulyat, forgalmi rendszammal vagy més, azonositasra alkalmas médon,

a forgalmi engedélyben tizembentartoként (tulajdonosként) feltiintetett személy nevét és lakohelyét (székhelyét),

- arendelet azon rendelkezését, mely alapjan az engedély kiadasra kertilt,

—az engedély érvényességi idejét,

— a sulykorlatozassal érintett ut, Utszakasz meghatarozasat, melyre az engedély érvényes.

4/A. § (1) A képvisel6-testilet a helyi kozut kezelbjeként, az utvonalengedélyek kiadasara, hasznalatuk
jogosultsaganak fellilvizsgalatara, az engedélyek visszavonasara vonatkozo hataskort a polgdrmesterre ruhazza at.
(2) A polgdrmester a kérelmet megvizsgalja, és dontést hoz.

(3) Az utvonalengedély kérelem és az engedély tartalmazza a behajtasi engedélyben foglaltakon tul:

a) a jarmu uti céljaig vezetd Utvonal térképen torténd abrazolasat (Gtvonalterv);

b) az uUtvonalterven — amennyiben van ilyen - jel6lni sziikséges a kozlekedésbiztonsagi szempontbél veszélyes
utszlkuleteket, nehezen beldthatd szakaszokat;

c) amennyiben a jarmU kozlekedése vagy az arrél torténd rakodas a kétirdnyu forgalom atmeneti akadalyozasaval
jar, kiils6 forgalomiranyité személyzetre vonatkozé elGirast;

d) a maximdlis sebességre vonatkozé elSirast, mely nem lehet magasabb 20 km/h-nal.

(4) Az utvonalengedély kiadasara irdanyuld hatdsagi eljaras lefolytatasaért a kérelmezének - a 36/2017. (IX. 18.)
NFM rendelet 1. melléklete szerint kiszamolt — hatdsagi eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijat kell elére megfizetni
a kovetkezék szerint:

a) 7,5-9 tonna 6ssztdmeg terhelésig 10.000,-Ft/utvonalengedély alkalom,

b) 9-15 tonna dssztomeg kozott 12.000,-Ft/Gtvonalengedély alkalom,

c) 15-22,5 tonna 6ssztémeg kozott 15.000,-Ft/Utvonalengedély alkalom,

d) 22,5 tonna 6ssztomeg folott 30.000,-Ft/Utvonalengedély alkalom,

(5) A (4) bekezdésben el6irt hatésagi eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijat Zebegény Kozség Onkormanyzata
11742094-15394260 szamon nyilvantartott bankszamlajara kell dtutalassal, vagy postai készpénz-befizetési csekken
a kérelem el6terjesztését megel6zéen megfizetni. Az eljardas meginditasanak feltétele az eldirt eljarasi szolgaltatasi
dij megfizetésének tényét igazold banki adtutaldsi igazolds vagy befizetett csekkszelvény bemutatdsa. A banki
atutalds vagy csekkszelvény kozleményében a kovetkezé tartalmat kell feltlintetni: ,Zebegény, datum, eljarasi
szolgaltatasi dij.

Magyarorszédg Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (2) bekezdése alapjan feladatkorében eljarva
a helyi 6nkorményzat torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot. Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében
az 6nkormdényzati rendelet més jogszabdllyal nem lehet ellentétes.

A Kdria jelen Ggyben is irdnyaddnak tekinti a hasonld tényallas és normativ szabalyozas, valamint hasonlé jogi
érvelés mellett meghozott K6f.5.029/2021/4. és Kof.5.005/2022/4. szdmu hatdrozataiban foglaltakat a kdvetkezék
szerint.

A Kp. 143. § (3) bekezdése értelmében a Kiria az dnkormanyzati rendelet vitatott rendelkezésével szoros
Osszefliggésben allo rendelkezésének mas jogszabalyba itkozését is vizsgalhatja.

Az Utvonalengedély kiaddasara iranyuld hatdsagi eljaras meginditasanak feltétele az eldirt igazgatasi szolglatatasi dij
medfizetése.
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[21]

[22]

[25]

[26]

[27]

(30]

Tekintettel arra, hogy a dijtétételek teljesitése ily mddon az utvonalengedély szabalyozasi rendszerének
szerves részét képezi, a Kuria Onkorményzati Tandcsa - a Kof.5014/2012/8. szamu hatérozattal, valamint
a Ko6f.5029/2021/4. szdmu hatarozattal elbirélt tigyekhez hasonléan — el6szor azt a kérdést vizsgélta, hogy jogosult-e
az érintett dnkormanyzat a tulajdonaban all6 helyi kozut hasznalatat dtvonalengedélyhez kotni.

Az Motv. 13. § (1) bekezdésének 2. pontja értelmében a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok kdrében ellatandd helyi 6nkorményzati feladatok kilondsen a telepllésiizemeltetés, ezen beliil pedig
a helyi kdzutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa.

A Kkt. 33. § (1) bekezdés b) pontjdnak bb) alpontja értelmében az ut kezeléje helyi kdzutak, a lakott teriileten
lévé jarda tekintetében a helyi dnkormanyzat vagy a fenntartdsra, a fejlesztésre és a fejlesztéssel Osszefliggd
Uzemeltetésre alapitott koltségvetési szerv, vagy olyan gazdalkodé szervezet, amelyben a helyi 6nkorményzat
100%-o0s tulajdoni részesedéssel rendelkezik.

A kozut kezel6jének a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos feladatait a Kkt. 8. § (1) bekezdésének a) pontja szabalyozza
az onkormanyzatokra is kiterjeddé hatallyal. E rendelkezés szerint a feladatok kozé tartozik 1. a kdzuti kozlekedés
tervezése, fejlesztése, szabalyozasa és ellendrzése; 2. a kozuti kozlekedés szervezeti és miikodési feltételeinek
meghatarozasa; 3. a kozuthalozat fejlesztése, fenntartasa, Uzemeltetése. Mivel a helyi kozut kozlekedési célu
hasznalatanak biztositdsa kdzszolgdltatas, amelynek tartalmét a Kkt. hatdrozza meg, az 6nkormanyzati jogalkoté
ezen torvényi keretek kdzott alkothat szabélyokat (K6f.5.014/2012/8.).

A Karia Onkormanyzati Tanicsa egyebek kozott a Kof.5.014/2012/8. szdml és a Ko6f.5.029/2021/4. szamu
hatarozatokkal egyezéen éllapitja meg, hogy az érintett dnkorményzat a torvényi keretek kozott, a helyi kdzat
fenntartasa és Gizemeltetése kdrében kotheti a kozut hasznalatat engedélyhez.

A Kuaria Onkormanyzati Tandcsa ezt kdvetéen vizsgélta azt a kérdést, hogy a jogalkoté rendelkezése ad-e
jogosultsagot arra is, hogy a kozut hasznalatara vonatkozé utvonalengedély kiaddsét dijfizetéstdl tegyék fliggdvé.
Az Stv. 29. § (1) bekezdése szerint fizetési kotelezettséget el&irni, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési
kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mértékét megallapitani kizarélag térvényben,
vagy torvény felhatalmazasa alapjan dnkormdnyzati rendeletben lehet, kivéve, ha az Eurdpai Unié kotelezé jogi
aktusa vagy nemzetkozi szerz6dés eltéréen rendelkezik. Az Stv. e rendelkezésébdl kovetkezben, kifejezett torvényi
felhatalmazas hidnyaban az érintett onkormanyzat uUtfenntartasi dijra vonatkozd fizetési kotelezettséget nem
irhat elé.

Dijfizetési kotelezettség megdllapitdsa tekintetében a Kkt. két teriileten ad felhatalmazast: dijfizetés (hasznélati
dij formdjaban) orszagos kozutak kozlekedési célu haszndlata esetében irhaté el (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve
a kozutak nem kozlekedési célt hasznalatakor (Kkt. 37. §). Az elébbi esetben a felhatalmazas cimzettje a kormany,
illetve a kozlekedésért felel6s miniszter [Kkt. 33/B. §, Kkt. 48. § (3) bekezdés a) és g) pont], valamint a koncesszids
tarsasdg a kozut koncesszid keretében torténd Uzemeltetése esetén [Kkt. 9/C. § (1) bekezdés]. A kdzutak nem
kozlekedési célu hasznalata esetében a felhatalmazas cimzettje a kozlekedésért felel6s miniszter [Kkt. 39. §
(3) bekezdés]. Hasznalati dij fizetésére vonatkozo kételezettség, illetve a hasznalaton alapuld dij megallapitasara
a Kkt. nem ad felhatalmazast az dnkormanyzatoknak.

A Kkt. 3. § (1) bekezdése egyes kozutakra vonatkozéan a gyalogosok és jarmdvek kozlekedésének jogszabaly altali
korldtozhatdsagardl szol, ezzel Osszefliggé dij megallapitasara rendelkezést nem tartalmaz, mint ahogyan a Kkt.
9. § (2) bekezdése (kozuti kozlekedéssel 6sszefliggd helyi Gnkormanyzati feladatok), a Kkt. 34. & (1)-(2) bekezdései
(kozat kezel6jének feladatai, a kozut forgalmi rendjének kialakitdsa) sem adnak erre vonatkozé felhatalmazast.
(Kof. 5.005/2022/4.)

Az Or. vitatott 4/A. §-a nem a Kkt. szerinti hasznalati dij, hanem Gtvonalengedély kiadasara iranyuld hatésagi
eljaras lefolytatasaért fizetendd igazgatdsi szolgaltatdsi dij megfizetését irja el6 a kérelmezé szamdéra. A Kuria
ugyanakkor tébb hatdrozatdban mar megallapitotta (tobbek kdzott a K6f.5.055/2021/5. és a K6f.5005/2022/4. szdmu
hatdrozatban), hogy a fizetési kotelezettség nevének dnkormanyzat éltali megvéltoztatdsa, a Kkt.-ban szereplé dij
helyett utvonalengedély kiadasara iranyuld hatdsagi eljaras lefolytatasdért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij
a fizetési kotelezettségnek a helyi kbzutakkal 6sszefliggé jellegét nem sziinteti meg és ezaltal azt nem is vonhatja ki
a Kkt. hatdlya alol, mely — amint azt a Kuria fent kifejtette — nem ad felhatalmazast a helyi 6nkormanyzatoknak
a bevezetésiikre.

Az érintett Onkormanyzatnak tehét nincs toérvényi felhatalmazasa a kdzhatalom birtokaban kiadott engedély,
illetve az engedély kiadasdhoz kapcsolodé eljaras ellenében fizetési kotelezettség jellegli dij megallapitasara.
Felhatalmazas hiadnyaban nem relevans az Onkormanyzat védirataban el6adott azon érve sem, mely szerint
az Or. nem ellentétes a 36/2017. (IX. 18.) NFM rendelettel, mivel az abban nem szabalyozott, a helyi kdzutak
vonatkozaséaban, a helyi sajatossagoknak megfelel6 tovabbi szabalyokat dllapit meg. (K6f.5.005/2022/4.)
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(32]

(37]

Ezzel 0sszefliggésben a Kuria utal arra is, hogy Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzatok
szdmdra jogalkotdi felhatalmazast csak torvény dllapithat, ily médon a védiratban hivatkozott NFM rendelkezései
nem alapozhatjék meg az dnkormdanyzat rendeletalkotasi jogat.

Mindezekre tekintettel a Kuria Onkormanyzati Tanacsa megéllapitotta, hogy az Or. 4/A. §-a (4)-(5) bekezdése mas
jogszabalyba utkdznek.

Az Inditvanyozé allaspontja szerint az Or. 4/A. § (1)-(3) bekezdéseiben részletezett Gtvonalengedély kiadasara
vonatkozé énkormanyzati jogkdr és az engedélyezés szabalyai az Or. 4. §-dban régzitett behajtasi engedélyezést
eléiré szabalyozasaval 6sszevetve a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovébbiakban: Jat.) pdrhuzamos
szabadlyozasat tilt6 3. §-aba utkoznek.

A Jat. 3. §-a értelmében az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi
szintenként lehet6leg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabalyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszintd.

Az Or. 4. §-a a behajtasi engedély kiadaséra és annak tartalmara, a 4/A. § (1)-(3) bekezdése az Utvonalengedély
kiaddsdra és az utvonalengedély tartalmdra vonatkozd szabalyokat/rendelkezéseket tartalmaz. A behajtési
és/vagy Utvonalengedély kiaddsénak a fentiek szerint nincs térvényi akadalya. A két engedély nem azonos tartalmu,
az Utvonalengedély tartalmi elmei bévebbek, mint a behajtasi engedélyé. Figyelemmel tehat arra, hogy a vitatott
rendelkezések nem azonos targykoért szabélyoznak, a Kuria megallapitotta, hogy az Or. 4/A. § (1)-(3) bekezdései
- a 4. §-sal 6sszevetve — nem jelentenek parhuzamos szabalyozést, igy nem utkdznek a Jat. 3. §-dba. Ebben
a tekintetben tehat az inditvany nem volt megalapozott.

A Kuria minderre tekintettel az Or. 4/A. §-a (4) és (5) bekezdését a Kp. 146. § (4) bekezdése alapjan - a jogbiztonsag
és az Or. hatalya ala tartozé jogalanyok kiildndsen fontos érdeke védelmében - a jovSre nézve, 2023. november 20-i
hatéllyal (pro futuro) semmisitette meg. Ezen idépontig az Onkormanyzatnak lehetésége nyilik Uj, a Kkt.-vel és
az Stv.-vel 6sszhangban [év6 szabalyozés kialakitasara.

Az dontés elvi tartalma

Torvénysérté az dnkorményzati rendelet, ha annak ellenére allapit meg fizetési kotelezettséget, hogy arra torvényi
felhatalmazéssal rendelkezne.

Zaro rész

A Kdaria Onkormanyzati Tanacsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kivil birélta el,
a jogkovetkezményeket 146. § (4) bekezdése alapjan allapitotta meg.

A Magyar Kozlonyben torténd kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténé kozzététel a Kp. 142. §
(3) bekezdésén alapul.

Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes koltségmentesség illeti meg és sajat koltségeiket
maguk viselik.

A hatérozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zérja ki.

Budapest, 2023. szeptember 19.

Dr. Hajnal Péter s.k.

a tanacs elndke

Dr. Kiss Arpdd Lajos s.k. Dr. Balogh Zsolt s.k.
el6ado bird biro
Dr. Demjén Péter s.k. Dr. Kalas Tibor s.k.

bird biré
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A Kuaria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.013/2023/6. szamu hatarozata

A hatéarozat szama: K6f.5.013/2023/6.

A tanacs tagjai: Dr. Balogh Zsolt a tanacs elndke, Dr. Dobd Viola el6add biré, Dr. Kalas Tibor biro,
Dr. Kiss Arpad Lajos biré, Dr. Hajnal Péter biré

Az inditvanyozé: Csongrad-Csanad Varmegyei Korményhivatal (...)

Az inditvanyozo képviseldje: Dr. Koréh Zoltan Tamas kormanytisztvisel6

Az érintett 5nkormanyzat: Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (...)

Az érintett onkormanyzat képviseloje: Dr. Faludi Csaba ligyvéd (...)

Az ligy targya: dnkorményzati rendelet torvényességének vizsgalata

Rendelkezo rész

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

- megéllapitja, hogy Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Kézgytilésének az énkormanyzat tulajdonaban
all6 6nkormaényzati lakdsok bérletérdl, a lakbérek mértékérdl szélé 11/2022. (V. 9.) Onkormdnyzati
rendeletének 6. § (4), (6) és (12) bekezdése, valamint 4. melléklete 2.) pontjanak els6 mondata mds
jogszabalyba utkozik, ezért azokat 2023. december 31. napjaval megsemmisiti.

- elrendeli hatarozatanak kozzétételét a Magyar Kozlényben;

- elrendeli, hogy hatadrozatat - a kézbesitést kdvetd nyolc napon belil - az 6nkormdnyzati rendelet
kihirdetésével azonos moédon az érintett onkormanyzat is tegye kdzzé.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

A Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Inditvanyozd) — bejelentésre indult torvényességi
felligyeleti eljdrdsban - 2023. mércius 1. napjan kelt CS/B01/02007-2/2023. szdmon a Szeged Megyei Jogu Véros
Onkormanyzat (a tovabbiakban: 6nkormanyzat) Kézgydlésének az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 énkormanyzati
lakasok bérletérél, a lakbérek mértékérdl szolo 11/2022. (V. 9.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) 6. §
(4), (6) és (12) bekezdése, és 4. melléklete 2.) pontja els6 mondatanak vonatkozésédban térvényességi felhivassal élt
az énkormanyzat felé. Allispontja szerint a felhivassal érintett rendelkezések sértik a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabdlyokrol szél6 1993. évi LXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Ltv.)
34. § (1) bekezdését, mert az Or. a helyredllitatlan énkormanyzati lakds helyredllitisa mellett térténd koltségelvii
bérbeadas esetében nem a lakbér mértékét, hanem annak csupan az alsé és felsé 6sszegét hatéarozza meg. igy ezen
osszegkereten beliil a felek — a palyazati felhivasra tett legmagasabb lakbér fizetésére tett ajanlat elfogadasaval -
szabadon allapodhatnak meg, ami az Ltv. 38. § (1) bekezdése alapjan az dnkormanyzati lakdsok esetében nem
megengedett. Az 6nkormanyzat ugyanis rendeletben koteles meghatarozni a lakbér — bérbeadds jellege szerint
differencialt - mértékét.

Az onkormanyzat képviseletében eljaré polgarmester 2023. aprilis 13. napjan kérte a torvényességi felhivasban
megjeldlt 2023. aprilis 14-i hatdridd meghosszabbitasat. A kérelem indokaként el6adta, hogy a kozgydlés
2023. 4prilis 28. napjan soron kovetkezd Ulésén fog donteni a torvényességi felhivasban foglaltakrdl. Egyuttal
ismertette a felhivassal kapcsolatos allaspontjat, amely szerint azzal, hogy az Or. meghatérozza az érintett lakbér
also és felsd értékét, rendeleti szinten ,konkrétan” allapitja meg a lakbér mértékét. Véleménye szerint ezen kereten
beliil barmilyen lakbérmérték az Or. &ltal megallapitottnak mindsiil, az ajanlattevé &ltal keretdsszegen belill
megajanlott lakbér lesz a fizetendd lakbér.

Az inditvanyozé a torvényességi felhivdsban adott hatdridét 2023. mdjus 3. napjidig meghosszabbitotta.
Az Onkormdnyzat 2023. mdjus 4. napjan tajékoztatta az inditvanyozét, hogy a kozgyllés nem téargyalta
a torvényességi felhivasban foglaltakat.
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(101

(111

[12]

Az inditvany és az 6nkormanyzat védirata

Az Inditvanyozé a 2023. majus 18. napjan el6terjesztett inditvanyaban kérte a Karia Onkorményzati Tanacsatol
(a tovéabbiakban: Kuria vagy Onkorményzati Tanacs) a kozigazgatési perrendtartasrol szél6 2017. évi l. tdrvény
(a tovabbiakban: Kp.) 139. § (1) bekezdése, 140. § (1) bekezdése, 143. § (1) bekezdése alapjén az Or. 6. § (4), (6) és
(12) bekezdése, és 4. szamu melléklete 2.) pontja elsé mondata mas jogszabdlyba itkdzése megallapitasat és
megsemmisitését.

Az Inditvanyozo kifejtette, hogy az Or. a helyredllitatlan énkormanyzati lakds helyreéllitdisa mellett torténé
koltségelvi bérbeadas esetében nem egy konkrét (pl. m? alapu) 6sszegben allapitja meg a lakbér mértékét, hanem
csupan annak also és felsd értékét (keretosszegét), amelyen belll licitaltatas soran dél el a fizetendd lakbér mértéke.
Ezéltal a szabalyozas az Ltv. 34. §-4ba Utkozik, ugyanis nem az Or, hanem - annak keretein beliil ugyan — maguk
a felek hatarozzak a fizetendd lakbér mértékét.

A Kuria a Kp. 140. § (1) bekezdése folytan alkalmazandd 42. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzatot felhivta
az inditvanyra vonatkozé nyilatkozata megtételére.

Az 6nkormanyzat védiratdban elséként a torvényességi felhivas elGterjesztésének jogszerliségét vitatta. Ezzel
Osszefliggésben arra a levaltvaltasra hivatkozott, melyben az Inditvanyozé kérése az volt, hogy az énkormanyzat
a Miniszterelndkség 4altal elrendelt — az ©nkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletére, valamint ezek
elidegenitésére vonatkoz6 — célvizsgalatot kdvetden, valamint a jegyz6k szamdra készilt szakmai segitségnyujtas
birtokdban vizsgélja felil az Or-t. Eléadta, hogy ®nkormanyzathoz 2023. aprilis 27-én érkezett szakmai
segitségnyujtasban foglalt jelzések nem konkretizaltak, az a helyi rendeletek tipikus hibait, hidnyossagait foglalja
Ossze. Utalt arra, hogy mivel a szakmai segitségnyujtas a kdzgylést megel6z6 napon érkezett, a kdzgydlésnek nem
volt lehet6sége az abban foglaltak dttanulmanyozasara. A 2023. junius 30. napjaig lefolytatando dtfogd célvizsgélat
eredményérél az énkormanyzatnak nincs tudomasa. Jelezte tovabbé, hogy az énkormanyzat az Or. kapcsan
szakmai konzultaciét és a normaszdvegre vonatkozé szévegszerl moédositasi javaslatot kért, mely megkeresésnek
az inditvanyoz6 nem tett eleget.

Az Or. tamadott rendelkezéseivel kapcsolatban el6adta, hogy a fizetendé lakbér nem képezi szabad megallapodas
targyat. Ervelése szerint ,a Lakasrendeletben mivel a lakbér alsé és felsé hatéra is régzitve van, igy rendeleti szinten
konkrétan meghatarozasra kertilt a lakbér mértéke, az a Lakdastorvény szabdlyozasaval dsszhangban van. Ezen
a kereten beliil barmilyen lakbérmérték az Or. altal megallapitottnak, szabélyozottnak mingsiil” A fizetendd lakbér
a palydzat sordn a keretdsszegen bellil megajanlott lakbér lesz, igy annak mértéke elére kiszamithaté a bérld
részére. Az also és fels6 hatér kozti 0sszes lehetséges lakbérmérték szdmszerd kiirdsa a rendeletben nem indokolt
annak tulzott helyigénye miatt, valamint az a szabdlyozas atlathatatlansagat eredményezné.

Az Inditvanyoz6 a védiratra tett észrevételében eléadta, hogy az 6nkormanyzat éltal jelzett, a Miniszterelndkség
utasitasdban eldirt dnkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletére, valamint ezek elidegenitésre vonatkozé helyi
rendeletek torvényességi felligyeleti célvizsgalata CS/03222/202. ligyiratszamon folyamatban van, annak hatarideje
2023. junius 30. Egyuttal utalt arra, hogy a jelen ligyben a térvényességi felligyeleti eljaras nem a célvizsgélat
keretében, hanem lakossagi bejelentésre, C5/02007/2023. szamon indult. Mivel a bejelentés kivizsgélasa sordn
az inditvanyozo jogszabdlysértést észlelt, annak megsziintetése érdekében jogosult volt intézkedést tenni.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa dontésének indokolasa

Az inditvany az alabbiak szerint megalapozott.

A Kdria els6ként — a védiratban jelzett eljarasi kifogasra figyelemmel - az inditvany elSterjesztésének jogszer(iségét
vizsgélta meg és megallapitotta, hogy az inditvanyozé a térvényességi felligyeleti eljarast a vonatkozé jogszabalyok
betartasaval folytatta le.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 134. § (1) és
(2) bekezdése szerint, ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a térvényességi feliigyelet korében legaldbb
harminc napos hataridé tlizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat
koteles megvizsgélni és a megadott hataridén bellil az annak alapjan tett intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl
a kormdnyhivatalt irdsban tajékoztatni. A torvényességi felhivds eredménytelensége esetén a kormdnyhivatal
a torvényességi felligyeleti eljaras egyéb eszkdzeinek alkalmazasardl mérlegelési jogkdrben dont.
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[14]

[15]

[19]

[23]

[24]

A kormanyhivatal az Mé6tv. 132. § (1) bekezdése alapjan a torvényességi feligyelet tobbféle eszkozei koziil
valaszthat, a helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabdlyairél a 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) sz4l.

A Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése szerint a févarosi és megyei kormanyhivatal a torvényességi felligyeleti eszkdzok
kozul els6ként a torvényességi felhivast alkalmazza.

A Korm. rendelet 9. §-a a)-d) pontjaiban hatarozza meg, hogy mikor tekintheté a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal térvényességi felhivasa eredménytelennek. igy eredménytelennek minésiil a felhivas — tobbek
kozott — ha az érintett a torvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartaig nem tesz intézkedést a jogszabalysértés
megsziintetése érdekében [a)], ahogyan abban az esetben is, ha a torvényességi felhivasban foglalt hatéridé
lejartaig a févarosi és varmegyei kormanyhivatalt nem tajékoztatja [d)].

Az Mé6tv. 136. § (2) bekezdése értelmében a kormdnyhivatal inditvdnyozhatja az dnkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba ttkdzésének vizsgdlatara iranyulo eljarast.

A Motv. rendszerében 6nkormdanyzati rendelet toérvényellenessége esetén a Kuria jar el, s donti el a rendeletalkotd
onkormanyzat és a torvényességi feliigyelet ellatd szerv (a Kormanyhivatal) kozott az adott nkormanyzati rendelet
torvényességét érintd vitat.

A fentieket figyelembe véve megéllapithatd, hogy a hatalyos szabalyozasbdl az kdvetkezik, hogy a kormanyhivatal
a Kuria Onkormanyzati Tanicsa el6tt csak azoknak az &nkormanyzati rendeleti rendelkezéseknek kérheti
a vizsgdlatat, amelyre vonatkozéan kordbban (eredménytelen) torvényességi felhivassal élt. (K6f.5026/2016/4.)
A normakontroll eljardas kezdeményezésének eléfeltétele, hogy az Onkormanyzat képvisel6-testilete
megismerhesse és megtérgyalhassa a kormanyhivatal altal észlelt torvényességi problémat.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan megallapitotta, hogy jelen esetben az inditvany
benyujtdsdra jogszerlen, az eredménytelen térvényességi felhivast kdvetéen kerilt sor. A Kdria a védiratban
foglaltakra figyelemmel megjegyzi, hogy a toérvényességi felligyeleti eljards sordn nincs relevancidja sem
a célvizsgalatnak (akar az adott szabdlyozasi targykorre is vonatkozik), sem annak, hogy a felligyeleti eljaras
milyen okbdl (bejelentésre, avagy a kormanyhivatal jogszabdlyba (tkdzé helyi szabdlyozds észlelése alapjan)
indult. Amennyiben a fenti jogszabalyi feltételek fennallnak, az inditvany benyujtasara jogszerlen lehetésége van
a kormanyhivatalnak.

Az dnkormanyzat azon allitdsat is megalapozatlannak itélte a Kuria, hogy ,a kozgy(ilésnek nem volt lehetésége
megismerni és megtargyalni a kormdnyhivatal altal észlelt torvényességi probléméat’, hiszen az inditvanyozé
a torvényességi felhivasban el6irt 30 napos hataridét az 6dnkormanyzat kérelmére meghosszabbitotta, ezzel is
elémozditva a torvényességi felhivasban foglaltak vonatkozasaban sziikséges dontés meghozatalat. Ennek ellenére
a meghosszabbitott hataridében sem tortént érdemi intézkedés.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa az inditvany érdemét megvizsgalva, a kévetkezékre mutat ra.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdnyzat torvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot. Az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése alapjan az 6nkormaényzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Az 6nkormanyzat az Or-t szarmazékos jogalkotdi hataskdrében alkotta meg, felhatalmazé jogszabalyként az Ltv.-t
jelolte meg. Az Ltv. 3. § (1) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzat tulajdondban Iévé lakasra (a tovabbiakban:
onkormanyzati lakas) a tulajdonos 6nkormanyzat - e térvény keretei kdzott alkotott — rendeletében meghatarozott
feltételekkel lehet szerz6dést kotni.

Az Or. vitatott rendelkezései a kévetkezok:

5. Palyaztatas helyreadllitatlan lakasok helyreallitasara

6.8

(4) Az (1) bekezdésben meghatdrozott lakdsok esetében a pdlyaztatds a lakds bérbeadd éltal meghatérozott
helyredllitasi, korszer(sitési munkalatok bérlé altali elvégzése mellett, koltségelvl lakbér mértékére torténd
ajanlattétellel torténik. A lakbér Osszegére vonatkozé ajanlat a pdlydzati kiirdsban a 4. sz. melléklet alapjan
a minimalis (alsé hatar) és a maximalis lakbérként (fels6 hatar) megjelolt értékek kdzotti 6sszeg lehet.
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(6) A koltségelvii palyazat esetén a palydzat nyertese az, akinek a palyazata érvényes és — legfeljebb a 4. szamu
mellékletben rogzitett maximalis mértékl - legmagasabb 6sszegl koltségelvi lakbér megfizetésére tesz ajanlatot.
A pélyazék azonos mértékl koltségelvii lakbérre vonatkozé ajanlata esetén az a nyertes palyazo, aki tobb hénapra
elére vallalja a havi lakbér megfizetését. Amennyiben ez alapjan a nyertes személye nem vélaszthatoé ki, sorsolds
tartando.

(12) A koltségelvii palyazat soran bérbe adott lakas bérl6je a palyadzat soran megajanlott mértékl - legfeljebb
a 4. szamu mellékletben rogzitett maximalis mértéki — koltségelvii lakbért koteles fizetni.

4. szamu melléklet. 2.) pont els6é mondata:

Helyredllitatlan lakasok helyredllitdséra irdnyuld pdlydztatds sordn a lakbér mértéke legfeljebb a tablazatban
feltlintetett érték 200%-a lehet.

Az inditvanyozé allaspontja szerint az Or. tdmadott rendelkezései az Ltv. 34. § (1) bekezdésébe (itkdznek azaltal,
hogy 6nkormanyzati lakds helyreadllitasa mellett torténd koltségelvi bérbeadas esetében nem hatdrozzak meg
konkrétan a lakbér mértékét.

Az Ltv. 34. § (1) bekezdése alapjan,Az 6nkormanyzati lakasok lakbérének mértékét

a) szocialis helyzet alapjén, vagy

b) koltségelven, vagy

) piaci alapon

torténd bérbeadas figyelembevételével dnkormanyzati rendelet llapitja meg.”

Ugyanezen § tovabbi bekezdései egymastol — részben - eltéré szabdlyozast tartalmaznak a szocidlis helyzet alapjan,
illetve a koltségelven bérbeadott lakdsok lakbérénék megdllapitdsdra vonatkozdan. Az Ltv. 34. § (2) bekezdése
eléirja, hogy a szocialis helyzet alapjan bérbe adott, illetéleg az allami lakas lakbérének mértékét a lakds alapvetd
jellemz6i, igy kulonosen: a lakds komfortfokozata, alapteriilete, minésége, a lakdépllet allapota és telepiilésen,
illetéleg a lakéépiileten beliili fekvése, valamint a 10. § rendelkezéseinek megfeleléen a bérbeadé altal a szerzédés
keretében nyujtott szolgéltatas alapjan, tovdbba a 13. § (2) bekezdés rendelkezéseinek figyelembevételével kell
meghatarozni. Az Ltv. 34. § (4) bekezdése értelmében a koltségelven bérbe adott lakas lakbérének mértékét a lakas
(2) bekezdésben meghatarozott alapvetd jellemzdi, tovdbba a 10. § és a 13. § (1) bekezdésének rendelkezései
alapjan ugy kell megallapitani, hogy a bérbeaddnak az épiilettel, az épiilet kdzponti berendezéseivel és a lakassal,
a lakdsberendezésekkel kapcsolatos raforditasai megtériiljenek.

Az Alaptorvény 28. cikke a jogszabdlyok értelmezésével kapcsolatosan ad eligazitast, irdnymutatast, mely szerint
+A birésdgok a jogalkalmazads sordn a jogszabalyok szovegét elsésorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel
Osszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitdsa soran elsésorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabaly megalkotdsdra vagy modositasara irdnyuld javaslat indokolasat kell figyelembe venni.
Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a j6zan észnek és a kdzjonak megfeleld,
erkolcsds és gazdasagos célt szolgdlnak.” A teleologikus jogértelmezés keretében a birésdgoknak elsésorban
a jogalkoto altal meghatérozott célt kell figyelembe vennilik. A jogszabalyok preambuluma, illetve a jogszabaly
megalkotdsdra vagy modositasara iranyuld javaslat indokoldsa a teljes jogalkotasi folyamatban autentikus
forrdsa a jogalkotdi cél feltarasdnak. Az Alaptorvény ezen forrasok értelmezési segédletként valéd haszndlatat
teszi kotelez6vé a birdsagok részére a jogalkalmazasi tevékenység soran azzal, hogy ezek — értelemszertien —
nem tekintheték a jogértelmezés ezen fajtdja kizdrdlagos modszerének. Az inditvdnyozd altal hivatkozott
Ltv. 34. § (1) bekezdéséhez flizott jogalkotdi indokolds szerint ,a torvény nem valtoztat azon az alapelven, hogy
az onkormanyzati és az allami lakasok lakbére — ellentétben az egyéb tulajdonu lakasokkal, és (tulajdonformatol
flggetlenil) a nem lakas céljara szolgéld helyiségekkel — a jovében sem lehet szabad megallapodas targya.”
Tovabba egyértelmien kiemeli a jogalkotd, hogy a bérbeadas jellegétdl fliggetlentl, a rendeletben megéllapitott,
a konkrét lakasra vonatkozo lakbérmérték szerint a havi lakbér 6sszege kizarélag a helyi rendelet modositasa
esetén viltoztathatd, illetve emelhetd. ,Ez azt jelenti, hogy példaul a piaci bérletre irdnyad6 6sszkomfortos 800 Ft/
négyzetméter lakbérmérték szerint egy 50 négyzetméteres lakdsra fizetendé havi 40 ezer forintos lakbérre
a pélyazati kiirds esetén licitaltatni nem lehet, illetve ettdl az &sszegtél a bérbeadd és a bérlé megdllapodassal
sem térhet el” (Ltv. 34. §-dhoz f(iz6tt indokolds). Az eltérés csak a helyi rendelet médositésa esetén, a szabalyozott
Uj lakbérmérték alapjan torténhet meg a szocidlis, a koltségelvl és a piaci lakbérnél egyardnt. Az Ltv. ezen,
enélkil, a felek kozott szabad megallapodas, kozvetlen megegyezés targyat képezze. A lakbérnek, illetve a lakbér
véltozdsainak ugyanis - a helyi lakdsgazdélkodasi célok alapjan az elhelyezések meghatarozott bérl6i korhoz
kotottsége miatt — a leendd bérl6k szamdra kiszamithatonak kell lennitik.
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A Kuria Onkormanyzati Tanacsa Ugy itélte meg, hogy a lakbérmérték alsé és felsé hataranak megallapitésa
— az Onkormanyzat alldspontjaval ellentétben — nem jelenti a lakbér konkrét mértékének a megallapitasat.
A, keretdsszeg” meghatarozasa az Ltv. 34. § (2) bekezdésben megjeldlt jellemzék szerinti differencialtsag nélkil, nem
jelent kiszamithato szabalyozast a lakbérfizetési kotelezettség mértékét illetéen az érintett bérl6i kdr szamara.

A fentiek alapjan az Onkormanyzati Tanacs megallapitotta, hogy az Or. tdmadott rendelkezései ellentétesek
az Ltv. 34. § (1) bekezdésével, ezért az Or. térvénysértd rendelkezéseit a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
megsemmisitette.

A Kuria a megsemmisitett rendelkezések hatélyvesztésének id6pontjat a Kp. 146. § (4) bekezdése alapjan
- a jogbiztonsag és az Or. hatalya ala tartozé jogalanyok kiildnésen fontos érdeke védelmében - a jévére nézve
(pro futuro), 2023. december 31-ei hatéllyal allapitotta meg. Ezen idépontig az dnkormdanyzatnak lehetdsége
nyilik Gj, az Ltv-vel 6sszhangban 1évé szabalyozas kialakitdsara. A Kuria végll kiemeli, hogy egyetért
az érintett 6nkormanyzat védiratdban kifejtett azon allaspontjaval, hogy az alsé és felsé hatar kozti Gsszes
lehetséges lakbérmérték szdmszer( kiirdsa a szabdlyozds atlathatatlansagat — és ezdltal a jogbiztonsag
sérelmét — eredményezné.

A dontés elvi tartalma

A koltségelvl lakbér alsé és felsé hatdranak onkormdényzati rendeletben valé megallapitdsa nem felel meg
a Lakastorvény 34. §-a szerinti lakbérmérték meghatérozasnak, nem jelent kiszamithato szabalyozast a lakbérfizetési
kotelezettség mértékét illetéen az érintett bérl6i kor szamara.

Zaro rész

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kiviil biralta el,
a jogkovetkezményeket a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja, valamint 146. § (4) bekezdése alapjan allapitotta meg.

A Magyar Kozlonyben torténd kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténé kozzététel a Kp. 142. §
(3) bekezdésén alapul.

Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes kdltségmentesség illeti meg és sajat koltségeiket
maguk viselik.

A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2023. szeptember 19.

Dr. Balogh Zsolt s.k.

a tanacs elndke

Dr. Dobdé Viola s.k. Dr. Kalas Tibor s.k.
eléado bird biré
Dr. Kiss Arpdd Lajos s.k. Dr. Hajnal Péter s.k.

biré biré
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IX. Hatarozatok Tara

A Kormany 1414/2023. (IX. 25.) Korm. hatarozata
a Budapest-Belgrad vasutvonal Gjjaépitési beruhazas Ferencvaros-Soroksar szakaszanak megvalésitasahoz
szorosan kapcsolodé, a megrendeld MAV Zrt. feladatainak ellatasahoz sziikséges forras biztositasarél

1. A Kormany

a)

egyetért a 2016. évi XXIV. torvénnyel kihirdetett, a Magyarorszdg Kormanya és a Kinai Népkoztarsasag

Kormanya kozott a Budapest-Belgrad vasutvonal uUjjaépitési beruhdzds magyarorszagi szakaszanak

fejlesztése, kivitelezése és finanszirozésa kapcsan sziiletett Egyezmény 1. cikk 1. pontjdban meghatéarozott

projekt Ferencvaros—Soroksar szakaszanak hataridében torténé megvaldsitasaval 6sszefliggs, a megrendeld

MAV Magyar Allamvasutak Zartkérien Mikddé Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MAV Zrt.) hataskorébe utalt,

1. mellékletben foglalt szakmai feladatok elvégzésével és azok kdzponti koltségvetés terhére torténd

finanszirozasaval;

felhivia a pénzligyminisztert, valamint az épitési és kozlekedési minisztert, hogy gondoskodjanak

az a) alpontban foglalt feladatok végrehajtasahoz szlikséges 6sszesen 648 000 000 forint kozponti

koltségvetési forras biztositasarol, az alabbiak szerint:

ba) a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény 1. melléklet
XVI. Epitési és Kozlekedési Minisztérium fejezet, 10. Fejezeti kezelés(i el6irdnyzatok cim,
6. Kozlekedési célu fejezeti kezelésti elirdnyzatok alcim, 1. Vasuti fejlesztések jogcimcsoport javara
111 800 000 forint,

bb) a Magyarorszdg 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2023. évi LV. torvény 1. melléklet
XVI. Epitési és Kozlekedési minisztérium fejezet, 10. Fejezeti kezelésli elSiranyzatok cim,
1. Kozlekedési célu fejezeti kezelés( elSiranyzatok alcim, 2. Vasuti fejlesztések jogcimcsoport javéra

243 800 000 forint,

bc) a 2025. évi kdzponti koltségvetés XVI. Epitési és Kozlekedési Minisztérium fejezetének vasuti
fejlesztéseket finanszirozo el6iranyzata javara 292 400 000 forint;

Felels: pénzligyminiszter

Hatdrid6: a ba) és bb) pont tekintetében a 2023. és 2024. évi koltségvetés végrehajtasa soran,
a felmerdilés Gtemében
a bc) pont tekintetében a 2025. kézponti kdltségvetés tervezése sordn
felhivja az épitési és kozlekedési minisztert, hogy az a) alpontban foglalt feladatok ellatasahoz sziikséges
fedezet biztositasa céljabol kdssdn tdmogatasi szerz6dést a MAV Zrt.-vel mint megrendelével.

Felel6s: épitési és kozlekedési miniszter
Hatdridé: a forras rendelkezésre allasat kovetéen azonnal

2. A Budapest-Belgrad vasutvonal ujjaépitési beruhdzas megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi feladatokrdl szélo
1090/2023. (lll. 16.) Korm. hatérozat [a tovabbiakban: 1090/2023. (lll. 16.) Korm. hatarozat] 1. pont b) alpont nyité
szbvegrészében a,3 560 000 000 forint” szovegrész helyébe a,4 560 000 000 forint” széveg Iép.

3. Az 1090/2023. (lll. 16.) Korm. hatédrozat 1. pont b) alpont bb) pontjaban az,1 500 000 000 forint” szévegrész helyébe
a,2 500 000 000 forint” szoveg lép.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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1. melléklet az 1414/2023. (IX. 25.) Korm. hatdrozathoz

A megrendelé MAV Zrt. szakmai kompetenciajaba tartozé, a Budapest-Belgrad vasutvonal

ujjaépitési beruhazas Ferencvaros-Soroksar szakaszanak megvaldsitasahoz szorosan kapcsolodé
tobbletfeladatok

. A MAV Zrt. munkavallaléi &ltal sajat teljesités formajaban elvégzendd miiszaki és vasutszakmai tevékenységek

megvaldsitasa:

a) tervjovahagyasok és kapcsolédo miszaki feladatok ellatasa,
b) anyagkezelés, vissznyeremény kezelése, deponalasi feladatok elvégzése,
<) a Projekt kivitelezéséhez kapcsolodo vasutszakmai feladatok ellatasa,

d) a muszaki atadadshoz, a fejlesztés soran létrehozott eszk6zok Uzembe helyezéséhez kapcsolédo
tevékenységek, aktivaldssal kapcsolatos teendék, garancialis Gigyekkel 6sszefligg6 tevékenységek elvégzése.

. Egyéb, a megvaldsitdshoz elengedhetetlendl szikséges kiegészité, illetve projektmenedzsment-jellegl

tevékenységek elvégzése:

a) az Eszaki szakasz kivitelezésével, finanszirozasaval kapcsolatos széles kdr(i adminisztraciés, koordinacids és
projektmenedzsmenti feladatok ellatasa,

b) kommunikacids, tajékoztatdsi és sajtényilvdnossdggal kapcsolatos feladatok elvégzése.

A Kormany 1415/2023. (IX. 25.) Korm. hatarozata
az EFOP-2.4.1-16-2017-00111 azonosité szamd,,, ,,A mi kis falunk fejlédéséért” Szegregalt élethelyzetek
felszamolasa komplex programokkal (ERFA)” cimii projekt 6sszkoltségének tovabbi novelésérol

A Kormany
a) a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazé tamogatasok
felhasznélasanak rendjérél szolé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés f) pontjaban
meghatarozott jogkorében eljarva egyetért
aa) az 1. melléklet szerinti EFOP-2.4.1-16-2017-00111 azonosité szamu, , ,A mi kis falunk fejlédéséért”
Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex programokkal (ERFA)” cim( projekt (a tovabbiakban:
Projekt) tamogatadsanak névelésével,
ab) az 1. mellékletben foglalt tabldzat F:2 mezdje szerinti tobblettdamogatasnak az Emberi Eréforras
Fejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: EFOP) 2. prioritdsa rendelkezésre allo kerete terhére
torténd finanszirozasaval;
b) felhivja a teriletfejlesztési minisztert, hogy gondoskodjon a Projekt tamogatasi szerz6désének a) pontban
foglalt médositasardl;

Felelés: teruletfejlesztési miniszter
Hatdridé: az e hatdrozat kdzzétételét kovetd 30 napon beldl
Q) egyetért azzal, hogy az 1. mellékletben foglalt tabldzat G:2 mez6jében meghatarozott, 6sszesen legfeljebb

67 342 632 forint 6sszegU, az eurdpai unids forrds terhére el nem szamolhatd koltség — az Unios fejlesztések
fejezetbe tartozo fejezeti és kdzponti kezelés(i elSiranyzatok felhasznaldsanak rendjérdl sz616 590/2022. (XII. 28.)
Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés f) pontja alapjan - a kozponti koltségvetés XIX. Unids fejlesztések fejezet
EFOP hazai tarsfinanszirozason fellli felhasznalasaval kerdljon finanszirozasra.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A B C D E F G H |
Az 590/2022. (XII. 28.)
Korm. rendelet 9. §
EFOP-2.4.1-16
: . o (1) bekezdés f) pontja
Projekt hatalyos Projekt felhivas o . . .
. o i i o X | alapjan az EFOP hazai | Projekt megndvelt
Projekt azonositd . | Kedvezményezett tdmogatasi hatélyos keretében ) L N L . . i
1. Projekt megnevezése . . tarsfinanszirozason Osszkoltsége Projekt rovid bemutatasa
szdma neve Osszege Osszkoltsége finanszirozandé L K
. . fellli felhasznalasaval (forint)
(forint) (forint) 0sszeg
finanszirozandé
(forint) .
Osszeg
(forint)
A mi kis falunk
fejlédéséért” Kedvezményezett a Projekt
Szegregalt . . keretében 7 db szocidlis
) Rinyabeseny6 s .
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A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6é miniszter 1/2023. (IX. 25.) MK hatarozata

az egyes kormanyrendeleteknek a KOPINT-DATORG Informatikai és Vagyonkezel6 Kft. IdomSoft Zrt.-be
torténo beolvadasaval 6sszefiiggé médositasarél szolé 338/2023. (VIl. 25.) Korm. rendelet és

a nem a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek részére nyujtott
kozpontositott infokommunikaciés kozszolgaltatasok igénybevételének szabalyairdl sz616

41/2019. (XI. 19.) BM rendelet modositasarol sz616 25/2023. (IX. 12.) MK rendelet

egyes rendelkezései hatalybalépése napjanak megallapitasarél

Az egyes kormanyrendeleteknek a KOPINT-DATORG Informatikai és Vagyonkezelé Kft. IdomSoft Zrt.-be torténd
beolvadasaval 6sszefliggé modositasarol szoldé 338/2023. (VII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
9. § (3) bekezdésében, valamint a nem a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozd koltségvetési szervek
részére nyujtott kodzpontositott infokommunikaciés kozszolgaltatasok igénybevételének szabalyairdl szold
41/2019. (XI. 19.) BM rendelet moédositasardl szolé 25/2023. (IX. 12.) MK rendelet (a tovdbbiakban: MK rendelet)
4. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan eljdrva megallapitom, hogy a Korm. rendelet 9. § (2) bekezdésében és
az MK rendelet 4. § (2) bekezdésében meghatarozott feltétel bekdvetkeztének napja — azaz a cégnyilvanossagrol,
a birésagi cégeljarasrodl és a végelszamolasrdl sz6ld 2006. évi V. torvény 57. § (4) bekezdése szerinti bejegyzés napja,
az 57. § (2) bekezdésére tekintettel — 2023. szeptember 30., ezért a Korm. rendelet 1-3. §-a, 4. § (1)—(3) bekezdése
és (5) bekezdése, valamint 7-8. §-a és az MK rendelet 2. § ¢)-f) pontja, valamint 3. §-a hatdlybalépésének napja
2023. oktober 1.

Rogdn Antal s. k.,
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter

A Magyar KoézIdnyt az Igazsaguigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Salgo Laszlé Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

A Magyar Kozlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érheté el.
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