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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol szol6 2021. évi l. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A koronavirus-vildgjarvény idején a Kormany alapveté célja, hogy megvédje a magyar emberek életét és
egészségét, valamint mérsékelje a gazdasagi karokat és megdrizze a munkahelyeket. Ennek eléréséhez gyors és
hatékony dontéshozatalra van sziikség. Az elmult hénapok bebizonyitottdk, hogy a kordbban elfogadott rendkiviili
és atmeneti jogi keretek jol szolgaltak ezeket a célokat. Legfontosabb torekvésiink, hogy az orszag miel6bb
maga mogott hagyja a jarvany id6szakat, ezért a Kormany a veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalydnak
meghosszabbitasara tesz javaslatot.

Ezen indokolds a Magyar Kozlony kiaddsardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozé eszkdz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan az Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A Kormdny a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl sz6l6 27/2021.
(I. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tdmeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2
koronavirus-vildgjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében Magyarorszag egész terliletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A javaslat 2. §-a az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast tartalmazza. A felhatalmazas
targyi és id6beli kereteinek meghatdrozasakor a javaslat figyelemmel van arra, hogy a Kormény intézkedéseit,
illetve vonatkozé normdit tobb kormdnyrendelet tartalmazza, ezért a hatdly-meghosszabbitassal érintett
kormdanyrendeletek kérét nem merev hivatkozas Gtjan allapitja meg, hanem a rendkivdili intézkedések bevezetésére
vonatkozé jogalkotéi hataskort megalapozéd alaptorvényi rendelkezés feltlintetésével. Lényeges, hogy
ez a felhatalmazas a Kormany jovében meghozandé intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazas id6beli hatalyat tekintve a javaslat a torvény hatdlyvesztéséig biztositja az Alaptorvény 53. cikk
(3) bekezdése szerinti felhatalmazast, ugyanakkor a javaslat 2. § (2) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés
visszavonhatd, tovabba értelemszerlien a jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdés a) pontja
szerinti hataskor is az Orszaggy(lés rendelkezésére all.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggy(lésnek a soron kdvetkezé hatdrozatképes Ulésein a fenti konstrukcié alapjan
a felhatalmazas fenntartasardl nem sziikséges donteni, az ex lege a torvény hatalyvesztéséig fennmarad, dontés
ezt megel6zéen csupan a felhatalmazas visszavonasanak igénye esetén sziikséges. Hangsulyozandé ugyanakkor,
hogy a felhatalmazas visszavondsara az Orszaggy(lésnek az intézkedéseket tartalmazd egyes kormanyrendeletek
kihirdetését koveté 16. naptdl van lehetésége az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésének megfelelen.
A felhatalmazas targyi keretei alapjan pedig az Orszdggytlésnek lehet6sége van tovabba arra, hogy csupan
a Kormany éltal hozott egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat. Emellett pedig a javaslat 2. §
(3) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggydilés a javaslat hatalybalépéséig megalkotott, rendkiviili intézkedéseket
tartalmazé kormanyrendeleteket meger6siti, ezéltal az Orszaggydlés politikailag elismeri a Kormany eddigi,
a jarvany megakadalyozdséra tett [épéseit.
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Az Orszaggyulés ugyancsak megerdsiti, kilon jovdhagyja a Kormany azon dontését, amellyel az Alaptérvény
53. cikk (2) bekezdése alapjan, rendkivili intézkedésként a veszélyhelyzet kihirdetésérél szol6 478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt kiadott egyes kormanyrendeleteket a 2021. februar 7-én hatdlyos
szovegikkel ujbdl hatélyba léptette. A Kormdany ezen intézkedése a veszélyhelyzetben, tehat kildnleges jogrendi
id6szakaban hozott jogi aktus, amelynek célja, hogy az egyes jogintézmények mikddésének kiszamithatdsagat
biztositd jogbiztonsag kdvetelményének megfelelé modon biztositsa, hogy a jogalanyok a szamukra az elmult
hénapokban megszokott intézkedéseket, jogszabdlyokat alkalmazzdk a jovében is. Tekintettel arra, hogy
a veszélyhelyzet jogtorténeti el6zmények és mintdk nélkili, az ujbdli hatalyba léptetés mint jogintézmény
alkalmazasara most el6szor keril sor, ez a veszélyhelyzethez kdthet6 rendkiviili, de a jogbiztonsag kdvetelményébdl
kényszerlen fakado jogtechnikai intézkedés, amelynek kiilonlegességét a helyzet rendkiviilisége, az egyértelm(iség
és kiszamithat6sdg igénye hatarozza meg az Alaptorvény B) cikkére visszavezetve. A Kormany ezen intézkedése
figyelemmel van az Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény B) cikkével 6sszefiiggd gyakorlatara, amely szerint
a jogbiztonsag kovetelménye megkivanja, hogy a jogrendszer egésze, annak részteriiletei, valamint egyes szabdlyai
vildgosak, egyértelmiek, hatdsukat tekintve kiszamithatoak és a norma cimzettjei szdmara el6relathatéak legyenek.
A jogbiztonsdg nemcsak az egyes normdk egyértelmiségét koveteli meg, hanem az egyes jogintézmények
mukodésének kiszamithatosagat is tobbek kdzott annak érdekében, hogy a jogalanyok magatartasukat ténylegesen
a jog el6irasaihoz tudjak igazitani. Mindez kilonleges jogrend idején, igy jelen helyzetben az egyes térvényektél
eltérést megfogalmazd veszélyhelyzeti kormanyrendeletek vonatkozdsdban fokozottan igaz. A Kormany célja
a koronavirus elleni hatékony védekezés és a gazdasag Ujrainditasa, ezért a kbvetkezetes jogalkalmazas érdekében
léptette hatdlyba a 2021. februdr 7-én hatédlyos szovegvéltozat szerint a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetben hozott kormanyrendeleteket a meglévé kotelezettségek
véltozatlan fenntartasa mellett. A Kormany jelen korilmények kozott fontosnak tartja az egyértelmi és az elmult
hénapokban alkalmazott jogalkalmazasi kdrnyezet fenntartasat.

3.§

A javaslat el6irja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elhdritdsa érdekében az intézkedések hatdlydnak fenntartasaig
megtett intézkedésekrél rendszeresen, az Orszaggylilés Ulésén - annak hidnydban az Orszaggydlés elndke és
az orszaggyulési képvisel6csoportok vezeti részére — tajékoztatast adjon.

4.8

A koronavirus jarvany terjedése miatt sziikségessé valt a valasztépolgarok védelme is, ezért a koronavirus elleni
védekezésrdl szolé 2020. évi XII. torvényhez és a koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrél
sz6lo 2020. évi CIX. torvényhez (a tovabbiakban: Térvény) hasonléan rendezni kell az id6kozi vélasztasok és
népszavazasok targykorét. Errl a veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen a veszélyhelyzet idejére esé id6kozi
vélasztasokra, valamint az orszagos és helyi népszavazasokra vonatkozé atmeneti rendelkezésekrdl sz6l6 30/2021.
(I. 29.) Korm. rendelettel rendelkezett ezen térvény hatalybalépéséig, amellyel az Orszaggy(ilés egyetért, mert
az a koronavirus-viladgjarvany miatt sziikséges.

Az Alaptorvény 35. cikk (4) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet — sarkalatos torvényben meghatdrozottak
szerint — kimondhatja feloszlasat. A javaslat szerinti — az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése és 35. cikk (4) bekezdése
alapjan sarkalatos torvényi — szabaly zart id6intervallumban atmenetileg kimondja, hogy a helyi dnkormanyzat vagy
a nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-testiilete feloszldsanak kimonddsa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet
megszlinését koveté napon all be. Ez az eset vonatkozik arra is, amikor a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolodd egyes torvények médositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL. toérvény 46. § (4) bekezdés alapjan a telepliilési
onkormanyzat képviselS-testiiletének, a févérosi, megyei kozgy(ilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve
a fépolgdrmester, a megyei kdzgylés elndke gyakorolja.

Az Orszéggyulés a fenti indokok alapjan a nemzetiségi dnkormdnyzatok képvisel6-testiilete vonatkozasaban is
e szabalyokat allapitja meg.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a valasztasi és népszavazasi eljarasok sordn valamennyi valasztépolgar személyes
részvétele valna sziikségessé, az a humanjirvany megel6zését, illetve kdvetkezményeinek elharitdsat sulyosan
veszélyeztetné. Tekintettel arra, hogy ezen eljarasok veszélyhelyzetre vonatkozé szabalyokat nem tartalmaznak,
a javaslat rendelkezik arrdl, hogy a veszélyhelyzet idején a valasztdsi és népszavazasi eljarasi hataridok
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megszakadjanak, valamint id6kozi vélasztas vagy népszavazds nem tarthatd, azonban az igy elmaradt valasztas,
illetve népszavazas idépontjat a veszélyhelyzet megsz(inését kdvet6 tizendt napon belil ki kell tizni.

Az Orszaggytlés rendelkezik arrél, hogy a veszélyhelyzet megszlinése utan, azon valasztasok, amelyek
esetében a valasztasok veszélyhelyzet miatt elmaradasa el6tt a jelolteket mar jogerésen nyilvantartasba vették,
a veszélyhelyzet megszlinése utan az Uj valasztast legkésébb a kitlizést kbvetdé negyvenotodik napra kell kit(izni,
melyen jeldltek kizarélag azok lehetnek, akiket a valasztdsok veszélyhelyzet miatt elmaradasa el6tt a valasztasi
bizottsdg jogerdsen nyilvantartasba vett.

Emellett az Orszaggy(ilés rogziti, hogy ha a helyi népszavazas kezdeményezése érdekében folytatott aldirdsgyujtésre
vonatkozé hataridé a Torvény 4. § (6) bekezdése alapjan sziinetelt, az aldirdsgydjtésre vonatkozdé hataridé
a veszélyhelyzet idejére esé id6kozi valasztasokra vonatkozé dtmeneti rendelkezésekrdl szolé 483/2020. (XI. 5.)
Korm. rendelet hatdlybalépésétél a veszélyhelyzet megsz(inését koveté napig sziinetel. A veszélyhelyzet
megsziinését kdveté napon a helyi vélasztasi iroda vezet&je Uj hitelesitési zaradékkal latja el az aldirasgyjté iv
mintapéldanyat, és azt dtadja a szervezének.

5.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatdlybalépést a kihirdetés napjan 23 orai
idépontban hatdrozza meg. A javaslat megallapitja, hogy a torvény a kihirdetését kdvetd 90. napon hatalyat veszti.

6.8

A javaslatnak Alaptérvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan, a helyi onkormdanyzatokra és a nemzetiségi
onkormanyzatokra vonatkozé 4. § (1) és (2) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk
(3) bekezdése alapjan, tovabba az orszaggydlési, a helyi és nemzetiségi dnkormanyzati vélasztasokra vonatkozé 4. §
(3) és (4) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan
sarkalatosnak mind&suil.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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