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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes kozigazgatasi targyu torvények moédositasarél szol6 2023. évi LXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A KOFOP 1. prioritasahoz (,Az adminisztraciés terhek csdkkentése”) illeszkedve folyamatban van, és lezarasahoz
kozeledik az ,E-ingatlan-nyilvantartas” cim( projekt (tovabbiakban: E-ING projekt), melynek atfogd célja, hogy
csOkkenjen Magyarorszagon a foldlgyi eljdrasok atfutasi ideje és koltségszintje, és ezdltal — a kozigazgatasi
adminisztrativ terhek csdkkentésén keresztlil - néjon a magyar gazdasag versenyképessége. Az E-ING projekttel
Osszefliggésben 2021-ben kihirdetésre keriilt az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 2021. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Inytv.), valamint 2023-ban kihirdetésre kerllt ennek a térvénynek a végrehajtasara kiadott 179/2023. (V. 15.)
Korm. rendelet. Az Uj jogszabalyok célja az elektronikus Ugyintézés, azon belil is az automatikus dontéshozatal
biztositasa a foldligyi igazgatasban.

Az elmult idészakban szamtalan szakmai testiilet, szervezet, kamara kereste meg a Miniszterelndkséget mint
a szakmai irdnyitasért felelés minisztériumot azzal, hogy az Uj rendszer egyidejli bevezetése helyett fokozatos
bevezetésre keriljon sor. A megkeresék azzal érveltek, hogy egy tobb évtizedes ingatlan-nyilvantartdshoz és
a tarsnyilvantartasokhoz koétédd, a tarsadalom egészét érinté gyakorlatot egy id6pontban, teljes mértékben
atalakitani nagy kockazattal jarna, tovabba a tarsadalomban jelentds feszlltségeket generalna. Az elektronikus
Ugyintézés ingatlan-nyilvantartasra vonatkozo6 szabalyozasanak megalkotasakor kiemelt figyelmet kellett forditani
arra, hogy egy ingatlanjogugylet olyan allampolgarokat is érint, akik nem kivdnnak az elektronikus tgyintézéssel
jaro terheket magukra venni, ugyanakkor nekik is ugyanazokat az alkotmanyos jogokat kell biztositani. Ebbél
fakaddan az ingatan-nyilvantartasi Gigyekben kotelezéen eljard jogi képvisel6k feladatai is részben atalakulnak.
A Magyar Ugyvédi Kamaraval ezért szoros szakmai kapcsolat alakult ki az &tallas gérdilékenységét illetéen.
Az 6 jelzéseik alapjan is indokolt az elektronikus tGigyintézésre torténd teljes atallast fokozatosan végrehajtani.

A fokozatos &tallas altal biztosithaté az, hogy az ingatlan-nyilvéntartas ,kilsé” Ggyfelei a megfelelé oktatds utan,
kell6 tudéssal, egy megfeleléen miikddd informatikai rendszert tudjanak haszndlni. EIénye tovabbé az litemezett
atallasnak, hogy a bevezetéshez beszerzett Uj, Kormdanyzati Adatkézpontban elhelyezett infrastruktura fokozatos
terhelés mellett keriiljon belizemelésre, illetve hogy a bevezetéssel jaro esetlegesen felmerilé problémak
se orszagosan jelentkezzenek, illetve hogy az un. lzletmenet folytonossdgét, ezaltal az ingatlanforgalom
folyamatossagat tobbféle mddon lehessen biztositani.

A kozjegyz6krél sz6lé6 1991. évi XLI. térvény (a tovébbiakban: Kjtv.) meghatarozza, hogy a kodzjegyzdi tisztséggel
mely tevékenységek végzése Osszeférhetetlen. Ugyanakkor a Kjtv. azt is meghatdrozza, hogy melyek azok
a tevékenységek, amelyek nem esnek a tilalom ald, tovabba a Kjtv. 24/A. § (1) bekezdése hatdrozza meg azokat
az eseteket, amikor szlinetel a kdzjegyz6 kdzjegyz6i szolgalata.

A kozjegyz6 kozjegyzdi szolgdlata szlinetel, ha a kdzjegyz6t orszaggydilési, helyi Snkorményzati képvisel&jeldltként,
illetve polgarmesterjel6ltként nyilvantartasba vették, ettél az idéponttdél a valasztds eredményének jogerés
megéllapitasaig, illetve megvélasztasa esetén mandatuma megsz(inéséig, tovabba kdzponti kormanyzati igazgatasi
szervek és ezek terlleti szervei kormanytisztviseljévé vald kinevezése esetén a kormdnyzati igazgatasrél széld
torvény szerinti kormdanyzati szolgélati jogviszonyanak idétartama alatt, valamint politikai tanacsadéva, politikai
fétanacsaddéva és a kabinetfénokké vald kinevezése esetén a kormadnyzati igazgatasrdl széld torvény szerinti
politikai szolgalati jogviszonyanak id6tartama alatt.

A torvényjavaslat a kdzjegyz6i szolgdlat sziinetelésének eseteit béviti ki, annak érdekében, hogy a hivatésrend
képviselGinek értékes szakmai tapasztalatai szélesebb kérben hasznosithatdk legyenek.
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Az igazgatdsi szlinetrdl sz616 2023. évi XXVI. torvény lehet6évé teszi, hogy arra az idészakra, amikorra a Kormany
a korményzati igazgatési szervek szdmdra igazgatasi sziinetet rendel el, a telepiilési dnkormanyzatok képvisels-
testliletei és a varmegyei kozgy(lések szintén elrendeljék az igazgatdsi szlinetet a polgdrmesteri hivatalok, a kdzos
onkormanyzati hivatalok, a kozteriilet-felligyeletek, illetve a varmegyei 6nkormanyzati hivatalok tekintetében.
A hatdlyos torvény a helyi 6nkormanyzatok egyes hivatalai vonatkozasaban alapvetéen a kormanyzati igazgatasi
szervekre vonatkozé szabdlyokat rendeli alkalmazni. Ez viszont nem jelent egyértelmi megoldadst azokra
az esetekre, amikor valamely eljardsban nem az 6nkormanyzat hivatala a fél (Ugyfél), illetve a megkeresett szerv,
hanem maga az 6nkorményzat. Ugyanez vonatkozik a szerzédéses és egyéb kotelezettségekre is. A torvényjavaslat
ezekre az esetekre is alkalmazni rendeli az igazgatési szlinetrdl sz616 torvénynek a hatéridék nyugvasara vonatkozo
szabdlyait.

A fentieken tul a torvényjavaslat — a kormanyzati igazgatasrél szolé 2018. évi CXXV. torvény moddositasaval —
pontositja a kormanytisztvisel6kre vonatkozd dsszeférhetetlenségi szabalyokat.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A torvényjavaslat alapjan sziinetel a kozjegyz6 kozjegyzdi szolgélata szakmai felsGvezetévé és szakmai vezetévé
valé kinevezése esetén a kormanyzati igazgatdsrol szol6 térvény szerinti kormdanyzati szolgdlati jogviszonyanak
id6tartama alatt is, valamint politikai felsGvezetévé, politikai vezetévé vald kinevezése esetén a kormanyzati
igazgatasrol szol6 torvény szerinti politikai szolgalati jogviszonydnak id6tartama alatt is.

2.8

A kozigazgatasi szankcié kiszabdsara jogosult hatésagok szamdra, a Kozigazgatasi Szankcidk Nyilvantartasaba
torténd bejegyzéssel 0Osszefliggé feladataik ellatdsa soran az érintett személyek azonositasa, adatainak
ellenérzése és pontositdsa céljabol szikséges, hogy a személyiadat- és lakcimnyilvantartds szervének rendszeres
adatszolgdltatasa tartalmazza az érintett személy egyes adatainak valtozasara vonatkozé adatokat is.

3.8

A modositas indoka, hogy a banyafelligyelettel a hatalyos szabdlyozés alapjan nem koézlik azokat a telekalakitasi
hatdrozatokat, amelyeket olyan ingatlan tekintetében hoztak, amely ingatlan esetében bdnyatelek jogi jelleg
van feljegyezve. A bényatelek jogi jelleget a bényatelek ténye alapjan jegyzik fel az ingatlan-nyilvantartasba
a banyafelligyelet megkeresése alapjan. Ingatlannal kapcsolatos telekalakitds esetén ugyanis nem indokolt
automatikusan tovabbvezetni a banyatelek jogi jelleget, erre tekintettel ezekben az esetekben sziikséges vizsgalni,
hogy a telekalakitds esetén létrejové Uj ingatlanok esetén indokolt-e a banyatelek jogi jelleg tovabbvezetése, azaz
a banyatelek érinti-e a létrejové Uj ingatlanokat, tovabba milyen mértékben érinti. A banyaszatrdl sz6l6 1993. évi
XLVIII. torvény (a tovabbiakban: Bt.) 26. § (4) bekezdése alapjan a banyafeliigyelet a banyatelek megallapitasarol
sz6l6 véglegessé valt hatdrozatot megkdldi az ingatlanligyi hatésdgnak a banyatelek ingatlan-nyilvantartasba
torténd bejegyzése végett. Ha a megallapitott banyatelek nem az egész ingatlant érinti, a hatdrozathoz
a banyafelligyelet mellékeli az ingatlan banyatelekkel érintett részét dbrazold, kdzigazgatdsi hatdronként egy vagy
tobb ingatlant is tartalmazé, az ingatlanligyi hatésag altal zaradékolt valtozasi vazrajzot is. A hivatkozott torvényi
rendelkezés alapjan is sziikséges vizsgélni, hogy milyen terjedelemben érinti az Uj ingatlanokat a banyatelek, és
ezen terjedelemnek megfeleléen lehet csak a banyatelek jogi jelleget tovabbvezetni. A banyafelligyelet a hatarozat
alapjan értesiil arrél, hogy a banyatelek jogi jelleget érint6 telekalakitasi hatdrozat mit tartalmaz, az megfelel6-e, és
szlikség esetén az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLL. térvény (a tovabbiakban: Inytv.) 54. § (4) bekezdése
szerinti eljarast kezdeményezheti.
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4.8

A modositas célja a terrorizmust elharitd szerv, a belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv,
valamint a Belsé Ellenérzési és Integritasi lgazgatdsag torvényben meghatarozott feladatainak elldtasahoz
szlikséges feltételek biztositasa.

5.8

Az Inytv. 47. § (3c) bekezdése megalkotasanak indoka az volt, hogy ,a kdz6s tulajdonban allé ingatlanok esetén
a banyavillalkozénak szdmos esetben nem sikerll minden tulajdonossal megallapodést kétnie banyaszolgalmi
jog alapitasara, ezért a hidnyzé tulajdonosi hozzajaruldsok hatésagi hatarozattal keriilnek potlasra. A tulajdonosok
egy részével kotott megallapodds alapjan a banyavallalkozé jellemz&en kezdeményezi a bejegyzésre iranyulé eljaras
meginditdsat. Addig azonban, amig a hidnyzé tulajdonosi hozzéjaruldsok hatésagi hatdrozattal torténé potlasara
nem kerdl sor, a banyaszolgalmi jog nem jegyezheté be. Sziikséges ezért a térvényben - a kisajatitasi eljarasban
érvényesilé eljardsrendhez hasonléan - arrél rendelkezni, hogy kozos tulajdonban all6 ingatlanok esetében
a tulajdonostarsak egy részével kétott — banyaszolgalmi jogot alapité — szerz6dés alapjan torténd banyaszolgalmi
jog bejegyzésére iranyuld eljarast fel kell fliiggeszteni mindaddig, mig a megdéllapodasban nem részes
tulajdonostarsak vonatkozasdban a banyaszolgalmi jog alapitdsat elrendelé végleges hatéségi hatarozat, vagy
a banyaszolgalmi jog alapitaséra irdnyuld hatésagi eljards mas modon torténd lezarasardl szolé végleges dontés
benyujtasra nem kerdl!”

A Bt. 2023. janudr 1-jétdl hatalyos 38. §-a alapjan a szolgalomalapitési eljarast mar nem a kisajatitasi torvény eljarasi
szabalyai szerint kell lefolytatni, hanem a Bt. 38. §-a szerint. Emellett Iényegi véltozas a megaéllapodéason alapuld
szolgalom tekintetében, hogy a k6z6s tulajdonban &ll6 ingatlanok esetében a megéllapodas létrejottéhez a Bt. 38. §
(7) bekezdése alapjan a tulajdonostérsak tulajdoni hanyad alapjan szamitott tobbségi hozzdjaruladsa sziikséges
(és elégséges). Az Inytv. 47. § (3c) bekezdése azonban kizérttd teszi az ilyen megdéllapodés alapjan létrejott
szolgalom bejegyzését az ingatlan-nyilvantartasba, mert eléirja, hogy a kdzos tulajdonban 4ll6 ingatlanok esetében
a tulajdonostarsak egy részével kotoétt — banyaszolgalmi jogot alapitd - szerzédés alapjan térténé banyaszolgalmi
jog bejegyzésére iranyuld eljarast fel kell fliggeszteni mindaddig, amig a megallapodasban nem részes
tulajdonostérsak vonatkozasdban a banyaszolgalmi jog alapitdsat elrendelé végleges hatéségi hatarozat, vagy
a banyaszolgalmi jog alapitaséra irdnyuld hatésagi eljards mas modon torténd lezarasardl szolé végleges dontés
benyujtasra nem keril. Ezt a jogszabalyi kolliziot az Inytv. 47. § (3¢) bekezdésének hatélyon kiviil helyezésével lehet
feloldani.

6.§,8.§11-13.§,15.§,23. §

A kormanyhivatalok szamara a foldiigyi eljardsaik sordn sziikséges, hogy kezeljék az eljardssal érintett az Orszagos
Cégnyilvantarté és Céginformacios Rendszerben nyilvantartott cég képviseletére jogosult személy addazonositd
jelét cégképviseleti jogosultsagadnak megdllapitasa céljabol.

7.8,9-10.§

Az E-Ing bevezetésével megszlinnek a foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szerv éltal lzemeltetett
TAKARNET szolgaltatasok, melyek az elektronikus dokumentumként szolgdltatott térképmasolatok kiaddsét is
végezték. Az Uj rendszerbél torténd térképmasolat szolgaltatashoz teremti meg a jogszabdlyi hatteret a rendelkezés.

Az ingatlan-nyilvantartasi célu foldmérési és térképészeti tevékenység részletes szabalyairdl szolé 8/2018. (VI. 29.)
AM rendelet 2. § (2) bekezdés szerint ,Ha a tulajdoni lapokon feltlintetett terlileti adatok és az allami ingatlan-
nyilvdntartasi térképi adatbdzisbdl szamithaté miszaki terlleti adatok kozotti kilonbség meghaladja
az e rendeletben megallapitott tlréshatart, az ingatlanligyi hatésdg az Fttv. 17. §-a szerint koteles eljarni’”
A rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy megfelelé adatokat szolgéltasson az ingatlanligyi hatésédg a foldmérési
munkdkhoz. Amennyiben az ingatlan-nyilvantartasi és térképi adatok kozott ellentmondas &ll fenn, abban
az esetben az ellentmondas feloldasdt - a hiba okatdl fliggéen - ingatlan-nyilvantartdsi, vagy térképészeti
eljarasban kell kivizsgalni. Amig a hiba javitasara irdnyuld eljaras véglegesen le nem zarul, addig adatot nem lehet
szolgaltatni az érintett ingatlanra vonatkozdan és az adatszolgaltatasi eljarast fel kell fliggeszteni.

A 10. § szovegpontosité rendelkezéseket tartalmaz.
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14.8§

Az Inytv. hatdlybalépésének moédositasaval kapcsolatban indokolt az lgyvédi tevékenységrél szolé 2017. évi
LXXVIII. térvény 208/C. §-a szerinti atmeneti rendelkezés megfelelé modositasa is. Ez alapjan az Ggyvédi kamarak
2024. julius 1-jétdl kezdik meg az ingatlan-nyilvantartasi lgyben val6 eljardsi jogosultsdg nyilvantartasba
vétele irdnti kérelmek elbirdldsat, az arra jogosultsdgot szerzett Ugyvédi tevékenységet gyakorlékat pedig
a 2024. oktéber 1-jétél hatalyos szabélyok alapjan és legkorabban az ezzel megegyez6 2024. oktéber 1-jei hatéllyal
veszik nyilvantartasba.

16-17.§

A torvény hatalybalépésének idépontjat moédositja, tovabbé szovegpontositas.

18-20.§

A Kjtv. moédositasdval dsszhangban a torvényjavaslat a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. térvény
oldalardl is elvégzi a sziikséges mddositasokat.

21-22.§

A torvényjavaslat a kormanytisztvisel6k gazdasagi tarsasdgokba torténé delegélasa szabdlyainak egyértelmdvé
tételével kimondja, hogy nem keletkeztet Osszeférhetetlenséget a kormanytisztviselé vezeté tisztségviseli
megbizatasa vagy felligyelébizottsagi tagsaga, ha a kormanytisztvisel6t az allam vagy egy, az allam tobbségi
tulajdonaban 3ll6 gazdasagi tdrsasdg megallapodas vagy részesedés alapjan delegdlja.

24-32.§,34.5,43.§

Szévegpontositd rendelkezések.

33.§,35-42.§,44-49.§,51-53. §

A torvény hatalybalépését moédositja és szévegpontositast is tartalmaz.

50.§

A torvényjavaslat egyértelmivé teszi, hogy a telepilési dnkormdnyzat képviselé-testiilete, illetve a varmegyei
kozgydlés altal elrendelt igazgatasi szlinet id6tartama akkor sem szamit bele az igazgatasi sziinetrél sz616 2023. évi
XXVI. térvényben meghatdrozott ligyintézési hataridékbe, ha nem az igazgatési szlinettel érintett dnkormanyzati
hivatal, hanem a teleplilési vagy varmegyei 6nkormanyzat a fél (ligyfél) vagy a teljesitendd kotelezettség cimzettje.

54. 8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az egyes ivovizmindség-javitasi, szennyviz-elvezetési és -tisztitasi, valamint hulladékgazdalkodasi
beruhazasokkal 6sszefiigg6 kozigazgatasi hatésagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségii liggyé nyilvanitasarol szolé 272/2017. (IX. 14.) Korm. rendelet médositasarol sz616
442/2023. (IX. 27.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelethez tartozé indokolds a jogalkotdsrél sz6lé 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdésében és
a Magyar Kozlony kiaddséardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténdé és a kdzjogi szervezetszabdalyozo
eszkoz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglaltak alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A modositds az ,Ajka varos vizikozmil halézatanak hatékonysagnovelése kék-zold infrastruktira elemekkel —
el6készités” megnevezésli beruhazassal béviti a kormanyrendeletben meghatarozott beruhdzasok korét.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,
valamint az 6nallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a hitelintézetek jelzalogalapu eszkozei és forrasai kozotti lejarati 6sszhang szabalyozasarol szolo
22/2022. (VI. 11.) MNB rendelet médositasarol szol6 42/2023. (IX. 27.) MNB rendelethez

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) 2017. &prilis 1-jétél bevezette a jelzdloghitel-finanszirozas
megfelelési mutatéra (a tovdbbiakban: JMM) vonatkozé szabdlyozast, amely biztositia a bankrendszerben
a lakossagi jelzaloghitelek jelzédlogalapu, hosszi lejaraty, stabil finanszirozasat. A hatdlyos el6irdsokat
a hitelintézetek jelzdlogalapu eszkozei és forrasai kozotti lejarati 0sszhang szabalyozasardl szélé 22/2022. (VI. 11.)
MNB rendelet rogziti.

A JMM szémitasakor 2023. oktdéber 1-jétél kibocsatott értékpapirok esetén csak energetikailag hatékony
ingatlanokat finanszirozé (zold) forrasokat lehetett volna figyelembe venni.

A jelenlegi téke- és jelzaloghitel-piaci helyzetre, a finanszirozott ingatlanok energetikai hatékonysagéara és
a nemzetkozi forrasbevonas idSigényére tekintettel az MNB a devizaban denomindlt zold forrdsokra vonatkozé
eléirasok egy évvel torténd elhalasztasa mellett dontott.

A jogalkotésrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjelolésérdl sz616 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolads a Magyar KézIlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Salgo Laszlé Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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