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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a gyermek utan jaré potszabadsag biztositasanak feltételeivel 6sszefliiggésben a munka torvénykonyvérol
52616 2012. évi l. torvény médositasarél sz6l6 2023. évi CXIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A gyermekes munkavaéllalok esetében a munka és a csaladi élet kozotti 6sszhang elbsegitése érdekében
ugy médosul a munka térvénykdnyvérdl szol6 2012. évi l. torvény (Mt.), hogy a gyermekek utdn jaré potszabadsagot
a munkaltaté a munkavallalé &ltal megjeldlt idépontban koételes kiadni azzal, hogy ekkor is érvényesil
az az altaldnos szabaly, mely értelmében a munkaltatd kivételesen fontos gazdasdgi érdek vagy a mukodését
kozvetlenil és sulyosan érinté ok esetén a pdtszabadsag kiadasat legfeljebb hatvan nappal elhalaszthatja, illetve
a megkezdett potszabadsagot megszakithatja.

Végso eldterjesztéi indokolas

a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasaval 6sszefiliggo torvények moédositasarol szl
2023. évi CXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A helyi 6nkorményzatok gazdasdgi-pénziigyi stabilitdsanak a megteremtése érdekében sziikségessé vélt a helyi
onkormanyzatok addssdgrendezési eljarasat érinté, illetve annak megelézését szolgald jogi szabalyozds modositésa.
A torvényjavaslat tovabba az 6nkorményzatok tervezési kotelezettségei és ellendrzési feladatkoreinek bévitésére is
iranyul, az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasdgaikkal ko6zos felel6s gazdalkodasanak jogszabalyban elbirtak szerinti
elGirdsaval és arra kiterjed ellenérzésével.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérél sz6ld 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§,15.§,21-24.§,43-47. 8§

A torvényjavaslat az eddigi terminoldgidval szemben az Onkormdnyzati csédbiztos terminolégiat vezeti be
tekintettel arra, hogy az jobban kifejezi azt az éallapotot, ami miatt az dnkormanyzat gazdalkodasi onallésagat
jelent6sen korlatozé feladatkorrel rendelkezd személy keril kijel6lésre. Tovabba a Kormany szamdra jogalkotdsi
felhatalmazd rendelkezések kiegészitésére és egyéb rendelkezések pontositasara vonatkozé javaslatok kertltek
meghatdrozasra.
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3.8

Mind a helyi 6nkorményzat, mind annak hitelezéje kezdeményezheti az eljards meginditasat, azonban a médositd
rendelkezés a helyi dnkormanyzat altal kezdeményezett esetben meghataroz egy minimum értékhatart, amelyet
meghaladé 6sszegli, vagy mérték( tartozds esetén keriilhet sor az addéssagrendezési eljards meginditdséra.
Ez a rendelkezés azt a célt szolgdlja, hogy csekély 6sszegl tartozas esetén az Onkorményzat ne indithasson
addssagrendezési eljarast, mert az jelentés mértékben korlatozza a helyi dnkormdanyzatok onallésagat és jelentds
adminisztrativ terhet ré az allamigazgatasra. Az Osszeghatdr a mindenkori koltségvetési torvényben kerdl
szabalyozasra.

4-5.§,7.§

A felzdrkoz6 telepiilések estében kiemelt szempont a mélyrehaté helyismeret megléte. Ennek biztositdsa
az addssagrendezési eljaras soran is prioritast élvez. A mddositds megteremti annak lehetéségét, hogy ilyen érintett
teleplilés esetében - ez jelenleg 300 halmozottan hatranyos teleptilést jelent — a tarsadalmi felzarkézasért felelés
miniszter a képvisel6-testiilet adossagrendezési eljaras meginditasara iranyuld dontése esetén kijelolje a megfelelé
ismeretekkel rendelkezé civil szervezetet nkormanyzati csédbiztosként.

Hasonl6 az eljardsrend abban az esetben is, ha az addssdgrendezési eljards meginditasat a hitelezé kérelmezi. Ebben
az esetben az 6nkormanyzat a birésagi értesités kézhezvételével egyidejlileg megkeresi a tarsadalmi felzarkozasért
felel6s minisztert az dnkormdanyzati csédbiztos kijelolése érdekében. Ha a miniszter kijel6lési jogaval nem él,
a birésagi kijelolés szabalyai az iranyaddk.

A birésag altali kijelolés partatlan elvének sérthetetlensége érdekében a térsadalmilag hatranyos telepiléseken
a biré elsédlegesen, és nem kizdrélagosan a tarsadalmi felzarkézasért felel6s miniszter altal jelolt civil szervezetet
koteles kijel6Ini dnkormanyzati csédbiztosnak. A bird eltéré dontését a kijel616 végzésben koteles indokolni.

6.§,8.§,11.8§

A modositds célja, hogy a hitelez6i igények érvényesitése f6 szabadly szerint kizardlag az addssagrendezési
eljarasban legyen érvényesithetd, hiszen ha a hitelezé az igényét késébb is érvényesitheti, az hosszu tavon
bizonytalansagot eredményezhet az dnkorményzat gazddlkoddsdban, és nem segiti a nehéz helyzetbe kerilt,
sulyos gazdasagi problémakkal kiizdé helyi dnkormanyzat pénzligyi-gazdasagi stabilitdsnak a megteremtését.
Ezért a modositas — a kovetkezdk szerinti kivétellel - megsziinteti azt a jelenleg |étez6 lehetdséget, hogy a hitelezé
az adossagrendezési eljaras befejezését koveto 2 év elteltével ismét kezdeményezhesse az addssdgrendezési eljarast
ugy, hogy egyébként a mar befejezett eljarasban is érvényesithette volna az igényét.

Ugyanakkor a szabalyozas a hitelez6védelmi érdekeket szem el6tt tartva — egyfajta garancidlis szabalyként —
az onkormanyzati csédbiztos részére eldirja, hogy az adéssagrendezési eljards meginditasdnak napjan le nem jart
tartozasok hitelezéit kozvetlenil és irdsban értesitse az addssdgrendezési eljaras meginditasarol, kovetelésiik
bejelentésének hatéridejérdl, elmulasztasanak jogi kovetkezményérél. Amennyiben az 6nkorményzati csédbiztos
az ilyen igénnyel rendelkezé hitelez6t az addssagrendezési eljards meginditasarél nem értesitette, és ezaltal
a hitelezé a fenndlld kovetelését nem tudta érvényesiteni, kovetelését az adodssagrendezési eljaras jogerds
befejezését kovetd 2 év eltelte utan érvényesitheti.

Megemlitendé [Id. 18. § c) pont], hogy az Uj eljarasi szabdlyok miatt szlikséges a hatalyos el8irasok szerinti 60 napos
igénybejelentési hatarid6t 75 napra modositani, mivel az Uj értesitési szabdllyal is szdmolni kell.

9.§

A javaslat megteremti annak a lehetéségét, hogy az adéssagrendezési eljaras alatt a helyi 6nkormanyzatokért
felel6s miniszter kérelemre, egyedi dontése alapjan a tiszteletdij kifizetésének megsziintetése aldl felmentést
adjon. A kifizetés a helyi 6nkormanyzati feladatelldtast nem veszélyeztetheti, ezért a déntés meghozataldhoz
az addssagrendezési eljards alatt az 6nkormanyzati csédbiztosnak a kifizetések vonatkozdsdban a helyi
onkormanyzat pénzligyi, gazdasdgi stabilitdsara gyakorolt tajékoztatasa is szlikséges.
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Az addssagrendezési eljaras alatt a mentesitésre a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter pozitiv dontése esetén
sem kerlilhet sor, ha a képvisel6-testiilet a valsagkoltségvetési rendeletét nem fogadja el. Ezen eset fennallasarol
az 6nkormdényzati csédbiztos soron kiviil tajékoztatja a helyi 5nkorményzatokért felelés minisztert.

10. 8

A helyi 6nkorményzat teljes vagyonelemeinek az 6nkorményzati csédbiztos javaslata alapjan torténd feliilvizsgalata
kotelezévé viélik, melynek célja a forgalomképes vagyonkdr meghatarozasa annak érdekében, hogy a helyi
onkormanyzat pénziligyi mozgastere béviljon.

A javaslat értelmében az addssdgrendezési eljaras ala vont énkormanyzatok az addssdgrendezési eljaras soran,
és az annak jogerGs befejezését kovetd két évben kotelesek fizetési szamldjukat a kincstarndl vezetni. A mddosito
rendelkezés értelmében az Onkormdnyzati csédbiztos koteles az Onkormanyzatot felhivni arra, hogy ezen
jogszabalyi el6irasnak valé megfelelésrél gondoskodjon.

12.§

A rendelkezés a hatdlyos szabaly aktualizalasat szolgalja.

13.§

A hitelez6i érdekek képviselete is elsédleges szempont az addssdgrendezési eljards soran. Amennyiben
az Onkormanyzati csédbiztos kordbbi kezdeményezése a forgalomképes vagyoni kor bovitésére nem volt
eredményes, a vagyonfelosztasi javaslatban ennek érvényt szerezhet. Az igy elkészilt jelentés a birésaghoz
benyujtasra keriil, mind az énkormdnyzat, mind a hitelez6k észrevételezhetik, akar személyes meghallgatés is
tarthato az Ggyben.

A helyi 6nkormanyzat vagyonaval val6é gazdalkodasrél sz616 dnkormdanyzati rendeletet a birésagnak a végzésében
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

14.8§

A modositas célja, hogy a helyi dnkormanyzat addssagrendezésbe bevonhaté vagyonat fészabdly szerint becsérték
alatt ne lehessen értékesiteni. Figyelemmel arra, hogy az ingatlanok becsértékének a meghatdrozasa kelld
szakértelmet igényel, a szabdlyozas az ingatlan aktudlis piaci értékének a megdllapitdsara ingatlanforgalmi szakérté
bevondsat teszi kotelezévé. A modositas rendezi az elévasarlasra jogosultak jog gyakorldsdnak maodjat is. Ennek
értelmében az elévasarlasra jogosultak csak a véglegesen kialkudott vételadr ismeretében nyilatkozhatnak a vételi
szandékukrol.

16.§

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi 5nkorméanyzatok egy része nem rendelkezik olyan forgalomképes
vagyontarggyal, amelynek értékesitésével a fizetéképesség helyredllithatd, vagy a bejelentett hitelezdi igények
kozott meghatarozd részt képvisel a pénzintézeti kovetelés. Ennél fogva a hitelezékkel torténé megegyezés
bizonyos esetekben pénzintézeti hitelfelvétellel (reorganizacids hitel) oldhaté meg. A moédositas lehetéséget
biztosit arra, hogy a kdzponti koltségvetés — a helyi dnkorményzatokért felelés miniszter és az allamhaztartasért
felelés miniszter dontése alapjan — vissza nem téritendé tamogatas formajaban is nyujthasson segitséget a kamatok
megfizetéséhez.

17.8§

A netto finanszirozds az 6nkormanyzatok pénzellatasanak jol szabélyozott folyamatat jelenti, amely egy havonta
ismétléd6é folyamat. Az ennek keretében nem rendezhetd fizetési kotelezettségek megfizetésének modjat
az allamhdaztartasi szabdlyok pontosan régzitik, igy egy ilyen jellegl fizetési kotelezettség az dnkormdnyzatok
addssagrendezési eljarasa sordn nem mindsithetd hitelezéi igénynek.
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18.8§

Az addssidgrendezési eljaras ald vont dnkormanyzatok az addssdgrendezési eljarast kovetéen sulyos pénzligyi
problémakkal kiizdenek, igy a modositds célja a nehéz helyzetbe keriilt dnkormanyzatok gazdalkodasénak
szorosabb nyomonkdvetése olyan intézkedések bevezetése mentén, amelyek ezen dnkormdanyzatok gazdasagi
helyzetének a megszilarditasat, a takarékos, szabalyszert, eredményes m(ikddését szolgaljak.

A javaslat megteremti annak a lehet6ségét, hogy az addssagrendezési eljaras lezarasat kovetéen a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter kérelemre egyedi dontése alapjan a tiszteletdij kifizetésének megsziintetése
alol felmentést adjon. A kifizetés a helyi onkormanyzati feladatellatdst nem veszélyeztetheti, ezért a dontés
meghozataldhoz az addssdgrendezési eljaras jogerds befejezését kovetd két év tekintetében a koltségvetési
biztosnak a kifizetések vonatkozasdban a helyi dnkormanyzat pénziigyi, gazdasagi stabilitdsara gyakorolt
tdjékoztatdsa is sziikséges.

19.§,40.8

Az dtmeneti rendelkezés az abban foglalt rendelkezések moédositasanak a hatalybalépéséhez igazodik, amely elvalik
a térvényjavaslat féhatalyatol.

A rendelkezés tovabba meghatarozza a 2024. évre vonatkozdan azt az 6sszeget, amelyet meghaladdan a helyi
onkormanyzat sajat maga ellen az adéssagrendezési eljarast megindithatja.

20.8§

2010. utdn jelentés mértékben atalakult az allam és a helyi 6nkormdnyzatok kozotti munkamegosztds, igy
az id6kozben megszlint Snkormanyzati feladatok a mellékletbdl torlésre keriltek.

25.8

A javaslatban foglaltak a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi-pénziigyi helyzetének stabilizdlodasat szolgaljak, ezért
a jogalkoté a helyi 6nkormdanyzatok addssdgrendezési eljdrasara vonatkozé szabdlyokat az dtalakult nemzetiségi
onkormanyzatokra is kiterjeszti.

26-28.§

Az adéssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen az dnkormanyzati gazdalkodéssal szemben tdmasztott alapvetd
kovetelmény a takarékossag a hitelezdi igények kielégitése, az Snkormanyzat mikddbképessége, az Snkormanyzati
kotelez6 feladatok ellatdsa, az elvarhato szint(i kozszolgéltatas fenntartasa érdekében. Ez a takarékossag
megkoveteli bizonyos személyi juttatdsok megvondsat, melynek célja a fizet6képesség helyredllitidsa, a hitelezdi
érdekek védelme és az nkormanyzat gazdalkodasanak stabilizalasa.

A javaslat alapjan a képvisel6-testiilet tagjai és vélasztott tisztségvisel6i - a polgarmester 4altalanos
helyettesitését ellatd tarsadalmi megbizatdsu alpolgdrmester kivételével, akinek az addssagrendezési eljarasban
és az Onkormanyzat fizet6képes gazdalkodasanak alakitasaban hasonléan fontos szerep jut - nem lesznek
jogosultak tiszteletdijra és szamukra egyéb jogcimen (pl. jutalom) sem lesz lehet8ség személyi juttatas kifizetésére
az adossagrendezési eljaras, illetve az azt kdvetd két éves idétartam alatt.

A javaslat ugyanakkor megteremti annak a lehetéségét, hogy az adodssagrendezési eljards alatt a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter kérelemre, a tiszteletdij kifizetésének a megsziintetése aldl felmentést ad, ha
megallapithatd, hogy a kérelmezé nem vett részt a helyi dnkormdanyzat gazdalkodasat kedvezétlenil befolyasold
dontéshozatali eljarasban, vagy a dontéssel nem értett egyet, tovabba ha a tiszteletdij kifizetése az dnkormanyzati
feladatellatast nem veszélyezteti.

Az Métv. modositdsa nem érinti a f6allasu alpolgarmesterek jogviszonyat, azonban kimondja, hogy a fentebb
emlitett id6tartam alatt Ujabb f&allasu alpolgarmesteri jogviszony nem létesithetd, ezzel a személyi kiadasok
tovabbi csokkentése érhet6 el. A szabaly ugyanakkor lehetévé teszi, hogy amennyiben a polgdrmester altalanos
helyettesitését ellato féallasu alpolgarmester jogviszonya szlinik meg, ezt az alpolgarmesteri tisztséget be lehessen
tolteni.
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29.-31.§,33.§,36.-37.§,42.§

A torvényjavaslat az onkormanyzatok és a kozfeladataik hatékony ellatasa érdekében létrehozott gazdasagi
tarsasagok kozos felelés gazdalkodasanak erésitésére, valamint a felelés gazdalkodas ellenérzésére iranyuld
eszk6zOk bovitésére irdnyul, amelyek az Onkormdanyzatok kiegyensulyozott gazdéalkodasat és egyuttal
a kozszolgaltatasok zavartalan ellatasat szolgaljak.

A mobdositas értelmében az Onkormdnyzati koltségvetés tartalmi elemei bévilnek. A mddositassal
az Onkormanyzatok feletti torvényes felligyeleti jogkorrel rendelkezd févarosi vagy varmegyei kormanyhivatal
intézkedési jogkdre bovdil.

32.8

A torvényjavaslat a Magyarorszdg gazdasagi stabilitasardl sz6l6 torvény médositasaval béviti a Kormany mérlegelési
jogkorét az dnkormanyzatok addssdgot keletkeztetd Ugyletére irdnyuld kérelmek kapcsan. A javaslat tovébba
a Kormény szamara lehetévé teszi, hogy a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal Utjdan megvizsgdlhassa azt, hogy
az dnkormanyzatok adéssagot keletkeztet6 tigyleteinek Kormany dltali jovahagyasara irdnyul6 kérelmek, valamint
a jovahagyott addssagot keletkezteté Ugyletek és az azokhoz kapcsolddd fejlesztések a torvényi feltételeknek
megfelelnek-e.

34. 8

Koltségvetési biztos kijeldlésérdl a kincstar elndke dont. Torvényi szinten szabdlyozdsra kerll a koltségvetési
biztosnak az alapveté feladatai, amivel hozzdjarul a sulyos gazdasagi helyzetbe kerllt 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak nyomonkovetéséhez, pénziigyi stabilitdsdnak elé6mozditasahoz.

35.§

A Kormany kiemelt célja a tarsadalmilag hatranyos helyzetben 1évé teleplilések felzarkdztatasa, ezért a mddositas
a Felzérkézo teleplilések programban részt vevd helyi 6nkorméanyzatok esetében lehetdséget biztosit arra, hogy
a kincstari tartozasok esetében a részletfizetési lehetéséget kiterjeszthesse akar 24 hoénapra. Ez a lehetéség
az amugy is tobbszordsen hatranyos helyzetben lévé dnkormdanyzatok pénziigyi mozgdsterét bdéviti és ezzel
az adossagrendezés céljat, esetleges elkeriilését tdmogatja.

38.§

A modositas célja a nehéz helyzetbe keriilt dnkormanyzatok gazdalkodasdnak szorosabb nyomonkodvetése olyan
intézkedések bevezetése mentén, amelyek ezen Onkormiényzatok gazdasdgi helyzetének a megszildrditasat,
a takarékos, szabdlyszer(, eredményes mlikodését szolgaljak.

39.§

Felhatalmazé rendelkezést tartalmaz a Kormény szdmara a koltségvetési biztos megbizésaval kapcsolatos szabalyok
megalkotasara.

41.8

Atmeneti rendelkezés.

48.§

Hatalybalépésrdl sz6l6 rendelkezés, mely a felkésziiléshez sziikséges id6re tekintettel kerlil megallapitasra.

49.§

Sarkalatossagi rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes hatdsagi kérdésekrol sz616 2023. évi CXV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kézzétételre kerdil.

A torvényjavaslat a masodfoku eljarasokkal kapcsolatos torvényi médositasokat tartalmazza. Ennek keretében
meghatarozza, hogy az Ugyintézésre hidny nap all a hatésag rendelkezésére, illetve azon Ugycsoportokat,
amelyekben megnyilik a fellebbezés lehetésége. Ezen szabalyok korményrendeleti szinten keriilnek konkretizélasra.
Tipikusan ilyen kormdanyrendelet a kdrnyezeti hatdsvizsgélati és az egységes kdrnyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol sz616 314/2005. (XI1. 25.) Korm. rendelet.

Az informacios dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) médositasa az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) miatt
szlikséges.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Meghatarozasra keriil, hogy kornyezetvédelmi hatdsagi Ggyekben — korményrendeletben meghatérozott ligyek
esetében - fellebbezésnek lehet helye, annak Gigyintézési hatarideje megegyezik az alapeljaras hataridejével.

2.8

Az Infotv. 61. § (6) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a hatdrozat megtamadasara nyitva allé keresetinditasi hataridé
lejartdig, illetve kozigazgatasi per inditdsa esetén a birdsdg joger6s hatarozatdig a vitatott adatkezeléssel érintett
adatok nem tordlheték, illetve nem semmisithet6k meg. E szabdly indoka az, hogy a Hatdsdg hatarozata elleni
keresetinditasnak a kozigazgatasi hatdsagi eljaras éltalanos szabalyairdl sz6l6 torvény fészabdlyanak megfeleléen
nincs halaszté hatalya, de fontos érdek, hogy az adatkezeléssel érintett adatok ne legyenek — a jogalkotd indokolasa
szerint —,a jogvita birdsag elétti eldonthetésége érdekében” tordlhetdk, illetve megsemmisithetdk.

A szabdly azonban nem rendelkezett ezen adatok sorsarél a Hatésdg dontésének végrehajthatésaga soran, vagyis
nem kezeli azt a helyzetet, ha a torléssel, illetve megsemmisitéssel érintett adatok rendelkezésre allasara valamilyen
mas alkotmanyos érdek miatt tovabbra is sziikkség van. A Hat6sag eljaraséra alkalmazand6 Akr. végrehajtasi
szabdlyai folytdn a Hatdsag végleges hatdrozatdnak végrehajtasdhoz valé jog eléviilésére a szubjektiv 3, és
az objektiv 6 éves hatarid6 vonatkozik.

A gyakorlatban azonban tébbszor el6fordul, hogy a Hatésag eljarasaval parhuzamosan mas koézhatalmi eljarasok
is indulnak vagy ugyanazon tényallas alapjan, de mas jogdg hatdly alatt (pl. biintet6jog), vagy a torléssel, illetve
megsemmisitéssel érintett adatok bizonyékként valé rendelkezésre allasa a fenti hataridéket kovetéen is alapvetd
érdek akar az eljaré hatésagok (birésagok), akér az eljaras ald vont vagy peres személyek szdmdéra. A mas jogag
hatdlya ald tartozo eljardsok lefolytatdsdnak idétartama azonban bdven meghaladhatja a Hatésag szamara
a végrehajtas elrendelésére és foganatositasra az altalanos kozigazgatdsi rendtartdsban meghatéarozott eléviilési
hataridéket. A jelenlegi szabdlyok alapjan a Hatdsagnak akkor is intézkednie kell(ene) a megsemmisités, illetve
torlés irant a végrehajtas soran, ha egyébként még folyamatban 1évé ligyekben ezekre az adatokra sziikség volna.
A Hatdsdg intézkedése ilyen esetben a mas eljardsra nézve Iényegében akar bizonyitékok megsemmisitését is
jelentheti, befolyasolva a mas eljaras kimenetelét mind az érintett felek, mind az eljaras folytaté kozhatalmi szervek
szempontjabdl. A Javaslat az ardnyossag elvét megtartva, a mas eljarast folytatd szerv allasfoglalasat kivanja meg,
hogy az érintett adatok torolhetdk, illetve megsemmisithetdk-e, vagy a mas eljarasban ezek tovabbi rendelkezésre
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allasahoz alapvetd és nyomos eljarasi érdek flizédik, amely a Hatdsédg végrehajtési intézkedéseinek — ideiglenesen,
az eléviilési id6ket ezzel az idétartammal meghosszabbitva — akadalyét képezi.

A Javaslat nem kivdn valtoztatni a Hatdsag szdmadra is irdnyadé altaldnos eléviilési hataridék hosszan, de
azokban a specialis, viszont egyre gyakrabban eléfordulé esetekben, ahol a Hatdsag eljardsaban parhuzamosan
folyamatban 1évé, s6t azt idében joval meghalado eljarasok is folyamatban vannak, és az egyébként torléssel, illetve
megsemmisitéssel érintett adatok rendelkezésre allasahoz alapveté eljarasi érdek flizédik, a Javaslat 6sszhangba
kivanja hozni a személyes adatok védelméhez fliz6d6 és az egyéb eljardsokban a tisztességes eljarashoz fliz6d6
jogokat és jogos érdekeket, és meg kivanja teremteni ezen jogok és az 4llami biintet6hatalom és igény kozotti
megfelel6 egyensulyt.

A fentiek alapjan, és arra is tekintettel, hogy az Akr. 138. §-a alapjan a nyugvo eléviilési idétartamok nem
hosszabbitjdk meg az objektiv eléviilési hatarid6t, a Javaslat az Infotv. 61. § (6) bekezdésének szabalyozasi logikajat
terjeszti ki a Hatésag meghatérozott cselekmény végrehajtasanak eljarasi szakaszara.

3.8

Technikai mdédositas, amely lehetévé teszi a masodfoku eljardst nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelent&ségivé nyilvanitott ligyben is.

4.8

Hatalyba Iépteté rendelkezést tartalmaz.

Végso eléterjesztéi indokolas
az egyes ingatlan-nyilvantartasi, foldmérési és térképészeti targyu térvények modositasarol sz616
2023. évi CXVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat célja, hogy az ,E-ingatlan-nyilvantartas” cimu projekttel (a tovabbiakban: E-Ing) dsszefliggésben
- amely projekt atfogd célja a magyar gazdasag versenyképességének novelése azzal, hogy csdkkentésre keriljon
a foldugyi eljarasok atfutasi ideje, koltségszintje, és a kapcsolodd kozigazgatasi adminisztrativ terhek mértéke —
inditvdnyozza egyes ingatlan-nyilvantartasi és térképészeti targyu torvények médositasat.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (111, 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

Az illetékekrdl sz6ld 1990. évi XClIl. térvény modositasarodl, valamint a hiteles tulajdonilap-masolat igazgatasi
szolgdltatasi dijarol sz6l6 1996. évi LXXXV. térvény (a tovabbiakban: Dijtv.) médositasdnak célja, hogy pontositsa
a Dijtv. személyes dijmentességre vonatkozé rendelkezését tulajdonilap-masolat szolgaltatdsa esetén, tovabb3,
hogy hatélyon kivil helyezze a Dijtv.-nek a tulajdonilap-masolat szolgdltatdsa esetén fizetendd, valamint
az ingatlan-nyilvantartasi eljarasért fizetendd dijak mértékét megallapité rendelkezéseit.
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3.§,16.§

Egyre nagyobb szamban fordulnak elé esetek, amikor olyan 6rékhagyd utan maradt belfoldi ingatlan, akinek
szokdsos tartézkodasi helye az Eurdpai Unié valamely mas tagallaméban volt halalakor. Az 6roklési tgyekre irdnyadd
joghatdsagrol, az alkalmazandé jogrdl, az 6roklési ligyekben hozott hatdrozatok elismerésérél és végrehajtasarol,
valamint az 6roklési tgyekben kidllitott kozokiratok elfogaddsarol és végrehajtasarol, valamint az eurépai 6roklési
bizonyitvany bevezetésérdl sz6l6, 2012. julius 4-i 650/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel évekkel
ezel6tt egységesitett Uj joghatdsagi szabdlyok értelmében ilyen esetekben az 6rékhagyod szokdsos tartdzkodasi
helye szerinti tagallamnak van joghatdsdga oOroklési eljarasok lefolytatasara a teljes hagyatékra kiterjed6en,
beleértve a magyarorszagi ingatlan hagyatékot is. A kulfoldi 6roklési eljarast lefolytatd kdzjegyzének, hagyatéki
birésagnak (vagy a kilfoldon kirendelt hagyatéki gondnoknak) ilyen esetekben vizsgalnia kell az 6rokhagyo utan
maradt magyarorszdgi ingatlan meglétét és hagyatékhoz tartozdsét; az oroklésben érdekeltek azonban némely
esetben nem tudjak megjeldlni az 6rokhagyd utdn maradt magyarorszagi ingatlan fekvését és azonosité adatait.
A javaslat erre figyelemmel a kilféldon indulé hagyatéki eljaras céljara is lehetévé teszi azt, hogy a kozjegyzd
az orokhagyo természetes személyazonositd adatai alapjan végezzen lekérdezést (mas tagallami kozjegyzé,
hagyatéki birdsag vagy a kilfoldi eljarasban kirendelt hagyatéki gondnok kérelmére), és amennyiben azt allapitja
meg, hogy az 6rokhagyd utdn maradt belfdldi ingatlan, a tulajdoni lap tartalmat a kozjegyz&krél sz816 1991. évi
XLI. torvény 146. §-dban meghatarozott modon tanusithatja. Lényeges belfoldi jogi érdek flizédik ugyanis
ahhoz, hogy az 6rokhagyé hagyatékahoz tartozé belfoldi ingatlan ne maradjon ismeretleniil a mas tagallamban
lefolytatasra kerulé oroklési eljarasban sem, igy az annak eredményeként kidllitdsra kerllé eurdpai 6roklési
bizonyitvany alapjan az 6rokosok tulajdonjoga bejegyzésre keriiljon a hazai ingatlan-nyilvantartasba.

4.8

Az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 1997. évi CXLI. térvény médositasanak célja felhatalmazas biztositasa az ingatlan-
nyilvantartasért felel6s miniszter szdmara, hogy az adépolitikdért felelés miniszterrel egyetértésben az ingatlan-
nyilvantartasi eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijat rendeletben allapithassa meg.

5.§

A jogszabaly-médositds célja a foldmérési és térképészeti tevékenységrél szoléd 2012. évi XLVI. torvény
(a tovabbiakban: Fttv.) egyes elektronikus és egyéb adatszolgéltatasra vonatkozé rendelkezéseinek pontositasa.

6.8

A jogszabdly-modosités célja az Fttv. soron kivili eljardsra vonatkozd rendelkezéseinek pontositasa az elektronikus
Ugyintézésre torténd atallas okan.

Tovabbi célként fogalmazhaté meg annak egyértelmUsitése, hogy az ingyenes adatszolgaltatdsok csak abban
az esetben valdsithatok meg haldzati kapcsolat Gtjan, ha arra a technikai feltételek adottak, mivel a fogadé fél
esetenként nem tudja kialakitani az adatok atvételéhez sziikséges interfészeket. A folyamatos halézati kapcsolat
Uzemeltetése a foldmérési és térinformatikai szerv szamara koltségekkel jar, melyre forras nincs biztositva, ezért
a modositas értelmében a jovoben — egyedi megallapodas alapjan — a foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi
szerv jogosult az Uzemeltetési koltségeinek megtéritését kérni az adatszolgaltatast igénybe vevotol.

Az Fttv. 6. § (14) és (21) bekezdésének mddositasa azért sziikséges, mert az ott megjeldlt feladatok ellatdsdhoz nem
csak a honvédelmi miniszter felel6sségi korébe tartozé adatbazisokbdl sziikséges az adatatadas.

7-8.8

Az allami alapadatok felhasznaldsaval kapcsolatos rendelkezéseket a foldmérési és térképészeti dllami alapadatok
kezelésérdl, szolgaltatasarol és egyes igazgatasi szolgaltatasi dijakrol szold 63/1999. (VII. 21.) FVM-HM-PM egyiittes
rendelet tartalmazza, mely rendelet 2024. marcius 25-én hatdlyat veszti. Az adatok felhasznalasara vonatkozo
rendelkezések torvényi szintet igényelnek, ezért ezt kdvetéen az Fttv.-ben sziikséges szabalyozni.

A mobdositast a honvédelmi térképészeti feladatok ellatasanak 2012 &éta megvaltozott rendje, illetve
az Uj honvédelmi torvénybdl eredd eltéré fogalomhasznalat indokolja.
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9.8

Felhatalmazo rendelkezés az egyes foldmérési és térképészeti hatdsagi eljarasok szabdlyainak és a térképmasolat
tartalmanak megallapitasara.

10.8§

Korabban felmerdiilt igények és az ingatlan-nyilvantartas ez irdnyu egységességének megteremtése okan sziikséges
az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezhetd és természetben vagy terlleti mértékben meghatarozott jogok és
tények allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazisban torténé megjelenitése. A térképi megjelenitésre
az E-Ing rendszer biztosit lehetéséget.

11.8

Szévegpontositd rendelkezések az Fttv.-vel dsszefliggésben.

12.8

Hatalyba nem [épésrél sz6l6 rendelkezés.

13.8§

Hatélyba nem lépésrél sz616 rendelkezés.

14-15.§,19.§

Eltéré szoveggel torténé hatalybalépésrél sz6l6 rendelkezések, valamint hatélyba nem [épésrdl sz616 rendelkezések
az ingatlan-nyilvantartasrol szélé 2021. évi C. torvénnyel (a tovabbiakban: Inytv.) 6sszefliggésben sziikséges
szOvegpontositasok elvégzése érdekében.

17.§

E szakasz szabdlyozza a targyanal fogva dijmentes elektronikus szemle és teljes tulajdonilap-masolat lekérdezéseket.
A modositas célja annak biztositdsa, hogy a terrorizmust elharitd szerv dijmentesen igényelhessen elektronikus
tulajdonilap-masolatot.

18.§

Mivel az ingatlan-nyilvéntartasi eljdrdsban az iratokat elektronikus vagy elektronikussé alakitott formaban kell majd
benyujtani az Inytv. 35. §-anak (3) bekezdése alapjan, indokolt az Inytv. 43. §-aban is a kozjegyz6éi okirat elektronikus
hiteles kiadmanydra utalni.

20.8§

Az ingatlan-nyilvantartasrol sz6lé 2021. évi C. toérvény hatdlybalépésével Osszefliggé dtmeneti rendelkezésekrél,
valamint egyes, az ingatlan-nyilvantartdssal, teriiletrendezéssel, telepilésrendezéssel kapcsolatos és kulturdlis
targyu torvények modositasarol szol6 2021. évi CXLVI. torvény egyes rendelkezéseinek hatalyba nem 1épésérél szolo
rendelkezések az Inytv. médositasdval sszefliggésben a szabalyozasi koherencia biztositdsa érdekében.

21.§

Hatalyba nem [épésrél sz6l6 rendelkezés.

22.§

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az illetékekrol sz616 1990. évi XCIIl. torvény és a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. torvény
modositasarél sz6l6 2023. évi CXVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A kozbeszerzésekrél szold 2015. évi torvény (a tovdbbiakban: Kbt) modositdsat elsésorban a jogszabalyi
alkalmazas sordn szerzett Ujabb tapasztalatok, valamint az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092
Rendelete szerinti kondicionalitasi eljarasban az Eurdpai Bizottsag felé tett vallalasok részét képezé akcioterv egyes
intézkedéseinek végrehajtésa indokolja. Emellett egyes médositasok az Integrités Hatésag 2023. évi Eves Elemzd
Integritasjelentésében foglaltakra és az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérél szolo
2022. évi XXVII. torvény altal létrehozott Korrupcidellenes Munkacsoport javaslataira is reflektalnak. A médositasok
egy része az elektronikus hirdetménymintdk bevezetésével 6sszefliggésben az eljaradsok hatékonyabb lefolytatasat
teszi majd lehetévé.

Osszességében a médositasok célja a hatékony és szabalyos jogalkalmazasnak valamint a jogorvoslati eljarasok
konnyebb kezdeményezésének az el6segitése, az adatok jobb rendelkezésre dlldsanak biztositasa, illetve sziikség
szerint a térvény szévegének technikai kiigazitasa.

A fentiek mellett a jogorvoslati dijakat érinté modositdsokhoz kapcsoléddan az illetékekrél szolé 1990. évi
XCIIl. torvény médositasa is szlikséges.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz kdzzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A modositds célja a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg dontéseivel szembeni kdzigazgatasi perben fizetend? illetékek
megdllapitdsa esetén az egységes jogalkalmazasi gyakorlat megteremtése. Az illetékekrél sz6l6 1990. évi
XClIl. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték mértékét kdzbeszerzési tigyekben is
a pertargy értéke alapjan kell megdllapitani. A kozbeszerzési ligyekben azonban a pertérgy értékének megdllapitasa
kilonbozéképpen torténhet, pl. a kozbeszerzés becsiilt értéke vagy a kiszabott birsdg 6sszege alapjan, sok esetben
pedig a birésdg a meg nem éllapithatd pertargy értékre irdnyadd szabalyokat alkalmazza. A médositassal az illeték
mértékére az Itv. 45/A. § (1) bekezdése alapjan a kozigazgatasi perekben irdnyaddé mérték lesz egységesen
alkalmazandé, amely alacsony, jelenleg 30 ezer forintos illeték megfizetése mellett teszi lehetévé a birdséagi
jogorvoslat igénybevételét.

2.§

A moédositas célja, hogy az Eurépai Uniodbdl szarmazé forrasok felhasznaldsa teljes mértékben atlathaté legyen.

3.8

A modositas egyértelmiivé teszi az Osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazéasa soran az ajanlatkéré adatkezelési
jogosultsagat, amely kiterjed tobbek kozott az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokban, illetve adott esetben
az érdekeltségi nyilatkozatokban vagy az Osszeférhetetlenség ellen6rzése kapcsén kért barmely tovébbi
nyilatkozatban szereplé adatok kezelésére. A modositds célja e mellett az informacids onrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrél sz6l6 2011. évi CXII. térvény 5. § (3) bekezdésével val6 6sszhang megteremtése.



182

INDOKOLASOK TARA - 2024.évi3.szém

4.8

Az elektronikus hirdetménymintak (eForms) bevezetésével és az Elektronikus kozbeszerzési rendszer
(a tovabbiakban: EKR) kapcsolodé fejlesztésével — az unids értékhatart elérd értéki beszerzések korében - lehetévé
vélik, hogy az ajanlatkéré egyes kozbeszerzési részek tekintetében eltéré idépontokban hirdessen eredményt, illetve
tegyen meg birdlati cselekményeket. Ennek nyomén a torvényjavaslat megteremti a kdzbeszerzés egyes részei
06nallo kezelésének lehetdségét oly mddon, hogy az ajénlatkéré az eljaras eredményérdl sz616 tdjékoztatdt az egyes
részek tekintetében kilon idépontokban is kdzzéteheti, illetve megkiildheti az ajanlattevék részére. Az elébbi
megoldas nagyban névelheti az eljarasok hatékonysagat példaul akkor, ha valamelyik rész tekintetében elhizodik
a biralat idétartama, mivel ilyenkor a problémaval nem érintett részek tekintetében nem lesz akadalya az eljaras
befejezésének és a szerz6dés megkotésének. A 37. § (2) bekezdésének mddositasa nyoman az eredménytajékoztato
kozzétételre megkiildésére husz nap fog az ajanlatkérék rendelkezésére allni, amely egyrészt konnyités
az ajanlatkérék részére, masrészt pedig Osszhangban van a 2014/24/EU irdnyelv 50. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott hataridével (megjegyzendd, hogy az iranyelv a TED-re torténd feladas hataridejét tartalmazza).
Azért is fontos az eljards eredményérdl sz6l6 tajékoztatd kozzétételéhez rendelkezésre 4ll6 hatéridé ndvelése,
hogy eltéré idé6pontokban torténé szerzédéskotés esetén az ajanlatkérd az irdnyelvi hataridé megtartasa mellett
még egy eredményrdl szold tajékoztatd feladasaval eleget tehessen kozzétételi kotelezettségének. Amennyiben
egy eljaras eredményeként jelentds idébeli kiilonbséggel kot az ajanlatkérd szerz8déseket a kiilonbozé részekben,
a 2014/24/EU iranyelv 50. cikkében foglalt hatarid6 megtartdsa érdekében adott esetben tobb tajékoztatd
hirdetmény feladdsara lehet sziikség.

5.8

A szerz6désekkel kapcsolatos megfelelé adatok rendelkezésre allasa indokolja a szabdly bevezetését, amely
a szerzédéses jogviszonyok megszlinésével kapcsolatos informaciok kozzétételét irja el6 az EKR-ben. Nem csak
a felek nyilatkozataval (pl. elallds, felmondas) bekovetkez6 megsziinés, hanem azon helyzetekre vonatkozd
informacié rogzitése is sziikséges, amikor a szerz6dés mas okbdl nem valtja ki a tervezett hatasokat, igy kiiléndsen,
ha az ajanlatkéré felfiiggeszté hatallyal kot szerzédést, azonban végil a szerz6dés nem lép hatdlyba vagy
a szerz6dés érvénytelenségét allapitjak meg.

6.8

A modositas indoka a kozbeszerzési eljardst meginditd felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok
médositasara vonatkozo szabdlyozas pontositasa, 6sszhangban az eurdpai unids birésagi gyakorlattal és az irdnyelvi
kovetelményekkel. Az Eurépai Unié Birésaga C-298/15. Borta Ugyben hozott itéletének 74. pontja alapjan
a kozbeszerzési dokumentumok jelentés modositasa is megengedett Uj kozbeszerzési eljaras inditasa nélkil,
kivéve akkor, ha azok médositdsa annyira I1ényeges, hogy a moédositott feltételek tovabbi potencialis ajanlattevék
érdeklédését is felkeltenék. A 2014/24/EU irdnyelv 81. preambulum-bekezdése is hasonlé médon fogalmazza meg
a moédositas korlatjat. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy a dokumentumok médositasa akkor nem megengedett, ha
a modositas alapvetden befolyasolhatja az adott kdzbeszerzés irant érdeklédé gazdasagi szerepldk korét. Ezt nem
egyetlen gazdasagi szereplé szemsz6gébdl, hanem a piac jellemz6i alapjén kell megitélni. Nem célja ugyanis a jogi
szabdlyozdsnak az, hogy megakaddlyozzon olyan kisebb modositdsokat, amelyek - akér a gazdasdgi szereplék
tdjékoztatas kérését vagy elbzetes vitarendezését kdvetden — az egyenld bdnasmaod elvének érvényesiilését segitik.
A modositds igy ehhez az értelmezéshez igazodva keril kialakitasra. E mellett a moédositasokrol szol6 hirdetmény
kozzétételére és az ajanlattételi hatdridé meghosszabbitdsara vonatkozé kotelezettség tovabbra is fennmarad.
Ezek olyan eurdpai uniés kovetelmények, amelyek a transzparencia és az egyenlé banasmdd alapelveinek
érvényesitését szolgaljak.

7.8

A torvényjavaslat szévege egyértelmdsiti, hogy 70. § (2a) bekezdése esetén is alkalmazandd az un. hallgatasi
szabdly, azaz ha az ajanlattevé az ajanlatkéré felhivasara a megadott hataridéig nem nyilatkozik arrél, hogy
fenn kivanja-e tartani az ajanlatat, akkor ezt ugy kell tekinteni, hogy az ajanlatat fenntartja. Tovabb4, az ajanlati
kotottség idétartamara iranyadd széznyolcvan napos hatérid6 szézétven napra csokken az eljardsok elhuzédasénak
megakadalyozésa és a megfeleld ajanlattétel jobb biztosithatésaga érdekében.
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8.8

A torvényjavaslat 77. § (1) bekezdése lehetéséget biztosit az értékelés ald esé szempontok korében tobbek
kozott olyan minimum értékek meghatdrozésara, amelynél kedvezétlenebb értéket nem lehet megajanlani
egy kozbeszerzési eljarasban. E feltétel megszegése az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan a 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjén. Egyes esetekben — példaul keretmegdllapodas vagy mas keretjellegl szerzédés
esetén — azonban felmerilhet az ajanlatkérd részérél az ezekben szereplé egyes tételek aranak vagy koltségének
maximalizaldsara vonatkozo igény, a tulzottan magas arak vagy koltségek elkeriilése érdekében, annak ellenére,
hogy az egyes tételek 6nalléan nem keriilnek értékelésre. A mddositassal a jogalkotd ezt a lehetéséget kivanja
megteremteni, kizdrélag olyan esetekre vonatkozdan, ahol az egységdrak (vagy egységkoltségek) rogzitik
az ajanlatkérének a szerz6dés alapjan fizetendd ellenszolgaltatasra vonatkozo kotelezettségét. Az ar maximalas
lehetdésége az ataldnydijas szerzédésekben szerepld, de nem az ajnlatkérdi ellenszolgdltatast rogzité tételekre
(példaul az drazott koltségvetés egyes tételeire) nem vonatkozik.

A torvény szovegébdl kikerll az un. alszempont fogalma, amelynek indoka, hogy sem a kdzbeszerzési iranyelvek,
sem pedig az unios elektronikus hirdetménymintak nem alkalmazzak a fogalmat, illetve utdbbiak hasznalata soran
nem is lesz lehetéség kilon alszempontok megadésara. A kordbbiakban alszempontként meghatarozott elemeket
a jovében kilon értékelési szempontonként lehet majd meghatarozni a felhivasban.

9.8

A torvényjavaslat unids eljarasrendben megteremti annak lehetdségét, hogy az ajanlatkéré egyes kdzbeszerzési
részekre vonatkozoéan eltéré idépontokban hirdessen eredményt. Ehhez kapcsoléddan az ajanlatok elbiralasarol
sz6l6 Osszegezés esetében is lehetévé vélik az egyes részek tekintetében annak kiilon idépontokban torténd
megkildése az ajanlattevék részére. A térvény a tobb szakaszos eljardsokban ugyanakkor a részvételi szakasz
tekintetében nem kiiloniti el az 6sszegezést és nem teszi lehetévé csak egyes részek tekintetében az ajanlattételi
szakaszba lépést. Tobb rész esetén is egy kozbeszerzési eljardsrdl van ugyanis sz6 és mind a jogi-alapelvi,
mind az elektronikus rendszerben valé megvaldsitds szempontjai amellett szélnak, hogy az eljardsok bizonyos
elemei egységesek maradjanak.

10.§

A szarazfoldi, vizi vagy légi személyszallitdishoz kapcsolodd menetjegyek beszerzésének specialis jellege és
az ezen a teriileten fenndll6 korlatozott versenyre tekintettel indokolt az unids értékhatarokat el nem éré ilyen
tipusu beszerzéseknek a Kbt. hatdlya aldli kiviteli korbe helyezése. A veszélyhelyzetre tekintettel e kivétel mar
az egyes kodzbeszerzési szabalyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt torténé eltéré alkalmazédsardl, valamint az ezzel
Osszefliggé rendelkezések mdédositasardl sz6l6 330/2023. (VII. 19.) Korm. rendelet alapjan alkalmazhatd, amely
beemelésre keriil a Kbt. 111. §-3ban felsorolt kivételek kdzé. A kivétel kiegésziil tovabbd a bérletekkel is, amelyek
a menetjegyekkel 1ényegében azonos funkcidval rendelkeznek, igy indokolt ezeknek is kivételi korbe torténd
bevondsa. Az allam tulajdondban all6 nemzetkozi kereskedelmi repllétér mikodtetésének kiemelt jelentdsége,
folyamatos és hatékony miikodtetésének tamogatasa érdekében indokolt az unids értékhatarokat el nem
éré kapcsolédd beszerzéseknek a Kbt. hatdlya aldli kiviteli kdrbe helyezése. Ugyancsak indokolt a kivételi kor
alkalmazhatdsdganak biztositdsa a megujulé technoldgidk alkalmazéasdval megvaldsulé villamos energia termelését
kozvetlenll szolgald beszerzésékre. A megujulé technolégidk alkalmazasédval megvalésulé villamosenergia-
termelés és eldallitds piacan a nagyszdmu piaci szerepl6 jelenléte, valamint a szektor aktivitdsahoz szikséges
kivitelez6i-, tervezéi és engedélyezési feladatokat ellaté gazdasagi szerepldk leterheltsége 6sszességében olyan
piaci korilményeket teremtett, melyek egyrészt ellehetetlenitik az egyes kozszolgéltatd ajanlatkérék kdzbeszerzési
eljarasainak eredményes lefolytatasat, masrészt a jogszabalybdl fakadd kozbeszerzési kotelezettségek — a piac
dinamikus véltozasa, arérzékenysége és a kdzvetlen versenynek valé kitettsége miatt — versenyhatranyt jelentenek
az ajanlatkérék oldalan versenytérsaikkal szemben. A piac kiegyenlitése, valamint az egyenlé versenyfeltételek
biztositasa érdekében indokolt a megujulé technoldgidk alkalmazésdval megvaldsuld villamosenergia-termelés
piacan jelen 1év6 ajanlatkérdk kdzbeszerzési kotelezettségeinek az enyhitése.
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11.8

Az Uj elektronikus hirdetménymintdk bevezetésével Osszefliggé fejlesztések révén — elsé lépésként — egyelbre
csak unids eljardsrendben — valamint az uniés értékhatért elérd értékd, 3. melléklet szerinti szolgéltatasok
beszerzésekor - nyilik méd az 6sszegezések részenkénti kezelésére.

12.§

A jogorvoslati dontések és az egyes kdzbeszerzési eljarasok Osszekapcsolhatdsaga szempontjabél fontos, hogy
a Kozbeszerzési Dontbbizottsdag dontései minden esetben tartalmazzdk az érintett eljards EKR azonositéjat
(amennyiben relevéns), amelynek okdn ez kotelezettségként keriil el6irasra a torvény szévegében.

13.8

Az érintett szabaly modositdsa a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasahoz kapcsoldddéan az elektronikus
Ugyintézés gyakorlataval 6sszefliggésben sziikséges.

14.§

A modositds nyomdan egyrészt a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasdért fizetendé igazgatasi szolgaltatasi dijak
(a tovabbiakban: jogorvoslati dijak) torvényi szabalyozast kapnak, masrészt megvaldsul ezek bizonyos mértéku
csokkentése. A jogorvoslati dijak mértékének meghatarozasa soran a jogalkoté figyelembe vette egyrészt, hogy
azok mértéke hivatott garantélni, hogy csak indokolt esetben kezdeményezzen valaki jogorvoslati eljarast, masrészt
az arra vonatkozé altalanos elvarast, hogy minél szélesebb korben fontos biztositani a jogellenes ajanlatkéréi
magatartasokkal szembeni fellépést. A jogorvoslati dijak fellilvizsgalatdnak sziikségességére az Integritas
Hatosag 2023. évi Elemz6 Integritdsjelentése és a Korrupcidellenes Munkacsoport is felhivta a figyelmet, valamint
annak szlikségességét a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékels teljesitménymérési
keretrendszer korében elvégzett kérddives kutatds eredményei is igazoltdk. Tovabba a 1118/2023. (lll. 31.)
Korm. hatdrozat 9. pontjaban a terlletfejlesztési miniszter feladataként jelolte meg, hogy a kozbeszerzési
eljarasokban vald szélesebb korl részvétel Gsztonzése érdekében vizsgalja fellil a jogorvoslati dijak mértékét,
és dolgozzon ki javaslatot a Kozbeszerzési Dontbbizottsag eljarasaért fizetendé dijakat szabalyozé jogszabalyok
maodositasara.

A fentiek nyoman a jogorvoslati dijakat a mddositas Ujraszabalyozza oly médon, hogy 6sszességében azok
csokkentése valosul meg, azonban a dijak mértéke tovdbbra sem biztosit teret a jogorvoslat intézményének
visszaélésszer(i alkalmazasara. A csokkentés egyik fontos eleme, hogy a szabalyozas az ajanlati, ajanlattételi
vagy részvételi felhivads, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek mddositdsanak jogsérté volta miatt
indult jogorvoslati eljarasban a dijakat 50%-kal alacsonyabban hatarozza meg (a minimalis dij fenntartasa
mellett), 6szténdzve ezzel kilondsen a felhivdsban és az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban foglalt
versenykorlatozo feltételekkel szembeni fellépést a gazdasagi szereplék részér6l. Tovabbd a nagyon magas
jogorvoslati dijak kikliszobolése érdekében csokkennek a szazalékos mértékben megdllapitott dijak maximalis
Osszegei is. A szabalyozas soran figyelembe veend6 érdekek a jogorvoslati dijak becsiilt értékhez igazodd, aranyos
meghatarozasat indokoljak. Figyelembe kell venni, hogy unids értékhatar felett az eljardsok értékében nagyon
nagy kilonbségek lehetnek, ezért nem lehetséges olyan egységes atalany dijmérték meghatarozasa, amely
a figyelembe veendd jogpolitikai szempontoknak egyarant megfelelne. Lényeges, hogy a hatalyos szabalyok szerinti
0,5%-0s mérték a kisebb értéki eljardsokndl jelenleg sem magas, a jogorvoslati dij csak a nagyértékd eljardsoknal
emelkedik olyan magasra, amelynek csdkkentése sziikséges. A tdrvényjavaslat megtartja a dij megallapitasanak
azt az elemét, hogy a jogorvoslati dij bizonyos mértékben a kérelmi elemek szdmdahoz igazodik. Ennek célja annak
Osztonzése, hogy a kérelmezék csak azoknak a szabalyoknak a megsértésére hivatkozzanak, amelyeket ténylegesen
megalapozottnak latnak, illetve a hatdlyos dijstruktira bevezetését megel6zéen tapasztalt visszaélésszer(
gyakorlatok megakadalyozasa indokolja ennek a szabélyozéasi megoldasnak a fenntartasat.

15.§

A modositds a szabaly technikai pontositdsat tartalmazza. A Kdzbeszerzési Hatdsdg sajat bevételei kapcsan
a (9) bekezdésre valé hivatkozas indokolt.
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16-18.§

A médositasok a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljarasahoz kapcsolddodan az elektronikus ligyintézés gyakorlataval
Osszefliggésben szlikségesek.

19.8§

A kozbeszerzésekért felel6s miniszter szamara rendelkezésre allé informaciok kérének bévitése érdekében eldirasra
kertl a szerz6dés megkotésének engedélyezése targydban hozott végzések Kozbeszerzési Dontébizottsag altali
kézbesitésének kotelezettsége.

20.§

A kozbeszerzésekért felelés miniszter szamara a szakpolitikai dontések el6készitéséhez és a kozbeszerzési
teljesitménymérési keretrendszer mikodtetéséhez rendelkezésre all6 informacidk korének boévitése érdekében
a birésag koteles lesz az itéletét és az eljaras befejezését eredményezé végzését kézbesiteni a miniszter részére.

21.§

Tekintettel arra, hogy az dllami kdzbeszerzési szaktandcsadok névjegyzékbe torténd bejegyzéséhez fizetendé dijbol
szarmazé bevételbdl kilon jogszabdly alapjan a feladatkorrel érintett minisztérium és a Kdzbeszerzési Hatdsag
megosztva részesiilnek, sziikséges e ténynek a Kbt-ben torténé régzitése is.

22.8§
Szbvegcserés modositasok.

A 37. § (4) bekezdése pontositasanak célja az eljards eredményérdl sz6l6 téjékoztatéra vonatkozé mddosuld
altalanos hatérid6 6sszhangba hozasa a keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa esetén
iranyadé kozzétételi hataridével.

A modositds a 65. § (11) bekezdésben pontositja, hogy ha egy gazdasdgi szerepldé az alkalmassaga igazoldsa
tekintetében a jogelédjére kivan tamaszkodni, akkor azt kell megvizsgalni, hogy a kizaré ok egyrészt a jogutddlas
idépontjaban fennallt-e, masrészt pedig, hogy az ellenérzés idépontjaban is fennall-e. Ennek indoka, hogy a jogeléd
adatainak felhasznaldsat ne akadalyozza olyan helyzet, amikor egy kizéré ok a jogutodlast kdvetéen kovetkezik be,
amiért a jogutdd értelemszerien mar nem lehet felel&s.

A 73. § (6) bekezdés c) pontjdnak médositasa a 77. § (1) bekezdésében végrehajtott mdédositashoz kapcsoléddan
szlikséges a szabalyok jobb értelmezhetésége érdekében.

A 75. § (1) bekezdés c) pontjdnak modositasa a 70. § (2a) bekezdésben végrehajtott mddositdshoz kapcsoldddan
sziikséges, amely szerint az ajanlati kotottség idétartamdra iranyadd szaznyolcvan napos hatéarid6é szazétven napra
csOkken az eljarasok elhizédasanak megakadalyozasa és a megfelel$ ajanlattétel jobb biztosithatésaga érdekében.

A 106. § és 107. § modositasa a koherens sz6hasznalat megteremtésére iranyul a dinamikus beszerzési rendszerekre
vonatkozé szabdlyok kdrében. A 2014/24/EU iranyelv 34. cikke szerint a dinamikus beszerzési rendszert kategoridkra
lehet tagolni, amely esetben az ajanlatkéré az alkalmassagi feltételeket az egyes kategéridk tekintetében hatarozza
meg, majd a konkrét beszerzések megvalositasakor az adott kdzbeszerzésnek megfelel6 kategoéridba felvett minden
résztvevét fel kell kérnie ajanlat benyujtasara.

A 111. § d) pontja a 3. melléklet szerinti szolgdltatdsok sajatossdgaira tekintettel teszi lehetévé a Kbt-tél eltérd
beszerzést bizonyos értékhatdrig azon szolgéltatasok korében is, amelyek nem szerepelnek kiilon kivételi kdrben.
Az elmult évek gazdasagi véltozésaira, illetve a nemzeti kdzbeszerzési értékhatér hatdlyos szintjére is figyelemmel
indokoltta valt a 111. § d) pontjdban foglalt kivételi kor értékhatdranak emelése.

A 125. §-t érinté modositasok az alszempont fogalmanak kivezetéséhez kapcsolédnak.

A 127. § (1) bekezdésének mddositdsa az unids értékhatart eléré értékl koncesszidk esetében szél az dsszegezés
részenkénti elkészitésének lehetéségérdl.
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A 165. § (5) bekezdése moédositasa alapjan a magasabb 6sszegl birsag kiszabdsa olyan esetben is lehetséges lesz,
amikor az elézetes vitarendezési kérelem nyoman az ajanlatkéré nem kiildi meg az élldspontjat és intézkedést sem
tesz, tekintettel ara, hogy nem indokolt megkiilonbdztetni ezt attédl az esettdl, amikor az ajanlatkéré annak ellenére
nem tesz intézkedést, hogy az allaspontjat megkuldte a kérelmez6 részére.

A 187. § (2) bekezdés a) pont ad) alpontjanak mddositasanak célja, hogy a Hatdsag tegye kdzzé ne csak
a megbizhatésagot megallapitd, hanem az dntisztazasi kérelmeket elutasité hatarozatait is annak érdekében, hogy
az Ontisztazassal kapcsolatos teljes joggyakorlat megismerheté legyen.

A 198. § (2) bekezdés b) pontjanak médositasa technikai pontositést tartalmaz az elektronikus hirdetménymintak
bevezetéséhez kapcsoléddan.

23.8§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

A 76. § (9) bekezdés b) pontjadnak hatdlyon kivil helyezése az alszempont fogalméanak kivezetése nyoman
sziikséges. A korabban ,alszempont”-nak nevezett értékelési szempontokat az ajanlatkéré az Uj elektronikus
hirdetménymintak strukturdjaban 6nallé értékelési szempontként tlnteti fel, megjeldlve az adott értékelési
szempont mellett annak tipusat és sulyszamat.

A 149. § (2) bekezdésének hatdlyon kiviil helyezése a Kbzbeszerzési Dontébizottsagnal az elektronikus ligyintézés
bevezetéséhez kapcsolodik.

A 198. § (2) bekezdés e) pontjanak hatdlyon kivil helyezése a jogorvoslati dijak torvényi szabalyozasanak
bevezetésébdl kifolydlag indokolt.

24.8

A személyszallitdshoz kapcsolodd menetjegyekre vonatkozé kivétel torvényben torténd régzitése nyoman indokolt
a330/2023. (VII. 19.) Korm. rendelet hatélyon kivil helyezése.

25.8

A jogorvoslati dijak mértékének torvényben valé régzitésére tekintettel indokolt a 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
hatalyon kivil helyezése.

26.§

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

27.8

Jogharmonizacios zéradék.

Végso eléterjesztéi indokolas
a munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XClIl. térvény modositasarol sz616 2023. évi CXVIIL. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A munkavédelemrol sz6l6 1993. évi XClII. térvény modositdsarol szolo térvény indokoldséat az Indokoldsok Taraban
- a Magyar Kozlony kiadasérdl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan - sziikséges kozzétenni.



INDOKOLASOK TARA - 2024.évi3.szém 187

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XClII. torvény (a tovédbbiakban: Mvt.) médositasara alapvetéen a jogalkalmazas
segitése és egységesitése miatt, valamint az egyes jogszabdlyok kozotti koherencia megteremtése érdekében
van sziikség.

Felhatalmazé rendelkezés sziikséges arra vonatkozdan, hogy miniszteri rendelet allapitsa meg a munkavédelmi
képesitések besorolasat, megfeleltetését aszerint, hogy az adott végzettség kozép- vagy felséfokinak mindsdil.
Ennek megvaldsitdsa régi szakmai és munkaltatoi igény, tovabba sziikségszerl az Mvt. 2026-tél hatédlyba
I[ép6 moddositasa kapcsan, mely szerint elklloniinek a kozép- és a fels6foku végzettségekkel ellathato
szaktevékenységek.

Az egészségiigyi szolgaltaté mint munkaltaté adminisztrativ terheinek csokkentése valdsul meg, azaltal, hogy
nem kell a munkavédelmi hatésdg szamara bejelentést tenni és a kockazatértékelést megkildeni az egészségligyi
szolgaltatas keretében hasznalt, éles vagy hegyes munkaeszkozokkel kapcsolatban. A munkavédelmi hatésag
az el6irt adatokkal rendelkezik az Mvt. 63/F. §-a szerinti bejelentés és a munkavédelmi ellenérzések sordn ellendrzott
dokumentaciok alapjan.

A munkavédelmi birsag kiszabdséra vonatkozo részletes szabalyok a munkavédelmi birsdg mértékére és kiszabasara
vonatkozd részletes szabalyokrol szold 273/2011. (XIl. 20.) Korm. rendeletben szerepelnek. Folyamatban van
a 273/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet hatalyon kivil helyezése és Uj kormanyrendelet megalkotdsa, mely egyben
tartalmazza a munkavédelmi birsdgra vonatkozd egységes szabdlyozast (a birsdag mértékét és kiszabasanak
szabalyait), ezért az Mvt.-bél a birsagdsszeg torlésre kerdil.

Ezen tul a tervezet tartalmaz olyan szakmai indokok (hatdsagi ellendrzési, jogalkalmazoéi és a tandcsadasi
tapasztalatok) alapjan szlikséges madédositasokat is, melyek megvalosuldsa az egységes jogalkalmazést segitik
(pl. technoldgia fogalmanak bevezetése, terminoldgia haszndlat egységesitése, egyes munkavédelmi targyu
bejelentések adatainak pontositdsa, munkaeszkdz fogalménak bévitése).

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A munkavédelmi szempontu elézetes vizsgalat és az id6szakos biztonsagi fellilvizsgalat munkaegészségugyi
szaktevékenység is, de veszélyes technoldgia vizsgdlatdt csak munkabiztonsdgi szakérté végezheti.
A munkabiztonsagi szakérté munkaegészségligyi szakértelemmel nem rendelkezik, ezért indokolt, hogy a veszélyes
technoldgia lGzembe helyezés el6tti vizsgélata és idészakos fellilvizsgalata munkaegészségligyi szaktevékenység
is legyen. [Mvt. 21. § (9) bekezdés]

2.§

Az épitési munkahelyen végzett tevékenység bejelentésével kapcsolatos adatokat sziikséges pontositani,
mert az épittetd és bejelenté nem sziikségszerlien ugyanaz a személy. [Mvt. 63/D. § (2) bekezdés k), I) pont]

3-4.§

A hatésagi ellendrzési és tanacsadasi tapasztalatok alapjan a kdnnyebb és egyértelmdbb jogalkalmazas érdekében
szlikséges a munkabalesetek kivizsgaldsara, bejelentésére vonatkozd rendelkezések pontositdsa, szerkezeti
maédositasa. [Mvt. 64. § (1a) bekezdés, (4) bekezdés, (4a)—(4b) bekezdés]

5.8

A sulyos munkabalesetek esetén félreértésre adott okot a rendelkezés széhasznalata, mivel a sulyos
munkabalesetr6l a munkavédelmi hatésdgot értesiteni kell. A bejelentést a munkabaleseti jegyz6kdnyv
megkiildésével kell megtenni. [Mvt. 64. § (5) bekezdés]

6.8

A foglalkozasi megbetegedés bejelentésével kapcsolatos adatok pontositasa. [Mvt. 64/C. § (2) bekezdés a) pont)]
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7.8

Tekintettel arra, hogy az Mvt. 70/A. § (1) bekezdés a) pontja munkaltatéi kotelezettséget éllapit meg, ahhoz
hataridét is szlikséges meghatdrozni. Jelenleg nincs szabalyozva mennyi idén beliil kell munkavédelmi képvisel6t
vélasztani a tevékenység megkezdését kdvetden, igy a valasztds megtartdsa hosszu ideig elodazhatd, mely id6 alatt
a munkavallalék nem tudnak éIni érdekképviseleti jogaikkal. [Mvt. 70/A. § (1a) és (1b) bekezdés]

8.8

Az Orszagos Munkavédelmi Bizottsag feladatkorének modositasa szilkséges, mert a Bizottsag a munkavédelem
nemzeti politikajanak intézkedési és Gtemtervének kialakitasaban, a nemzeti politika felllvizsgalataban nem vesz
részt. [Mvt. 79. § (1) bekezdés b) pont]

9.8

A technolégia fogalma eddig nem volt definidlva. Mivel tobb kérdés érkezik ezzel kapcsolatban indokolt a definicié
meghatarozasa a kdnnyebb jogértelmezés és jogalkalmazas érdekében. [Mvt. 87.§ 16. pont]

10.§

A munkavédelmi jogszabdlyok tobb esetben hivatkoznak a munkavédelmi végzettség fokara azonban
a képesitések besorolasa, megfeleltetése (hogy kdzép vagy felséfokinak szamit-e egy képzettség) jelenleg hianyzik.
A miniszteri rendeleti felhatalmazassal rendeletbe kerlilne ez a megfeleltetés, ami segitené a munkaltatokat annak
eldéntésében, hogy a munkavédelmi feladatokat ellaté személy kozép vagy felséfoku végzettséggel rendelkezik-e.
A felhatalmazé rendelkezés és ezt kovetden a képesitések besoroldsa elengedhetetlen az Mvt. mar elfogadott és
2026. januar 1-jén hatélyba [ép6 mddositasa miatt, mely szerint egyes munkabiztonsagi szaktevékenységek esetén
elkilondl, hogy azt k6zép vagy fels6foku végzettséggel lehet ellatni. [Mvt. 88. § (4b) bekezdés]

11. 8§
Szovegcserés modositasok

Az a) ponthoz

A jelenlegi oktatasi rendszer szabalyai alapjan az Mvt.-ben szereplé szakképesités megnevezés mar nem fedi
le teljes egészében a munkavédelem terliletén megszerezheté végzettségeket, valamint a szakképzésben és
a fels6oktatasban is mas kontextusban hasznaljak a szakképzettséget, ezért sziikséges az Mvt.-ben a tagabb
fogalom hasznalata. [Mvt. 21. § (8) bekezdés, 23. § (1) bekezdés]

A b) ponthoz

A mentési terv a bekdvetkezett események miatt (els6segélynyujtds) munkaegészségligyi- és orvosi mentési
feladatokat is tartalmaz, ezért ezt indokolt az Mvt.-ben is munkaegészségiigyi szaktevékenységként nevesiteni.
[Mvt. 45. § (3) bekezdés]

A ¢) ponthoz
A szak- és feln6ttképzés kapcsdn bekovetkezett véltozasok miatt szlikséges a szakképzettség sz6 moddositasa,
a rendelkezés pontositasa. [Mvt. 51. & (1) bekezdés]

A d) és e) pontokhoz
A bejelentésekkel kapcsolatos adatok pontositasa. [Mvt. 63/G. §, Mvt. 63/H §.]

Az f) ponthoz

A bejelentend6 foglalkozasi megbetegedések jegyzékét jelenleg a foglalkozasi betegségek és fokozott
expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol sz6l6 27/1996. (V. 28.) NM rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan
a foglalkoztataspolitikdért felelés miniszter honlapjan kozzétett jegyzék tartalmazza. Ezzel pdarhuzamosan
az egészségligyi és a hozzdjuk kapcsolédd személyes adatok kezelésérél és védelmérél szolé 1997. évi
XLVIl. torvény (a tovabbiakban: Elak tv.) 3. szamu melléklete is tartalmazza a bejelentendé foglalkozasi
megbetegedések jegyzékét.
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A 10184. szdamu EU Pilot eljards kapcsén szlikséges modositas , hogy a 27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet a honlapon
kozzétett jegyzék helyett az Eliak tv. mellékletére hivatkozzon, igy ezzel parhuzamosan a jogszabalyi koherencia
biztositasa érdekében sziikséges az Mvt. rendelkezés médositasa is. [Mvt. 64/C. § (1) bekezdés]

A g) ponthoz
Szikséges annak konkrét rogzitése, hogy a sulyos munkabaleset kivizsgéldsa is munkaegészségigyi
szaktevékenység. [Mvt. 65. § (3) bekezdés]

A h) ponthoz

A munkavédelmi képvisel6k képzése a feln6ttképzésrél szolé 2013. évi LXXVII. térvény (a tovébbiakban: Fktv.)
szerinti feln6ttképzés keretében valosul meg. Az Fktv. tartalmazza a feln6ttképzésre vonatkozoé nyilvéntartas 6rzési
idejét, igy azt nem sziikséges az Mvt.-ben is feltlintetni. [Mvt. 75. § (4) bekezdés]

Az i) ponthoz
Nyelvhelyességi pontositas [Mvt. 79. § (1)-(2) bekezdés]

A j) ponthoz
Az Orszagos Munkavédelmi Bizottsdg feladatkdrének modositasa tekintettel arra, hogy a dontési hataskor
dllamigazgatasi feladat. [Mvt. 79. § (1) bekezdés g) pont]

A k) ponthoz
A j) ponttal 6sszefliggd nyelvhelyességi mddositas. [Mvt. 79. § (1) bekezdés g) pont]

Az 1) ponthoz
A munkavédelmi hatésdg nem a foglalkozas-egészségligyi szolgdlatok munkavédelmi feladatainak megvaldsitasat
ellenérzi, hanem a szaktevékenységek ellatasat, ezért szilkséges a pontositas. [Mvt. 81. § (4) bekezdés a) pont]

Az m) ponthoz

Az Mvt. 64. § (5) bekezdésének modositdsdval 0sszhangban szlikséges mddositds. A sulyos munkabalesetet
a munkavédelmi hatdésag koteles kivizsgalni, fliggetlendl attol, hogy arrdl a baleset bekovetkezésekor értesdil, vagy
a baleset bejelentésekor (munkabaleseti jegyz6kdnyv megkiildése) szerez tudomast. [Mvt. 84. § (2) bekezdés]

Az n) ponthoz
Jogtechnikai és szerkesztési pontositas. [Mvt. 84. § (3) bekezdés]

Az o) ponthoz
A hatdsagi és jogalkalmazdi tapasztalatok alapjan béviteni sziikséges a munkaeszkz fogalmat. [Mvt. 87. § 4. pont]

A p) ponthoz
Osszhangban a 12. § d) pontjéban foglalt médositassal, médositani sziikséges a birsaggal kapcsolatos felhatalmazas
elnevezését. [Mvt. 88. § (2) bekezdés d) pont]

A q) ponthoz
A felhatalmazdé rendelkezés pontositasa. [Mvt. 88. § (2) bekezdés g) pont]

Az r) ponthoz
Technikai médositds a 2022/431 EU iranyelv széhaszndlatdnak megfeleléen. [Mvt. 88. § (4) bekezdés d) pont
di) alpont]

12.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések

Az a) ponthoz
A kot8szot érintéen technikai médositas az Mvt. 63/D. § mdédositasa miatt. [Mvt. 63/D. § (2) bekezdés i) pont]

A b) ponthoz

A HOSPEM és az EPSU kozotti, a kérhdzakban és az egészségiigyi dgazatban eléforduld, éles vagy hegyes eszk6zok
altal okozott sériilések megel6zésérél sz6l6, 2010. majus 10-i keretmegallapodas végrehajtasardl sz6lé6 2010/32/EU
tandcsi irdnyelv nem irja el6 a kockazatértékelés megkiildését a munkavédelmi hatdésdg szadmiéra és



190 INDOKOLASOK TARA - 2024.évi3.szém

az Mvt. 63/1. §-ban meghatarozott adattartalom szerinti bejelentést. A magyar szabdlyozds szigorubb, mint amit
aziranyelv el6ir.

A kockézatértékelés dokumentuma az egészségligyi szolgaltatd méretétdl és az altala nyujtott szolgéltatasok
komplexitasatol fliggéen akar tébb szaz oldalas is lehet, igy ennek megkiildése és a dokumentumok megdrzése
nyomtatott és elektronikus formaban is nehézséget jelenthet (tobb szaz megabajtnyi fajlok tomoritése és mentése).

Az egészségligyi szolgdltatds keretében haszndlt, éles vagy hegyes munkaeszkdzokkel kapcsolatban
a munkavédelmi hatésdg az eldirt adatokkal rendelkezik az Mvt. 63/F. §-a szerinti bejelentés és a munkavédelmi
ellenérzések sordn ellenérzott dokumentaciok alapjan, ezért a 2 bejelentés kozott jelentés atfedés van.
A tervezetben szerepl6 modositds csokkenti a munkaltaték és a munkavédelmi hatésag adminisztrativ terheit.
[Mvt. 63/1. 8]

A ¢) ponthoz
Az Orszagos Munkavédelmi Bizottsag feladatkorének mddositasa szlikséges, a Bizottsag nem rendelkezik olyan sajat
adatokkal, mely a tandcsadasi tevékenység elldtasat segitené. [Mvt. 79. § (1) bekezdés f) pont]

A d) ponthoz

Folyamatban van a munkavédelmi birsdag mértékére és kiszabasara vonatkozd részletes szabdlyokrol szold
273/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezése és Uj kormanyrendelet megalkotasa, mely egyben
tartalmazza a munkavédelmi birsdgra vonatkozd egységes szabdlyozast (a birsdg mértékét és kiszabasanak
szabdlyait), ezért az Mvt.-bdl a birsdgosszeg torlésre kerdl. [Mvt. 82. § (3) bekezdés]

13.8§

Hatélyba [éptetd rendelkezések.

14.§

Jogharmonizacios zéradék.

Végso eléterjesztéi indokolas
a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol szol6 2004. évi XXXIV. torvény médositasarél sz616
2023. évi CXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A 2004-ben hatalyba Iépett, a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tdamogatasardl sz6l6 2004. évi XXXIV. torvény
(a tovabbiakban: KKV tv.) 4tfogd mddositasa az id6kdzben elfogadott uniés normakkal valé harmonizacio, illetve
a magyar szabalyozasi kdrnyezet valtozasaira tekintettel valt id6szer(ivé.

Az uniés normakkal valé harmonizacié érdekében a torvénytervezetek a tdrvény szévegében rogzitésre keriilnek
egyes Uj fogalmak, illetve fogalmakat értelmezé vagy konkretizalé rendelkezések. Mddositasra keriilnek tovabba
a vallalkozasfejlesztési tandcsrél sz6lé6 rendelkezések a véllalkozésfejlesztési tanacs hatékony mikodésének
biztositasa érdekében.

A modositasok segitségével a KKV tv. hatalya ala tartozé minden kis- és kdzépvallalkozasra (a tovabbiakban: kkv),
azaz a kkv szektorra vonatkozé dgazati szabdlyozas a hazai és az unids el8irdsokkal 6sszhangba keril, kdnnyebben
értelmezhetdvé és alkalmazhatéva vélik.

A torvénytervezet pontositja a kkv-nak minéstilést megalapozé foglalkoztatotti és bevételi adatok szamitasanak
moédjat, az unids elbirdsokkal 6sszhangban meghatdrozza kapcsolddd és partner véllalkozasnak minésilés
szempontjabdl relevans érintett piac fogalmat.
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A moédositds megteremti az unids szabalyozas altal a 2021-27-es programozasi idészakban bevezetett Uj tdmogatasi
forma, a tékekedvezményes egymiuiveletes kombindlt termék alkalmazasanak alapjait, és meghatérozza annak
alapvet6 kereteit. A 2021/1060 eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet altal bevezetett Uj kkv tdmogatdsi forma
egy olyan tdmogatési eszkdz, amely visszatéritendé tdmogatdst és vissza nem téritendd tdmogatast egyetlen
pénziigyi eszkdz muveletben (egyetlen finanszirozési megallapodédsban) nyujt. A tdmogatés a kedvezményezett
részére kolcson formajaban kerll nyujtasra, amely a tdmogato éltal elére meghatarozott feltételek teljesiilése esetén
részben a kovetelés elengedésével vissza nem téritendd tdmogatassa alakul.

A torvénytervezet biztositja — a kilon szabalyozés hatdlya ald tartozd Agrar Széchenyi Kartya Konstrukciok
kivételével — a Széchenyi Kartya Program keretében nyujtott tdmogatdsok esetén a jelenleg csak veszélyhelyzeti
szabalyként érvényesil6 eltérési lehetéséget az allamhaztartasrol széld 2011. évi CXCV. toérvény szabalyaitol,
melynek kovetkeztében a vallalhatd targyévi és koltségvetési éven tuli kotelezettségek egylittes felsé korlatja
szerinti 6sszegét a Kormany egyedi, nyilvanos hatdrozatdban allapithatja meg.

Pontositasra keriilnek tovabba a Vallalkozasfejlesztési Tanacs miikodésének feltételei, valamint a kkv szektor
helyzetének elemzéséhez sziikséges adatszolgaltatdsokra vonatkozé szabalyok.

Ez az indokolds a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, illetve a Magyar Kézlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozoé eszkdz kdzzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz616 5/2019. (1ll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A modositast az EVA megszlinése, és az arra vonatkozd rendelkezések torlésének sziikségessége indokolja.
Pontositasra keriil tovabba, hogy a beszamoldénak az arra jogosult altal jévahagyottnak kell lennie, valamint
egyértelmsitésre keriil, hogy az egyéni véllalkozé esetén a foglalkoztatotti Iétszamot vagy az addbevallasa, vagy
a nyilvantartasa alapjan kell figyelembe venni.

A pontositott szovegben az allami tdmogatdsokra vonatkozd Csoportmentességi rendelet [a Szerzddés 107. és
108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategdridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol
sz616 2014. janius 17-i (EU) 651/2014 bizottségi rendelet] szovegével Osszhangban, a jelenlegi jogszabdlyi
szbvegezéshez képest egyértelmiibben, konnyebben értelmezhetébben keriil meghatarozasra a kkv minéség
megszerzésére, illetve elvesztésére irdnyado kétéves szabaly.

2.§

A koradbban a kdzponti koltségvetési torvényben ,Gazdasagfejlesztési céleliranyzat” elnevezéssel szerepld, a kkv-k
koltségvetési finanszirozasi forrasat biztositd eldirdnyzatra valé hivatkozas meghaladottd valt a hatalyos szabélyozas
mellett arra is figyelemmel, hogy a kkv-k jelenleg més és tobb el6iranyzatrél is tamogatdasra kerlilnek. A mddositas
ezt a véltozast koveti le.

3.§

A kkv-k tdmogatdsira hasznalhaté tdmogatdsi formak allamhéztartasi szabdalyozédssal 6sszhangban torténd
meghatarozadsa miatt sziikséges modositds, amely pontositja, hogy az itt felsoroltak mellett mas tdmogatasi
formakban is részesithetéek a kkv-k.

4.8

A méddositas megteremti a lehetéséget, hogy — a kildn szabalyozas hatalya ald tartozé Agrér Széchenyi Kértya
Konstrukciok kivételével — a Széchenyi Kartya Program keretében nyujtott kamat-, kezességidij-, kezelésikoltség- és
egyéb koltségtdamogatasok esetén a tdmogatdsok fedezetét biztosité kiadasi elSirdnyzata terhére kotelezettséget
az allamhaztartasrdl sz616 torvény elbirasaitdl eltéréen Ugy lehessen véllalni, hogy a targyévi és koltségvetési éven
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tuli kotelezettségek egylttes felsé korlatja szerinti 0sszegét — UGtemezés nélkil — a Kormany egyedi, nyilvanos
hatdrozataban allapitsa meg.

5.8

A kozponti koltségvetési torvénnyel valé 6sszhang miatt sziikséges médositas.

6.§

A 2021/1060 eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet altal bevezetett Uj kkv tdmogatasi forma, a tékekedvezményes
egymiveletes kombindlt termék alkalmazdsdnak alapjait lefekteté rendelkezések. A tékekedvezményes
egymuveletes kombinalt termék olyan tdmogatasi eszkdz, amelynek keretében visszatéritendé és vissza nem
téritend6 tamogatast egyetlen pénziigyi eszkéz muveletben (egyetlen finanszirozasi megallapodasban) kerdl
nyujtasra. A tékekedvezményes egymdlveletes kombinalt termék a kedvezményezett részére visszatéritendd
tdmogatas formajaban kerll nyujtasra, amely tamogatas a témogato altal elére meghatarozott feltételek teljesiilése
esetén a kdvetelés részbeni elengedésével vissza nem téritendd tdmogatéssa alakul.

7-8.8

A pontosité rendelkezések célja a kkv fejlesztés allami feladatainak ellatasanak, és a kapcsolédé adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitésének elbsegitése, gordiilékenyebbé, hatékonyabbad tétele. Az elkilonitett dllami pénzalap
kilon nevesitése annak a kdzponti kdltségvetésbe vald tartozasa miatt nem sziikséges.

9-10.§

A Vallalkozasfejlesztési Tanacs miikodésére, tagjaira vonatkozd pontositast tartalmazé eléirasok.

11.§

A villalkozads fogalmanak pontositdsat, egyértelm(bbé tételét, és a jelenleg a szabdlyozasbdl hidnyzd érintett
piac definicidjanak meghatdrozasadt tartalmazé maddositdsok, amelyek célja a vallalkozasoktdl érkezett
visszajelzéseknek megfeleléen a jogalkalmazds egyszerlibbé tétele és segitése. A vdllalkozasnak mindsild
gazdasagi tevékenységet folytatd jogalanyok példalozo felsorolasa — a gyakorlati alkalmazasban sokszor felmertilé
kérdéses helyzetek kezelése érekében - kiegésziil a vagyonkezeld alapitvannyal, valamint a kalfoldi vallalkozas
magyarorszagi fidktelepével, tovdbba az egyhazi jogi személlyel. Az egyhdzi jogi személy tekintetében sziikséges
megjegyezni, hogy egyhdzi jogi személy fétevékenységként hitéleti tevékenységet végez, kizarélag masodlagos
tevékenységként végezhetnek gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet, erre tekintettel a térvény tdmogatasi szabalyai
csak a masodlagos, azaz kiegészité tevékenységet is végz6 egyhézi jogi személyekre, és nem altalanosan minden
egyhazi jogi személyre vonatkoznak.

12.8§

Az 5. §-sal a KKV tv.-be beépiilé tékekedvezményes egymdlveletes kombinalt termék szabalyozasat megalapozé
unids iranyelvnek valé megfelelésrél rendelkezd szakasz.

13-16.§

Szbvegcserés moédositasok, hatalyon kivil helyezd rendelkezések, hatélyba lépteté rendelkezés, valamint unids
jogharmonizacios rendelkezés.

A szbvegcserés modositasok célja a Csoportmentességi rendelet szoveghasznalataval valé 6sszhang megteremtése,
és a jelenlegi szOvegezés alapjan nehezen értelmezheté és megfoghaté vallalkozasi nyilvantartas helyett
a pontosabban azonosithaté beszamolé meghatérozés alkalmazésa.

A Kormény 4&ltal az Orszaggytilés szamdra készitett, a KKV-k helyzetét, gazddlkodasi feltételrendszerét,
a véllalkozasfejlesztés érdekében megtett intézkedéseket, valamint a KKV-k részére nyujtott dllami tdamogatasok
eredményeit bemutaté jelentés benyujtasdnak gyakorisdga két év helyett négy évre mddosul. Ennek szakmai
indoka, hogy a jelenlegi két éves idészak alatt kevéssé lathatdak a kkv tdmogatasok eredményei és hatdsai,
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valamint a kkv-szektorban megmutatkoz6 folyamatok iranya és hatasfoka. A rovidebb idészakban tovabba
kevéssé tisztithatéak le a vallalkozasok kozott mutatkozd folyamatok a gyorsan valtozé kiilsé koriilmények miatti
dtmeneti valtozasoktdl, és a kkv-k fejlédésének ive, az dllami tdmogatasok valddi eredménye a négyéves idészakban
jelenik meg, valik valdban érzékelhet6vé és mérhetévé.

A hatélyon kivil helyezett el6irds egy jelenleg mar nem létezd tisztség torlését valdsitja meg.

Végso eldterjesztéi indokolas
a kornyezetvédelmi termékdijrol szol6 2011. évi LXXXV. torvény, valamint a hulladékrél szélo
2012. évi CLXXXV. torvény modositasarol sz616 2023. évi CXX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozdé eszkdz kozzététele
sordn torténé megjelolésérél szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovdbbiakban: Ht.) médositasat a hulladékgazdalkodasi koncesszids
rendszerre torténd attérés elsé gyakorlati tapasztalatai indokoljék. A médositdsok a mikddéképesség eldsegitését,
a jogkovetés lehetéségének biztositasat szolgéljak. A kornyezetvédelmi termékdijrél sz616 2011. évi LXXXV. toérvény
(a tovabbiakban: Ktdt.) médositasa az adohatdsag feladatara vonatkozé rendelkezés pontositasat célozza.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A pontositds célja annak egyértelm( rogzitése, hogy az allami addhatésdg a Ktdt. szerinti valamennyi,
a 2023. julius 1-je el6tti idészakban keletkezett kotelezettséggel kapcsolatos feladatat ellatja 2023. jalius 1-jét
kovetben is.

2.8

A hulladékgazdalkodasi tevékenység fogalmanak atfogé megkozelitésii  megfogalmazésa igazodik
a hulladékgazdalkodas koncesszids rendszerében az dnkormanyzatok kozfeladat-elldtdsban betdltétt megvaltozott
szerepéhez.

3.8

A Koordindlé szerv felé irdnyuld adatszolgéltatds gyakorlati végrehajtasa soran felmerilt, garancialis jellegi
kiegészités a személyes adatok kezelésével 6sszefliggésben.

4.8

A hulladékgazdalkodas koncesszids rendszerének megfeleld, belsé koherenciat biztosito rendelkezés egyértelmusiti
az oOnkormanyzatok kozfeladat-elldtasban betoltott szerepét. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) kdzfeladatok kdrében elldtandé helyi dnkormanyzati feladatok
kozott a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatdst mar nem tartalmazza, azonban az Motv. 13. § (2) bekezdéssel
Osszhangban a Ht. 18/A-18/E. §-ai részletes szabdlyokat allapitanak meg a telepdilési dnkorményzatok tulajdonaban
all6 telepilési hulladékot kezel6 létesitmények lzemeltetésével kapcsolatban. Ezek kozil ki kell emelni, hogy
a tulajdonos nem tagadhatja meg a kezelésre atadott hulladék atvételét, tovabba az atvételi és az eszkdzhasznalati
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dij szabdlyai végrehajtasi jogszaballyal és eljarasi rendelkezésekkel biztositjdk a kozfeladat ellatasanak
ellentételezését.

5.8

A modositas a Ht. és a kozbeszerzési elSirdsok kapcsolatat rendezi torvényi szinten. A kdzbeszerzési torvényt
érintd kozbeszerzési eljards mar megtdrtént, amikor a nyertes ajanlattevé a koncesszor személyében kivélasztasra
keriilt. A felek a tovabbiakban olyan kérdésekben allapodnak meg kiilon megallapodas keretében, amelyeket
a koncesszids szerz6dés nem szabadlyoz. Ez a megéllapodéds azonban mar nem valésit meg kdzbeszerzés szerinti
szolgdltatas-megrendelést, hanem a mar fennallé koncesszids szerz6désben foglaltak — a mar fennall6 szolgaltatasi
kotelezettség — konkretizalasara iranyul.

6.8

A gordulé  fejlesztési rendszerterv  elkészitéséhez, jévahagyasahoz, esetleg elutasitdsi indokaihoz,
a fellilvizsgélatdhoz és a végrehajtdsahoz sziikséges adatok biztositasat, illetve a torvény belsé koherencidjat
szolgalo kiegészités.

7.8

A méltdnyossagi kérelem benyujtdsa tekintetében a hulladékgazdalkodasi hatdsdgok egységes jogalkalmazésa
végett szikséges pontositds, tovabba a méltdnyossagi kérelem benyujtdsa tekintetében jogvesztdé hataridd
beépitése szilkséges az atmeneti rendelkezés vonatkozasaban is.

8.8

A gazdélkodd szervezetek kornyezetvédelmi biztositdsanak duplikacidja nem célja a jogalkoténak, ugyanis
ezzel tulzott anyagi terhet réna a hulladékgazddlkoddsi tevékenységet végzékre. Erre tekintettel egy jogcimen,
az engedélyhez vagy nyilvantartasba vételhez kotott tevékenység okan torténd biztositasi kdtelezettség kialakitdsa
eredményezheti a leginkdbb jogkdveté magatartds megvaldsitasat. Mindehhez a Ht. 71. §-anak kiegészitése, illetve
technikai jellegU Ujraszabdlyozasa sziikséges.

9.§

A Ht. 70-72. §-ai, arra tekintettel hoztak létre pénziigyi garancidkat, hogy a Magyar Allam hulladékkal
kapcsolatos pénziigyi terheit enyhitse, olyan esetekben, amikor a gazdadlkodé szervezetek nem tudjdk vagy nem
akarjék garantalni a hulladékkal kapcsolatos kérnyezeti probléméik megoldasat. A Magyar Allam mint végsé
kotelezett nevében eljard dllami tarsasdgok vonatkozasdban is pénziigyi garancidkat allapit meg a torvény. Erre
tekintettel a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l6 torvény 41. § (5) bekezdésének c) pontja szerinti
kotelezettséget allami kozfeladatként végrehajto, kizardlagos allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok szamara
is el6irt céltartalék képzési kotelezettség aldli mentesitést tesz lehetévé. Abban az esetben ugyanis, ha az érintett
kornyezetvédelmi feladat tekintetében az allami tulajdonu gazdasdagi tarsasag tevékenysége kapcsan nem tervezett
kiadas merdilne fel, akkor azt plusz forras biztositasaval tudna a tulajdonosi joggyakorlé kezelni.

10.§

Hangsulyos elemként kell megjeleniteni az allam feladatai kozott a kordbbindl részletesebben ujradefinialt
hulladékgazdalkodasi tevékenység szakmai irdnyitdsdért, fellgyeletéért valo felelésséget. Az allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat tételesen meghatarozott, ezt meghaladéan a telepiilési hulladék jogszeri
kezeléséért valé felelésség az dllamot terheli, amelyet a Iétesitmények tulajdonosaival, a telepiilési
onkormanyzatokkal egytttmukodve lat el. Az elhagyott hulladék felszamolasara, tovabba jogszabalyban allami
feladatként meghatérozott, a korforgasos gazdasagra torténd atallassal és a hulladékgazdalkodasi vizsgalatok
fedezetére célelGiranyzat biztositasat el6ird rendelkezésnek a Ht. 78. § (1) bekezdésében torténd tovabbi
fenntartdsa indokolatlan, figyelemmel a 78. § (2) bekezdésében rogzitettekre.
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11.8

A jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek esetében nyilvanossa tehetéek a kiemelt
hulladékjogi szabalyszegést elkdvetSk adatai. Az adatok nyilvanos hozzaférhetéségének célja a generdlis prevencid.

12.8§

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység tartalma eltér a kordbbi hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatastdl, a kozszolgaltatasi dij a hulladékgazdalkodas koncesszids rendszerében nem addk maddjara
végrehajtando, ezért a kormanyrendeleti felhatalmazasnak ki kell terjednie a tartozasok rendezése érdekében
arra, hogy az ingatlan-nyilvantartasi szabalyok alapjan torténé jelzdlogjog bejegyzés mely feltételek alapjan
kezdeményezhetd. A pénziigyi biztositék, a céltartalék, valamint a kdrnyezetvédelmi biztositds részletszabalyai
vonatkozdsdban a jogalkalmazéas gordiilékenységének biztositdsa érdekében indokolt felhatalmazé rendelkezés
pontositasa.

13.§

A méltanyossdgi kérelem igénybevételével, valamint az atruhdzott hulladékgazdalkodasi [étesitmények
jogutddlasaval egyiitt jard jogosultsagok atszallasaval 6sszefliggd dtmeneti szabdly.

14.8§
Szbvegcserés modositasok.

1. pont: az épitési-bontasi hulladék fogalma a modositdssal atveszi a Hulladék Keretirdnyelv sz6 szerinti
megfogalmazasat, ezdltal a feldjitdsok, 4atalakitdsok, korszer(sitések, sordn képzéd6é hulladékok kérdését
egyértelm(isiti,

2. és 3. pont: a koncesszids tarsasag a torvény alapjan tulajdonaba kertilé hulladékkal nem kereskedik, ezért
sziikséges a résztevékenységek fogalmanak médositésa,

4. pont: az egységesités érdekében javasolt az értelmezé rendelkezésben alkalmazott forma haszndlata, vagyis
az épitési-bontasi hulladék fogalom,

5. pont: az un. iskolai papirgydjtésért fizetendd 6sztdnzé sziikségességét hangsulyozé rendelkezés,

6. pont: a modositds célja, hogy megteremtse a Ht. rendelkezéseinek Osszhangjat azaltal, hogy az egyes
hulladékbirtokosoknak engedély és nyilvantartasba vétel nélkil biztositott szallitasi lehetéségére vonatkozo
szabdly, és a hulladék kezelésérél valé gondoskodas szabdlyai kozotti kapcsoléddasi pontot megerdsiti. A modositas
elvart eredménye, hogy a korabban a hulladékbirtokosok szédmara biztositott ataddsi lehetéségeket — észszer(
és jogszer(i keretek kozott — fenntartsa. A koncesszid hatdlyba 1épését kdvetden is nagy szamban fordul elé
az a gyakorlat, miszerint a hulladékbirtokosok a hulladékgazdélkodasi koncesszié hatalya ala tartozé hulladékukat
kozvetlenil - a koncesszids tarsasdg vagy koncesszori alvéllalkozé bevonasa nélkul - széllitjdk be atrakdba,
hulladékkezeld |étesitményekbe, komposztalokba. Annak érdekében, hogy a hulladékbirtokosok szamdéra bevalt
atadasi lehet6ség fennmaradhasson, és a koncesszids hulladék utjanak nyomon kovetése is biztositott legyen,
szlikséges a Ht. 31. § (2) bekezdése szabdlyainak kiegészitése,

7. és 8. pont: az elhagyott hulladék felszdamolasaval kapcsolatos, valamint a mdszaki képvisel6i feladatellatas miatt
sziikséges modositas,

9. pont: a Ht. 31. § szerinti kompenzacié megallapitdsa érdekében sziikséges az adatbekérés szabalyainak
modositasa. A hasznositoktdl a kompenzacid megallapitdsa érdekében sziikségesek a hasznositasra atvett
hulladékra vonatkozé naturélis adatok, gazdasagi adatok, a hulladék minéségi adatok, az atvételi drat befolyasold
mennyiségi sdvokra vonatkozé adatok, és hasznositasi tevékenységgel kapcsolatos muiszaki adatok. Naturdlis adat
jellemzéen a hulladékhasznositd Iétesitményre vonatkozd adat; hulladékdram, tipus megjel6lése; hasznositasi
tevékenység kédjanak megjeldlése; az tvételi arral 6sszefliggd relevancia esetén a hulladék anyagtisztasaga, illetve
idegenanyag tartalma, hulladék jellege, szarmazdsa, szinezettsége. Gazdasagi adat az adott évben hasznositasra
atvett hulladékért fizetett Osszeg és ezzel Gssze-fliggésben a hasznositasra atvett mennyiség. Indokolt lehet
a kozvetlen hasznositdsra atvett hulladék mindségi kovetelményeire vonatkozé adat bekérése az atvételi arral
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Osszefiiggé relevancia esetén (hulladék jellege, kiszerelés, nedvességtartalom, szennyezettség, tarolds, valamint
veszélyességi szempontok alapjan). Sziikség lehet ezen kiviil a hasznositasra atvett hulladék esetében az dtvételi
arat befolydsolé6 mennyiségi sdvokra vonatkozé adatokra, és a hasznositasi tevékenységgel kapcsolatos mdszaki
adatokra (a tevékenységre feljogosité engedélyben megadott éves kapacitds, a tervezett kapacitds és az ebbdl
lekotott, tovabba a mar atvett hulladék mennyisége) is,

10. pont: a benyujtasi hataridét pontosité rendelkezés,

11. pont: az eljarasi hataridé6 meghosszabbitasa sziikséges, mivel kiils6 szervezet latja el a mUlszaki képvisel6i
feladatokat,

12.és 13. pont: a 7. §-hoz kapcsolédd modositas, a felsorolds elemeinek kapcsolatat rendezi,
14.,15. és 16. pont: a méltanyossagi jogkor alkalmazasaval 6sszefliggé pontositas,

17. pont: a médositds rendezi, hogy a jogellenesen elhagyott hulladékok nem kizdrélag a koncessziés korbe
tartoznak,

18. pont: a mddositas egyértelmdsiti, hogy a kdrnyezetvédelmi biztositas kdtésre kotelezett kizarélag gazdalkodo
szervezet lehet,

19. pont: a torvény belsé koherencidjat biztositja, mert a 88. § nem tartalmaz felhatalmazo rendelkezést miniszteri
rendelet megalkotdsara,

20. pont: a nemzeti szabvanyositasrol szoéld 1995. évi XXVIII. torvény értelmében Magyarorszag nemzeti
szabvanylgyi szervezete, a szabvényok kidolgozasaért felelés szervezet a Magyar Szabvanyiigyi Testlilet, mely
koztestiletként a nemzeti szabvanyositassal dsszefliggd kozfeladatokat kizardlagos jogkorrel latja el. Erre tekintettel
a jogszabaly nem delegalhat maganak olyan feladatot, ami a hulladékgazdalkodasi szabvanyok kizarélagos
kidolgozéasara vonatkozik. A hulladékgazdélkoddsi oko-cimkék kidolgozdsa sem tartozik a torvény hatalya ald, igy
e rendelkezéssel is tulterjeszkedett a jogszabaly, erre tekintettel indokolt az érintett szovegrész moédositésa,

21. pont: a torvény belsé koherencidjat szolgélé pontositas,

22. pont: a szabdlyszegé gazdasagi tarsasdg neve nem szerepel a torvényben, a pontos beazonosithatésiag
érdekében ennek feltlintetése is sziikséges,

23. pont: a Ht. 78/C. § (10) bekezdés e) pont ef), eh) és ei) alpontjanak hatdlyon kivil helyezésével 6sszefiiggé,
a felsorolas elemei kozti logikai kapcsolatot helyreallité médositas,

24. pont: a tormelék kifejezés haszndlata félreértésre adhat okot a jogalkalmazodk részérdl, az egységesités
érdekében javasolt egységesen az épitési-bontdsi anyag kifejezés hasznalata,

25. pont: a kiemelt hulladékjogi szabalyszegést elkoveték nyilvantartdsanak vezetésével 06sszefliggd
szOvegpontositas,

26. pont: a torvény belsé koherencidjat szolgal6 szévegpontositas,

27. pont: szovegpontositds célja, hogy az Uj végrehajtsi rendelet kidolgozasdig terjed6é idészakban is
az ingatlanhaszndlok véltozatlan feltételekkel jussanak hozzé a kozszolgéltatashoz.

15.§

A kiemelt hulladékjogi szabdlyszegés eléveték nyilvantartdsdnak a Kozigazgatdsi Szankcidk Nyilvantartasaba
torténd integralasaval szamos, a Ht. altal meghatarozott adatkdr megtartasa feleslegessé valt. Ezek, valamint
a duplikdlt - és részben végrehajtott — 92/L. § kivezetését tartalmazza a hatalyon kivil helyezé rendelkezés.

16.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes kormanyrendeletek deregulacios célu hatalyon kiviil helyezésérél szolo
627/2023. (XII. 23.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelet indokoldsa a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kézlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténé megjel6lésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerul.

A kormanyrendelet olyan jogszabalyt helyez hatalyon kivil, amely csak végrehajtott médosité rendelkezéseket
tartalmaz.

Végso eléterjesztéi indokolas
a csalad- és gyermekpolitikai targya kormanyrendeletek médositasarol sz616
628/2023. (XII. 23.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelet tervezetének indokoldsa a jogalkotdsrol sz6lé6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a és a Magyar
Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

Jelen médositas pontositja a gydgypedagdgiai poétlékra vald jogosultsdg szabdlyait, tovabba kiterjeszti a konduktor
munkakorre is, bevezeti a diabéteszpdtlékot, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatésrol sz6l6
1997. évi XXXI. torvény hatdlya ala tartozdé bolcsédei intézményben pedagdgus munkakorben foglalkoztatott
személyekre vonatkozdan tartalmazza a bolcsédei pétlék Gsszegeinek meghatdrozésat, tovabba e személyekre
vonatkozéan 6sszhangba hozza a szabdlyozdst a pedagdgusok Uj életpélyajardl szolé 2023. évi LIl térvény
végrehajtasarol sz616 401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendeletben foglaltakkal.

Ezeken kivil a médositas kapcsolddik a csalddok tdmogatdsardl szolé 1998. évi LXXXIV. torvény modositasdhoz,
mely megteremtette annak lehet6ségét, hogy 2024. janudr 1-jétél a Honvédelmi Minisztérium mint
csalddtamogatasi kifizetShely is hozzaférhessen a koznevelésben, a szakképzésben, valamint a felsGoktatasban
tanulmanyokat folytaték adataihoz.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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